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مترجم: پوريا بالداري1

چكيده

پس انداز بازنشستگی2 یک طرح بازنشستگی در استراليا 

است. در این طرح، یک عنصر الزامی وجود دارد که کارفرمایان 

 را طبق قانون ملزم به پرداخت سهمی از دستمزد هرکارمند

)درحال حاضر 9%( به یک صندوق بازنشستگی می کند. پول 

جمع ش�ده در صن�دوق در زمان بازنشس�تگی ی�ا در دوران 

بازنشستگی در اختيار کارمند قرار می گيرد.

نمودار1. مجموع دارایي های صنعت پس انداز بازنشستگی 

در پایان سال مالی  1996-2006

نم�ودار2. رش�د س�الانه دارایی های صنع�ت پس انداز 

بازنشستگی در سال هاي 1996-2005

1. دانشجوي مدیریت بيمه اکو
 2. Superannuation

مقدمه

قب��ل از معرفی »ضمانت پس انداز بازنشس��تگی« در س��ال 1992 

توس��ط دولت کارگری کيتينگ3 ، به دلایلی قراردادهای پس انداز 

بازنشستگی تحت عنوان »جوایز صنعتی« توسط جنبش های اتحادیه ای 

و دولت فدرال بين س��ال های 1988-1986 انجام و گس��ترش داده 

می شد. این کار به عنوان »تجارت مالياتی خاموش« اجازه می داد که 

ميانگين دستمزدها بدون افزایش تورم، افزایش یابد.

سيس��تم تضمين پس انداز بازنشس��تگی اجباری به عنوان قس��متی 

از بسته تغيير سياس��ت های درآمد بازنشستگی اس��تراليا معرفی شد. 

پيش بينی شده بود که استراليا در ده های آینده به همراه تعداد زیادی 

از کش��ورهای غربی، تغيير جمعيت��ی بزرگی را در تعداد افراد واجد 

ش��رایط برای دریافت حقوق بازنشس��تگی تجرب��ه کند. درحالی که 

ای��ن پدیده باعث افزای��ش هزینه های پرداخت حقوق بازنشس��تگی 

به صورت سرسام آور برای اقتصاد استراليا می شد.

راه حل های پيش��نهادی برای درآمد بازنشستگی شامل سه ستون 

رویکرد بود: 

- ی��ک فيلتر ایمنی متش��کل از ميانگين های س��ن بازنشس��تگی 

تست شده به وسيله دولت

- پس اندازهای خصوصی جمع شده توسط مشارکت های اجباری 

برای پس انداز بازنشستگی

3. Keating labor Government 

پس انداز بازنشستگی در استرالیا
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از  داوطلبان��ه  پس اندازه��ای   -

طری��ق پس ان��داز بازنشس��تگی و 

سرمایه گذاري هاي دیگر

ل����ذا از ک���ارف��رماها 

ب����ه ص����ورت  الزام��ی 

خواس��ته ش��د ک��ه در 

بازنشس��تگی  پس انداز 

شوند.  سهيم  کارمندان 

این س��هم در اصل %3 

از درآمد کارمندان مقرر 

شد و توس��ط دولت استراليا 

به ص��ورت صع��ودی افزای��ش 

یاف��ت. از اول جولای س��ال 2002، 

حداقل سهم مشارکت 9% از درآمد معمولی 

یک کارمند تنظيم شد.

ای��ن 9% بر روي نرخ اضافه کار پرداخت نمی ش��ود؛ اما در مورد 

مزایای��ی مانند پاداش ها، کارمزدها، کارانه هاي تناوبي1 و کارانه هاي 

موقت2 قابل پرداخت است.

به طور کلی، امروزه حمایت گسترده ای برای پس انداز بازنشستگی 

اجب��اری وج��ود دارد. حال  اینک��ه در زمان معرف��ی آن با مقاومت 

بس��ياری از طرف بنگاه های کوچک اقتصادی روبرو بود؛ زیرا آنها 

نگران تبعات اجرای آن و هزینه های مداوم خود بودند.

از دول��ت ه��وارد3  به خاطر بی ميل��ی به افزایش ن��رخ پس انداز 

بازنشستگی انتقادهای زیادی می ش��ود؛ زیرا اگر از سال 1996 نرخ 

15 درص��دی به جای ن��رخ 9 درصدی اجباری می ش��د، هم اکنون 

دارای ه��ای پس انداز بازنشس��تگی نزدیک به 2 تریلي��ون دلار بود 

)تقریباً 2 برابر سطح کنونی(.

بع��د از بيش از 1 ده��ه از طرح مش��ارکت اجب��اری، کارگران 

استراليایی بيش از 1/777 تریليون دلار دارایي پس انداز بازنشستگی 

دارند. 

1. Shift loading
2. Casual loading      
3. Howard     

ه��م اکنون اس��تراليایی ها بيش��ترین 

پ��ول را در س��رانه صندوق ه��اي 

نظارت ش��ده نس��بت ب��ه هر 

اقتص��اد دیگ��ری در دنيا 

دارند.

ترکي��ب پس ان��داز 

بازنشس��تگی اجب��اری 

اقتص��ادی  رش��د  ی��ا 

ش����ن��اور، اس��ترال��ي�ا 

را ب��ه جامعه س��هام داران 

تبدی��ل کرده اس��ت که در 

به  آن اکث��ر کارگ��ران تبدیل 

بازار  سرمایه گذاران غيرمس��تقيم در 

س��رمایه ش��ده اند. در نتيجه آنه��ا یک بازار 

س��رمایه پویای شخصی داشته و بس��ياری از استراليایی ها 

جذب موضوع سرمایه گذاری شده اند.  

1.  پس انداز بازنشستگی چگونه کار می کند؟

کارفرمایان باید حداقل هر 3 ماه یک بار سهم پس انداز بازنشستگی 

کارمندان را به صندوق پس انداز بازنشس��تگی  پرداخت کنند. سهم 

پس انداز بازنشستگی در دوران اشتغال  به  کار کارمند، سرمایه گذاری 

می شود و مجموع سهم اجباری، سهم اختياری و درآمدها را با کسر 

ماليات در زمان بازنشستگی به فرد پرداخت می کنند. مبلغي که بيشتر 

مردم دریافت می کنند عمدتاً از س��هم اجباری کارفرما تشکيل شده 

است.

قواني��ن وی��ژه ای در ارتباط ب��ا تعریف س��وددهی طرفين اعمال 

می ش��ود. کارفرمایان سنتي اغلب کمتر، س��رمایه گذاري را برمبنای 

فرمولی که در آن مبنا براساس ميانگين درآمد و مدت سرویس دهی 

تعيين ش��ده، انجام مي دهند. اساس��اً کارفرمایان باید به جای حداقل 

سهم، یک سطح حداقل از سود را ارائه دهند.

قان��ون ضمان��ت پ��س انداز بازنشس��تگی ب��رای هم��ه کارکنان 

استراليایی به جز افراد با درآمد کمتر از 450 دلار در ماه یا افراد زیر 

18 س��ال یا بالای 70 سال صدق می کند. افراد مي توانند براي داشتن 
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سهم مشارکت داوطلبانه بيشتر در پس انداز بازنشستگيشان و دریافت 

مزایاي مالياتي آن حق انتخاب داشته باشند.

2.  دسترسی به پس انداز بازنشستگی

همان طورکه می دانيد پس انداز بازنشس��تگی، سرمایه گذاری پول 

برای دوران بازنشستگی فرد اس��ت. قوانين سخت دولتي، دسترسی 

زود هنگام به پس انداز بازنشستگی را بسيار محدود کرده است. فقط 

تحت یک سری شرایط خاص و محدود شامل مشکلات شدید مالی 

یا هزینه های پزش��کی که با خدمات پزشکي عمومي1 قابل پرداخت 

نيست می توان از این اندوخته استفاده کرد. 

به طور کل��ی مزای��ای پس ان��داز بازنشس��تگی  در 3 گ��روه قرار 

می گيرند:
- مزایای محفوظ2

- مزایای محدود  غيرمحفوظ3
- مزایای غيرمحدود غيرمحفوظ4

1-2. مزایای محفوظ

 مزایایی هس��تند که باید در یک صندوق پس انداز بازنشستگی تا 

س��ن برداشت کارمند، حفظ ش��وند. اخيراً طبق این اصل، کارمندان 

باید تا س��ن 55 س��الگی برای امکان دسترس��ی به این صندوق صبر 

کنند. همه سهم هایی که بعد از اول جولاي سال 1999 صادر شده اند 

شامل این طرح می شوند.

2-2. مزایای محدود غیرمحفوظ

مزایایی هستند که قابل استفاده نيستند مگراینکه به یکی از شرایط 

استفاده برسند، مانند پایان اس��تخدام در یکی از طرح های پس انداز 

بازنشستگی کارفرما.

3-2.  مزایای غیرمحدود غیرمحفوظ

مزایایی هس��تند که نيازی به کامل شدن شرایط استفاده ندارند و 

می توانند بنابر درخواست کارمند استفاده شوند.

4-2. سن برداشت

برای مثال، کارمندی به یکی از شرایط استفاده رسيده و نمی خواهد 

به پولی که در صندوق پس انداز بازنشستگی دارد دست بزند.
1. Medicare  
2. Preserved Benefits
3. Restricted Non-Preserved Benefits
4. Unrestricted Non-Preserved Benefits

جدول 1. سن برداشت

سن برداشتتاریخ تولد

55قبل از 1 جولای 1960

156 جولای  1960 -  30 ژوئن 1961

157 جولای  1961-  30 ژوئن 1962

158 جولای 1962 -  30 ژوئن 1963

159 جولای 1963 -  30 ژوئن 1964

60بعد از  30 ژوئن 1964

وجود ش��رایط برای دسترس��ی به مزایاي محفوظ بستگی به سن 

برداشت کارمند دارد.

دولت هوارد در س��ال 1997 تغييراتی را بر روی سيستم پس انداز 

بازنشستگی اعمال کرد. این تغييرات، مردم استراليا را به بيشترماندن 

در ش��غل های خ��ود به عن��وان ني��روی کار وادار می ک��رد و باعث 

تأخير  در  س��ن س��الخوردگی می شد. در گذش��ته مردم استراليا به 

محض اینکه به س��ن 55 سالگی می رس��يدند، می توانستند از مزایاي 

محفوظش��ان اس��تفاده کنند. اما از زمان تصویب قانون س��ال 1999، 

س��ن برداشت کارمند بستگی به تاریخ تولدش دارد. ازاین رو تا سال 

2025، خواسته های کارمندان استراليایی برای دسترسی به پس انداز 

بازنشستگی شان حداقل در سن 60 سالگی ممکن خواهد بود. 
5-2 .  محدودیت های مزایای معقول5

محدودیت های مزایای معقول، حداکثر ميزان مزایای بازنشستگی 

و نهایت مزایای ش��غلی اس��ت که فرد می توان��د در طول عمرش از 

نرخ ه��اي مالياتی دریافت کن��د. وقتی که فردی، س��ودي دریافت 

کرد، پرداخت کننده ملزم است که سهم پرداختی را به اداره ماليات 

اس��تراليا6 گزارش کند. س��پس ATo بررس��ی می کند ک��ه آیا فرد 

بيش از محدودیت های مزایای معقول خود اس��تفاده کرده اس��ت یا 

نه. اگر این طور باش��د، به آنها اخطار می دهد. عوامل زیادی هس��تند 

که می توانند ب��ر محدودیت های مزایای معقول اف��راد اثر بگذارند 

که معمولاً محاس��بات پيچيده اي دارن��د. از تاریخ 1 جولاي 2007 

محدودیت های مزایای معقول کنار گذاشته شده اند.
5. Reasonable Benefit limits (RBl)
6. Australian Taxation Office (ATO)
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3.  مالیات پس انداز بازنشستگی

بيشتر ماليات پس انداز بازنشستگی در استراليا با نرخ ثابت 15% در 

3 قسمت مشارکت ها، درآمدها و پرداخت نهایی اعمال می شود.

ای��ن ماليات ها ب��ه تنهایی 6 ميليارد دلار از درآمد س��الانه دولت 

را تشکيل می دهد. پس انداز بازنشستگی یک روش مالياتی پيشرفته 

و با مزیت های خاص خود اس��ت که اگرچ��ه فرد با این روش %15 

ماليات بر روی سهم های خود پرداخت می کند، اما این مقدار کمتر 

از مقدار مالياتی است که اگر فرد تمام پول خود را دریافت می کرد 

باید می پرداخت.

دول��ت فدرال در بودجه جولای س��ال 2007 اع��لام کرد که از 

1 جولای س��ال 2007 ، اس��تراليایی هایی که سن آنها بالای 60 سال 

است، لزومی به پرداخت ماليات برای برداشت از صندوق پس انداز 

بازنشستگيشان ندارند. البته اگر این پرداخت از یکی از منابع مالياتی 

باشد.

در س��ال 1996، دولت فدرال، ماليات اضاف��ی بر روی پس انداز 

بازنشس��تگی افراد با درآمد بالا وضع کرد که به عنوان وضع ماليات 

موقت به منظور افزایش درآمد استفاده می شد.

در مب��ارزه انتخاباتی س��ال 2001، دولت ق��ول داد که عوارض 

ماليات��ی را از 15% ب��ه 10/5% در طول 3 س��ال کاه��ش دهد. پس 

عوارض  ماليات پس انداز بازنشستگی در ژوئن 2005 برداشته شد و 

از 1 جولاي س��ال 2005 منسوخ گردید. همچنين از 1 ژانویه 2006، 

دولت اجازه داده که مش��ارکت در س��هم با همسر نصف شود. این 

مسئله به زوجی که عضو صندوق های پس انداز بازنشستگی هستند، 

اجازه می دهد س��هم های خود را به دو بخش شخصی و کارفرمایی 

به طور مس��اوی تقس��يم کنن��د. به این ترتيب آنها می توانند ریس��ک 

زیادشدن محدودیت های مزایای معقولشان را کاهش داده و بنابراین 

احتمال پرداخت ماليات بيش��تر بر روی پس اندازهای بازنشستگيشان 

کمتر شود.

4.  طرح مشارکت در سهم پس انداز بازنشستگی

از 1 جولای سال 2003،  دولت پاداش هایي را تا سقف 1500 دلار 

برای کارمندان با درآمد پایين که مشارکت شخصی در صندوق پس انداز 

بازنشستگی خودشان دارند، قرار داده است. با توجه به آستانه                              درآمد  

فرد، دولت تا س��قف 1/50 دلار برای هر 1 دلار مشارکت پرداخت 

می کند. بودجه سال 2007 دولت فدرال، پرداخت بی نظير 2 برابر را  

 اعلام کرد که به واس��طه مش��ارکت های شخصی افراد در سال مالی

 2006-2005 بود. در آن س��ال برای افراد با درآمد پایين به ازای هر 

1000 دلار مشارکت، 3000 دلار پرداخت می شد.

5.  صندوق هاي پس انداز بازنشستگی
1-5. ساختار امین تراست1

صندوق های پس انداز بازنشس��تگی به عنوان تراس��ت هاي داراي 

امين تراس��ت، نس��بت به فعاليت ه��ای محتاطانه صندوق هایش��ان و 

استفاده از فرمول ها و استراتژی های سرمایه گذاری مسئول مي باشند. 

بعضی از وظایف و الزامات در قانون صنعت پس انداز بازنشس��تگی 

)نظارت( مصوب س��ال 1993 لحاظ شده است. تعهدات دیگری نيز 

وجود دارند که مشمول قانون عمومی تراست می شوند. امناي تراست 

برطبق قانون در برابر تخطی از مقررات مسئول هستند. امناي صندوق 

پس انداز بازنشس��تگی در کنار سایر مس��ئوليت ها وظيفه دارند که از 

س��رمایه گذاری مطمئن پول ها با درنظرگرفتن تنوع سرمایه گذاری و 

توجه به نقدینگی اطمينان حاصل کنند.

6.  سرمایه گذاری ها

چن��دی دیگ��ر از مفاد صنع��ت پس انداز بازنشس��تگی )نظارت( 

مصوب س��ال 1993 )بيش��تر مربوط به س��رمایه گذاری دارایی های 

مرب��وط به کارفرما( صندوق ها را تابع هيچ ک��دام از الزامات دارایی 

ی��ا طبقه های س��رمایه گذاری نمی دان��د. هيچ نوع الزام��ات حداقل 

نرخ بازگشت س��رمایه و نيز هيچ نوع ضمانتی از جانب دولت برای 

س��ودها وجود ندارد. تعدادی محدودیت جزئی برای صندوق ها در 

قرض گرفتن، استفاده از مشتقات مالي و سرمایه گذاری ها در سهام و 

املاک حاميان کارفرما وجود دارد. 

ب��ه  تمای��ل  بازنشس��تگی  پس ان��داز  صندوق ه��ای  نتيج��ه  در 

س��رمایه گذاری در انواع گس��ترده ای از دارایی ها با زمان بندی های 

مختلف و خصوصيات ریسک و بازده متفاوت دارند. عملکرد اخير 

صندوق های پس انداز بازنشس��تگی با سرمایه گذاری در دارایی های 

دیگری مانند اوراق قرضه ده ساله قابل مقایسه است.

1. Trustee
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7. انواع صندوق های پس انداز بازنشستگی 

حدود 300.000 صندوق پس انداز بازنشستگی در استراليا فعاليت 

می کند که از ميان آنها، 362 صندوق بيش از 50 ميليون دلار دارایی 

دارند. 6 نوع صندوق پس انداز بازنشستگی وجود دارد:

- صندوق های صنعتی

صندوق های چندکارفرمایی هستند که به وسيله مجمع کارفرمایان 

یا اتحادیه ها اداره می شوند. برخلاف صندوق های خرد و عمده، این 

صندوق ها فقط برای س��ود اعضا اداره می ش��وند. همانند حالتي که 

سهام دار وجود ندارد.

- تراست هاي ممتاز عمده

صندوق های چند کارفرمایی هس��تند که به وسيله مؤسسات مالی 

ب��رای گروه های کارمندی اداره می ش��وند. همچنين این صندوق ها 

تحت عنوان  صندوق های خرد نيز شناخته می شوند.

- تراست هاي ممتاز خرد / خط مشي نامعلوم

 صندوق هایی هستند که به وسيله مؤسسات مالی برای افراد اداره 

می شوند.

- صندوق های خودکفای کارفرما

 صندوق های��ی هس��تند که به وس��يله کارفرماها ب��رای کارمندان 

خودش��ان ایجاد می شوند. هرکدام از این صندوق ها ساختار تراست 

خود را دارند که لزوماً با دیگر کارفرماها سهيم نيستند.

-  صندوق های پس انداز بازنشستگی خودگردان

 صندوق هایی هستند که برای تعداد کمی از افراد ایجاد می شوند 

)معمولاً کمتر از 5 نفر(.

-  صندوق های بخش عمومی کارمندان

صندوق هایی هس��تند که به وس��يله دولت برای کارمندان دولت 

ایجاد می شوند.

تراس��ت هاي عمده و خرد، بزرگ ترین بخ��ش از بازار پس انداز 

بازنشستگی استراليا را به خود اختصاص می دهند.

نمودار3. سهم دارایی های صندوق های پس انداز بازنشستگی

8.  حق انتخاب صندوق های پس انداز بازنشستگی

از 1 جولای س��ال 2005، تغييرات در قانون موجب ش��ده است 

که کارمندان اس��تراليایی قادر به انتخاب صندوقی باش��ند که س��هم 

تضمينی پس انداز بازنشس��تگی کارفرما در آن واریز می ش��ود. حق 

انتخ��اب صندوق ه��ای پس ان��داز بازنشس��تگی این امکان��ات را به 

کارمندان می دهد:

- تغيير صندوق ها هنگامی که صندوق فعلی آنها برای کارفرمای 

جدید در دسترس نيست.

- یک کاس��ه کردن حس��اب های پس انداز بازنشستگی به منظور 

حذف هزینه ها و کاغذ بازی های اداری

- اس��تفاده از صندوق های پس انداز بازنشستگی با هزینه کمتر و 

سرویس دهی بهتر 

- استفاده از صندوق های پس انداز بازنشستگی با قابليت اجرایی 

بهتر

9.  مقررات

1-9. مصوبات

اص��ول صندوق های پس ان��داز بازنشس��تگی در دو مرحله تنظيم 

گردید. یک بار در س��ال 1993 تحت عنوان قانون صنعت پس انداز 

بازنشس��تگی و بار دیگر در س��ال 2002 تحت عن��وان اصلاح قانون 

خدم��ات مالی تنظيم گردید. مش��ارکت اجب��اری کارفرمایان نيز از 

طریق قان��ون ضمانت پس انداز بازنشس��تگی در س��ال 1992 تعيين 

گردید.
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2-9. قان�ون نظارت ب�ر صنعت پس ان�داز بازنشس�تگی1 مصوب 

سال 1993 

این قانون، تمام قواعدی را که یک صندوق پس انداز بازنشستگی 

باید پيروی کند، دربرمی گي��رد )پایبندی به این قوانين تطابق ناميده 

می شود(. این قوانين دربرگيرنده موارد کلی مربوط به امين تراست، 

س��رمایه گذاری ها، مدیریت، حس��اب های صن��دوق، اداره کردن و 

پرسش ها و شکایات است.

1-2-9. وظایف نظارت بر صنعت پس انداز بازنشستگی

- تنظيم مقررات فعاليت صندوق های پس انداز بازنشستگی

- تعيين جرایم برای امناي تراس��ت در ص��ورت عدم پایبندی به 

قوانين

در ژوئ��ن س��ال 2004،  قواني��ن و مق��ررات نظ��ارت بر صنعت 

پس انداز بازنشستگی اصلاح ش��د و از همه امناي تراست پس انداز 

بازنشستگی خواسته شد که تبدیل به یک نهاد پس انداز بازنشستگی 

قاب��ل ثبت و صاحب جواز2 ش��وند. به علاوه در هم��ه صندوق های 

پس انداز بازنشس��تگی از امين تراست خواس��ته شد که فعاليت آنها 
1. Superannuation Industry Supervision (SIS)
2. Registrable Superannuation Entity (RSE license) 

ثبت شود.  همچنين دوره انتقال تا 30 ژوئن 2006 به اتمام رسيد.

سيس��تم جدید ج��واز از امناي تراس��ت صندوق ه��ای پس انداز 

بازنشستگی می خواهد که منابع مورد نياز را به مسئولان قانون گذاري 

در اس��تراليا توضيح دهند، که آنها داراي منابع کافي )منابع انسانی، 

فناوري، امور مالی(، سيس��تم مدیریت ریسک، مهارت های لازم و 

تخصص در مدیریت صندوق های پس انداز بازنشستگی مي باشند.

این سيس��تم مجوز، فش��ار را با توجه به افزایش ریسک و تطابق 

مطالبات به وس��يله تعداد قابل توجه صندوق های موجود در صنعت، 

برای امناي تراست پس انداز بازنشستگی کاهش داده است. 

3-9. قانون اصلاح خدمات مالی مصوب سال 2002 

قانون اصلاح خدمات مالی3 دربرگيرنده موارد بس��ياری از امور 

مالی اس��ت که برای اس��تانداردکردن صنعت خدمات مالی طراحی 

ش��ده اس��ت؛ بنابراین قانون، برای فعاليت یک صن��دوق پس انداز 

بازنشس��تگی، تراس��ت بای��د مجوز اداره صندوق را داش��ته باش��د. 

همچني��ن افراد مش��غول در صن��دوق نيز بای��د دارای مجوز فعاليت 

باشند. همچنين قانون اصلاح خدمات مالي:

- مجوزها را برای دس��ت اندرکاران )فعالين در بخش خدمات و 

عمليات مالی( فراهم می کند.

- بر آموزش نمایندگان دست اندرکاران نظارت مي کند.

- مجموع اطلاعاتی که باید برای هر نوع عمليات مالی به اعضای 

فعلی و اعضای آتی ارائه شود را مشخص مي کند.

- قوانين��ی که ش��امل تعامل مناس��ب و نامناس��ب صندوق های 

پس انداز بازنشستگی است را تعيين می کند.    
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