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Abstract: 

Starting with the rule of Nasser al-Din Shah, Minister of State in the form of an entity independent 
effects even was. Efforts Nasir al-Din Shah to create structures of the new government and also to 
determine and limit the duties of the ministry of the institutions and entrust the responsibility of 
each one to one of the men, and about the making of the absolute will of the chancellor out that 
the authority him to decline Dad. The external, that before the reign of Nasir al-Din Shah under the 
influence of the court and the chancellor was at the beginning of the reign of his form growing in the 
Ministry of Foreign focused on was the one of the Ministers as well as the balance of influence and 
power to attempt to lay down rules governing warranties Executive higher for optional Department 
of State to the win. This is the introduction Tuesday of the Ministers of Foreign influence on politics 
outside the period of the reign of Nasir al-Din Shah, to investigate the conditions and performance 
period of each of which are assigned to, as well as the functions and duties of the Department of State 
as well as as one of the the most foot- bureaucratic era of Nasser al-Din Shah examined the data is. In 
this regard, this study is the way descriptive - analysis of the information it is based on the documents 
and resources library, a collection of the. The results of this study indicate that it is a conflict of interest 
and competition, each of the minister’s situation unstable and difficult for operators’ politics outside 
Drmsnd Ministry of Foreign emerged were brought and this competition is often to the advantage of 
the new to the State of Russia and or the UK by the Minister of State for the lead. Relationships outside 
of the decrees vary depending of the the fate of the structure of the political state is determined to be.
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چکیده
ــیه و  ــر روس ــدرت مداخله‌گ ــان دو ق ــه‌ای در می ــت منطق ــاظ موقعی ــه لح ــران ب ای
ــه  ــد و ن ــتقل می‌مان ــه مس ــه ن ــرد ک ــازی می‌ک ــی را ب ــت حائل ــش دول ــا نق بریتانی
مســتعمره می‌شــد. ژئوپولتیــک خــاص ایــران توجــه نماینــدگان سیاســی دولت‌هــای 
ــران شــد.  ــار ای ــه درب ــا ب ــد آن‌ه ــث رفت‌وآم ــرد و باع ــب ک ــه خــود جل ــی را ب اروپای
بــا آغــاز مناســبات در ايــن دوره فتحعلــي شــاه بــراي كنتــرل روابــط خارجــي، وزارت 
ــرد،  ــیس ك ــه، تأس ــه دول خارج ــوط ب ــور مرب ــه ام ــيدگي ب ــت رس ــه‌ای در جه خان
ــا شــروع حکومــت   ــود. ب امــا همچنــان امــور خارجــه در دســت شــاه و صدراعظــم ب
ــش  ــد. کوش ــر ش ــتقل جلوه‌گ ــاد مس ــب یک‌نه ــه در قال ــاه وزارت خارج ناصرالدین‌ش
ــد  ــن و تحدی ــز تعیی ــی و نی ــن حکومت ــراي ایجــاد ســاختارهاي نوی ناصرالدین‌شــاه ب
ــا  ــال، ت ــی از رج ــر یک‌به‌یک ــپردن مســئولیت ه ــا و س ــا و نهاده ــف وزارتخانه‌ه وظای
حــدود چشــم‌گیری قــدرت مطلقــه را از دســت صدراعظــم خــارج کــرد و اختیــارات 
ــا پیــش از ســلطنت ناصرالدین‌شــاه تحــت  ــه ت ــور خارجــی، ک وي را کاهــش داد. ام
تأثیــر دربــار و شــخص صدراعظــم بــود بــا آغــاز پادشــاهی وي بــه شــکل روزافزونــی 
ــوذ و  ــب نف ــز به‌تناس ــران نی ــک از وزی ــد و هری ــز ش ــه متمرک ــور خارج در وزارت ام
قــدرت خــود کوشــیدند بــا وضــع قوانیــن حکومتــی ضمانــت اجرایــی بالاتــري بــراي 
ــی  ــد. پژوهــش حاضــر ضمــن معرف ــه دســت آورن ــور خارجــه ب ــارات وزارت ام اختی
ســه تــن از وزرای امــور خارجــه تأثیرگــذار بــر سیاســت خارجــی در دوران ســلطنت 
ناصرالدین‌شــاه، معطــوف اســت بــه ایــن پرســش کــه دوران وزارت هــر یــک از ایــن 
چهره‌هــا چگونــه بــر روابــط خارجــی ایــران در ارتبــاط بــا بریتانیــا و روســیۀ تــزاری 
تأثیــر گذاشــته اســت؟ در ایــن جهــت، ایــن مقالــه از نــوع توصیفــی - تحلیلــی بــوده 
و اطلاعــات آن مبتنــی بــر اســناد و منابــع کتابخانــه‌ای گــردآوری ‌شــده اســت. نتایــج 
ــی  ــدام از وزرا موقعیت ــت هرک ــع و رقاب ــاد مناف ــه تض ــت ک ــای آن اس ــش گوی پژوه
ناپایــدار و ســخت بــراي متصدیــان سیاســت خارجــی درمســند وزارت امــور خارجــه 
ــت  ــه دول ــد ب ــازی جدی ــه دادن امتی ــب ب ــا اغل ــن رقابت‌ه ــد و ای ــد آورده بودن پدی
روســیه و یــا بریتانیــا توســط وزیــر امــور خارجــه می‌انجامیــد. روابــط خارجــی ایــران 
در حکــم متغیــر وابســته‌ای بــود، کــه سرنوشــت آن را ســاختار سیاســی کشــور تعییــن 

می‌کــرد.
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 مقدمه:
ــود.  ــراه ب ــا هم ــي در اروپ ــد سياس ــولات جدي ــا تح ــران، ب ــم در ای ــرن نوزده ــاز ق آغ
ــي  ــي، نظام ــعه‌طلبي سياس ــت توس ــدي از سياس ــل جدي ــرآغاز فص ــولات س ــن تح اي
ــت  ــتن موقعی ــل داش ــه دلی ــران ب ــد. ای ــران ش ــي در اي ــاي اروپاي ــادي قدرت‌ه و اقتص
ــت‌نخورده از  ــع دس ــودن مناب ــت و دارا ب ــدن حکوم ــف ش ــب، ضعی ــی مناس جغرافیای
یک‌ســو و قــدرت گرفتــن همســایگانش مــورد توجــه و نفــوذ قدرت‌هــای امپریالیســتی 
ــت روســیه،  ــدان سیاســت و رقاب ــه می ــران بی‌آنکــه بخواهــد ب ــت ای ــت. دول ــرار گرف ق
ــت  ــه‌ی سیاس ــه عرص ــا ب ــی،1384: 44( و پ ــد )کمال ــل ش ــا تبدی ــه و بریتانی فرانس
بین‌الملــل نهــاد. بعــد از ظهــور و قــدرت گیــری ناپلئــون بناپــارت در فرانســه وی بــرای 
ضربــه زدن بــه رقیــب خــود، بریتانیــا بــه فکــر تصــرف هندوســتان از راه نزدیــک شــدن 
بــه دربــار ایــران بــود و همیــن امــر انگیــزه مهــم واصلــی  در جهــت نزدكيــي بــه دربــار 
ــا ايــران عليــه فرانســه تبديــل شــد. روســیه نیــز هماننــد فرانســه درصــدد  و اتحــاد ب
ــه اهدافــش سیاســت  ــرای رســیدن ب ــود و ب ــران ب تصــرف هندوســتان از راه خــاک ای
ســنتی خــود را در ایــران کــه همــان پیشــروی به‌ســوی جنــوب بــود، را آغــاز کردنــد. 

ــل شــد.  ــدرت تبدی ــت بیــن ســه ق ــه میــدان رقاب ــران ب ــن صــورت ای ــه ای ب 	
ــران‌ فرســتاد  ــار اي ــه درب ــرای حمایــت از مســتعمره خــود هیئــت اعزامــي ب ــا ب بریتانی
ــویان  ــا از ورود فرانس ــران و بریتانی ــن ای ــاری بی ــی و تج ــده‌ای سیاس ــا معاه ــا امض و ب
ــب فرانســه  ــن ترتی ــرد )بوشاســب،1374 :145( و بدی ــری ک ــران جلوگی ــرو ای ــه قلم ب
ــت دو  ــه رقاب ــران صحن ــار گذاشــته شــد و ای ــران کن ــا در ای ــت قدرت‌ه ــدان رقاب از می
قــدرت روســیه و بریتانیــا گشــت. امپراتــوری تــزاری روســیه بــرای رســیدن بــه آب‌هــای 
ــن راه  ــران را بهتری ــد، ای ــبه‌قاره هن ــا در ش ــه بریتانیای‌ه ــه زدن ب ــز ضرب ــوب و نی جن
ــف سیاســی  ــن مســئله و ضع ــدف خــود می‌دانســت. ای ــه ه ــرای رســیدن ب ــن ب ممک
ــد.  ــیه گردی ــران و روس ــگ ای ــث  دو دوره جن ــران باع ــت‌مداران ای ــی سیاس و ناآگاه
ــال1813  ــتان در س ــای گلس ــرش قرارداده ــران و پذی ــت ای ــگ شکس ــه‌ی جن نتیج
میــادی و ترکمــان چــای در ســال ۱۸۲۸ میــادی و از دســت دادن مناطــق وســیعی 

ــود.  ــران ب از ای

بریتانیــا و روســیه هــر دو درصــدد ســلطه بیشــتر بــر ایــران بودنــد امــا روش  	
هرکــدام متفــاوت از دیگــری بــود، بریتانیــا از روش‌هــای صلح‌آمیــزی چــون عهدنامــه، 
اخــذ امتیــاز، تأســیس تجارت‌خانــه، تأســیس کنســولگری و روســیه از جنــگ و تهاجــم 
بــه ایــران اســتفاده می‌کردنــد و از همــان آغــاز راه بــه دنبال ســلطه بــر ایران و دســتیابی 
بــه منابــع آن بودنــد. روس‌هــا بــا انعقــاد قــرارداد ترکمــان چــای موقعیــت ویــژه‌ای در 
ایــران یافــت. موقعیتــی کــه هیــچ‌گاه بــرای رقیــب اصلــی بریتانیایــی آنــان قابل‌تحمــل 
ــت  ــز دس ــت خصومت‌آمی ــیه از سیاس ــای روس ــان چ ــه ترکم ــد از عهدنام ــود. بع نب
برداشــت و ســعی کــرد از امتیازاتــی کــه طــی دو عهدنامــه گلســتان ترکمــان چــای بــه 
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دســت آورده بــود بــرای نفــوذ اســتفاده کنــد آن‌هــا از قســمت تجــاری عهدنامه اســتفاده 
کردنــد و تجــارت ایــران را بــه انحصــار خــود درآوردنــد )مختــاری،1387: 32(. روســیه 
نفــوذ خــود را در بخش‌هــای شــمال شــرق خراســان گســترش داد و هــر گام بــه جلــو 
و نزدیکــی بــه هنــد را بــه هــر وســیله و بهانــه تحقــق سیاســت‌های خــود می‌دانســت 
و رقبــای بریتانیایــی آنــان بــا آگاهــی از ایــن موضــوع دیپلماســی پیچیــده‌ای را همــراه 
بــا تهدیــدات نظامــی بــه کار بســتند)محمود،1378: 197(. بریتانیــا بــا اســتفاده از زور 
ــد  ــل جدی ــت حائ ــوان دول ــرد و از آن به‌عن ــدا ک ــران ج ــتان را از ای ــد افغانس و تهدی
ــا اســتفاده از قــدرت نظامــی  میــان روســیه و هندوســتان اســتفاده کــرد و از ســویی ب
بــرای رســیدن بــه اهــداف اســتراتژیکی خویــش، در نیمــه‌ی نخســت ســده‌ی نوزدهــم 
تفــوق تجــاری خــود در ایــران را نیــز تثبیــت نمــود )فــوران،1382: 172(.  روســیه و 
ــران   ــب در ای ــت مناس ــت آوردن موقعی ــه دس ــی ب ــتمر در پ ــور مس ــه به‌ط ــا ک بریتانی
ــه دســت آوردن امتیــازات بیشــتر نماینــدگان  ــرای نفــوذ و ب ــد ب باهــم در رقابــت بودن
خــود را بــه دربــار می‌فرســتادند. گســترش مناســبات خارجــی ایــران باعــث گردیــد تــا 
ــا تصویــب عهدنامــه کنگــره ویــن در ســال  در دوران ســلطنت فتحعلــی شــاه قاجــار ب
1815 میــادی کــه مربــوط بــه نحــوه پذیــرش مأموریــن خارجــی و تقــدم نماینــدگان 
سیاســی بــود، دولــت بــه فکــر ایجــاد نهــادی مشــخص جهــت تمرکــز امــور مربــوط بــه 
روابــط خارجــی بــه نــام وزارت امــور خارجــه بیفتــد )هوشــنگ مهــدوی، 1396: 241(. 

ــای سیاســی و فرهنگــی  ــه، رفت‌وآمده ــت صفوی ــه در دوره حکوم اگرچــه ک 	
بیــن دربــار ایــران و دربــار ســایر دول وجــود داشــت، امــا شــکل مــدون و رســمی آن در 
دوره قاجاریــه ظهــور پیــدا کــرد.  در دوران ســلطنت ناصرالدین‌شــاه مناســبات خارجــی 
ایــران توســعه چشــمگیری یافــت و ســرآغاز تحــولات فرهنگــی، اجتماعــی و سیاســی در 
تاریــخ ایــران عصـــر قاجـــار بــه شــمار مــی‌رود،  همســو بــا آن رســیدگی به امــور مربوط 
بــه مســائل خارجــی کــه همیشــه در اختیــار دربــار و صدراعظــم بــود بــه وزارت امــور 
خارجــه محــول شــد. گســترش ارتبــاط بــا کشــورهای اروپایــی خیلــی زود موردتوجــه 
ــرار گرفــت. تأســیس  ــران ق شــخص شــاه و هیئــت فرهنگــی، سیاســی و اقتصــادی ای
ســفارت‌خانه‌های دائمــی توســط دول خارجــی در ایــران موجــب توســعه تشــکیلات و 

ــازه تأســیس امورخارجــه شــد. ــای وزارت ت فعالیت‌ه

	 روســیه به‌عنــوان اولیــن کشــور طــی عهدنامــه گلســتان موفــق بــه 
برخــورداری از امتیــاز دایــر نمــودن کنســول گــری در ایــران شــد. بــا آغــاز مناســبات در 
ایــن دوره و قدرت‌یابــی روســیه و بریتانیــا در شــمال و جنــوب ایــران، فضــای جدیــدی 
ــه در  ــری وزارت خارج ــد. در دوران ناص ــم ش ــل حاک ــت بین‌المل ــه‌ی سیاس ــر عرص ب
ــا و وابســتگی‌های  ــکار سیاســی، رقابت‌ه ــد و اف ــر گشــت. عقای ــاد جلوه‌گ ــب یک‌نه قال
ــن  ــط فی‌مابی ــر رواب ــادی ب ــیار زی ــر بس ــن دوران تأثی ــه در ای ــی وزرای خارج جناح
ــر تحــولات اقتصــادی  ــا و روســیه داشــت و به‌تناســب آن ب ــدرت بریتانی ــران و دو ق ای
ــی  ــه بررس ــم ب ــر آنی ــش ب ــن پژوه ــا در ای ــود. م ــذار ب ــز تأثیرگ ــران نی ــی ای و سیاس
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چگونگــی تأثیــرات ناشــی از تحــولات اقتصــادی در اروپــا بعــد از انقــاب صنعتــی بــر 
ســاختار روابــط اقتصــادی و سیاســی ایــران در نیمــه دوم قــرن نوزدهــم بــا توجــه بــه 
گرایش‌هــای فکــری و سیاســی ســه تــن از وزرای امــور خارجــه بیــن ســال‌های 1849 
تــا 1883 میــادی بپردازیــم. بــر ایــن اســاس ایــن پرســش اصلــی مطــرح می‌شــود کــه: 
ــتگی  ــر وابس ــه ب ــاه چگون ــران در دوران ناصرالدین‌ش ــه ای ــور خارج ــرد وزرای ام عملک
ــزاری  ــیه ت ــا و روس ــتی بریتانی ــدرت امپریالیس ــه دو ق ــران ب ــادی ای ــی و اقتص سیاس

ــود؟ تأثیرگــذار ب

ایــن مقالــه از چهــار بخــش تشــکیل شــده اســت: بخــش اول، مقدمــه اســت.  	
ــش  ــود. بخ ــه می‌ش ــار پرداخت ــر قاج ــران عص ــان در ای ــاع جه ــه اوض در بخــش دوم ب
ــران.  ــط خارجــی ای ــه دورۀ ناصرالدین‌شــاه قاجــار و تحــولات رواب ســوم ناظــر اســت ب
بخــش چهــارم بــه عملکــرد وزرای خارجــه مــورد بررســی می‌پــردازد. نهایتــاً در بخــش 

ــد. ــل می‌آی ــه عم ــدی ب ــب جمع‌بن ــه مطال ــم از هم پنج

1-عصــر قاجــار، ســدۀ نوزدهــم میــادی و آغــاز مناســبات 
ایــران بــا  اروپایــی  بــزرگ  قدرت‌هــای  امپریالیســتی 

ــرون  ــا، در ق ــی اروپ ــاب صنعت ــارت، انق ــون بناپ ــور ناپلئ ــر فرانســه،  ظه ــاب کبی انق
هجدهــم و نوزدهــم میــادی تحــولات اقتصــادی، اجتماعــی و سیاســی فراوانــی را بــه 
همــراه خــود داشــت و خیلــی ســریع توانســت چهــره جهــان را دگرگــون ســازد. صنعتی 
شــدن و تأســیس کارخانه‌هــای جدیــد بــه دنبــال خــود نیازمنــد مــواد اولیــه، نیــروی 
کار و بــازاری بــرای فــروش محصــولات تولیدشــده در کارخانه‌هــا بــود. ســرمایه‌گذاران 
کارخانه‌هــا بــرای تأمیــن مــواد اولیــه نیازمنــد دسترســی بــه معــادن بیشــتر و یافتــن 
ــروش  ــراي ف ــی ب ــام و بازارهای ــواد خ ــه‌ی م ــن تهی ــت و همچنی ــران ارزان‌قیم کارگ
تولیــدات خــود بودنــد. انقــاب صنعتــی اگرچــه در جهــان پیامدهــای خوبــی بــه دنبــال 
ــورهای  ــا در کش ــود ام ــی ب ــورهای اروپای ــرمایه‌داری در کش ــد س ــث رش ــت و باع داش
توســعه‌نیافته پیامدهــای ویران‌کننــده‌ای را بــه دنبــال داشــت. رشــد صنعتــی در اروپــا 
ــیه و  ــود. روس ــرمایه‌گذاری در مســتعمرات ب ــه بیشــتر از س ــر چ ــود ه ــه س وابســته ب
بریتانیــا دو قدرتــی بودنــد کــه بــرای بــه دســت آوردن مســتعمرات بیشــتر در آســیا از 
همــه تــوان خــود اســتفاده کردنــد. ایــران نیــز از میــدان ایــن رقابت‌هــا در امــان نمانــد 

ــت.  ــرار گرف ــی ق و موردتوجــه خــاص دولت‌هــای اروپای
1-1- روابط ایران و فرانسه 

شــروع روابــط ایــران و فرانســه در اوایــل قــرن هفدهــم بــا رفت‌وآمــد مبلغــان مذهبــی 
فرانســوی و باهــدف کســب منافــع تجــاری ازجملــه دســتیابی بــه هندوســتان، بــه ایران 
آغــاز شــد. فرانســویان نه‌تنهــا نقــش تبلیغــی مهمــی در ایــران داشــتند، بلکــه تــاش 
می‌کردنــد تــا مناســبات خــود را بــا ایــران بهبــود بخشــند بــر حجــم مبــادلات تجــاری 
کشــور خــود بیفزاینــد )ســلطانیان،1385: 45(. تجــار فرانســوی در دوران شــاه عبــاس 
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دوم از پرداخــت حقــوق گمرکــی و راهــداری معــاف شــده بودنــد )تاورنیــه،1336: 493-
492(، وشــرکت هنــد شــرقی فرانســه نیــز بــه ســبک شــرکت‌های هنــد شــرقی بریتانیــا 
ــام  ــور را انج ــان دو کش ــارت می ــی از تج ــود و بخش ــده ب ــران تأسیس‌ش ــد در ای و هلن
مــی‌داد. پــس از تأســیس شــرکت روابــط ایــران و فرانســه وارد مرحلــه نوینــی شــد و آن 
ــود )ســلطانیان،1385:  ــران در خلیج‌فــارس ب ــا ای گســترش تجــارت دریایــی فرانســه ب
49(. امــا تجــارت بــا فرانســه خیلــی دوام نداشــت چــون فرانســه درگیــر جنــگ در اروپــا 
ــوب‌های  ــت. آش ــی را نداش ــدی و بریتانیای ــای هلن ــا کمپانی‌ه ــت ب ــوان رقاب ــود و ت ب
ــه  ــد ک ــع از آن ش ــا مان ــور در اروپ ــن کش ــداوم ای ــای م ــه و جنگ‌ه ــی فرانس داخل
ــت  ــف، مخالف ــی ضعی ــروی دریای ــد. نی ــته باش ــی داش ــت موفق ــارس سیاس در خلیج‌ف
ــی ســفیران،گره خــوردن  ــران و فرانســه، بی‌کفایت ــان ای ــط می ــا ایجــاد رواب ــی ب عثمان
ــه و  ــد فرانس ــث ش ــی باع ــی همگ ــاری و سیاس ــای تج ــی باهدف‌ه ــای مذهب هدف‌ه
ایــران در دوران حکومــت صفویــه بــه لحــاظ هــدف و منافــع اشــتراکی نداشــته باشــند 

و روابطشــان بســیار کمرنــگ شــد )کجبــاف،1386: 39-40(. 
بــا ورود بــه قــرن 19 و اشــغال ناگهانــی شــهرهای قفقــاز توســط روســیه، لــزوم 
ــت  ــی دول ــر آن، بی‌اعتنای ــه دســت آوردن متحــدی در براب ــن كشــور و ب ــا ای ــه ب مقابل
بریتانیــا نســبت بــه ایــران و همچنیــن فتوحــات ناپلئــون، امپراتــور فرانســه در مصــر و 
ــمتی  ــه س ــیب‌دیده ب ــل آس ــام مل ــد تم ــا را به‌مانن ــزی، قاجاره ــای مرك ــا و اروپ ایتالی
ســوق داد كــه بــرای حفــظ اســتقلال و بقــای مملكــت از سیاســت یكــی علیــه دیگــری 
اســتفاده كنــد و بكوشــد تــا موازنــه‌ای در نفــوذ خارجیــان در ایــران بــه وجــود آورد. این 
امــر ســبب شــد فتحعلــی‌ شــاه در ‌دســامبر 1803 میــادی نامــه‌ای مبنــی بــر علاقــه 
خــود بــه عقــد اتحــاد بــا فرانســه بــه ناپلئــون نوشــت )هوشــنگ مهــدوی،1396: 208( 
ودر چهــارم مــی 1807 میــادی عهدنامــه فینکــن اشــتاین میــان ایــران و فرانســه امضــا 
شــد )هوشــنگ مهــدوی، 1396: 212-210(. امــا دوره دوســتي و اتحــاد دو كشــور تنهــا 
تــا ســال 1810میــادی ادامــه يافــت و معاهــده تیلســیت بــه سیاســت شــرقی ناپلئــون 

خاتمــه داد )محمــود،1378: 77(.
1--2 نفوذ بریتانیا در ایران

ــا آغــاز جهان‌گشــایی‌های  ــزرگ غربــی در ایــران مقــارن ب ســرآغاز نفــوذ قدرت‌هــای ب
اولیــن  آلفوکــرک«  از قرون‌وســطی اســت. »آلفونســو  قدرت‌هــای غربــی پــس 
ــه  ــدم ب ــار ق ــتین ب ــرای نخس ــادی ب ــال 1507 می ــه در س ــی بودک ــالار پرتغال دریاس
خــاک ایــران گذاشــت و قلعــه پرتغالی‌هــا را در ســاحل هرمــز بنــا کــرد و اهالــی جزیــره 
را وادار بــه پرداخــت خــراج بــه پرتغالی‌هــا کــرده و پرچــم کشــورش را بــر فــراز جزیــره 
ــاه‌عباس  ــادی ش ــال 1623 می ــا،1387: 88(. در س ــود )حســن نی ــته نم ــز افراش هرم
ــی را  ــا دشــمن اصلــی خــود عثمان ــه ب ــرای مقابل ــا دولت‌هــای اروپایــی  ب اول اتحــاد ب
ــران و  ــان ای ــی می ــوری،1395: 145(، و ائتلاف ــرد )من ــروع ک ــترده ش ــه‌ای گس به‌گون
بریتانیــا صــورت گرفــت و اهالــی هرمــز بــه کمــک نیــروی نظامــی بریتانیایــی توانســتد 
ــوی  ــی ق ــی توانســت جایگاه ــا به‌آرام ــد و بریتانی ــرون برانن ــره بی ــا را از جزی پرتغالی‌ه
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ــوذ  ــور بانف ــوب کش ــمت جن ــران از س ــس ای ــد، ازآن‌پ ــب کن ــد کس ــبه‌قاره هن در ش
ــزرگ  ــت میــان بریتانیــا و دیگــر قدرت‌هــای ب اســتعماری بریتانیــا مواجــه شــد و رقاب
اروپایــی، ازجملــه فرانســه و روســیه ایــران را بــه عرصــه کشــمکش قدرت‌هــای غربــی 
تبدیــل نمــود. در طــول قــرن هجدهــم و نوزدهــم میــادی بریتانیــا نقــش پررنگــی در 
شــکل‌گیری و تحــولات تاریــخ معاصــر ایــران ایفــا کــرده اســت. سیاســت اســتعماری 
ــاور  ــا دول مج ــه ب ــرد ک ــا می‌ک ــان اقتض ــی چن ــیای جنوب ــد و آس ــا در هن بریتانی
هندوســتان، به‌خصــوص ایــران کــه ازلحــاظ موقعیــت جغرافیایــی و دســت داشــتن بــه 
ــود روابــط دوســتانه  ــر هندوســتان بیــش از ســایر کشــورها موردتوجــه بریتانیــا ب معاب

ــرار ســازد )شــمیم،1387: 64(.  برق
ــان  ــا همچن ــود، ام ــب نم ــران کس ــده‌ای در ای ــوذ فزاین ــب نف ــن ترتی ــا بدی بریتانی
اهمیــت اصلــی ایــران بــرای بریتانیــا نقــش دیــوار حائلش بــود بیــن مســتعمرات بریتانیا 
در جنــوب آســیا و قدرت‌هــای رقیــب غربــی کــه در پــی دسترســی بــه ایــن مســتعمرات 
ــا در  ــی بریتانی ــع نفت ــی رشــد مناف ــل ســده بیســتم در پ ــا از اوای ــع تنه ــد. درواق بودن
ایــران اســت کــه اهمیــت ژئوپلیتیکــی ایــران در دسترســی بــه هنــد تــا حــدودی تحــت 
ــران قــرار می‌گیــرد. پــس از توســعه‌طلبی  تأثیــر رشــد منافــع مســتقیم بریتانیــا در ای
ارضــی روســیه در خــاک ایــران، از طرفــی روســیه درصــدد گســترش نفــوذ بــه ســمت 
جنــوب ایــران بــود و از طرفــی بریتانیــا درصــدد افزایــش قــدرت خــود در ایــران، ایــن 
مســائل خــود آغازگــر توافقــی بــود میــان روســیه و بریتانیــا کــه آشــکارا ایــران را بــه 
حــوزه نفــوذ روســیه و بریتانیــا و یــک منطقــه حائــل تقســیم می‌کــرد )ذوقــی،1368.

خلیلــی،1390(. در دوره زمانــی کــه از ســال 1857 میــادی آغــاز می‌شــود تــا 1907 
ــوذ  ــادی و نف ــازات اقتص ــب امتی ــرای کس ــیه ب ــا و روس ــای بریتانی ــادی، رقابت‌ه می
ــن شــاه  ــن دوره حکومــت ناصرالدی ــه گســترش گذاشــت. در ای ــران روب سیاســی در ای
ــر او  ــه عص ــد، به‌طوری‌ک ــب کردن ــران کس ــم‌گیری در ای ــازات چش ــا امتی بریتانیایی‌ه

ــاریزدی،1358، 91(. ــد )افش ــگان نامیده‌ان ــازات بيگان ــر امتي را عص
1-3- نفوذ روسیه در ایران

ــتایی  ــاده و روس ــوری عقب‌افت ــذر از کش ــه دوران گ ــر ک ــیه از دوران پترکبی روس
ــت آوردن  ــه دس ــرای ب ــی،1389( ب ــی می‌کرد)بیگدل ــی را ط ــد صنعت ــر جدی ــه عص ب
مــواد اولیــه و بــازار فــروش درصــدد دسترســی بــه آب‌هــای خلیج‌فــارس بــود 
ــار  ــا در دوران قاج ــت ام ــاری داش ــاط تج ــران ارتب ــا ای ــه ب ــه از دوران صفوی و بااینک
ــه  ــده ب ــن س ــول چندی ــه در ط ــیه ك ــعه‌طلبانه روس ــت‌های توس ــال سیاس ــه دنب ب
گســترش مرزهــای روســیه در حــوزه پهنــاور جنوبــی منجــر شــد. سیاســتمداران ایــن 
کشــور، رقابــت باقــدرت هــای اروپــای غربــی را مســتلزم دسترســی بــه دریاهــای آزاد 
ــه  ــارس به‌مثاب ــران و خلیج‌ف ــن‌رو، ای ــتند ازای ــیه می‌دانس ــرزمین روس ــوب س در جن
ــراز  ــیه هم‌ط ــت روس ــعه‌طلبی دول ــت. توس ــرار گرف ــیه ق ــه روس ــد موردتوج دروازه هن
باسیاســت‌های اســتعماری دولت‌هــای اروپایــی بــود. توانســت بــا عهدنامه‌هــای 
ــه مســتعمرات  ــران را ب ترکمــان چــای، گلســتان و آخــال ســرزمین‌هایی از شــمال ای
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خــود تبدیــل کــرده، بــه ایــران نفــوذ کنــد و دیگــر مناطــق شــمالی ایــران را نیــز بــه 
ــه ترکمــان  ــد. عهدنام ــل نمای دروازه‌هــای سیاســی، اجتماعــی و اقتصــادی خــود تبدی
چــای از اثرگذارتریــن وقایــع دو قــرن اخیــر ایــران در ابعــاد سیاســی هســت چــون در 
ــه مــواد معاهــده ترکمــان چــای مــورد  ــا دول بیگان ــران ب ــت ای تمامــی معاهــدات دول

ــا،1383: 227(. ــت )بین ــرار گرف ــتناد ق اس
ــی،  ــود )خلیل ــرده ب ــی  پیداک ــت راهروی ــران موقعی ــار ای ــت قاج  در دوران حکوم
1396 :26( و چهــارراه عبــور و مــرور و محــل تلاقــی قدرت‌هایبــزرگ جهــان، روســیه، 
ــود )ذوقــی،1368 : 19(.  بعــد از بیــرون  بریتانیــا، فرانســه ،پــروس و عثمانــی شــده ب
رفتــن مغول‌هــا از روســیه،این کشــور نیــاز بــه بازســازی داشــت و بهتریــن راه بــرای بــه 
دســت آوردن ســرمایه موردنیــاز فتــح هندوســتان و از طرفــی دسترســی بــه آب‌هــای 
ــری از  ــرای جلوگی ــا ب ــن بریتانی ــرک،1379: 30(. بنابرای ــود )هاپک ــارس ب آزاد خلیج‌ف
دســت‌اندازی روس‌هــا بــه هندوســتان ســعی در ایجــاد تــوازن قــوا در آســیای مرکــزی 
را داشــت. بــه تعبیــری بریتانیایی‌هــا بــا بــاز گذاشــتن دســت روس‌هــا در ایــران تــاش 
ــاز  ــا دادن امتی ــه ب ــی ک ــه صورت ــد ب ــاد کنن ــه ایج ــن منطق ــه‌ای در ای ــتند موازن داش
ــارس  ــرم خلیج‌ف ــای گ ــه هندوســتان و آب‌ه ــا ب ــران، از توجــه آن‌ه ــا در ای ــه روس‌ه ب
بکاهنــد. ایــن سیاســت در دوره ســلطنت فتحعلــی شــاه در مــورد عهدنامه‌هــای 
ــتینه،1386: 73(. از 1857  ــت )راس ــح اس ــی واض ــای به‌خوب ــان چ ــتان و ترکم گلس
ــا  ــیه و بریتانی ــن روس ــک بی ــادی و دیپلماتی ــای اقتص ــاهد رقابت‌ه ــران ش ــادی ای می
 ( Ramzani,1966: 64-63) بــود. افزایــش رقابــت روســیه و بریتانیــا بــر ســر بازارهــای ایــران
و موقعیــت ژئوپلیتیکــی ایــران کــه ارزشــی اســتراتژیک بــرای دو کشــور رقیــب داشــت، 

مؤثرتریــن عوامــل در ایــن رقابــت بودنــد. 
ــن  ــد و اي ــران بودن ــازات اي ــریك امتي ــن ش ــا دومي ــا، روس‌ه ــد از بریتانیایی‌ه بع
امتيــازات عــاوه بــر تحميــل معاهــدات ســنگین بــر ايــران بــود كــه بــه ســبب آن‌هــا 
قســمتي از خــاك ايــران تجزيــه شــد. اگرچــه روس‌هــا به‌انــدازه بریتانیایی‌هــا 
ــي  ــاز اعطاي ــال هــر امتي ــي در قب ــد ول ــران کســب کنن ــت اي ــاز از دول نتوانســتند امتي
ــت  ــا فعالي ــا بریتانی ــت ب ــوذ در رقاب ــه نف ــرای موازن ــز ب ــا ني ــا، روس‌ه ــه بریتانیایی‌ه ب
ــران  ــار ای ــد. در دوران ســلطنت محمدشــاه درب ــراي خــود بگيرن ــا امتيــازي ب نمــوده ت
به‌شــدت تمایــل بــه برقــراری ارتبــاط بــا روســیه را داشــت و روس‌هــا توانســته بودنــد 
در دربــار نفــوذ کننــد. پــس از روی کار آمــدن ناصرالدین‌شــاه در دوره صــدارت میــرزا 
تقی‌خــان امیرکبیــر تنهــا زمانــی بــود کــه دســت دو کشــور روس و بریتانیــا از دخالــت 
در امــور ایــران کوتــاه شــد، امیرکبیــر معتقــد بــه حضــور قــدرت ســوم در ایــران بــرای 
کوتــاه نگه‌داشــتن دســت روس و بریتانیــا بــود )زیبــاکلام،1390: 36(، امــا بعــد از قتــل 
ــود صدراعظــم  ــا برخــوردار ب ــت بریتانی ــه از حمای ــوری ک ــرزا آقاخــان ن ــر، می امیرکبی
ــرن  ــول ق ــت. در ط ــی یاف ــران فزون ــار ای ــا در درب ــوذ بریتانی ــاره نف ــد و دوب ــران ش ای
نوزدهــم و دو دهــه قــرن بیســتم ایــران صحنــه رقابــت سیاســی و کشــمکش میــان دو 

ــژاد،1387: 86-91(.  ــان ن ــود )دهق ــا ب کشــور روســیه و بریتانی
روســیه و بریتانیــا بــرای بــه دســت آوردن منافــع بیشــتر در ایــران به‌شــدت باهــم 
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ــار از  ــف درب ــه و ضع ــل از صفوی ــران قب ــی ای ــی داخل ــد و درگیری‌های ــت بودن در رقاب
ــه روابــط  ــا توجــه ب دوران صفویــه در ایــران در ایــن رقابــت نقــش بســزایی داشــت. ب
ــن  ــه ای ــوان ب ــران در دوران قاجــار به‌طــور کل می‌ت ــرزی ای خارجــی و مناســبات فرام
نتیجــه رســید کــه ایــران سیاســت موازنــه مثبــت و منفــی را بــرای جبــران ضعف‌هــای 
نظامــی و اقتصــادی خــود در سیاســت خارجــی و روابطــش بــا ســایر دول اروپایــی در 
ــرد  ــرار می‌ک ــا برق ــان آن‌ه ــادل را می ــه‌ای تع ــد به‌گون ــود و همیشــه بای ــه ب پیش‌گرفت
تــا در مواقــع لــزوم بتوانــد یکــی را علیــه دیگــری بــازی گیــرد، از ســویی دربــار به‌طــور 
دائــم بــه دنبــال پیــدا کــردن قــدرت ســوم بــرای کمتــر شــدن فشــار دو قــدرت روســیه 
ــوان  ــن نمی‌ت ــد. همچنی ــق نش ــچ‌گاه موف ــا هی ــت ام ــوده اس ــران ب ــا در ای و بریتانی
ــع  ــل وض ــه دلی ــران ب ــی ای ــت خارج ــان در سیاس ــوذ خارجی ــه نف ــرد ک ــوش ک فرام
سیاســی داخلــی، فســاد بعضــی از مأموریــن دولــت، اســتقلال شــاهزادگان و حکمرانــان 
ولایــات، رقابــت بــر ســر جانشــینی شــاه بــه خارجیــان کمــک کــرد تــا در اداره سیاســت 
خارجــی ایــران نفــوذ کــرده و جایگاهــی بــه دســت آورنــد )اتحادیــه،1380: 41(. ضعــف 
سیاســی ایــران بــه همــراه نظــام سیاســی و ســرزمین قدیمــی عامــل اصلــی جــذب دو 

قــدرت همســایه ایــران بــود.
2- عصر ناصرالدین‌شاه و تحولات روابط خارجی ایران

ــادی گســترش بســیاری  ــم می ــرن نوزده ــی در ق ــع اروپای ــا جوام ــران ب ــات ای ارتباط
ــاظ  ــه لح ــی ب ــی غرب ــرفت‌های زندگ ــا پیش ــان ب ــه ایرانی ــود به‌نحوی‌ک ــرده ب پیداک
ــل  ــور کام ــاوری به‌ط ــت و فنّ ــترش صنع ــینی، گس ــوم شهرنش ــی و آداب‌ورس حقوق
آشــنا شــدند. تــا زمــان آغــاز پادشــاهی ناصرالدین‌شــاه و صــدارت امیرکبیــر در ســال 
ــازه  ــند وزارت ت ــر مس ــت دوره ب ــی هف ــر ط ــوان وزی ــر به‌عن ــج نف ــادی پن 1848 می
ــاه  ــی ش ــان فتحعل ــه بافرم ــن وزارت خان ــدند. ای ــده ش ــه برگزی ــور خارج ــیس اام تأس
ــی در مقــام نخســتین  در ســال 1821 میــادی و انتصــاب عبدالوهــاب نشــاط اصفهان
ــدف از  ــه ه ــد ک ــیس ش ــدوي، 1369 :241( تأس ــنگ مه ــه )هوش ــور خارج ــر ام وزی
تشــکیل آن توســعه و تمرکــز امــور خارجــی بــر پایــۀ تجاربــی نظیــر منشــی الممالکــی  
ــود، کــه  وظایفــی چــون تحریــر نامــه جــات خارجــی و فرامیــن، اعــزام نماینــدگان  ب
ــر  ــز ب ــه  را نی ــان دول خارج ــل چی ــفرا و ای ــور س ــی، ام ــورهای خارج ــه کش ــران ب ای
عهــده داشــت )خســرو بیگــی،1387: 42 (. امــا ایــن ســازمان آن‌چنان‌کــه بایــد توســعه 
ــی  ــاه وب ــیدن محمدش ــلطنت رس ــه س ــای دوران ب ــویی درگیری‌ه ــرد. از س ــدا نک پی
ــت‌مداری  ــود را سیاس ــه خ ــی ک ــرزا آغاس ــی می ــر حاج ــی نظی ــی صدراعظم‌های کفایت
ــرد و از  ــت می‌ک ــز دخال ــه نی ــور خارج ــه ام ــوط ب ــل می‌دانســت و در مســائل مرب عاق
ــی  ــیه عوامل ــران و روس ــای ای ــد جنگ‌ه ــی مانن ــمکش‌های خارج ــر کش ــوی دیگ س
ــور کل  ــد. به‌ط ــه را گرفتن ــور خارج ــعه وزارت ام ــرفت و توس ــوی پیش ــه جل ــد ک بودن
ــه  ــور خارج ــود و ام ــران بســیار محــدود ب ــۀ ای ــور خارج ــرد وزارت ام ــف و عملک وظای
مجــری دســتورات دربــار بــود. ایــن در حالــی بــود کــه روســیه در ایــران کنســول گــری 
تأســیس کــرده بــود و از ایــن طریــق ســود بســیار خوبــی نیــز نصیــب کشــور خودکــرده 
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بــود. دیگــر کشــورهای اروپایــی نیــز مطابــق بــا عهدنامــه ویــن نمایندگی‌هــای دائمــی 
در کشــور خــود تأســیس کــرده و  نماینــدگان خــود را در آنجــا مســتقر کــرده بودنــد. 
ــی، موجــب  ــا تحــولات و مناســبات جهان ناآشــنایی ســران کشــور در دوره‌ی قاجــار ب

ــود. ــایر کشــورها ب ــا س ــل ب ــی و تعام ــران از حضــور در عرصــۀ بین‌الملل دوري ای

2-1- آغاز سلطنت ناصرالدین شاه 
ناصرالدیــن میــرزا ســومین پســر محمدشــاه و چهارمیــن شــاه از خانــدان قاجاریــه، در 
12 اکتبــر ســال 1848  میــادی پــس از مــرگ محمدشــاه درحالی‌کــه شــانزده ســال 
بیشــتر نداشــت بــا کمــک مــادرش مهــد علیــا و پشــتیبانی میــرزا تقی‌خــان توانســت بــر 
تخــت ســلطنت بنشــیند و چهــل نــه ســال و یــک مــاه و ســه روز حکومــت کنــد )صفــا 
کیــش کاشــانی، 1397: 7(، وی در 1 مــی 1896 میــادی بــه قتــل رســید. تأثیرپذیــری 
ایــران از اروپــا در عهــد ناصرالدین‌شــاه و ورود اندیشــه‌های جدیــد از حکومــت و 
حقــوق ملــت و نیــز رقابــت سیاســی بیــن دو همســایه مقتــدر یعنــی روســیه و بریتانیــا، 
دوران ســلطنت وی را از ســایر شــاهان قبــل خــود متمایــز کــرده بــود. حفــظ تعــادل 
بیــن ســنت و تجــدد، مقاومــت در برابــر غــرب و درعین‌حــال همنوایــی بــا آن، مشــغله 
ــه‌ی  ــی،1390: 80(. درزمین ــاهی‌اش شــد )خلیل ــان پادش ــاه در زم ــی ناصرالدین‌ش اصل
ــه  ــخ قاجــار، برخــی از پژوهــش گــران مــدت ســلطنت ناصرالدین‌شــاه قاجــار را ب تاری
ســه دوره تقســیم کردنــد. میــان‌دوره جوانــی، میان‌ســالی و کهن‌ســالی ناصرالدین‌شــاه 
ــزد صدراعظم‌هــای دوره ناصــری  ــه ن و همچنیــن خلق‌وخــوی و ســلوک تصمیــم گیران
تفاوت‏هــای چشــم‌گیری وجــود دارد.وجــود وزیــران مقتــدر و خــودرأی ‌ماننــد 
ــده  ــاهانه را در وی زن ــدرت ش ــت در ق ــی عدم‌کفای ــوری، نوع ــان ن ــر و آقاخ امیرکبی
ــوم  ــه مفه ــه ب ــت خودکام ــوی حکوم ــه سمت‌وس ــدن ب ــه گروی ــر ب ــه منج ــاخت ک س
امــروزی شــد. تنهــا ســاح شــاه در برابــر قــدرت رقبــای اروپایــی، در برابــر هــم قــرار 
ــرار  ــران برق ــوازن را در حفــظ اســتقلال ای ــود کــه می‌توانســت ت دادن ایــن دولت‌هــا ب

ســازد )احمــدی،1397(.
2-2-عملکرد دولت بریتانیا و روسیه در ایران                                                                                                                            
 در بیــن کشــورهای اروپایــی، بریتانیــا در ســده‌ی نوزدهــم ازنظــر سیاســی، اقتصــادی و 
ــرا انقــاب صنعتــی ترکیــب اقتصــادی آن کشــور  ــود، زی ــر ب ــر و آماده‌ت نظامــی قوی‌ت
ــروی  ــن نی ــر ی ــن کشــور قوی‌ت ــی ای ــروی دریای ــن نی ــون ســاخته بود.همچنی را دگرگ
ــی  ــادی و نظام ــی، اقتص ــتوانه‌های سیاس ــن پش ــا ای ــا ب ــود. بریتانی ــان ب ــی جه دریای
ــران شــد. ایــن مســائل ســبب  متوجــه کشــورهای ضعیفــی همچــون هندوســتان و ای
ــون  ــران کان ــرزمین ای ــه‌ی دوم آن، س ــس از نیم ــژه پ ــم، به‌وی ــده‌ی نوزده ــد از س ش
توجــه سیاســت‌های بریتانیــا گــردد )ســعیدی نیــا،1383: 91(. سیاســت توســعه‌طلبی 
ســلطه گــران اروپایــی بــر محــور دو قــدرت روســیه و بریتانیــا دور مــی‌زد. بعــد از تصرف 
هندوســتان به‌وســیله بریتانیــا، روس‌هــا درصــدد بــه دســت آوردن مســتعمره بیشــتری 
ــرای ایجــاد دیــوار  ــا بریتانیــا ب در آســیای مرکــزی بودنــد و همیــن امــر باعــث شــد ت
حائــل سیاســی و نظامــی بــا روســیه بــه ایــران اظهــار علاقــه و دوســتی کنــد. کارنامــه‌ 
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سیاســت‌ بریتانیــا در کشــورمان‌ در دو ســده‌ اخیــر، سرشــار از فشــارها و زورگویی‌هــا، 
ــازور و فشــار  ــای‌ اســتعماری‌ )ب ــا و انجــام‌ کودتاه ــا، کســب‌ امتیازه ــل‌ قرارداده تحمی
ــار  ــر قاج ــا در عص ــاخص‌ترین‌ آن‌ه ــوان‌ ش ــت، به‌عن ــوم‌ اس ــن‌ مرزوب ــگ( در ای و نیرن
ــی‌  ــوب‌ غرب ــی‌ و جن ــی‌ جنوب ــرر نواح ــی‌ مک ــغال‌ نظام ــه : اش ــرد ب ــاره‌ ک ــوان‌ اش می‌ت
ایــران‌ در زمــان‌ ســلطنت‌ محمدشــاه‌ و ناصرالدین‌شــاه‌ قاجــار، تحمیــل‌ عهدنامــه‌ مــارس‌ 
1857 )مبنــی‌ بــر تجزیــه‌ هــرات‌ و افغانســتان‌ از ایــران(، اخــذ امتیازهــای‌ اســتعماری‌ 
ــک‌ شــاهی‌ و دارســی،  زمینه‌ســازی‌  ــر و رژی‌ و بان ــاز رویت ــر امتی ــران‌ نظی ــی‌ از ای پیاپ
ــه‌ سیاســی، نظامــی،  ــران، کســب‌ اطلاعــات‌ محرمان ــزرگ‌ در ای و ایجــاد قحطی‌هــای‌ ب

اقتصــادی، و غــارت‌ ذخایــر فرهنگــی‌ و مواریــث‌ باســتانی‌ ایــران )مهــرورز،1387(. 
ــه‌ای  ــکار شــد به‌گون ــش آش ــا بیش‌ازپی ــرای بریتانی ــران ب ــت ای ــن دوره اهمی در ای
ــه  ــه ســایر جنبه‌هــا، ب ــرای تقویــت نفــوذ خــود در ایــران و دســتیابی ب کــه بریتانیــا ب
احــداث خــط تلگــراف ســرا ســری اقــدام کــرد. در گام بعــد، ایــران بــه یکــی از بازارهــای 
ــای  ــدادی از کمپانی‌ه ــن تع ــد، بنابرای ــل ش ــی تبدی ــای بریتانیای ــرف کالاه ــم مص مه
بازرگانــی و تجــاری بریتانیــا در شــهرهای ایــران مســتقر شــدند و کســانی کــه 
ــت،1383: 31(. از  ــدند )رای ــران ش ــی ای ــد، راه ــارات بودن ــازات و انحص ــای امتی جوی
ســویی نیزسیاســت توجــه بــه شــرق از دوران پتــر کبیرجايــگاه مهمــى یافتــه بــود کــه 
ــب  ــن رقی ــیه بزرگ‌تری ــد. روس ــی ش ــوب م ــف آن محس ــه عط ــران نقط ــه اي ــه ب توج
بریتانیــا در آســیا بــود و میــدان رقابــت ایــن دو دولــت از عثمانــی تــا چیــن گســترش 
داشــت، بااین‌حــال، ایــن دو غــول امپریالیســت تنهــا در ایــران و آســیای مرکــزی باهــم 
رویــاروی شــدند و یکــی از مهم‌تریــن مناطقــی کــه ایــن دو قــدرت بــا نگرانــی بــه آن 
ــوان گفــت هــدف  ــه می‌ت ــد ک ــود. هرچن ــد ب می‌نگریســتند، ســرزمین‌های مجــاور هن
روســیه در حقیقــت تســخیر هنــد نبــود، امــا گســترش اراضــی و تحریــکات دولــت روس 
ــرای  ــی ب ــد دائم ــب تهدی ــا موج ــر بریتانیایی‌ه ــد، در نظ ــاور هن ــرزمین‌های مج در س
ــر  ــاح مؤث ــوان س ــد به‌عن ــن تهدی ــت از ای ــیه می‌توانس ــد و روس ــبه‌قاره می‌ش ــن ش ای
نظامــی و سیاســی علیــه بریتانیــا در ســایر مناطــق اســتفاده کنــد. از ســوی دیگــر تــا 
ــا  ــود، همــواره بریتانیــا تــاش می‌کــرد ت زمانــی کــه هندوســتان مســتعمره بریتانیــا ب
ــن مســئله خــود  ــوی گســترش اراضــی روســیه در هم‌جــواری هنــد را بگیــرد و ای جل
باعــث تــداوم سیاســت بریتانیایی‌هــا در بلوچســتان می‌شــد. روســها بعــد ازعهــد نامــه 
ترکمــان چــای بــرای پیشــرفت مقاصــد خــود در ایــران تــاش کردنــد تــا بــا راه‌ســازی 
و کشــیدن راه‌آهــن و ایجــاد تشــکیلات صنعتــی در ایــران بــه بهتریــن وجــه ممکــن از 

ــش،1337: 100(.  ــد )تاج‌بخ ــرداری کنن ــران بهره‌ب ــان در ای موقعیتش
ــران را در  ــی ای ــزی و جنوب ــی مرک ــدی نواح ــا ح ــمالی و ت ــق ش ــا مناط روس‌ه
اختیــار داشــتند و دوســوم تجــارت ایــران در اختیــار روســیه بــود. بازرگانــان روســی در 
ــادن  ــیلات و مع ــدری و ش ــات بن ــازی و حمل‌ونقل،تأسیس ــون راه‌س ــای گوناگ بخش‌ه
ســرمایه‌گذاری کــرده بودنــد )حســنی،1388(. روســیه درصــدد بــود تــا تســلط تجــاری 
ــانده و  ــد رس ــوس هن ــه اقیان ــود را ب ــن راه خ ــد و از ای ــت کن ــران تثبی ــود را در ای خ
ــرای بریتانیــا ازنظــر تجــاری و  ــه رقابــت بپــردازد. امــا ازآنجاکــه ایــران ب ــا بریتانیــا ب ب
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ــای  ــش هدف‌ه ــادی در زیرپوش ــارزه اقتص ــک مب ــت ی ــت داش ــیار اهمی ــادی بس اقتص
سیاســی در حــال شــکل گرفتــن بــود )ترنزیــو،1359: 102(. در طــول قــرن نوزدهــم و 
دو دهــه‌ی قــرن بیســتم ایــران صحنــه‌ی رقابــت سیاســی و کشــمکش میــان دو کشــور 
روســیه و بریتانیــا بــود. موضع‌گیــری روســیه و بریتانیــا در ایــران بــر ســر مواضعشــان 
ــا یکدیگــر همســو  ــع هــر دو ب ــود. در بعضــی مواق ــان ب اغلــب در صــور مختلفــی نمای
بودنــد کــه بیشــتر بــه ســبب تــرس از ورود قــدرت ســوم بــه صحنــه سیاســی و نظامــی 
ایــران پیــش می‌آمــد. به‌طــور کل سیاســت خارجــی ایــران در قــرن نوزدهــم در مقابــل 
دولت‌هــای اروپایــی به‌ویــژه روس و بریتانیــا ســه مرحلــه مشــخص را گذرانــد: از آغــاز 
فرمانروایــی قاجــار تــا پیمــان پاریــس در ســال 1857 میــادی دولــت ایــران از سیاســت 
ــه  ــن سیاســت رویکــرد ب ــرد. ویژگــی برجســته ای ــروی می‌ک ــی یک‌ســویه پی هم‌پیمان
ــود. در پیمــان ســال  ــر ســلطه و تعــرض قــدرت دیگــر ب یــک قــدرت اروپایــی در براب
ــت‌اندازی‌های  ــر دس ــا در براب ــک بریتانی ــتیبانی و کم ــه پش ــران ب ــادی ای ۱۸۰۱ می
ــه، همــه پیوندهــای خــود  ــن پای ــر ای ــود و ب ــد بســته ب ــران امی ــه شــمال ای روســیه ب
بــا رقیبــان بریتانیــا را بــه ســود آن دولــت کنــار گذاشــت؛ امــا هنگامی‌کــه بریتانیــا از 
پشــتیبانی واقعــی ایــران ســرباز زد، فتحعلــي شــاه بــه فرانســه روی آورد و ســرانجام در 
پیمــان »فیــن کنشــتاین« تعهــدات دیگــری بــه ســود فرانســه و بــه زیــان بریتانیــا بــه 
ــا بریتانیــا  ــه رویارویــی ب گــردن گرفــت و پذیرفــت کــه در راســتای منافــع فرانســه، ب

ــا، 1348: 121-148(. برخیــزد )بین
ــود  ــری ب ــادی در دوران ناص ــال ۱۸۵۷ می ــس در س ــان پاری ــد پیم ــد از عق  بع
ــه دســت آوردن  ــران و ب ــه مثبــت در ای ــراری موازن ــرای برق ــا ب کــه تلاش‌هــای بریتانی
موقعیتــی مشــابه موقعیــت روســیه در ایــران بــه نتیجــه رســید و از آن تاریــخ بــه بعــد 
رقابــت آن دو قــدرت در داخــل ایــران بــه اوج خــود رســید. آنچــه باعــث هم‌ســطحی 
نفــوذ روســیه و بریتانیــا شــد فصــل نهــم پیمــان پاریــس بــود بــه ایــن مضمــون کــه 
ــرال و وکلای کنســول  ــاب نصــب کنســول‌های جن ــه در ب ــد ک ــن تعهــد می‌کنن دولتي
هــر يــك از ایــن دو دولــت در ممالــك همدیگــر حالــت دولــت کامله‌الــوداد را خواهنــد 
داشــت و نســبت بــه رعایــای طرفیــن و تجــارت ایشــان در هــر بــاب همان‌طــور رفتــار 
ــدت  ــود. ش ــار می‌ش ــوداد رفت ــت کامله‌ال ــارت دول ــا و تج ــه رعای ــه ب ــد ک ــد ش خواه
ــا را در  ــت آن‌ه ــا رقاب ــاه را برانگیخــت ت ــا، ناصرالدین‌ش ــت روس و بریتانی ــن رقاب گرفت
ــه‌ی  حــوزه‌ی نفــوذ هــر یــک متــوازن ســازد )Gharavi,1998:.41(. شــاید سیاســت موازن
مثبــت در دوران ناصرالدین‌شــاه کــه در چارچــوب دادن امتیــازات اقتصــادی همســان به 
روســیه و بریتانیــا اجــرا شــد برآینــد تجربیاتــی بــوده اســت کــه بــه گونــه آزمون‌وخطــا 
ــوی در  ــم زاده‌ی صف ــا دوران ناصــری، به‌دســت‌آمده بودرحی ــاه ت ــی ش از دوران فتحعل
ــان  ــران در دوران قاجــار را بی ــاز الســلطنه ســفیر ای ــن ســخن ممت خاطــرات خــود ای
ــته  ــه دودس ــش را ب ــر و دان ــال باتدبی ــاه رج ــوم ناصرالدین‌ش ــه: مرح ــت ک ــرده اس ک
تقســیم کــرده بــود یــک دســته دوســتان بریتانیــا بودنــد و یــک دســته دوســتان روس. 
ــرواز  ــی را پ ــل چندتای ــهای انگلوفی ــره قوش ــود از ق ــا ب ــار بریتانیایی‌ه ــان دچ ــر زم ه
ــی‌داد  ــرواز م ــا پ ــوفیل ه ــت، از روس ــروکار داش ــا س ــا روس‌ه ــان ب ــر زم ــی‌داد و ه م
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ــوی، 1368: 37(.  ــم زاده‌ی صف )رحی
ــت  ــاه سیاس ــه ناصرالدین‌ش ــید ک ــه رس ــن نتیج ــه ای ــوان ب ــاس می‌ت ــن اس ــر ای ب
ــت.  ــرار داده اس ــود ق ــی خ ــور دیپلماس ــت را مح ــوذ آن دو دول ــاختن نف ــوازن س مت
صدراعظــم و وزیــر امــور خارجــه ناصرالدین‌شــاه حســین‌خان سپهســالار نیــز بــه کمــک 
اروپاییــان در اصلاحــات سیاســی و فرهنگــی اعتقــاد داشــت و بــر ایــن بــاور بــود کــه 
واگــذاری امتیــازات اقتصــادی بــه دو رقیــب قدیمــی یعنــی روســیه و بریتانیا خــود باعث 
می‌شــود ایــن دو درصــدد پیشــی گرفتــن از هــم درآینــد و خــود باعــث عقــب رانــده 
ــی  ــوان تجددخواه ــاه به‌عن ــع ناصرالدین‌ش ــود. درواق ــب می‌ش ــی از دو رقی ــدن یک ش
ــید  ــیه می‌کوش ــوذ روس ــش نف ــا و کاه ــوذ بریتانی ــترش نف ــرای گس ــت ب ــا در حقیق ی
دولت‌مــردان هــوادار بریتانیــا را بــه کار گیــرد )مؤمنــی، 1357: 37(. امــا دولت‌مــردان 
بریتانیایــی کــه در آن دوران متصــدی مســائل ایــران بودنــد، شــاه و وزیرانــش را کســانی 
می‌دانســتند کــه یکســره زیــر ســلطه‌ی روســیه هســتند )هاردینــگ، 1370: 146(. بــا 
ایــن اوصــاف دیــده می‌شــود در آســتانه‌ی انقــاب مشــروطه نفــوذ سیاســی و اقتصــادی 
روســیه نســبت بــه رقیــب بریتانیایــی‌اش افزایــش چشــمگیری یافتــه بــوده اســت. امــا 
در ســال‌های بعــد تحولاتــی درصحنــه سیاســت بین‌المللــی پیــش آمــد کــه ایــن کفــه 
ــن  ــرار شــد. مهم‌تری ــا برق ــوازن قــدرت بیــن روســیه و بریتانی ــاره ت را تغییــر داد و دوب
ایــن تحــولات قــدرت گرفتــن آلمــان در منطقــه و احســاس خطــر مشــترک روســیه و 
بریتانیــا از ایــن مســئله بــود. بریتانیــا سیاســت همزیســتی مســالمت‌آمیز بــا روســیه را 

در پیــش گرفــت و ایــن امــر منجــر بــه قــرارداد 1907 میــادی گشــت.
ــود  ــر ب ــت و لایتغی ــران کــه کشــوری ثاب ــرن نوزدهــم در ای ــاز ق ــن ترتیــب آغ بدی
ــن  ــخ تحــولات ایران‏زمی ــدی در تاری ــه،1385( از نظــر‌گاه تاریخــی، عصــر جدی )فووری
ــادی  ــدت زی ــه م ــی ک ــای غرب ــان قدرت‌ه ــرا در آن زم ــت. زی ــه اس ــمار رفت ــه ش ب
ــت آوردن  ــه دس ــت ب ــا را در جه ــن رقابت‏ه ــد ای ــزون بودن ــای روزاف ــر رقابت‏ه درگی
مســتعمره و امتیــازات بیشــتر در آســیا و ایــران متمرکــز کردنــد. ایرانیــان نیــز مجبــور 
ــود  ــی خ ــت خارج ــنتی سیاس ــول س ــز، اص ــی جنگ‌وگری ــر دیپلماس ــا تکیه‌ب ــدند ب ش
ــط  ــی در رواب ــای سیاس ــرات در جهت‌گیری‌ه ــا تغیی ــتر ب ــی بیش ــور همگام را به‌منظ
ــت  ــه مثب ــه مفهــوم سیاســت موازن ــود ک ــان ب ــل بخشــند و از آن زم ــل  تعدی بین‌المل
یــا منفــی در روابــط خارجــی ایــران بــه نیرومندتریــن نــوع خــود شــکل یافــت. اصــول 
ــود از:  اساســی خط‌مشــی روابــط خارجــی ایــران در قــرن نوزدهــم میــادی عبــارت ب
حفــظ تعــادل میــان قدرت‌هــای درگیــر در ایــران از ســوی کشــور ضعیــف و بــه بــازی 
ــه هیچ‌یــک از آن‌هــا،  ــکای بیش‌ازحــد ب ــدون ات گرفتــن یــک قــدرت علیــه دیگــری ب
جســت‌وجوی فرصــت بــرای درگیــر کــردن یــک قــدرت ســوم در جهــت کاهــش فشــار 
دو قــدرت بزرگ،پی‌جویــی دیپلماســی موازنــه مثبــت- منفــی در روابــط خارجــی بــرای 
ــت  ــری سیاس ــی گی ــا پ ــی،1380(. ام ــادی )خلیل ــی و اقتص ــای نظام ــران ضعف‌ه جب
ــود: در دوره  ــه‌رو ب ــا یــک مشــکل اساســی روب ــه میــان قدرت‌هــای اســتعماری ب موازن
قاجاریــه ایــران ازلحــاظ داشــتن وزرا و مشــاوران دلســوز و زیــرک  بی‌بهــره بــود زیــرا 
ــند  ــته باش ــر داش ــت را در نظ ــاه و مملک ــت ش ــه مصلح ــش ازآنچ ــان بی ــر درباری اکث
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ــرن نوزدهــم نفــوذ روســیه و  ــد. در نیمــه دوم ق ــا بودن ــح روس و بریتانی در فکــر مصال
ــه  ــه خــود گرفت ــازات اقتصــادی را ب ــا شــکل یــک مســابقه جهــت کســب امتی بریتانی
بــود، تــداوم ضعــف دربــار ایــران عمــاً منجــر بــه اســتمرار سیاســت موازنــه بــه شــکل 
ــرد  ــرآورده می‌ک ــران ب ــت ای ــه دول ــی ک ــر تقاضای ــی  در ه ــود یعن ــده ب ــه آن ش وارون
منافــع هــر دو طــرف به‌نحوی‌کــه هیچ‌یــک بــر دیگــری پیشــی نگیــرد محفــوظ بــود. 
سیاســت امتیازدهــی و نگاه‏داشــتن منافــع هــر دو قــدرت بــزرگ اســتعماری اســتقلال 
عمــل را از رجــال ایرانــی کامــاً گرفتــه و دســتگاه حکومــت را کامــاً در دســت آن‏هــا 
قــرار داده بــود. رجــال ایرانــی مجبــور بودنــد کــه بــر اســاس میــل و اراده وزرای خارجــه 

روس و بریتانیــا رفتــار کننــد.
ــادی  ــی و اقتص ــتگی سیاس ــدید وابس ــه در تش ــرد وزرای خارج 3- عملک

ــران ای

ــوان  ــار را می‌ت ــه، دوره‌ی قاج ــت صفوی ــی حکوم ــد از فروپاش ــولات بع ــال تح ــه دنب ب
آغازگــر مناســبات رســمی خارجــی در تاریــخ سیاســی ایــران دانســت.  تشــيكل وزارتــي 
كــه وظيفــه انجــام امــور مربــوط بــه ســفرا و فرســتادگان خارجــي را بــر عهــده داشــته 
باشــد، بــراي اوليــن بــار در دوره‌ی فتحعلــي شــاه شــكل گرفــت. وي وظیفــه‌ی اداره‌ی 
ــي از  ــی نواي ــا قل ــرزا رض ــده، و مي ــك گنجان ــي الممال ــمت منش ــور را در س ــن ام اي
ــان  ــردارو منشــی آغامحمدخ ــدا مه ــه در ابت ــروف دوره‌ی آغامحمدخــان  ک ــال مع رج
قاجــار بــود، را بــه ســمت منشــی الممالکــی انتخــاب کــرد. وی ابتــدا مهــردارو خزانــه‌دار 
ــاب  ــایل انتخ ــر رس ــوان وزی ــاه به‌عن ــی ش ــرف فتحعل ــپس از ط ــد و س ــلطنتی ش س
ــر خارجــه بحــث  ــار کــه از وزی ــوان وزارت نداشــت. اوليــن ب ــا هیــچ‌گاه عن ــد، ام گردی
ــای دوم  ــروع جنگ‌ه ــش از ش ــد، پي ــاره می‌کنن ــدان اش ــع ب ــد و مناب ــان می‌آی ــه مي ب
ايــران و روس و هنــگام ورود مازارويــج بــوده اســت. پیش‌ازایــن، در دوره‌هــای صفويــه، 
ــي  ــه كيــي از خــواص  درگاه ســلطنت، مأمــور پذيراي ــل قاجاري ــه و اواي افشــاريه، زندي
مأموريــن موقتــي و يــا دائمــي دول اروپایــی بــود. اهمیــت ایــران در گیــرودار سیاســت 
ــار در تاریــخ ایــران ســفیر  ــرای اولیــن ب آن زمــان هنگامــی مشــخص می‌گــردد کــه ب
کشــوری قدرتمنــد مأمــور می‌شــود تــا از پادشــاه ایــران، زمینــی بــرای هیئــت سیاســی 

مقیــم در پایتخــت ایــران بگیــرد )رایــت،1368 :20(. 
بــا گســترش روابــط سیاســی میــان دولت‌هــا و رفت‌وآمــد مأمــوران و نماینــدگان 
سیاســی از  ســوی ســایر دولت‌هــا بــه ایــران رســیدگی بــه امــور اتبــاع ایرانــی کــه بــه 
ســایر نقــاط جهــان مهاجــرت کــرده بودنــد نهــاد وزارت امــور خارجــه در ایران تأســیس 
ــاه  ــخص ش ــه ش ــل علاق ــه دلی ــاد ب ــن نه ــاه  ای ــت ناصرالدین‌ش ــد. در دوران حکوم ش
بــه امــور خارجــه موردتوجــه خاصــی قــرار گرفــت و توســعه یافــت. در دوران حکومــت 
ناصرالدین‌شــاه هفــت وزیــر در رأس مقــام وزارت امــور خارجــه قــرار گرفتنــد. در اینجــا 
ــط  ــه نظــر در سیاســت و رواب ــر امــور خارجــه‌ای کــه ب ــه بررســی عملکــرد ســه وزی ب
خارجــی ایــران در زمــان وزارت خودبیــن ســال‌های 1849 میــادی تــا 1883 میــادی 
تأثیرگــذاری بیشــتری داشــتند موردبررســی قــرار می‌گیرنــد. امیرکبیــر، میــرزا ســعید 



سال اول، شماره3،  

پاییز 1401	
عملکرد وزرای 

امورخارجه ایران 

در عصر ناصرالدین 

شاه و رقابت دو 

امپراطور روسیه و 

بریتانیا در ایران‹ 

116

ــد  ــه‌ای بودن ــور خارج ــی وزرای ام ــین‌خان قزوین ــرزا حس ــک و می ــن المل ــان مؤتم خ
کــه دوران تصــدی آن‌هــا در ایــن مقــام دارای ویژگــی خاصــی اســت. در دوران وزارت 
امیرکبیــر و بعــد از او میــرزا حســین سپهســالار و میــرزا ســعید خــان مؤتمــن الملــک 
ــه  ــه وزارت خارجــه در بیســت‌وپنج فصــل تهی وزارت خارجــه متحــول شــد و نظامنام

ــه امضــا ناصرالدین‌شــاه رســید )تکمیــل همایون،1383خســرو :42(. شــد و ب

وزرای امورخارجه دوران ناصرالدین شاه

آغاز نام وزیر امور خارجه
وزارت

پایان 
وزارت

مدت 
وزارت

3 سال1849.م1846.ممیرزا مسعود انصاري گرمرودي1
میرزا محمدعلی‌خان شیرازي به نیابت از 2

امیرکبیر
2 سال1851.م1849.م

1 سال1852.م1851.ممیرزا محمدعلی‌خان شیرازي3
کفالت میرزا سعید خان مؤتمن الملک 4

انصاري
     1 1853.م1852.م

سال
20 1873.م1853.ممیرزا سعید خان مؤتمن الملک انصاري5

سال
7 سال1880.م1873.محاجی میرزا حسین‌خان مشیرالدوله6
3 سال1883.م1880.ممیرزا سعید خان مؤتمن الملک انصاري7
محمود خان ناصر الملک قراگزلوي 8

همدانی
2 سال1885.م1883.م

2 سال1887.م1885.میحیی خان مشیرالدوله9
9 سال1896.م1887.ممیرزا عباس خان قوام الدوله

3-1- دوران صدارت و وزارت امیرکبیر 

 هنگامی‌کــه امیرکبیــر در ســال 1848 میــادی بــه ســمت صدراعظمــی ناصرالدین‌شــاه 
برگزیــده شــد، میــرزا مســعود انصــاري گرمــرودي منصــب وزارت امــور خارجــه را بــر 
ــان کوتاهــی  ــی خــود توانســت طــی مدت‌زم ــر بااســتعداد ذات ــده داشــت. امیرکبی عه
تغییــرات زیــادی در ایــران ایجــاد کنــد و دوران تــازه‌ای در تاریــخ کشــور رقــم بزنــد.  
وی در روزگاری کــه در ارزنــه الــروم بــود بــه جمــع‌آوری کتاب‌هــای سیاســی، 
ــا کمــک مترجــم خــود ژان داوود توانســت  اقتصــادی و تاریخــی جهــان پرداخــت و ب
ــایر  ــه در س ــی ک ــه روزنامه‌های ــی ب ــا دسترس ــن ب ــد و همچنی ــه نمای ــا را مطالع آن‌ه
کشــورها چــاپ می‌شــد و مطالعــه آن‌هــا بــا اوضــاع دنیــای جدیــد و بنیادهــای فکــری 
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ــه  ــر اندکــی پــس از رســیدن وی ب ــی آشــنا شــد. اصلاحــات امیرکبی و اجتماعــی غرب
ــد.  در دوره‌ی وزارت  ــال ش ــاه او دنب ــدارت کوت ــان ص ــا پای ــت و ت ــاز گش ــدارت آغ ص
ميــرزا مســعود، مناســبات خارجــي هرچنــد نســبت بــه دوره‌هــای پيــش بيشــتر شــد، 
امــا همچنــان وزارت امــور خارجــه نتوانســته بــود جايگاهــش را به‌عنــوان تنظیم‌کننــده 
روابــط خارجــي پيــدا كنــد، وي نيــز نتوانســت در وزارت خارجــه نــوآوري ايجــاد كنــد. 
ــرد.  ــن و هــوش سرشــار خــود درک ک ــده‌ی تیزبی ــا دی ــر خطــر اســتعمار را ب امیرکبی
هــدف امیرکبیــر مبــارزه بــا اســتعمار و اســتقلال ملــت ایــران بــود. زمانــی کــه امیرکبیر 
صدراعظــم ایــران شــد، ایــران ازنظــر نظامــی از روســیه شکســت‌خورده بــود و قــراردادی 
بیــن ایــران و روس بــه امضــا رســیده بــود کــه شــامل تحمیــل کاپیتولاســیون و هــم 
تحمیــل تجــارت آزاد و اقتصــاد دربــاز بــود، نظــام اقتصــادی همــان نظــام ســنتی بــود، 
ــد و  ــاهده نمی‌ش ــا مش ــچ کج ــه‌ای و در هی ــچ زمین ــد در هی ــاد جدی ــانه‌های اقتص نش
امیرکبیــر ازجملــه صدراعظم‌هایــی بــود کــه ایــن مصائــب را شــناخت و در پــی آن بــود 

کــه بــا آنــان برخــورد کنــد )رضــا قلــی، 1376: 95(. 

پــس از مــرگ میــرزا مســعود انصــاري گرمــرودي، میــرزا تقی‌خــان ضمــن شــغل 
ــرزا  ــت،1362: 208( و می ــت )آدمی صــدارت اداره سیاســت خارجــی را در دســت گرف
محمدعلی‌خــان شــیرازي، خواهــرزاده حاجــی میــرزا ابوالحســن خــان کــه حقوق‌بگیــر 
ســفارت بریتانیــا بــود ســمت نیابــت او را بــر عهــده داشــت. در ســال 1849 میــادی 
ــادی  ــر در 1852 می ــان عم ــا پای ــر دول خارجــه شــد و ت ــرزا محمدعلی‌خــان وزی می
ــا هماهنگــی و درایــت شــخص  ــود امــا درواقــع همــۀ امــور، ب عهــده‌دار ایــن ســمت ب
امیرکبیــر صــورت می‌گرفــت. صــدارت امیرکبیــر در دوران ناصــری سرنوشــت جدیــدی 
ــم زد. میــرزا تقی‌خــان اميركبيــر، كــه ســابقه‌ی ســفارت و  ــرای وزارت خارجــه رق را ب
آشــنايي بــا دول خارجــه را در دوره‌ی محمدشــاه تجربــه كــرده بــود، تحولــي در وزارت 
دول خارجــه بــه وجــود آورد. وزارت خارجــه در دوره‌هــای قبــل در وجــود وزيــر خلاصــه 
ــه دول  ــوط ب ــدارك مرب ــناد و م ــش اس ــي در چين ــر، نظم ــن خاط ــه همي ــد، ب می‌ش

ــده نمی‌شــد )خســروی زاد،1392: 44(.  ــران دي ــا اي ــاط ب ديگــر در ارتب
ــکل‌گیری  ــاهد ش ــه، ش ــر وزارت دول خارج ــلط وي ب ــر و تس ــدارت اميركبي ــا ص ب
ــن  ــران در اي ــب يــك ســازمان و تشــيكلات منظــم هســتيم و اي وزارت خارجــه در قال
دوره، در مســير دســتیابی بــه تشــيكل ســاختار جديــد وزارت خارجــه قــرار می‌گیــرد. 
ــت  ــه مأموري ــي ب ــتورهاي كتب ــا دس ــران، ب ــولان اي ــذاران و كنس ــت گ ــفرا، مصلح س
می‌رفتنــد و مســئوليت داشــتند كــه گزارش‌هایــی از محــل ســفارت خــود بــه 
ــد   از  ــتور بگيرن ــز دس ــور، از مرك ــات ام ــاره‌ی جزئي ــد و درب ــال كنن ــه ارس وزارتخان
ســویی در دوره‌ی صــدارت او صــدور تذکــره به‌صــورت مرتــب درآمــد و ثبــت و ضبــط 
ــران  ــی ای ــفارتخانه‌های دائم ــتین س ــت و نخس ــدي یاف ــم جدی ــی نظ ــات سیاس مکاتب
ــدن( تأســیس  ــان آن روز)اســامبول، ســن‌پترزبورگ و لن ــزرگ جه ــای ب در پایتخت‌ه
شــد )هوشــنگ مهــدوی،1396 :242 (.  امیرکبیــر از هــر دو کشــور روســیه و بریتانیــا 
ــدگان خارجــه  ــا نماین ــا ب ــه احــدی از ایرانی‌ه ــود ک ــرده ب ــن ک ــرد و غدغ دوری می‌ک
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ــفرا  ــا س ــم ب ــر ه ــخص امیرکبی ــار ش ــود ،1378 : 798(، رفت ــد )محم ــد کنن رفت‌وآم
تابــع سیاســت بی‌طرفــی بــود تــا موجــب رقابــت سیاســی بیــن آن‌هــا نشــود. می‌تــوان 
ــد، وي  ــان ش ــه از نوبنی ــور خارج ــر وزارت ام ــدارت امیرکبی ــه در دوران ص ــت ک گف
ــراي آن در  ــاختمانی ب ــرد و س ــاب ک ــود انتخ ــه را خ ــد وزارت خارج ــتین کارمن نخس
ــر  ــیدن امیرکبی ــدارت رس ــه ص ــل از ب ــا قب ــران ت ــی ای ــت خارج ــت. سیاس ــر گرف نظ
ــران  ــر ای ــا ب ــود و تصمیمــات دو کشــور روســیه و بریتانی دچــار هرج‌ومــرج و انفعــال ب
ــانده  ــر رس ــه حداکث ــران ب ــود را در ای ــوذ خ ــور نف ــای مذک ــد. دولت‌ه ــل می‌ش تحمی
بودنــد. امیرکبیــر در روابــط سیاســی دنبالــه‌رو افــکار و عقایــد میــرزا عبدالوهــاب نشــاط 
اصفهانــی بــود کــه بــر پایــه ســه اصــل مــدارا، ســازش و موازنــه قــرار داشــت )محیــط 

ــی،1339 : 34(.  طباطبای
بنابرایــن امیرکبیــر تــاش کــرد دولــت را از انحصــار مناســبات بــا روس و بریتانیــا 
ــم  ــی رق ــا  و عل ــیه و بریتانی ــده از طــرف روس ــای انجام‌ش ــام مخالفت‌ه ــا تم درآورد، ب
ــش   ــروس و اتری ــکا، پ ــت آمری ــه دول ــه س ــش را ب ــه خوی ــور، توج ــر دو کش ــر ه نظ
به‌عنــوان قــدرت ســوم در ایــران معطــوف کــرد. امیرکبیــر هیئتــی از مترجمــان زبــان 
خارجــی بــه وجــود آورد و بــه تربیــت مترجمــان همــت گمــارد )آدمیــت،1362: 210(، 
و ســفرای ایرانــی را بــا پرچــم پادشــاهی ایــران بــه کشــورهای دیگــر فرســتاد. همچنیــن 
ــولگری  ــاد کنس ــن‌پترزبورگ، ایج ــدن و س ــی در لن ــفارت‌خانه‌های دائم ــیس س تأس
در بمبئــی، عثمانــی و قفقــاز، تربیــت کادر بــرای وزارت امــور خارجــه و تنظیــم دفتــر 
ــب، انســجام  ــن ترتي ــت، 1362: 465(.  بدي ــای اوســت )آدمی ــناد سیاســی از کاره اس
ــه‌ی سیاســت خارجــی، سیاســت  ــر درزمین ــد. امی ــم ش ــتگاه ديپلماســي حاك ــر دس ب
معــروف بــه سیاســت موازنــه منفــی را در پیــش گرفــت، کــه بــر اســاس آن می‌گفــت 
نــه بــه روس امتیــاز می‌دهیــم، نــه بــه بریتانیــا، او ماهیــت روابــط سیاســی را دریافــت 
ــران و جلوگیــری  ــال اســتقلال ای ــه دنب ــای دیپلماســی را درک کــرد. او فقــط ب و معن
ــا کــه  ــن معن ــه ای ــود ب ــی ب ــه‌رو سیاســت مل ــر دنبال ــود. امیرکبی از تعــرض خارجــی ب
بــه نفــع مــردم، از مداخلــه دول خارجــی در امــور داخلــی ایــران جلوگیــری می‌کــرد. 
ــن  ــت، از ای ــر داش ــر نظ ــان را زی ــرده خارجی ــت پ ــه‌های پش ــواره دسیس ــه هم وی ک
ــور  ــت در ام ــگان را از دخال ــت‌های بیگان ــه دس ــود ک ــی آگاه ب ــم به‌خوب ــت مه واقعی
ــری  ــورد موضع‌گی ــا در م ــار بریتانی ــدی شــل همســر وزیرمخت ــه دارد. لی ــران دورنگ ای
امیــر این‌گونــه نوشــته» شــاه ایــران کــه جوانــی 21 ســاله اســت آن‌چنــان بــه قــوای 
ــرده،  ــار ک ــی صدراعظــم خــود را برکن ــدون نگران ــه ب ــان دارد ک ــی خــود اطمین عقلان
صدراعظمــی کــه بــرای حکومــت لایــق بــود. البتــه گاهــی هــم بــه مقابلــه بــا دو شــیر 
ــد«  ــران را در میــان گرفتــه بودن ــره آرام و مطیــع ای ــر می‌خواســت دو شــیری کــه ب ب

ــیل،1368 :222 (.   )ش
ــا را  ــرف بریتانی ــدرت ط ــا به‌ن ــود، ام ــا ب ــف روس‌ه ــه مخال ــال ک ــر درعین‌ح امی
ــتین  ــد. نخس ــفارت‌خانه‌ها بکاه ــوذ س ــود از نف ــدد ب ــه درص ــت و روی‌هم‌رفت می‌گرف
برخــوردش باسیاســت روس و بریتانیــا، ایــن بــود کــه جلــوی مداخلــه آنــان را در امــور 
داخلــی ایــران بگیــرد. شــیل در توجیــه سیاســت ملــی امیــر، می‌گویــد: نظــر امیرنظــام 
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علیــه روســیه اســت، امــا نــه این‌کــه دوســتدار بریتانیــا باشــد. و نیــز تصــور نمی‌کنــد 
ــوذ  ــه از نف ــن اســت ک ــش ای ــن هدف ــران اســت. بزرگ‌تری ــواه ای ــا »خیرخ ــه بریتانی ک
ــن  ــه ممک ــر چ ــردم ه ــور م ــار جمه ــا را در انظ ــام آن‌ه ــد و مق ــا بکاه روس و بریتانی
ــته  ــل بیشــتری  داش ــا تمای ــه بریتانی ــد ب ــر می‌رس ــه نظ ــد. ب ــر بنمای ــد بی‌مقدارت باش
باشــد تــا بــه روســیه، تصمیــم امیرنظــام ایــن اســت کــه بــه انــدرز دولــت بریتانیــا و 
مــن گــوش ندهــد« )آدمیــت،1362 : 466(. محمــود محمــود، در کتــاب خــود بــه ایــن 
ــه  ــگان رابط ــا بیگان ــود ب ــادر نب ــدی ق ــر، اح ــان امی ــه در زم ــد ک ــاره می‌کن ــه اش نکت
خصوصــی برقــرار کنــد و ازایــن‌رو ایــن افتخــار بــرای امیــر وجــود دارد کــه در زمــان او 
هیچ‌یــک از همســایگان نتوانســتند در مشــاغل داخلــی ایــران بــدون دردســر مداخلــه 
کننــد )محمــود،1378: 559(.  امیرکبیــر در سیاســت خارجــی بــه اصــل عدم‌مداخلــه 
بیگانــگان در امــور داخلــی ایــران و هم‌چنیــن عــدم درگیــری بــا دول بیگانــه به‌منظــور 
جلوگیــری از بهانه‌جویــی دول دیگــر بــرای مداخلــه در امــور ایــران کــه همیشــه منجــر 
ــرای  ــود، و ب ــد ب ــد معتق ــران می‌ش ــی از ای ــادی و سیاس ــازات اقتص ــن امتی ــه گرفت ب
رســیدن بــه ایــن هــدف و حفــظ تعــادل قــدرت آن‌هــا  همیشــه بــه دنبــال برقــراری 
ارتبــاط باقــدرت ســوم در ایــران بــود. دوران صــدارت و وزارت  اميركبيــر چنــدان طــول 
نکشــید و وي محمدعلی‌خــان شــيرازي را كــه از طــرف امیــر نایــب اول وزارت خارجــه 
ــاند  ــاه رس ــه‌ی ش ــه صح ــرد و ب ــاب ك ــه انتخ ــري وزارت خارج ــمت وزي ــه س ــود، ب ب

ــی، 1363 : 41(.‌‌‌‌  )خورموج
ــرزا آقاخــان  ــد، مي پــس از مــرگ وي، وزارت خارجــه در دســتان صدراعظــم جدي
نــوري، قــرار گرفــت. در ايــن كار، ميــرزا ســعید خــان مؤتمــن الملــك  كــه به‌تازگــی 
بــه دبيــري مهــام خارجــه  رســيد ه و لقــب خانــي دريافــت كــرده بــود، بــه صدراعظــم 
ــه  ــه گرایان ــت‌های مداخل ــدت  باسیاس ــه به‌ش ــر ک ــرد. امیرکبی ــک می‌ک ــد کم جدي
ــود و آن را عاملــی در جهــت  نفــوذ سیاســی و اقتصــادی هــر چــه  بریتانیــا مخالــف ب
ــر  ــی  امی ــت خارج ــرد. سیاس ــت می‌ک ــر آن  مقاوم ــد در براب ــران می‌دی ــتر در ای بیش
در برابــر روســیه  موازنــه منفــی بــود و از دادن هــر نــوع امتیــاز بــه آن کشــور ممانعــت 
می‌ورزیــد حتــی امتیــاز شــیلات را کــه درگذشــته روس‌هــا از ایــران گرفتــه بودنــد را 
پــس گرفــت  و بــه یــک ایرانــی اجــاره داد و از طریــق وزارت امــور خارجــه مراتــب را 
بــه دولــت روســیه اطــاع داد و بدیــن ترتیــب امتیــاز شــیلات دریــای خــزر بــه خــود 

ــت، 1362 : 477(.  ــت )آدمی ــا بازگش ایرانی‌ه
امیــر بــا توســعه و نفــوذ ســرمایه‌گذاری‌های خارجــی مخالــف بــود، زیــرا 
می‌دانســت کــه ســرمایه‌گذاری خارجــی و اصــولاً نفــوذ ســرمایه خارجــی بــه هــر نحــو 
ــارت  ــای تج ــادی بازاره ــع اقتص ــی مناب ــک تدریج ــه تمل ــت به‌منزل ــاد مملک در اقتص
داخلــی اســت و ســرانجام موجــب اســارت و اســتعمار خواهــد گردیــد، چنان‌کــه بعدهــا 
ــردد  ــتنباط می‌گ ــی اس ــر از فرمان ــح امی ــن ادراک صحی ــد. ای ــم گردی ــور ه همین‌ط
ــه در  ــان را از مداخل ــرد و خارجی ــران صــادر ک ــادن ای ــورد اســتخراج مع ــه وی در م ک
ــا رشــد صنایــع ماشــینی،  ــود کــه هم‌زمــان ب ایــن امــور ممنــوع نمــود. امیــر واقــف ب
ــه  ــود ک ــن ب ــد تحــولات اساســی و ســریعی حاصــل شــود. ای ــدن بای کشــاورزی و مع
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در مــورد اســتخراج معــادن داوطلبــان ایــن حرفــه را بــه حمایــت دولــت امیــدوار، واز 
ــاف نمــود و درعین‌حــال، به‌طورقطــع،  ــج ســال مع ــدت پن ــرای م ــات ب پرداخــت مالی

ــار،1357: 477 (. ــرد )به ــوع ک ــران ممن ــادن ای ــان را از اســتخراج مع خارجی

3-2- دوران وزارت میرزا سعید خان مؤتمن الملک انصاري
پــس از عــزل امیرکبیــر و صــدارت میــرزا آقاخــان نــوري و مــرگ میــرزا محمدعلی‌خــان 
شــیرازی وزیــر امــور خارجــه، بــا توصیــۀ میــرزا تقی‌خــان معــزول و علی‌رغــم کوشــش 
میــرزا آقاخــان نــوري بــراي انتصــاب فرزنــدش میــرزا کاظــم خــان نظــام الملــک، میــرزا 
ســعید خــان در ســال 1852 میــادی بــا لقــب مؤتمــن الملــک، کفیــل وزارت خارجــه 
ــارس  ــا م ــی شــد و ت ــه معرف ــه وزارت خارج ــماً ب ــادی رس ــال 1853می شــد و در س
1884 میــادی در حــدود 24ســال ایــن ســمت را بــر عهــده داشــت )بنجامیــن،1312: 
ــه  ــود ک ــی ب ــار از زمان ــه درب ــت و ورودش ب ــری اس ــال دوران ناص 303(. وی از رج
ناصرالدین‌شــاه در دوران ولیعهــدی عریضــه‌ای بــه خــط زیبــاي مــا ســعید دیــد و وي 
ــد. میــرزا محمــد ســعید، بســیار مــورد اعتمــاد امیرکبیــر قــرار  ــه خدمــت فراخوان را ب
ــاه  ــار ناصرالدین‌ش ــرفت او را در درب ــیدن، راه پیش ــدارت رس ــه ص ــد از ب ــت و بع گرف
فراهــم کــرده و خیلــی زود بــه ســمت منشــی‌گری امیرکبیــر رســید. در ســال 
ــل  ــري کفی ــل شــد و دبی ــب خــان نائ ــه لق ــان ناصرالدین‌شــاه ب ــادی به‌فرم 1852می
وزارت امــور خارجــه را بــر عهــده گرفــت و بــه مؤتمــن الملــک ملقــب گردیــد )خســروی 

زاده،1392: 45(.
ــت  ــود توانس ــه ب ــور خارج ــمت وزارت ام ــه در س ــی ک ــان طولان  او در مدت‌زم
اصلاحاتــی در تشــکیلات وزارت خارجــه انجــام دهــد و اولیــن نظام‌نامــه وزارت خارجــه 
ــان   ــعید خ ــرزا س ــات می ــی اصلاح ــه بررس ــدا ب ــش  ابت ــن بخ ــد. در ای ــم کن را تنظی
ــه روس و  ــبت ب ــری وی  نس ــای فک ــه گرایش‌ه ــپس ب ــه  و س ــور خارج در وزارت ام
بریتانیــا  پرداختــه می‌شــود. میــرزا ســعید خــان مؤتمــن الملــک در دو دوره  زمانــی و 
بافاصلــه هشــت ســال بــه وزارت رســید. دوره اول از ســال 1852 تــا1873 میــادی بــه 
ــه  ــر 1871 ب ــرزا حســین‌خان سپهســالار در 13 نوامب ــا انتصــاب می ــد. ب طــول انجامی
صــدارت عظمــی میــرزا ســعید خــان کــه بــا روحیــات و عملکــرد وي به‌واســطۀ ســوابق 
ــی داشــت، از همــان  20 ســاله‌ی حضــور در مأموریت‌هــای دیپلماتیــک آشــنایی کامل
ابتــدا بــه مخالفــت برخاســت. ســرانجام ســعایت‌های سپهســالار بــر ضــد میــرزا ســعید، 
ــه  ــه ب ــوي )ع(، محترمان ــدس رض ــتان ق ــۀ آس ــب توصی ــام نای ــاد و او در مق ــر افت مؤث
مشــهد تبعیــد شــد )ابوالحســنی، 1387: 47( باگذشــت شــش ســال و عــزل سپهســالار 
دوره دوم وزارت میــرزا ســعید خــان مؤتمــن الملــک آغــاز شــد کــه از ســال1880 تــا 
ــد از حــدود بیســت‌وچهار ســال  ــد. ســرانجام وی بع ــه طــول انجامی 1883 میــادی ب
حضــور در وزارت امــور خارجــه در 5 مــارس 1884 میــادی درگذشــت. در دوره‌ی اول 
ــه در  ــن نظام‌نام ــف و اولی ــنامه‌ای تعری ــکیلات و اساس ــه تش ــور خارج ــراي وزارت ام ب
ســال 1882 میــادی تدویــن شــد. در اساســنامه، بخش‌هــای مختلــف وزارت، وظایــف 
آن‌هــا، درجــات، مبانــی و تشــریفات، ادارات و دســتگاه‌ها، فنــون کنســولی، شــیوه‌های 
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اســتخدام و انــواع کارمنــدان مشخص‌شــده بــود. وزارت امــور خارجــه بــه چهــار بخــش  
رســیدگی بــه امــور بریتانیــا، روســیه، عثمانــی و همســایگان تقســیم گردیــد . پانــزده 
ــی،  ــی بازرگان ــای تخصص ــامل بخش‌ه ــه ش ــت و ک ــکل گرف ــتیبانی ش ــره ی پش دای
تشــریفات، ترجمــه، رمــز، حســابداري، اداره‌ی کنســولی، امتیــازات و روادیــد بــود. ایــران 
ــک و  ــه، بلژی ــد، فرانس ــش، هلن ــی، اتری ــا، عثمان ــان، ایتالی ــکا، آلم ــورهای آمری در کش

ــکان کنســولگري داشــت )ابوالحســنی،1387: 44-46(.  بال
بــه عقیــده میــرزا ســعید خــان  دیپلمــات بایــد زبــان، ادبیــات معاهــدات و حقــوق 
را بدانــد و اصــول سیاســت خارجــی، بســتن قــرارداد و عهدنامــه را عملــی تجربــه کــرده 
باشــد. وزارت امــور خارجــه بایــد شــعباتی داشــته باشــد تــا بــه امــور ســفرا رســیدگی 
کنــد. ســفرا روابــط را تنظیــم کــرده و گزارش‌هــا را ارســال کننــد و همچنیــن نیــاز بــه 
تعلیــم و تربیــت در مدرســه علــوم سیاســی داریــم تــا بتوانیــم ســفرای آینــده را تربیــت 
ــه،  ــور خارج ــام ام ــد انتظ ــه رون ــت ك ــن دوره اس ــت،1398: 124(. در اي ــم )آدمی کنی
ــه  ــور خارج ــر می‌نشــیند و وزارت ام ــه ثم ــود، ب ــر شروع‌شــده ب ــان اميركبي ــه از زم ك
تشــيكلات جديــد می‌یابــد و ايــن آغــاز مــدرن ســازي و تحــول در سيســتم ديپلماســي 
ــاح اداري  ــان، اص ــعید خ ــرز ا س ــای دوره‌ی دوم وزارت مي ــت. از برنامه‌ه ــاري اس قاج
ــي وزارت و  ــزاي داخل ــتن اج ــب داش ــيم ادارات و مرت ــث تقس ــه از حي وزارت خارج
ايجــاد لبــاس مخصــوص بــراي اعضــاي ايــن وزارت بــود )میــرزا مهــدی خــان شــقاقی و 
میــرزا هاشــم خــان، 1365: 56(. بعــد از عــزل آقاخــان نــوری در ســال 1858 میــادی  
ــه نمی‌خواســت همــۀ  ــام صــدارت اعظــم دیگــر وجــود نداشــت، ناصرالدین‌شــاه ک مق
قــدرت در دســت صدراعظــم تمرکــز داشــته باشــد، در ســال 1866 میــادی بــا صــدور 
دســتخطی کارهــا را بــه شــش وزارت خانــه ســپرد. وزارت داخلــه، وزارت خارجــه، وزارت 
جنــگ، وزارت مالیــه، وزارت عدلیــه و وزارت وظایــف و اوقــاف«  و هــر یــک را بــه یکــی 
از رجــال واگذاشــت. حــوزه وظایــف وزارت امــور خارجــه گســترش یافــت و اســتقلال 
چشــمگیري بــه دســت آورد. در ایــن دوره کــه  از ســال 1852 تــا1873 میــادی  بــه 
ــمت‌های  ــه س ــود بلک ــه ب ــور خارج ــند وزارت ام ــا در مس ــد وی نه‌تنه ــول انجامی ط
چــون اداره امــور حکومتــی کرمانشــاه، لرســتان، نهاونــد، خرقــان، گیــان، اداره 
ــه  ــه عهــده داشــت. تبعیــد محترمان ــز ب ــران نی ــاع ای ــل اتب تذکره،راه‌ســازی و امــور مل
ــه دنبــال  ــه خراســان در ســال‌های 1880- 1873 میــادی ب ی میــرزا ســعید خــان ب
اختــاف میــان او و سپهســالار کــه بــه مقــام صــدارت رســیده بــود باعــث آشــفته شــدن  
تشــکیلات وزارت امــور خارجــه گشــت به‌گونــه‌ای کــه  زحمــات چندیــن ســالۀ میــرزا 

ســعید خــان مؤتمــن الملــک بــر بادرفــت )ابوالحســنی، 1387: 47(. 
ــران  ــه ته ــهد ب ــعید را از مش ــرزا س ــاه، می ــادی ناصرالدین‌ش ــر 1880 می در اکتب
ــه  ــپرد و او، در دوره دوم وزارت ب ــه وي س ــه را ب ــتی وزارت خارج ــد و سرپرس فراخوان
ــد.  ــی مان ــمت باق ــن س ــادی در ای ــرگ در 1883 می ــگام م ــا هن ــال و ت ــدت 3س م
اقدامــات جــدی میــرزا ســعید خــان  به‌عنــوان وزیــر خارجــه در ایــن دوره دوبــاره آغــاز 
شــد و بــه نظــم و ترتیــب شــعبات وزارت خارجــه پرداخــت، وزارت خارجــه بــه معنــاي 
ــف  ــف وزارت خارجــه مشــخص و تعري ــرا وظاي ــاز شــد، زي ــن دوران آغ ــد از همي جدي
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صحيــح و مكتــوب از رتبــه وزرا، ســفرا و مأموريــن خارجــي و تكاليــف آن‌هــا نگاشــته 
ــب داد. بســیاری از  ــران  لق ــدر وزارت خارجــه در اي ــرزا ســعيد را پ ــوان مي شــد، می‌ت
ــی  ــا وی گاه ــته‌اند، ام ــر دانس ــه‌رو امیرکبی ــان را دنبال ــعید خ ــرزا س ــگاران می تاریخ‌ن
بــه ســمت روســیه و گاهــی بــه ســمت بریتانیــا متمایــل می‌گشــت. محمــود محمــود 
در کتــاب خــود می‌گوید:»وزیــر امــور خارجــه ایــران میــرزا ســعید خــان در سیاســت 
دســت‌کمی از ابوالحســن شــیرازی نداشــت، دولــت بریتانیــا او را هــم وزیــر خودمانــی 
ــت اســت  ــز  اهمی ــز حائ ــن موضــوع نی ــه ای ــود،1378: 894(. البت می‌دانســت« )محم
ــا صــدارت میــرزا آقاخــان  کــه شــش ســال اول وزارت میــرزا ســعید خــان هم‌زمــان ب
نــوری بود.مورخــان وی را تحت‌الحمایــه بریتانیــا می‌داننــد. وی در اواخــر صــدارت بــه 
ســمت روس‌هــا تغییــر موضــع داد و بعــد از عــزل از صــدارت تحــت حمایــت آن‌هــا قــرار 
گرفــت )صفایــی: 65(. امتیــازات و عهدنامه‌هــای میــان ایــران بــا بریتانیــا و روســیه کــه 
مربــوط بــه دوره اول  و دوم وزارت وی اســت عبارتنــد از: 1- عهدنامــه جدایــی هــرات 
از ایــران بــه تاریــخ ۲۵ ژانويــه۱۸۵۳ میــادی 2- معاهــده پاریــس بــه تاریــخ چهــارم 
ــخ 17دســامبر ســال1862میلادی  ــه تاری ــاز تلگــراف ب ــارس 1857 میــادی3- امتي م
ــه تاریــخ  ــه تاریــخ 22اوت 1871 میــادی5- امتیــاز رویترب 4- حکمیــت گلدســمید ب
25 جــولای 1872میــادی 6- عهدنامــه مخفیــه بــه تاریــخ 28ســپتامبر1854میلادی 

7- معاهــده آخــال تکِِــه بــه تاریــخ 21 دســامبر 1881 میــادی.

3-3-وزارت میرزا حسین قزوینی ملقب به سپهسالار
ــات  ــری مقدم ــد از یادگی ــی، بع ــان قزوین ــی خ ــرزا نب ــد می ــین‌خان، فرزن ــرزا حس می
دانش‌هــای متــداول زمــان بــه مدرســه دارالفنــون رفــت و علــم ریاضــی و زبــان فرانســه 
ــای  ــتاد. او زبان‌ه ــه فرانســه فرس ــل ب ــراي تحصی ــر او را ب را آموخــت. ســپس امیرکبی
ــت از  ــس از بازگش ــین‌خان پ ــرزا حس ــت. می ــی را آموخ ــی و بریتانیای ــه، عرب فرانس
فرانســه، در وزارت امــور خارجــه مشــغول انجام‌وظیفــه شــد. ســه ســال کارپــرداز ایــران 
در بمبئــی بــود و مدتــی پــس از مراجعــت از هندوســتان، کنســول ایــران در تفلیــس 
ــران  ــار ای ــوری،12 ســال وزیرمخت ــرزا آقاخــان ن شــد. در ســال‌های آخــر صــدارت می
ــی  ــون خواه ــای قان ــت خــود در اســتانبول جنبش‌ه در اســتانبول شــد. در دوران اقام
ــک  ــت از نزدی ــترده‌ای داش ــاب گس ــی بازت ــه در عثمان ــا را ک ــروطه‌طلبی اروپ و مش
مشــاهده کــرد و بــا تکاپــوی روشــنفکران عثمانــی بــرای دســتیابی بــه قانــون اساســی 
ــدد را  ــانه‌های تج ــد او نش ــال‌ها بع ــد و س ــنا ش ــذاری آش ــس قانون‌گ ــای مجل و بن
بــه ایــران وارد کــرد و بــرای اولیــن بــار ســخن از مشــروطه، قانــون و آزادی در ایــران 
شــنیده شــد. بــا ورود میــرزا حســین بــه صحنــه سیاســت مــوج ســوم دوره تحــول ایران 
و تجددخواهــی شــروع شــد. دوره‌ی وزارت و صــدارت میــرزا حســین‌خان مشــیرالدوله 
دوره‌ای اســت کــه ایرانیــان بــا مدنیــت غربــی آشــنا شــدند. بعــد از مســتوفی‌الممالک 
ــعید  ــرزا س ــا دوران وزارت می ــان ب ــادی و هم‌زم ــا 1873می ــال‌های 1871ت ــن س بی
خــان مؤتمــن الملــک در مقــام صدراعظمــی دربــار ناصرالدین‌شــاه بــود. امــا بــه دلیــل 
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ــرزا  ــداران سیاســت روســیه علی‌الخصــوص می ــان از یک‌ســو و طرف ــا درباری اختــاف ب
ســعید خــان مؤتمــن الملــک  کــه خــود را رقیــب حســین‌خان سپهســالار می‌دانســت 
ــت  ــه حکوم ــزول ب ــم مع ــد. صدراعظ ــع ش ــدارت خل ــاه از ص ــتور ناصرالدین‌ش ــه دس ب
ــاه، در 12اکتبــر 1873میــادی   ــی پــس از نزدیــک یــک م گیــان فرســتاده شــد، ول

ــه تهــران فراخوانــد )طاهــر احمــدی، 1384: 10(.  شــاه او را ب
ــا حمایــت بریتانیــا و به‌موجــب دســتخط شــاه، وزیــر امــور خارجــه شــد و یــک  ب
ســال بعــد بــا عنــوان سپهســالار اعظــم بــه وزارت جنــگ دســت‌یافت )نــوري، 1383: 
ــه وزارت  ــین‌خان ب ــرزا حس ــاب می ــرای انتص ــه ب ــی ک ــاه در فرمان 60(. ناصرالدین‌ش
امــور خارجــه صــادر نمــوده می‌نویســد:»چون وزارت امــور خارجــه، اعظــم امــور دولــت 
ــب  ــات اداره و منص ــن اوق ــذا در ای ــت. له ــر اس ــور نظ ــته منظ ــام آن پیوس ــت، انظ اس
ــیرالدوله  ــین‌خان مش ــرزا حس ــاب می ــت جن ــده کفای ــه عه ــه  را ب ــور خارج وزارت ام
واگــذار فرمودیــم، آنچــه در قــوه داشــته باشــد صــرف انتظــام ایــن کار بنماید«)محمــود، 
ــه امــور خارجــه و جنــگ  ــد، مســئولیت دو وزارتخان 1378: 917(.  شــاه در دوره جدی
ــه یــک ســری  ــا در دســت گرفتــن وزارت جنــگ، دســت ب ــود. او ب ــه او ســپرده ب را ب
ــربازی،  ــام س ــن نظ ــر قوانی ــه تغیی ــوان ب ــه آن می‌ت ــه ازجمل ــدی زد ک ــات کلی اقدام
برقــراری تشــکیلات تــازه در وزارتخانــه، بنــای مدرســه نظامــی و تأســیس چنــد کلاس 
ــی،  ــه نظام ــاد روزنام ــی، ایج ــی اتریش ــان نظام ــری معلم ــی، به‌کارگی ــای خارج زبان‌ه
خریــد اســلحه جدیــد از اروپــا، و تأســیس یــک کارخانــه اسلحه‌ســازی دیگــر در کنــار 

ــود، اشــاره کــرد )آدمیــت،1385: 450-458(.  آن‌کــه امیرکبیــر ســاخته ب
ــور  ــت کش ــوه مدیری ــی در نح ــش، تحولات ــن قدم‌های ــین‌خان در اولی ــرزا حس می
ــب  ــه او لق ــور ب ــده‌ای در کش ــود. ع ــر ب ــات امیرکبی ــادآور اقدام ــه ی ــرد ک ــاد ک ایج
امیرکبیــر دوم دادنــد امــا او بــا امیرکبیــر بســیار تفــاوت داشــت، درســت اســت کــه او 
بــه فکــر ترقــی و تغییــر و تحــول در ایــران بــود امــا برخــاف امیرکبیــر معتقــد بــود 
ــا بریتانیــا اســت و در  کــه بــرای پیشــرفت و مترقــی شــدن ایــران نیازمنــد دوســتی ب
سیاســت خارجــی به‌شــدت مطیــع بریتانیــا بــود. سیاســت خارجــی سپهســالار را در دو 
دوره می‌تــوان بررســی کــرد، دوره‌ای کــه خــود را وابســته بــه بریتانیــا می‌دیــد و بقــای 
خــود را نیــز در بقــای حضــور بریتانیــا در ایــران و اعطــای امتیــازات مختلــف بــه آن‌هــا 
ــی  ــروف بریتانیای ــت‌مدار مع ــد از آن سیاس ــه بع ــاز رویترک ــه امتی ــت از جمل می‌دانس
لــرد کــرزن می‌گوید:»شــور و شــعف بــرای دوســتی بــا بریتانیــا، صمیمیــت و وفــاداری 
نســبت بــه دولــت بریتانیــا هیچ‌وقــت بــه ایــن درجــه در ایــران بــالا نرفتــه بــود کــه در 
زمــان صــدارت میــرزا حســین‌خان سپهســالار بــالا گرفــت« )لــرد کــرزن،1373: 180(، 
و دوره‌ای کــه بــه ســمت روســیه تغییــر جهــت داد و رابطــه دوســتانه بــا روس‌هــا برقــرار 
ــد حســن نیــت خــود را در  ــا بتوان کــرد. در دوران صدارتــش تمــام تلاشــش را کــرد ت
حــل مشــکلات مــرزی بــه بریتانیــا نشــان دهــد و حکمیــت گلدســمید در بلوچســتان را 
پذیرفــت. او درعین‌حــال کــه بــه تعهــدات ایــران نســبت بــه روســیه پایبنــد بــود امــا 
بــا بریتانیــا ارتبــاط بســیار خوبــی داشــت و بهبــود وضــع مملکــت را درگــرو اتحــاد بــا 
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ــت.  ــا می‌دانس بریتانی
ــوان گفــت خــط‌ مشــی سیاســت خارجــی میــرزا حســین‌خان سپهســالار در  می‌ت
ــوازن را  ــد تعــادل و ت ــود کــه از یک‌ســو، بای ــه ب ــه این‌گون ــران ب مناســبات خارجــی ای
میــان قدرت‌هــای درگیــر در امــور ایــران حفــظ کنــد و یکــی را علیــه دیگــری بــه بــازی 
بگیــرد. در دوره‌ی دوم بــا شــروع وزارت امــور خارجــه، سپهســالار بــه ســمت روس‌هــا 
گرایــش پیداکــرده بــود.  او بلافاصلــه پــس از انتصــاب بــه وزارت امــور خارجــه تلگرافــی 
بــه همتــای روســی خــود مخابــره کــرد و اظهــار داشــت کــه تمــام تلاشــش را می‌کنــد 
تــا  روابــط دوســتی ایــن دو دولــت بــه یکدیگــر نزدیــک شــود )تیمــوری،1363: 53(. او 
کوشــید بــا اقداماتــی ماننــد واگــذاری مــاوراء خــزر، آخــال و قریــه فیــروزه بــه روســیه، 
ــام  ــاره دادن تم ــزاق و اج ــی روســی و تشــکیل قشــون ق ــان نظام آوردن صاحب‌منصب
ــه  ــد به‌نحوی‌ک ــت نمای ــور ثاب ــه آن کش ــود را ب ــپردگی خ ــیه، سرس ــه روس ــیلات ب ش
در اواخــر عمــر ســفارت روس بزرگ‌تریــن حامــی و پشــتیبان سپهســالار بــود. در ایــن 
ــق همــت گماشــت. نویســنده  ــه جمــع مــال از هــر طری زمــان، او بیــش از گذشــته ب
کتــاب خلســه از زبــان سپهســالار ســایر تعهــدات او بــه روس‌هــا را چنیــن برمی‌شــمارد: 
ــودم.  ــت نم ــا موافق ــا روس‌ه ــودم و ب ــا نم ــا را ره ــک دادم. بریتانیا‌ه ــی تی ــر پل »تغیی
ــر  ــران مض ــرای ای ــه ب ــنهاد‌های روس را ک ــات و پیش ــی تکلیف ــه بعض در وزارت خارج
ــت روس،  ــه دول ــن ب ــات م ــه خدم ــودم. ازجمل ــول نم ــود قب ــع ب ــا ناف ــرای روس‌ه و ب
ــه و  ــوک تپ ــزر و ک ــاوراء خ ــه در م ــی ک ــود از حقوق ــران ب ــت ای ــیدن دول ــت کش دس
ــا  ــه روس‌ه ــان را ب ــدود خراس ــمتی از ح ــت و قس ــق‌آباد داش ــان و عش ــت ترکم دش
ــود،  ــی ب ــار زیرک ــی روس و وزیرمخت ــت ایلچ ــه در آن‌وق ــف ک ــردم. زینووی ــذار ک واگ
ــه مــن وعــده داد کــه در زمــان شــدت، دولــت متبوعــه او از مــن حمایــت نمایــد «  ب

ــلطنه،1357: 106(. )اعتمادالس

نتیجه گیری: 

ــران  ــی ای ــط خارج ــولات رواب ــخ تح ــاه، تاری ــلطنت ناصرالدین‌ش ــی س در دوره طولان
دســتخوش دگرگونی‌هــای مهمــی شــد. در چنیــن عصــری کــه چهــل و نــه ســال بــه 
ــری  ــه تصمیم‌گی ــری در عرص ــری - رخنه‌پذی ــم نفوذپذی ــی مه ــا ویژگ ــید ب درازا کش
در روابــط خارجــی مواجــه هســتیم. امــا بایســتی به‌خوبــی دقــت کــرد کــه میــان‌دوره 
ــلوک  ــوی و س ــن خلق‌وخ ــاه و همچنی ــالی ناصرالدین‌ش ــالی و کهن‌س ــی، میان‌س جوان
ــل  ــای چشــم‌گیری قاب ــای دوره ی ناصــری تفاوت‏ه ــزد صدراعظم‌ه ــه ن ــم گیران تصمی
ــد  ــات، مانن ــر اصلاح ــار در براب ــت قاج ــتبدادي حاکمی ــاختار اس ــت. س ــی اس پی‌جوی
ــر  ــه به‌ظاه ــن ک ــز باوجودای ــاه نی ــرد و ناصرالدین‌ش ــت می‌ک ــا مقاوم ــر نوآوری‌ه دیگ
علاقه‌منــد بــه تجددگرایــی و ترقــی در ایــران بــود امــا در رفتــار و گفتــار دچــار تضــاد 
و تناقــض بــود او کــه بــا حــدود چهــل و نــه ســال حکومــت مســتمر تنهــا تازنــده ی 
صحنــه سیاســت در ایــران بــود، و بــا مســافرت‌های متعــدد بــه اروپــا و آگاهــي يافتــن از 
شــيوه مملکــت‌داری و حاكــم بــودن قوانيــن در كشــورهاي غربــي درصــدد اصلاحاتي در 
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ایــران برآمــد. امــا دیــد او بــه اصلاحــات  دیــد ظاهــری و تقلیــدی بــود و متوجــه محتــوا 
نمی‌شــد، او از طریــق خوانــدن روزنامه‌هــای فرانســه بــه‌ وســیله مترجــم مخصوصــش 
پــی گیــر اوضاع‌واحــوال اروپــا بــود امــا خــودش بــا آزادی مطبوعــات در ایــران مخالــف 

بــود. 
ــه دنبــال ترقــی و تغییــر در ســطح سیاســی، فرهنگــی  ناصرالدین‌شــاه از طرفــی ب
ــد و  ــم توانمن ــدف از صدراعظ ــن ه ــه ای ــیدن ب ــرای رس ــود و ب ــه ب ــادی جامع و اقتص
ــرای  تجددخــواه اســتفاده می‌کــرد و از ســوي دیگــر، قدرتمنــد شــدن صدراعظــم را ب
خــود خطــر تلقــی می‌کــرد، چــون قــدرت شــاه تحــت تأثیــر صدراعظــم قرارگرفتــه و 
کــم می‌شــد و ایــن امــر بــرای شــاه قابل‌قبــول نبــود، زیــرا تــوازن قــدرت در دربــار بــه 
هــم می‌خــورد. بنابرایــن، یــا او را عــزل می‌کــرد هماننــد امیرکبیــر و یــا حمایتــش را 
کــم می‌کــرد، ایــن رونــد در میــان شــاهان قاجــار به‌عنــوان یــک عــرف  همیشــه وجــود 
داشــت. امــا ناصرالدین‌شــاه متوجــه شــده بــود کــه تمركــز قــدرت در دســت صدراعظــم 
ــم  ــی صدراعظ ــري از قدرت‌یاب ــراي جلوگي ــن ب ــت، بنابراي ــي نيس ــدان اصول كار چن
ــکیل داد  ــو تش ــا 6 عض ــه‌اي ب ــادی كابين ــال1859 می ــان در س ــد از اروپايي ــه تقلي ب
ــه  ــراي اینک ــاه ب ــر، ناصرالدین‌ش ــرد. به‌عبارت‌دیگ ــیم ک ــا تقس ــن آن‌ه ــا رابی و کاره
قــدرت صدراعظــم را کاهــش دهــد و اختیــارات او را کــم کنــد، بــه  ایجــاد وزارت خانــه 
ــه  ــور خارج ــاد وزارت ام ــیس نه ــه تأس ــی روی آورد. ازجمل ــن حکومت ــای نوی و نهاده
بــود، کــه تــا پیــش از ســلطنت ناصرالدین‌شــاه تحــت تأثیــر مســتقیم صدراعظــم قــرار 

داشــت. 
ــود  ــاه ب ــی عصــر ناصرالدین‌ش ــن ارکان دیوان ــور خارجــه یکــی از مهم‌تری وزارت ام
ــه دســت آوردن منصــب وزارت امــور  ــرای ب ــن عصــر ب و هریــک از رجــال سیاســی ای
خارجــه کــه بهتریــن جایــگاه در سیاســت ایــران آن دوره محســوب می‌شــد در تــاش 
ــا  ــت آورد و ب ــه دس ــا را ب ــن روس و بریتانی ــی از دولتی ــت یک ــد حمای ــا بتوان ــود ت ب
ــم  ــد. شــرایط و جــو حاک ــه منصــب وزارت خارجــه دســت یاب ــت ب پشــتیبانی آن دول
بــر فضــای سیاســی کشــور در آن روزگار، سیاســت‌های اســتعماری روس و بریتانیــا در 
ایــران و رقابــت آن‌هــا بــرای بــه دســت آوردن امتیــازی جدیــد در ایــران، ورود بازیگــران 
ــرای  جدیــد بین‌المللــی در عرصــه سیاســت خارجــی ایــران  به‌عنــوان نیــروی ســوم ب
ــاد  ــان، تض ــکا و آلم ــه، آمری ــر فرانس ــا، نظی ــی روس و بریتانی ــازی دوقطب ــی از ب رهای
منافــع سیاســت‌مداران قاجــار و خودکامگــی ناصرالدین‌شــاه موقعیتــی ناپایــدار را بــرای 
وزرای امــور خارجــه ایــران ایجــاد می‌کــرد و تمــام ایــن مســائل باعــث می‌شــد تــا بــا 
انتخــاب هــر وزیــر در منصــب امــور خارجــه، ایــران نیــز دســتخوش حــوادث و اتفاقــات 
ــا  ــا ب ــر کنــد چــون هرکــدام از وزرا ی ــدی شــو دو جهت‌گیــری سیاســی‌اش تغیی جدی
ــا بعــد از شــروع وزارت گرایــش  ــه وزارت می‌رســیدند ی ــدرت ب پشــتوانه یکــی از دو ق
ــران  ــر سیاســت خارجــی ای ــن مســئله ب ــد و ای ــدا می‌کردن ــدرت پی ــی از دو ق ــه یک ب

نیــز تأثیرگــذار بــود. 
اولیــن صدراعظــم ناصرالدین‌شــاه امیرکبیــر بــود کــه بعــد از بــه صــدارت رســیدن ، 
خــود اداره وزارت امــور خارجــه را بــر عهــده گرفــت، در داخــل کشــور هــم شــاه، جــوان 
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و کم‌تجربــه بــود و بــه اقتــدار مطلــوب  رســیده بــود. او تنهــا وزیــری بــود کــه بــدون 
حمایــت دولت‌هــای اروپایــی و بــر اســاس تجــارب و موفقیت‌هــای قبلــی کــه در دوران 
حکومــت محمدشــاه بــه دســت آورده بــود بــه صــدارت و ســپس وزارت رســید.در دوران 
امیرکبیــر تعامــل ایــران بــا کشــورهای همســایه ازجملــه روســیه و همســایگان حــوزه 
ــه  ــوز در مرحل ــرمایه‌داری هن ــان س ــود و جه ــم ب ــیار ک ــتان بس ــارس و افغانس خلیج‌ف
صــدور کالا قــرار داشــت و تحــولات عمیــق عصــر ســرمایه هنــوز در اروپــاي غربــی رخ 
نــداده بــود صــدارت وی، سرنوشــتي جديــد را بــراي وزارت خارجــه رقــم زد. در ارتبــاط 
بــا وزارت خارجــه، اميــر اصلاحاتــي اساســي بــه وجــود آورد. ازایــن‌رو، دوره‌ی مذکــور را 
دوره‌ی تشــيكلاتي شــدن دســتگاه ديپلماتيــك قاجــاري نام‌گــذاری كردنــد. از محتــوای 
ــا  ــرد ت ــاش می‌ک ــه وی ت ــت ک ــوان دریاف ــز می‌ت ــر نی ــای امیرکبی ــات و نامه‌ه مکاتب
ــران، سیاســت خارجــی  ــت ارضــی ای ــی و حراســت از تمامی ــت مل ــم هوی ــرای تحکی ب
ــژه روســیه و بریتانیــا رهــا ســازد. وی  ــه ‌وی ــه و ب ــران را از انحصــار کشــورهای بیگان ای
بــرای رســیدن بــه ایــن هــدف، بــه قــدرت ســوم یــا سیاســت موازنــه چندجانبــه روی 
ــاط  ــوان آن را از نق ــاند و می‌ت ــر را می‌رس ــی امی ــش سیاس ــر، بین ــن ام ــه ای آورد. ک
ــدت  ــت در م ــر توانس ــمار آورد. امیرکبی ــه ش ــه‌ای وی ب ــی مکاتب ــت در دیپلماس مثب
بســیار کوتــاه صــدارت خــود، از تمامــی اشــکال سیاســت موازنــه بــه اقتضــای شــرایط 
موجــود و هماهنــگ بــا منافــع ملــی کشــور خــود اســتفاده کنــد. امیــر ســنت‌گرا بــود و 
همــواره تــاش کــرد کــه سیاســت خارجــی ایــران را بــا اصــول ســنتی ایلیاتــی قاجاریــه 
و موازیــن عقلانــی رهبــری نمایــد. درواقــع وی از همــان ابتــدا بــه ایــن نتیجــه رســیده 
ــیه و  ــدرت روس ــی از دو ق ــوی یک ــران به‌س ــی ای ــت خارج ــش سیاس ــه گرای ــود ک ب
بریتانیــا و درنتیجــه تیرگــی رابطــه بــا دیگــری بــه زیــان اســتقلال و تمامیــت ارضــی 
ایــران اســت. سیاســت خارجــی امیــر بــر مبنــای موازنــه منفــی و سیاســت  اقتصــادي 
ــرار  ــري از خــروج طــا از کشــور ق ــی و جلوگی ــد مل ــر محــور پشــتیبانی از تولی وی ب

داشــت. 
ــرار گرفــت میــرزا  ــر امــور خارجــه بعــدی کــه در ایــن پژوهــش موردتوجــه ق وزی
ــد. وزارت  ــه نامیدن ــور خارج ــدر وزارت ام ــک اســت. او را پ ــن المل ــان مؤتم ــعید خ س
ــه  ــور خارج ــکیلات وزارت ام ــازمان و تش ــه س ــان ب ــعید خ ــرزا س ــدت می طولانی‌م
ــك از  ــيكلات ديپلماتي ــر او تش ــم داد.ازنظ ــه آن نظ ــید و ب ــازه بخش ــی ت ــگ و بوی رن
ــال  ــود. در س ــبات سياســي ب ــان مناس ــا، در جري ــن بایســته‌های حکومت‌ه ضروری‌تری
1880میــادی کــه دوره دوم وزارت وی محســوب می‌شــد دســتگاه دیپلماســی قاجــار 
مــدون شــد و در ســال 1882 میــادی بــراي اوليــن بــار، نظام‌نامــه‌ای جهــت روشــن 
ــران  ــولگری‌های اي ــفارت‌خانه و کنس ــد. س ــن ش ــه تدوي ــف وزارت خارج ــدن تكالي ش
در كشــورهاي خارجــي، گســترش و به‌تبــع آن ســفارت‌خانه‌ها و کنســولگری‌های 
ــران  ــود ای ــد ب ــان معتق ــعید خ ــرزا س ــت. می ــي ياف ــز فزون ــران نی ــي در اي دول خارج
ــا نســبت  ــدارد ام ــف ن ــای مختل ــرای پیشــرفت در عرصه‌ه ــی ب ــه مدون ــون و برنام قان
ــون، احــکام  ــن قان ــود بهتری ــد ب ــی هم‌نظــر مســاعدی نداشــت و معتق ــه تمــدن غرب ب
اســامی اســت. هنگامی‌کــه سپهســالار صدراعظــم ایــران گردیــد بــا وی وارد منازعــات 
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ــرارداد رویتــر در کنــار مخالفــان وی ایســتاد و از همــان  ــان ق سیاســی شــد و در جری
ابتــدا از روس‌هــا حمایــت کــرد. رقابــت و دشــمنی سپهســالار انگلوفیــل و میــرزا ســعید 
ــت  ــران نداش ــی ای ــت خارج ــدن سیاس ــف مان ــز بلاتکلی ــی ج ــوفیل حاصل ــان روس خ
ــه منصــب وزارت خارجــه و  ــه انتصــاب پی‌درپــی آن‌هــا ب ــرا ایــن دشــمنی منجــر ب زی
درنتیجــه تغییــر سیاســت خارجــی ایــران و قــرار گرفتــن ایــران میــان دولتیــن روس و 
ــه  بریتانیــا می‌گشــت. میــرزا ســعید خــان مؤتمــن الملــک در دوره دوم وزارت خــود ب
ــدازآن  ــال و بع ــرارداد آخ ــیه داشــت  ق ــه ســمت روس ــه ب ــش سیاســی ک ــل گرای دلی
پیش‌نویــس اعطــای قریــه فیــروزه  ایــران را بــا روس‌هــا امضــا کــرد و نواحــی شــمال 
شــرقی خــاک ایــران نیــز بــه روســیه واگــذار شــد و روســیه بــا ایــران از ســمت شــمال 
ــه حفــظ وضــع  ــر پای ــز دارای مــرز مشــترک شــد. سیاســت خارجــی وی ب شــرقی نی

موجــود بــود.
شــروع دوران وزارت مؤتمــن الملــک هم‌زمــان بــود بــا صــدارت میــرزا حســین‌خان 
ــه  ــور خارج ــر ام ــالار وزی ــه سپهس ــام وزارت خارج ــزل وی از مق ــد از ع ــالار بع سپهس
ایــران شــد کــه ســومین وزیــر موردنظــر در ایــن پژوهــش اســت. شــروع دوران وزارت 
میــرزا حســین‌خان سپهســالار  مقــارن بــا ورود ناخواســته ایــران بــه چرخــه‌ی اقتصــاد 
ــود. شــواهد  ــن کشــور ب ــا در ای ــوذ روســیه و بریتانی ــش نف ســرمایه‌داری غــرب و افزای
ارائه‌شــده در مــورد میــرزا حســین‌خان سپهســالار نیــز نشــان می‌دهــد کــه وی 
نیــز هماننــد امیرکبیــر، از تــوان وبرتــری ویــژه‌ای در مذاکــرات و مکاتبــات دیپلماســی 
برخــوردار بــوده اســت و در نگرش‌هــای نوخواهانــه در مکاتبــات و قراردادهــای منعقــده 
بــا خارجیــان بــه دنبــال جــذب ســرمایه‌های خارجــی بــرای تأمیــن ســرمایه‌های لازم، 
ــوده  ــادی، ب ــژه اقتص ــف و به‌وی ــای مختل ــران در حوزه‌ه ــازی ای ــی و نوس ــت ترق جه
اســت. امــا نــگاه و رویکــرد سپهســالار بــا امیرکبیــر تفــاوت داشــت. سپهســالار آزادي 
عمــل امیــر را نداشــت و عوامــل تأثیرگــذار بــر قــدرت در دوران امیــر خیلــی محدودتــر 
بودنــد نســبت بــه دوران سپهســالار از طرفــی سیاســت خارجــی امیــر، بیشــتر بــر پایــه 
موازنــه منفــی و گاهــی نیــز موازنــه مثبــت شــکل‌گرفته بــود، امــا سپهســالار به‌صــورت 
یک‌طرفــه تــاش می‌کــرد بــا امتیــاز دادن بــه بریتانیای‌هــا از منابــع اقتصــادي ایــران، 
ــن  ــا ای ــد ام ــاع کنن ــیه دف ــعه‌طلبی روس ــر توس ــران در براب ــد از ای ــا را وادار کن آن‌ه
ــرد و سیاســت  ــر ک ــور خارجــه منصــوب شــد تغیی ــه وزارت ام سیاســت بعدازاینکــه ب
خارجــی وی از بریتانیــا گرایــی بــه روس‌گرایــی در سیاســت خارجــی ایــران منتهی شــد. 
دوران صــدارت و وزارت میــرزا حســین‌خان سپهســالار دوازده ســال بــه طــول انجامیــد. 
در ایــن دوران دنبالــه‌روی از سیســتم قانون‌گــذاری غربــی به‌طورجــدی در ایــران پــی 
ــور محرکــه بخش‌هــای  ــوان موت ــون به‌عن گیــری شــد. سپهســالار قصــد داشــت از قان
ــود  ــزاري ب ــذاری اب ــاد قانون‌گ ــرات در نه ــاد تغیی ــد. ایج ــتفاده نمای ــه اس ــر جامع دیگ
ــت ایجــاد  ــه دول ــه در بدن ــی همه‌جانب ــه می‌توانســت تحول ــدی ک ــراي اصلاحــات بع ب
کنــد. دوران سپهســالار را دوران ترقــی ایــران و آشــنایی ایرانیــان بــا علــوم و اختراعــات 
ــه از  ــین‌خان بااینک ــرزا حس ــه می ــت ک ــت آن اس ــا واقعی ــود. ام ــی ب ــورهای اروپای کش
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ــردن از  ــی ک ــر زندگ ــه خاط ــی ب ــود ول ــوردار ب ــاده‌ای برخ ــتعداد فوق‌الع ــوش و اس ه
ســنین جوانــی در غــرب و همچنیــن تمــاس بــا برخــی چهره‌هــای غرب‌گــرای دولــت 
ــی  ــان تجددگرای ــت و در جری ــه گرف ــود فاصل ــی خ ــی و بوم ــگ مل ــی، از فرهن عثمان
پرونــده او سرشــار از خیانت،رشــوه ، سوءاســتفاده از قــدرت ، وطن‌فروشــی و وابســتگی 
بــه بیگانــگان اســت و نتوانســت به‌عنــوان چهــره وطن‌پرســت در ایــران مانــدگار شــود. 
ــن نتیجــه حاصــل می‌شــود  ــورد زندگــی سیاســی سپهســالار ای ــق در م ــد از تحقی بع
کــه برخــاف سیاســت داخلــی وی کــه درصــدد بهبــود وضعیــت کشــور بــوده سیاســت 
خارجــی سپهســالار و همراهــی  او باسیاســت‌های بریتانیــا و روســیه در جهــت تضمیــن 
اســتقلال ایــران نبــوده و او سرســپرده و وابســته قدرت‌هــای خارجــی بــود و بــرای بقــا 
خــود و بــه دســت آوردن قــدرت و تــوان مالــی بیشــتر بــه درخواســت‌های آن دو دولــت 
ــوه‌خواری و  ــا رش ــارزه ب ــالار مب ــی سپهس ــای اصلاحات ــی از برنامه‌ه ــی‌داد. یک ــن م ت
جلوگیــری از دریافــت هدایــا و پیشــکش بــود کــه وی در سیاســت داخلــی ایــران بــاب 
آن را بــر روی هیئــت حاکمــه قاجــار گشــود، امــا خــود او بــا رشــوه بــه قــدرت رســید 
و بــرای اعطــای تســهیلات بــه دولت‌هــای روســیه و بریتانیــا رشــوه دریافــت می‌کــرد. 
ــرب را  ــتعماری غ ــره اس ــت چه ــا نتوانس ــود ام ــرب ب ــیفته غ ــدت ش ــالار به‌ش سپهس
ــب  ــران جل ــه ای ــا ســرمایه‌های خارجــی را ب ــه بریتانی ــاز ب ــا دادن امتی بشناســد. وی ب
ــار  ــود را در درب ــت خ ــم موقعی ــرد و ه ــروت می‌ک ــب ث ــن راه هم‌کس ــرد و از ای می‌ک
ــاد  ــق ایج ــروت از طری ــام و ث ــب مق ــدد کس ــواره درص ــاخت. او هم ــتحکم می‌س مس
رابطــه نزدیــک بــا دو دولــت روس و بریتانیــا بــود و همچنیــن خواهــان حمایــت آن‌هــا 
از موقعیــت و منافــع شــخصی وی در دربــار بود.بــرای رســیدن بــه ایــن منظــور در دوره 
صــدارت خــود بــه دنبــال تأمیــن خواســته‌های بریتانیــا و ســوق دادن دربــار بــه ســمت 
ــات و  ــده تمای ــد و در دوران وزارت تأمین‌کنن ــران و هن ــا در ای ــع بریتانی ــن مناف تأمی
درخواســت‌های روســیه در ایــران بــود و از بخشــیدن هرگونــه امتیــاز بــه آن‌هــا بــرای 
حفــظ موقعیــت خــودروی گــردان نبــود. سپهســالار اصلاحــات ســاختاری قابل‌توجهــی 
در نظــام حکــم رانــی کشــور ایجــاد کــرد و شــیفتگی وی بــه ترقّــی و پیشــرفت کشــور 
قابل‌انــکار نیســت، امــا چــون روشــن‏فکری و ترقّــی خواهــی او صرفــاً تقلیــدی و همــراه 
ــران  ــه ای ــر جامع ــم ب ــن مســئله باارزش‌هــای حاک ــود، ای ــه ب ــه بیگان ــی ب ــا خوش‌بین ب
در تضــاد بــود. اصلاحــات وی نتوانســتند چنــدان در جامعــه ایــران تأثیــر بگذارنــد. بــه 
ــود،  ــی ب ــور در او جبلّ ــی کشــور و انتظــام ام ــه ترقّ ــدالله مســتوفی، عشــق ب ــه عب گفت
ولــی از آفــات تمــدن اروپایــی هــم، کــه ســالیانی دراز در آنجــا بــه ســر بــرده بــود، بــه 

دور نبــود )مســتوفی،1360: 157(. 
بدیــن ترتیــب در اثبــات فرضیــه پژوهــش، بــه ایــن نتیجه رســیدیم کــه جهت‌گیری 
ــن  ــا از اصلی‌تری ــیه و بریتانی ــای روس ــه دولت‌ه ــه  ب ــور خارج ــتگی  وزرای ام و وابس
دلایــل تعییــن سیاســت خارجــی ایــران بــرای برقــراری روابــط اقتصــادی و سیاســی بــا 
آن‌هــا بــوده و ســاختار سیاســی و اقتصــادی ایــران را نیــز تحــت تأثیــر قــرار مــی‌داد، 
ــک و سپهســالار از  ــن المل ــر، مؤتم ــن امیرکبی ــد بی ــث ش ــه باع ــا آن مســئله ای ک ام
ــته  ــود داش ــی وج ــی تفاوت‏های ــط خارج ــری  در رواب ــوع تصمیم‌گی ــیوه و ن ــث ش حی
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ــودن شــخص شــاه، محیــط آرام  ــه ب ــا تجرب ــودن یاپیروب ــه ب ــی تجرب باشــد، جــوان و ب
یــا نــاآرام بــودن اروپــا، بــا صلابــت بــودن و یــا دمدمــی مــزاج بــودن وزرا، همگــی در 
نــوع تصمیــم گیــری وزرای خارجــه و گرایــش هــای آن هــا نســبت بــه قــدرت هــای 

ــوده اســت.  آن روزگار تاثیرگذارب
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ــماره‌ی 73-74. ــه، ش زمان

احمدی، علیرضا )1397( قدرت‌طلب تجددگرا، روزنامه دنیای اقتصاد،شماره 4375.
افشــار یــزدی، محمــود )1358(  سیاســت اروپــا در ایــران، ترجمــه ســید ضیاءالدیــن دهشــیری، تهــران 

: انتشــارات ادبــی و تاریخــی بنیــاد موقوفــات دکتــر محمــود افشــار.
اتحادیه، منصوره )1380( گوشه‌هایی از روابط خارجی ایران،تهران:سیامک.

اعتمادالسلطنه، محمدحسن )1357(  خلسه،تهران:انتشارات توکا.
اعتمادالسلطنه، محمدحسن )1357(  صدر التواریخ،تهران:انتشارات روزبهان.

بنجامیــن، ســاموئل گریــن ویلــر )1312( وزارت خارجــه مرحــوم میــرزا ســعید خــان در عهــد ناصــری. 
مجلــه مهــر، ســال اول - شــماره 4 :298-303.

بنجامیــن، ســاموئل گریــن ویلــر )1363(  ایــران وایرانیــان عصــر ناصرالدین‌شــاه، ترجمــه محمدحســین 
کردبچه،تهران:انتشــارات جاویــدان.

بوشاســب، فیــض‌الله )1374( کشــیده شــدن ایــران بــه دایــره سیاســت بین‌الملل،مجلــه علــوم 
.13 انسانی،شــماره 

بهار، محمدمهدی )1357(  میراث‌خوار استعمار، تهران: امیرکبیر.
 https://بیگدلی،علــی ) 1389( پترکبیــر و شــاه ســلطان حســین، روزنامــه دنیــای اقتصاد،برگرفتــه از

www.donya-e-eqtesad.com/fa/tiny/news-626836
بینا، علی‌اکبر )1383(  تاریخ سیاسی و دیپلماسی ایران، جلد1، تهران: دانشگاه تهران.

تاج‌بخش، احمد )1337( روابط ایران و روسیه در قرن 19،تبریز:انتشارات درنا.
تاورنیه، ژان باتیست )1336( سفرنامه تاورنیه،ترجمه ابوتراب نوری،تهران:انتشارات سنایی.

ترنزیــو، پیوکارلــو )1359(  رقابت‌هــای روس و بریتانیــا در ایــران و افغانســتان، ترجمــه: عبــاس آذریــن، 
تهــران: شــرکت انتشــارات علمــی و فرهنگــی.

تکمیــل همایــون، ناصــر )1383( مدرســه عالیــه سیاســی ، مجلــه دانشــکده حقــوق و علــوم سیاســی، 
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ــماره 63 : 42. ش
تيموري، ابراهيم ) 1363 (  عصر بی‌خبری يا تاريخ امتيازات در ايران، تهران: اقبال.

ــره  ــرف جزی ــارس و تص ــه خلیج‌ف ــا ب ــی ورود پرتغالی‌ه ــی چگونگ ــد )1387(  بررس ــا، محم ــن نی حس
ــط خارجــی ، شــماره 36 :73-96. ــخ رواب ــوز، تاری هرم

حســنی، ســید رحمــان )1388( نقــش شــرکت‌های تجــاری ایــران و روســیه در اقتصــاد دوران قاجــار. 
،فصلنامــه روابــط خارجی،شــماره 41.

ــخ  ــه و تاری ــه اندیش ــار، ماهنام ــر قاج ــران در عص ــکیلات اداری ای ــنگ )1387(  تش ــرو بیگی،هوش خس
ــم: 73-74 . ــال هفت ــر، س ــی معاص سیاس

ــران در دوره‌ی  ــه‌ی اي ــيكلات وزارت خارج ــادی )1392(  تش ــان فرد،ه ــاح،  قیصری ــروي زاده، صب خس
ناصــري ، مطالعــات تاريــخ فرهنگــي  پژوهشــنامه‌ی انجمــن ايرانــي تاريــخ، ســال پنجــم، شــماره‌ی 

ــم: 62 - 41. هفده
خلیلــی، محســن )1396( علــل انفعــال قاجــاران در روابــط خارجــی، فصلنامــه تاریــخ روابــط خارجــی 

ــماره 73 : 17-50. ــال نوزدهم،ش ،س
ــی؟،  ــت خارج ــا سیاس ــی ی ــط خارج ــرزي روزگار قاجار:رواب ــبات فرام ــن)1390( مناس ــی، محس خلیل

ــماره79-48:101. ــم ، ش ــال دوازده ــی، س ــط خارج ــخ رواب ــۀ تاری فصلنام
ــران، شــماره  ــخ معاصــر ای ــه تاری ــط خارجــی، فصلنام ــری در رواب ــی، محســن )1380(  تصمیم‌گی خلیل

.17
ــران :  ــم، ته ــه کوشــش حســین خدیوه ــار ناصــری، ب ــق الاخب ــر )1344( حقای خورموجــی، محمدجعف

انتشــارات کتاب‌فروشــی زوار.
دهقــان نــژاد، مرتضی،جلالیــان، زینــب )1387( بریتانیــا و معاهــده اســتعماری پاریــس، فصلنامــه تاریــخ 

روابــط خارجی،شــماره 87-37:95.
ذوقی، ایرج )1368(  تاریخ روابط سیاسی ایران و قدرت‌های بزرگ، تهران: پاژنگ.

تحــولات  از  قاجــار  شــاه  فتحعلــی  عصــر  دولتمــردان  ناآگاهــی   )1386( راســتینه، علی‌اصغــر 
.69-31:93 خارجی،شــماره  روابــط  تاریــخ  بین‌المللی،فصلنامــه 

ــران:  ــا، مترجــم غلامحســين صــدري افشــار، ته ــان ايرانیه ــس ) 1383 (  انگليســيان درمی ــت، دني راي
دنيــا.

رحیم زاده‌ی صفوی، رحیم )1368(  اسرار سقوط احمدشاه، به کوشش دهگان، تهران: فردوس . 
رضا قلی، علی )1376(  جامعه‌شناسی نخبه کشی،تهران : نشر نی.

زیبــاکلام، صــادق و همــکاران )1390( بررســی رابطــه ایــران و آمریــکا از آغــاز تــا ســال 1325 فصلنامــه 
تحقیقــات سیاســی و بین‌المللی،شــماره 9: 42 - 33.

ــران و بریتانیــا در دوره ناصــری  ــط سیاســی، اقتصــادی ای ــا، حبیــب‌الله )1383( تاریــخ رواب ســعیدی نی
،فصلنامــه تاریــخ روابــط خارجــی ،شــماره 21.

ــخ  ــه تاری ــه، فصلنام ــران و فرانســه در دوره صفوی ــط ای ــب )1385( پژوهشــی در رواب ــلطانیان، ابوطال س
ــط خارجــی، شــماره 29. رواب
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شــقاقی، میــرزا مهــدی خــان و ميــرزا هاشــم خــان ) 1365 (  رجــال وزارت خارجــه در عصــر ناصــري و 
مظفــري بــه كوشــش ايــرج افشــار، تهــران: اســاطير.

شمیم، علی‌اصغر )1387(  ایران در دوره سلطنت قاجار، ‌تهران: نشر افکار.
شــیل، مــری )1368(  خاطــرات لیــدی شــیل همســر وزیرمختــار بریتانیــا در اوایــل ســلطنت 

نــو. نشــر   : ابوترابیان،تهــران  ،ترجمــه حســین  ناصرالدین‌شــاه 
صفا کیش کاشانی، حمیدرضا  )1397(  عهد ناصری درگذر تاریخ،تهران : نشر مهاجر.

صفایی، ابراهیم )بی‌تا( یک‌صد سند تاریخی،تهران:انتشارات بابک.
طاهر احمدی، محمود )1384( اصلاحات سپهسالار، مجله گنجینه ، شماره60.

فــوران، جــان )1382(  مقاومــت شــکننده تاریــخ تحــولات اجتماعــی ایران،ترجمــه احمــد تدین،تهــران: 
انتشــارات خدمــات فرهنگــی رســا.

فووریه، ژوهانس )1385( سه سال در دربار ایران، ترجمه عباس اقبال آشتیانی،تهران:نشر علم.
کجبــاف، علی‌اکبــر مرســل پور،محســن )1386( بررســی دلایــل و عوامــل توســعه نیافتــن روابــط ایــران 

و فرانســه در دوره صفویــه، فصلنامــه تاریــخ روابــط خارجی،شــماره 31 : 15-42.
ــی، تهــران:  ــران، ترجمــه غلامعلــی وحیــد مازندران ــران و قضیــه ای کــرزن، جــورج  ناتانیــل )1373(  ای

نشــر بنــگاه ترجمــه و نشــر کتــاب.
ــای  ــار و پیامده ــل در عصــر قاج ــه عرصــه سیاســت بین‌المل ــران ب ــب‌الله )1384( ورود ای ــی، حبی کمال

ــط خارجی،شــماره 22 :43-64.  ــخ رواب ــه تاری آن،فصلنام
محمود، محمود ) 1378 ( تاريخ روابط سياسي ايران و بریتانیا،تهران:انتشارات اقبال.

ــران: نشــریه وزارت  ــور خارجــه ایران،ته ــر ام ــد )1339( نخســتین وزی ــی، ســید محم ــط طباطبای محی
امــور خارجــه.

ــر کرمی،مهــدی  ــران و روســیه. ،در:جهانگی ــط ای ــخ رواب ــه تاری ــاری، محمدتقــی )1387( نگاهــی ب مخت
ــراس.  ــران و روســیه)مجموعه مقالات(،تهران:ای ــط ای ــه کوشــش(، رواب ســنایی )ب

منوری، سید علی )1395( تاریخ دیگری در روابط خارجی ایران، تهران:دانشگاه خوارزمی.
مؤمنــی، باقــر )1357(  ایــران در آســتانه‌ی انقــاب مشــروطیت ایــران و ادبیــات مشروطه،تهران:ســپیده 

شــباهنگ.
مهدوی، عبدالرضا هوشنگ‌ )1396(  تاریخ روابط خارجی ایران، تهران: امیرکبیر.

مهــرورز، داوود )1387(  بریتمهانیــا، رئــوس‌ اهــداف‌ و عملکــرد اســتعماری‌ در ایــران، ماهنامــه یــاد ایــام، 
شــماره 41.

نوري، حسین )1383( خوب یا بد سپهسالاری، مجله زمانه ، سال سوم، شماره 28.
وثوقی، محمدباقر)1384(  خلیج‌فارس و ممالک هم‌جوار،تهران : سمت.

هاپکرک، پیتر )1379( بازی بزرگ، ترجمه رضا کامشاد،تهران:انتشارات نیلوفر.
هاردینگ، سر آرتور )1370(  خاطرات سیاسی سرآرتورهاردینگ، ترجمه‌ی دکتر جواد شیخ‌الاسلامی، 

تهران:کیهان. 
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