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 چکیده

است. پژوهش    حکمرانی خوببرخورداری از یک مدل جامع نظام حسابداری خزانه گامی بلند در راستای تحقق  

 انجام شد.  نظام حسابداری خزانه در حکمرانی خوب    یساز  مدلحاضر نیز با هدف  

این پژوهش مبتنی بر پارادایم تفسیرگرایانه و با رویکردی استقرایی انجام شد و دارای یک طرح پیمایشی  

  ران یمدخبرگان دانشگاهی )اساتید حسابداری( و خبرگان حرفه ای شامل  کنندگان شامل  است. جامعه مشارکت 

کشور، حسابرسان ارشد    یو کارکنان اداره کل خزانه دار   رانیمد  ژهیوه  ب  ییوزارت اقتصاد و دارا  یحوزه مال

گیری با  است. نمونه ی  ، حسابرسان سازمان حسابرسو بودجه  محاسبات، کارشناسان ارشد سازمان برنامه  وانید

 ساختاریافتهها، مصاحبه نیمهمصاحبه، اشباع نظری حاصل شد. ابزار گردآوری داده   16روش هدفمند انجام و با  

 ها از روش کیفی تحلیل مضمون و مدل سازی ساختاری استفاده شد. ه وتحلیل دادباشد. برای تجزیهمی

مدیریت بدهی ها بر  درآمدها و    تیریمد  ،بودجه و کنترل تعهدات دولت  تیریمد  ها نشان می دهد،یافته

  ی ها حساب  تیریبر مد  یمال  یگزارشگر   اطمینان بخشی و.  گذارندیم  ریتاثی و اطمینان بخشی  مال  یگزارشگر 

.  گذارندیم  ریتاث  سکیو ر  یمنابع عموم  تیریبر مد  زیعوامل ن  نیدولت اثرگذاشته و ا  یدولت و نظارت مال  یبانک

  ی عموم  یهانهیهز  تیریو مد  یبر اقدام در جهت منافع عموم  سکیو ر  یمنابع عموم   تیریمد  بیترت  نیبه هم

 . شودی م  نجرخوب م  یبه حکمران  یابیدست  تیگذاشته و در نها  ریدولت تاث

و   اطلاعات  شفافیت  از طریق  می شود  موجب  نظام حسابداری خزانه  در  به سوی حکمرانی خوب  حرکت 

 پاسخگویی، منافع عمومی رعایت شود.

 . نظام حسابداری خزانه، حکمرانی خوب، رویکرد آمیخته  های کلیدی:واژه 

 
 Marziyeh.aghajani@iaucقزوین، دانشگاه آزاد اسلامی، قزوین، ایران.گروه حسابداری، واحد  1

، قزوین، ایران.)نویسنده گروه حسابداری، دانشکده علوم اجتماعی، دانشگاه بین المللی امام خمینی )ره( قزوین 2
 gkordestani@yahoo.comمسئول( 

 beshkooh@qiau.ac.ir قزوین، ایران.گروه حسابداری، واحد قزوین، دانشگاه آزاد اسلامی،  3
 kumars.biglar@iau.ac.irگروه حسابداری، واحد قزوین، دانشگاه آزاد اسلامی، قزوین، ایران. 4
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 مقدمه 

گذاری  سرمایه   و  یرفمص  ارجمخ  ه استدش  ثباع  اد،آن در اقتص  همس  ش یزاو اف  تل دو  یاهتلیفعا  ترشگس

ای از تقاضای کل را به خود اختصاص دهد. در مقابل در سمت درآمد، دولت منابع درآمدی  دولت سهم عمده 

کافی برای پوشش مخارج گسترده خود ندارد. نتیجه چنین فرایندی در کشور چیزی غیر از ایجاد کسری  

رفت از این شرایط نیازمند یک نظام حسابداری خزانه جامع و کارآمد است )رشیدی  مداوم بودجه نیست و برون 

داری کل کشور« ایجاد شده که نقش کلیدی در تقویت  (. به همین خاطر در ایران »خزانه 1401و همکاران،  

بر هزینه  بودجه  کنترل دولت  مالی دولت در  منابع  دارد. همچنین  نقدینگی  و مدیریت  های بخش عمومی 

اندازی نظام حسابداری خزانه در بانک مرکزی، کنترل وجوه بر کلیه  ه و با راه عمومی را تحت پوشش قرار داد 

واحد و    ساختار  ایجاد یک  یبرا   یعنوان ابزار خزانه به   داری حسابعملیات مالی دولت را میسر ساخته است.  

  ی ها به درستو پرداخت دولت    یشود تمام درآمدها ی باعث م  یمرکز   بانک  قاز طری  یبانک  یهایکپارچه از حساب 

(. خزانه دولت، محل تمرکز کلیه درآمدها و مبداً  1400   ;)برزوزاده، مرادی، نرگسیان  شوند  یموقع ساماندهو به

منظور تنظیم و مدیریت درآمدها و  ها بههای دولت است، بنابراین همه دولت تخصیص و تامین کلیه هزینه

(. در این راستا ایجاد و  1397ند )روحانی و ابوحمزه،  کنداری استفاده می های خود از سازوکارهای خزانه هزینه

ها در خزانه و نظارت موثر در راستای ایفای مسئولیت پاسخگویی  ها و پرداخت استقرار سازوکاری برای دریافت 

گیری بهتر نیازمند وجود یک سیستم حسابداری خزانه است که از جامعیت و کارآمدی لازم برخوردار  و تصمیم

می خزانه  حسابداری  نظام  این  برای  باشد.  و  ساخته  یکپارچه  و  گردآوری  را  مربوطه  اطلاعات  تواند 

گیری مدیران و مجریان  کنندگان مجاز در سطوح گوناگون حاکمیت ارائه کند و مبنایی برای تصمیماستفاده 

 (.  1398زاده و رضایی،  فراهم آورد )دهقان 

می حرکت  خوب  حکمرانی  سوی  به  دنیا  در  حاکمیت  شیوه  دیگر  سوی  رشد    یمسائلکند.  از  مانند 

  ی را به سو  رانیگم یتصم  و  رانیمد  ، ی و شهروندمدار  ییو ضرورت پاسخگو  یشهر  تیجمع  شهرنشینی، افزایش

  مدیران دولتی  ،خوب  یاصول و اهداف حاکم بر حکمران یۀسوق داده است. بر پا حکمرانی خوباز  یریگبهره 

فعال    یروها یو جذب ن  سازگاری  شیاست با افزا  یو ضرور   ستندین  دیجد  یازها ینیی  قادر به پاسخگو  ییبه تنها

نهادها  توان    ،یریگ  میتصم  مراحل  در  ینفعان اصل  یو مشارکت دادن شهروندان به عنوان ذ  یعموم  یدر 

برای دستیابی به اهداف توسعه باید  .  ( 1402)مبارکی و تیموری،    دهند  شی را افزا  دیجد  یازهایبه ن  ییپاسخگو

ابزاری برای برقراری توازن بین مدیران و شهروندان مورد استفاده قرار گیرد. حکمرانی خوب همان رویکردی  

مدیران   اختیار  در  را  اجتماعی  و  سیاسی  توسعه  موازات  به  اقتصادی  توسعه  برای  لازم  ابزارهای  که  است 

درک    یبرا   یادیزطور کلی در عصر کنونی گرایش  به  .(2022و همکاران،    1دهد )جنسنحسابداری قرار می 

ملی    یوجود دارد. نهادها و مدیریت شهری    های بخش عمومیفعالیت  پیشبردبه عنوان ابزار    یحکمران  تیماه

 
1 Jensen 
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ضرورت   کیخوب  یاند که حکمران  دهیعق نیبر ا یهمگ سازمان ملل متحد  اتحادیه اروپا و ری نظ یالمللنیبو 

 . (2023،  1)چین و تانه  است   دولت و بخش عمومی  توسعه  یهاتحقق برنامه   به  کمک  یبرا   یاتیح

ها، نظام حسابداری  ها و الزاماتی است. یکی از این زمینهزمینهحرکت به سوی حکمرانی خوب نیازمند پیش 

است که با فراهم کردن امکان شفافیت عملکرد مالی دولت، نقشی انکارناپذیر در تسیهل اهداف حکمرانی خوب  

های  های مالی، منابع درآمدی و شیوه مصرف و هزینهدارد. نظام حسابداری با امکان پایش و ارزیابی فعالیت

سازد و زمینه را برای مشارکت مردم در  دولت توسط شهروندان، اهدافی مانند پاسخگویی مدیران را محقق می 

ها  برداری تواند کلاه (. یک نظام حسابداری توانمند می 2020و همکاران،    2سازد )مورنو گیری را فراهم میتصمیم

( به همین دلیل 2021و همکاران،  3و فساد مالی در ساختار اداری جامعه را به حداقل ممکن برساند )وایونی 

توانمندی دولت  بکارگیری  با  پیشرو  فناوری های  میهای جدید  بر شیوه های هوشمند  تمرکز  با  های  کوشند 

لنر  و  )جویانن  کنند  تقویت  و  تسریع  را  خوب  حکمرانی  اهداف  به  دستیابی  نوین،  (.  2022،  4حسابداری 

  ی حسابدار باشد.  موثر در جامعه می  یمال  یهااستیها در اتخاذ سعمده دولت  یابزارهاحسابداری خزانه، یکی  

تما   فهیخزانه وظ با  برا   یمال  یهابخش   یمدارد  و  باشد    ان، یضمانت مشتر  یآزادساز  یارتباط کامل داشته 

مختلف از جمله بخش    یهابا بخش   ی هماهنگ  گرید  فهیوظ  نیرا انجام دهد. همچن  یلازم جهت همکار   اتیعمل

بنابراین از ظرفیت بسیار    انجام دهد.  تشرک   یداخل  یهانامه ن ییخزانه است تا گزارشات را بر اساس آ  یمال

تواند اهداف اقتصادی و اجتماعی  ای دولت برخوردار است و میدهی به منابع درآمدی و هزینهخوبی برای سامان

 (. 1399ها را سامان بخشد )صدرایی و همکاران،  دولت 

دستورالعمل حسابداری خزانه    1395نظر به اهمیت موضوع حسابداری خزانه در اقتصاد کشور، در سال  

داری کشور جهت اجرا ابلاغ شد. پیش از تدوین و ابلاغ این دستورالعمل،  توسط معاونت نظارت مالی و خزانه 

کاستی کشور،  حسابداری  نارسائی سیستم  و  و  ها  مالی  نظارت  معاونت  ابلاغ  براساس  داشت.  بسیاری  های 

داری کشور، هدف از اجرای دستورالعمل نوین حسابداری خزانه، ارتقای شفافیت مالی به وسیله بهبود  خزانه 

گیری مبتنی بر این  داری و به تبع آن ایجاد بستری برای بهبود تصمیمهای خزانه کیفیت اطلاعات و گزارش 

میگزارش  نظام حسابد ها  مساله  به  پرداختن  ویژه  باشد.  اهمیت  و  جایگاه  از  نیز  منظر سلبی  از  خزانه  اری 

کنندگان بر آن مبتنی بر اطلاعات شفاف،  گیری مجریان دولت و نظارت برخوردار است. اگر سیستم تصمیم

مرتبط، قابل مقایسه، قابل فهم و قابل اتکا نباشد، منابع اقتصادی کشور در سطح کلان، اتلاف شده و مسائل و  

 ای را در پی خواهد داشت. تبعات اجتماعی گسترده 

 
1 Chien & Thanh 
2 Moreno 
3 Wahyuni 
4 Jauhiainen & Lehner 
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حال  کشور ایران به عنوان کشوری در حال توسعه در   .شود  ز عصر حاضر به عنوان شتاب تاریخ یاد میا

بدین  .  است  لاداشتن توان رقابتی با  ، های حضور در این بازارهازام  ورود به بازار رقابتی جهانی است. یکی از ال 

م و کافی را ایجاد نمایند و  لازهای خود تغییرات    ها و استراتژی  های ایرانی باید در فعالیت  منظور شرکت

 ( 1397. )باباجانی و همکاران،  های بلندمدت تدوین نمایند  استراتژی

 هدف این پژوهش ارائه مدل حسابداری خزانه برای سهیم شدن بیشتر درحکمرانی خوب می باشد. 

با وجود اهمیت و ضرورت کاربردی مساله و نظر به اینکه حدود یک دهه از ابلاغ و اجرای نظام حسابداری    

های بسیار اندکی در مداخل علمی کشور در این زمینه ثبت شده  گذرد، مطالعات و پژوهش خزانه در کشور می 

است و این حاکی از یک خلاء تحقیقاتی عمده در حسابداری خزانه است. اگرچه مفهوم حکمرانی خوب در  

در   آن  نقش  و  خزانه  حسابداری  موضوع  اما  است  گرفته  قرار  پژوهشگران  التفات  مورد  گوناگونی  مطالعات 

 مرانی خوب از دیدگاه پژوهشگران مغفول مانده است.دستیابی به اهداف حک

چگونه    نظام حسابداری خزانه در حکمرانی خوب  مدل  که   دهدپاسخ می   یاساس  پژوهش حاضر به این پرسش

 است؟ 

 این پژوهش از روش کیفی تحلیل مضمون استفاده شده است.  برای پاسخ به سوال

ها و تعاریف افزایی نظری آن است که این پژوهش صرفاً بررسی نظریهافزایی و همسهم پژوهش حاضر در دانش   

موجود نیست و با رویکری مبتنی بر طرح آمیخته اکتشافی سعی شده است تا به توسعه نظری نظام حسابداری  

سازه  تا شناخت  است  آن  بر  بنابراین کوشش  شود.  پرداخته  به حکمرانی خوب  دستیابی  های  خزانه جهت 

 حسابداری خزانه برای حکمرانی خوب صورت پذیرد.  

 در ادامه مبانی نظری، پیشینه، روش، یافته ها و نتیجه گیری بیان می شود.

 

 پژوهش نهیش یو پ ینظر   یمبان  -2

 نظام حسابداری خزانه - 1- 2

تامین منابع مالی برای انجام هزینه های عمومی دولت مساله بسیار مهمی است که در اکثر کشورها در کانون  

مدیریت مالی دولت درسطح وسیع شامل تمامی فرآیندهای خزانه  توجه سیاست گذاران و مدیران مالی است.  

داری کل و دولت و در سطح محدود شامل مدیریت بودجه و نقدینگی خواهد بود. می توان سه زیرمجموعه  

(مدیریت مالی  2(مدیریت دارایی و سرمایه گذاریهای عمومی دولت   1برای مدیریت مالی دولت متصور شد:  

یریت بدهی های عمومی دولت. دراین میان نقش مدیریت مالی خزانه داری کل، کلیدی  (مد3خزانه داری کل   

مدیریت  _ مدیریت هزینه های عمومی دولت   _ بخش زیر می باشد:   6است. مدیریت مالی خزانه داری کل شامل  

ی  مدیریت حسابدار _ مدیریت منابع عمومی وریسک    _ مدیریت حساب های بانکی    _ بودجه وکنترل تعهدات   

 ( 1400   ;مدیریت حسابرسی و نظارت مالی )برزوزاده، مرادی، نرگسیان _ و گزارشگری مالی دولت    
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  مواردی از این دست   شامل وجوه نقد، اموال و  یبنگاه اقتصاد   کی  یهاییاست که در آن دارا  یخزانه مکان

عمل  شودی م  نگهداری دار  اتیو  ثبت  ییهاتیفعال  یخزانه  و    ،ی دارخزانه   یحسابدار  یهاشامل  کنترل 

)فرجی و   و پرداخت است افتیدر اتیو عمل ینقد  یهاییاسناد مختلف )چک، سفته، برات(، دارا یسازمانده

 :کندرا دنبال می   ریخزانه اهداف ز  یحسابدار(.  1402همکاران،  

o خزانه.   یرنقدیو غ  یمعادل نقد   ،یمعاملات نقد   ه یثبت کل 

o ؛ یبانک-یو مال  یاتی مال  نی قوان  تیرعا 

o ؛ بودجه خزانه  هیته 

o ؛ یهای کوتاه مدت بانکو وام   یهای مالی گذار  هیکارآمد سرما  تیریمد 

o ا ی  یمال  نیهای تامنهیمتحمل هز  یکه واحد تجار   یصفر به طور   ینقد   یو حفظ موجود   یابیدست  

 .  (2023،  1)والسیانو    های فرصت نشودنهیهز

 دولتی فراهم آورد.   سازوکار روشنی برای منابع تامین و مصارف وجوهتواند  نظام حسابداری خزانه می 

 

 حکمرانی خوب  -2- 2

در نظریه دولت موافق بازار، مفهوم حکمرانی خوب را مطرح کرد. بانک    1979به سال    2نخستین بار ویلیامسون 

المللی پول الگوی »حکمرانی خوب  جهانی براساس این نظریه در برنامه عمران سازمان ملل و صندوق بین 

به   1980(. در ادامه موضوع حکمرانی خوب از دهه  1397و همکاران،    حسنوندی ملکاقتصادی« را توسعه داد )

  توسعه   برنامه  موجب  (. به1399و همکاران،    هیقراقانیصادقعنوان یک مبحث مهم در ادبیات توسعه بکار رفت )

  اقتصادی،   رکن  سه  میان  متقابل  و  سازنده   ارتباط  و  تعامل  ایجاد  و  اداره  حکمرانی،(  1997)  متحد  ملل  سازمان

 .  ( 2023و همکاران،    3است )فری   کشور  خوب  اداره  منظور  به  اداری  و  سیاسی

ارائه خدمات عمومی کارامد، نظام قابل اعتماد و نظام اداری پاسخگو    2بانک جهانی، حکمرانی خوب را 

ی، اطمینان یافتن از این خوب در بخش عموم  یحکمران  یکارکرد اساس(. 26؛  2000تعریف کرده است )وود،  

 3است که سازمان ها مادامی که طبق منافع عمومی عمل کنند، به نتایج ازقبل تعیین شده می رسند)سیپفا

 (.  2014  4وآیفک

 (:  2014وآیفک ) شاخص ها و اصول حکمرانی خوب ازدیدگاه سیپفا

 رفتارباصداقت، نشان دادن تعهدقوی نسبت به ارزشهای اخلاقی واحترام به قانون   -
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 اطمینان ازدسترسی)عدم پنهان کاری(و تعامل همه جانبه ذینفعان   -

 تعریف نتایج ازنظرمنافع اقتصادی، اجتماعی و زیست محیطی پایدار   -

 تعیین مداخلات لازم برای بهینه سازی و دستیابی به نتایج مورد نظر   -

 توسعه ظرفیت نهاد ازجمله توانایی رهبری نهاد وافراد زیرمجموعه آن   -

 مدیریت ریسک ها و عملکردها ازطریق کنترل داخلی قوی ومدیریت مالی عمومی   -

 اجرای روشهای خوب در شفافیت، گزارشگری وحسابرسی جهت ارائه پاسخگویی موثر.   -
 

نشان    ی استوار است. این شیوه حکمرانیدولت و جامعه مدن  انیم  یمیدر توازن قد  رییتغخوب بر    یحکمران

است، در سطح    ماتیتصم  یاتخاذ و اجرا   یاز ابزارها   یکیدولت،    یرسم  یکه ساختارها   شیوهبه همان    دهد،یم

این شیوه از حکمرانی حاکی از آن انداز  ممکن است وجود داشته باشند. چشم   یرسم  ریغ  یساختارها   زین  یمل

  ه ی بدون تک ،یشان در حل مسائل جمعو حوزه نقش  زانیبه واسطه م یو جامعه مدن  یکه بخش خصوص است

رسم منابع  م  یبر  از حکمرانی2022و همکاران،    4)اروندو  شوندی دولت مشخص  شیوه  این    رویکردی   با  (. 

  اداره   نوین  فرایند  به  که گیرد  می   نظر  در  را  دولت  از  جدیدی  مفهوم  صحیح  شیوه  به  مدارانه  ارزش  و  هنجاری

کند  می   ارائه  جامعه  اداره  برای  جدیدی  روش  و  نمایدمی   ایجاد  دولت  نقش  در  تغییراتی.  دارد  اشاره  جامعه  امور

  مشارکت   تسریع  و  مدنی  جامعه  تقویت  عمومی،  بخش  اصلاح  برای  الگویی  خوب  حکمرانی  اینکه  سرانجام  و

   (.2023و همکاران،    1هاندیانی)  باشدخصوصی می  بخش

بسیاری از کشورهای در حال توسعه به دلیل عدم حکمرانی خوب، دولتی بودن بخش بزرگی از نظام مالی،  

و غالب بودن عملکرد    (رسمی و غیر رسمی)خدمات بانکی ناکارا، کمبود منابع، وجود ساختار دوگانه بخش مالی  

(.  1403)خاتمی و همکاران،    بخش غیررسمی، نهادها و موسسات مالی از کارایی مطلوب برخوردار نیستند

انتقال وظایف و   مساله اصلی آن است که در فرایند حکمرانی خوب و تمرکززدایی در بیشتر موارد تنها بر 

شود و منابع مالی و غیرمالی لازم برای انجام آنها وجود ندارد.  های دولت مرکزی به شهرها تاکید میمسئولیت 

ها اغلب  تر کرده باشد، مدیران شهرها و استان ری را به مردم نزدیک گیبنابراین حتی اگر تمرکززدایی، تصمیم

ای اساسی است که نیاز به مطالعه بیشتری  با مسئولیت بیشتری مواجه هستند. بنابراین حکمرانی خوب مساله 

نظارت بر عملکرد مالی دولت و شناسایی عوامل کلیدی نظارت و ارزیابی در (.  1401دارد )عزیزی و همکاران،  

این بخش باعث توانایی دولتها در اعمال و اجرای سیاستهای مالی و اقتصادی و در نهایت توسعه اقتصادی و  

اداره بهتر شهر و    یبرا   رانیمد  یریگمیخوب به تصم یحکمران(.  1400)آمرایی و آذر، .بهبود رفاه خواهد شد

مدیریت  اشاره دارد. گذر از    یابع عموماز من  نهیشهروندان با استفاده به  یهاو خواسته   ازهایبه ن  ییپاسخگو

سالار    و مردم   رمتمرکزیخوب، غ  انیر م حک  یسو  و حرکت به  افته ی  یژگیو  ،یمراتب  متمرکز و سلسله  شهری
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بالازمانی که کیفیت گزارشگری مالی  .(2021و همکاران،    1)پوروانتو   است  ریناپذاجتناب   یامر  اجتناب    ،  و 

از اطالعات را بهمنظور   مالیاتی با شدت کمتری است، قابلیت مقایسه حسابداری، توانایی استفاده کنندگان 

شناسایی شباهت ها و تفاوت ها بین پدیده های اقتصادی، بهبود میبخشد. در نتیجه، استفاده کنندگان، بهترین  

. )رحیمی و  یری بهصورت موثر تر صورت گیرداطالعات مالی را انتخاب میکنند که سبب میشود، تصمیم گ

  ساز   زمینه  بتواند  که  است  حکومتی  به  یافتن  دست  چگونگی  خوب  حکمرانی محوری  (. موضوع1403کیانی،  

باشد. این شیوه از حکمرانی در مدیریت شهری نیز مطرح شده    برابرخواهانه  و  سالار  مردم  اقتصادی  توسعه

  کرد یرو  یر یبکارگ  نیبنابرا  (.2023،  2حکمرانی خوب مطرح است )زربیان و دلوئیس است و اکنون تحت عنوان  

  کرد یرو  نیالاجرا است. اضرورت لازم  کی  شهرها  یو اقتصاد  یاسیس  ،یخوب و متناسب با بافت فرهنگحکمرانی  

،  3)هاردی و گاوهانگ   در توسعه را به همراه آورد  یدار یسوق دهد و پا  داریتوسعه پا  یسو  بهکشور را    تواندیم

  اصلی  وظایف  بتواند  مشخص  دولت  یک  آنکه  برای  که  شد  منجر  نتیجه  این  بهها  تلاش   این  مجموعه  .(2022

  دستیابی  نهادی،  اصلاحات  پذیری،  رقابت  افزایش  آن،  شکست  موارد  حذف  و  بازار  نواقص  اصلاح  زمینه   در  را  خود

  در  که  باشد  برخوردار  ویژگی  چندین  از  باید  دهد،  انجام  درستی  به  اجتماعی  سرمایه  بهبود  و  آزاد  بازارهای  به

کوشش اصلی در مطالعه    .(1399؛ دقتی و همکاران،  1391)ناظمی،    شودمی  تعریف  «خوب  حکمرانی»  قالب

 حاضر ارائه مدلی برای نظام حسابداری خزانه به عنوان راهکاری برای دستیابی به حکمرانی خوب است. 

 بدین منظور تلاش شده است به سوال های زیر پاسخ داده شود: 

 کدامند؟  نظام حسابداری خزانه در حکمرانی خوب  ها/ابعاد اصلی مدلمولفه  (1

 کدامند؟  نظام حسابداری خزانه در حکمرانی خوب  ها/ابعاد فرعی مدلمولفه  (2

 چگونه است؟   نظام حسابداری خزانه در حکمرانی خوب  ها/ابعاد اصلی مدلروابط علی میان مولفه  (3

 در ادامه روش شناسی پژوهش ارائه می شود. 
 

 شناسی روش - 3

انجام شد. این پژوهش از منظر هدف  پژوهش حاضر مبتنی بر پارادایم تفسیرگرایانه و با رویکردی استقرایی  

ها یک پژوهش غیرآزمایشی )توصیفی(  ای است و براساس شیوه گردآوری داده توسعه -یک پژوهش کاربردی

ها از طرح پژوهش آمیخته اکتشافی است که با شیوه پیمایش مقطعی انجام گردید. همچنین برای تحلیل داده

 . کمی( بهره گرفته شد  -)کیفی

ای    کنندگانمشارکت جامعه   حرفه  خبرگان  و  حسابداری(  )اساتید  دانشگاهی  خبرگان  شامل  پژوهش 

کشور، حسابرسان    یو کارکنان اداره کل خزانه دار   رانیمد  ژهی بو  ییوزارت اقتصاد و دارا  یحوزه مال  رانیمد)
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  دگاه یبراساس دی( است.  محاسبات، کارشناسان ارشد سازمان برنامه، حسابرسان سازمان حسابرس  وانیارشد د

  ی مشارکت برا  زهی، تنوع، انگیبودن، سرشناس بودن، دانش نظر   یدیکل  اریپنج مع  از  (2010و همکاران )  1لر یم

سابقه مدیریت و  سال  پانزدهحداقل  استفاده شد. ملاک انتخاب خبرگان حرفه ای،کنندگان انتخاب مشارکت 

آکادمیک نیز شامل اساتید باسابقه دانشگاهی است که در حوزه  حداقل مدرک کارشناسی ارشد است. خبرگان  

هایی منتشر کرده  اند و در این زمینه مقالات یا کتابنظر بوده نظام حسابداری خزانه و حکمرانی خوب صاحب 

مصاحبه، اشباع    16گیری هدفمند اقدام به مصاحبه با خبرگان شد و پس از انجام  بودند. با استفاده از نمونه 

بندی عوامل نیز از دیدگاه همین نظری حاصل شد و فرایند مصاحبه متوقف گردید. برای مدل سازی و اولویت

 افراد استفاده شد. 

 ساختاریافته و اطلاعات کتابخانه ای است. های پژوهش مصاحبه نیمهابزار اصلی گردآوری داده 

پذیری از دیدگاه  پذیری، تاییدپذیری و اطمینان روایی بخش کیفی براساس چهار معیار اعتبارپذیری، انتقال 

کیفی،   بخش  پایایی  سنجش  برای  شد.  تایید  و  ارزیابی  مشاهده داوران  توافق    فرمول   براساس  2شده درصد 

بیشتر بوده و مقدار قابل قبولی است. همین طور ضریب کاپای کوهن   6/0برآورد شد که از  691/0 3هولستی 

 بندی به درستی انجام شده است.  دهد مقوله برآورد گردید که نشان می  631/0نیز  

تفسیری  -های گردآوری شده از روش تحلیل کیفی مضمون و مدل سازی ساختاریوتحلیل دادهبرای تجزیه 

های تخصصی تحلیل شد و متن مصاحبه   Maxqdaافزار  نرم استفاده شد. نخست با روش تحلیل مضمون در  

- شناسایی شدند. سپس با روش مدل سازی ساختاری نظام حسابداری خزانه در حکمرانی خوبهای شاخص 

 .  ها شناسایی و مدل پژوهش ترسیم شدالگوی روابط شاخص   MicMacافزار  نرم   تفسیری در
 

 هایافته -4

بودند.    نفر از اساتید دانشگاهی  5و    نفر از مدیران حسابداری  11شامل    پژوهش حاضرکنندگان  جامعه مشارکت 

 20تا    15  نینفر ب  5  یکارنظر سابقهاز  داشتند.    ینفر دکتر  13ارشد و    ینفر کارشناس  3  لاتیاز نظر تحص

 . داشتند  یکارسال سابقه  20  یبالا  زینفر ن  11سال و  

قرار گرفت. تحلیل مضمون مبتنی بر روش شش  و تحلیل  ها با روش تحلیل مضمون مورد تجزیه  نتایج مصاحبه 

از اتمام    پس،  گردیدها ضبط  منظور متن مصاحبه   نیا  ی. برا( صورت گرفت2001)  4استرالینگ -ای اتریدمرحله 

)از جمله نحوه ابراز احساسات مصاحبه شونده در مواجهه    یفیتوص  اتییهمراه با جز ها  داده  5، ترانویسی مصاحبه

گام    ن ی. اگردیدآغاز    هیاول  یهاده ی ها و نوشتن ا...(، کار مطالعه چند باره آن   و  یطیمح  طیها، شرابا پرسش 
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به عنوان نمونه متن پیاده شده از مصاحبه اول در ادامه آمده    .دهدیرا شکل م  یستون فقرات مراحل بعد 

 است. 

 

 
 شناختی خبرگان های جمعیتویژگی -1جدول 

 درصد فراوانی  شناختی های جمعیتویژگی

 خبرگی
 %31 5 )اساتید دانشگاهی(   آکادمیکخبرگان 

 %69 11 ( ی حسابدار خبرگان تجربی )مدیران

 تحصیلات
 %19 3 کارشناسی ارشد

 %81 13 دکتری

سمت  

 سازمانی 

 %6 1 دانشگاه تهران  یگروه حسابدار  سییر

 %6 1 اموراقتصادی و داراییمدیرکل خزانه وزارت 

 %6 1 معاون مدیرکل خزانه داری درحوزه شرکت های دولتی

 %6 1 مدیرکل خزانه داری در امور بانکی  معاون

 %6 1 کل در پرداخت حقوق  یخزانه دار مدیرکلمعاون 

 %6 1 رییس اداره اعتبارات و پرداختها در خزانه داری کل 

 %6 1 عمرانی خزانه داری کلرئیس اداره طرحهای 

 %6 1 رئیس اداره تدوین راهبردها وپایش پایداری بدهی دولت در خزانه داری کل 

 %6 1 معاون خزانه داری کل در درآمدهای حسابداری 

 %6 1 مدیر ارشد تدوین استانداردهای سازمان حسابرسی 

 %6 1 مدیرآموزش وتحقیقات سازمان حسابرسی

 %6 1 ن ی استان قزو ییو دارا  یاقتصاد  نیخزانه مع  سییو ر  ی نظارت مال  معاون

 %6 1 ن یاستان قزو یی و دارا  یاداره خزانه امور اقتصاد  سییر

 %6 1 ن ی دانشگاه آزادقزو رپژوهشی مد نیواحدقزو  یدانشگاه آزاداسلام یارحسابداریدانش

 %6 1 ل یمحاسبات استان اردب  وانید  سییر

 %6 1 سازمان برنامه و بودجه کشور ی و حسابرس یعضوانجمن حسابدار

 کاری سابقه 

 %31 5 سال  20تا  15

 %69 11 سال 20بالای 

 %100 16 کل 

 

 ارائه شده است:   MAXQDAافزار  در شکل زیر نحوه کدگذاری متن مصاحبه در نرم   
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 MAXQDAافزار نحوه کدگذاری متن مصاحبه در نرم-1شکل 

 

   . ردیگیشکل مبااستفاده از خروجی نرم افزار  و الگوها    های درباره کدگذار  یخوب  یهاده یاست که ادوم  در گام    

 .شودیم  فیو تعر  ردیگیصورت م  لیتحل  ندیدر کل فرا  ی. کدگذار شد  آغاز  یکار، کدگذار   نیپس از ا

ها تا رسیدن وتحلیل با اضافه شدن هر مصاحبه به همین ترتیب تکرار شد. مصاحبه و جریان تجزیه  یکد گذار  

 به اشباع داده ادامه یافت. ملاک دستیابی به اشباع داده رسیدن به تکرار در کدهای استخراجی بوده است.  

 ارائه شده است:   MAXQDAافزار  در شکل زیر شبکه مضامین حاصل از نرم 

ها است. در  تمِ  هیو تصف  ینیشامل دو مرحله بازبگرفت و  قرار  ینیمورد بازبشده    جادیای  هاتمِ  دراین مرحله

تناسب آنها با    یها هستند، چگونگمختلف کدامهای  مقوله   که   ن یاز ا  یف کا  یآگاه  یستیمرحله با  نیا  یانتها 

های استخراج شده از  شاخص   .یمداشته باش  اریدر اخت  ندیگومی  هاکه آنها درباره داده   یو کل داستان  گریکدی

اولیه، مجددا غربال شده و شاخص ها، پس از مقوله متون مصاحبه  های اضافی یا فاقد ارزش لغوی در  بندی 

 گردند. راستای ارائه الگوی پژوهش، حذف می
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 بازبینی مضامین استخراج شده -2جدول  

 کدهای اولیه  مفاهیم

عملکرد موفق دولت در  

 یی پاسخگو  تیمسئول ی فایا

 (INT1, Pos. 2ارزیابی مسئولیت پاسخگویی عمومی ) 

 ( INT3, Pos. 4بودجه )  یو کاهش کسر ییدر پاسخگو تینقش شفاف

 ( INT3, Pos. 5در قبال پول )  یاتیعمل یینبود  پاسخگو

 (INT4, Pos. 18)  ن ئمطم یموقع و گزارش دهه ب یی و پاسخگو تی کمک به  شفاف

 .INT6, Pos)   ی و گزارشگر یو مطالبه گر یباپاسخ خواه  ییمکمل بودن پاسخگو 

5) 

 ( INT7, Pos. 2بودجه)   یبالا افت ی ها با در در دستگاه ییو پاسخگو  ت یفقدان شفاف

 (INT7, Pos. 2ها) دستگاه ییعدم پاسخگو

 ,INT8)  یآت ی ازهای به ن   ییجهت پاسخگو  یفعل یهایو بده هاییدر دارا رییتغ

Pos. 18) 

 (INT9, Pos. 2دولت  )  ییو پاسخگو  یهوشمندساز ستمیس تیاهم

 (INT10, Pos. 2) ییپاسخگو  تیمسئول ی فایکمک به عملکرد موفق دولت در ا 

سازی منابع و مصارف  شفاف

 برای عموم 

 ( INT1, Pos. 2) شتریبه منابع ب  یاب یدست

 (INT1, Pos. 2منابع ومصارف  )  ت یر یمد

 ( INT2, Pos. 2)  یینها  نفعان یمنابع با پرداخت به ذ ت یر یمد

 (INT3, Pos. 2منابع به حساب خزانه و انجام مصارف کشور  )  ز یوار

 ( INT3, Pos. 2)  منابع و مصارف انیعدم تعادل م

 ( INT3, Pos. 2)  شفاف از مشکلات وصل منابع   ریمتمرکز و غ ریغ عیتوز

 ( INT3, Pos. 3)  منابع و مصارف به صورت شفاف  ت یر یمد

 ( INT3, Pos. 3حل چالش تمرکز منابع )  تیاهم

 (INT4, Pos. 11و برآورد منابع)  ینیب  شیپ

 ( INT4, Pos. 11اعلام منابع )  یسازمان برنامه بر مبنا یریگ میتصم

 (INT4, Pos. 15مقصد )  یمنابع در حسابها ادی ز  یلیرسوب خ

 ( INT4, Pos. 16منابع و مصارف دولت  )  ینیب شیپ

 ( INT8, Pos. 2) ها ها و پرداخت  پاسخگویی و شفافیت بیشتر در دریافت 

 ( INT8, Pos. 29استفاده از منابع مالی در سطح منفعت حداکثری ) 

 ( INT10, Pos. 2افراد  )  ی با کدمل  یشفاف ساز

 ( INT10, Pos. 3دولت )  ی از منابع مال  نهیاستفاده به

 ( INT10, Pos. 3از رسوب منابع  )  یریجلوگ

 (INT10, Pos. 3) در دسترس خزانه  شهیمنابع هم ی ریقرارگ
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 کدهای اولیه  مفاهیم

 ( INT14, Pos. 2) مردم    اریصورت شفاف در اخته تمام منابع و مصارف ب  ی ریقرارگ

 ( INT15, Pos. 5جامعه به اطلاعات منابع )  یدسترس

حاکمیت  سازی نهینهاد 

 در کشور  قانون

 ( INT2, Pos. 3خدمات دهنده )  یتیبه عنوان دستگاه حاکم   یدارخزانه 

 ( INT6, Pos. 13)   یشرکت ت یدر حاکم یمشخص نمودن چارچوب خزانه دار

 ( INT2, Pos. 2)  یدولت  یشرکت ها یقانون برا فیعدم تکل

 (INT3, Pos. 2با قانون  )  ات یوصل  مال

 (INT3, Pos. 5) قانون محاسبات  39ماده  53اصل  تی رعا

 (INT4, Pos. 11ساله دولت )  ک یقانون بودجه قانون   استقرار 

 ( INT6, Pos. 8)  یخدمات کشور تی ری ها در قانون مددستگاه تی محدود

 (INT6, Pos. 8)   یخدمات کشور ت یر یشدن درآمدزاها از شمول قانون مد یمستثن

 ( INT8, Pos. 21کاهش خطر شرکت )  یبرا ی قانون  یهاکیتاکت یاجرا

 ( INT11, Pos. 2در چارچوب قانون )  یدولت یحرکت اکثر دستگاهها

 ( INT12, Pos. 3)   ی در خزانه دار یمجر نیو قوان  یبالادست ن یقوان 

 .INT15, Pos) انجام سایر وظایف محوله بر طبق قانون محاسبات عمومی کشور   

11 ) 

 ( INT15, Pos. 11سایر قوانین و مقررات مالی مصوب ) استقرار 

 (INT15, Pos. 12مقررات قانون محاسبات عمومی کشور ) سازی پیاده

مادی و  حقوق  تی رعا

 مردم معنوی 

 (INT12 ,Pos. 2رعایت حقوق مردم ) 

 (INT5, Pos. 6از بالا )  ی و عدم پنهان کاربرای مردم   یشروع شفاف ساز

 ( INT7, Pos. 2بودن مردم در درآمد  )  یمتول

 (INT7, Pos. 2مردم  )  یعدم مطالبه گر

 ( INT8, Pos. 2)  ها  اتیموقع و کامل ماله مردم در جهت پرداخت ب  قیتشو

 (INT12, Pos. 2)  از مردم یافتی در ی ها ات یمال یشفاف ساز

 ( INT12, Pos. 2)   یحقوق و حق آزاد ف یتعر

 INT14, Pos. 11اطلاعات )   هیو ارا  هی ته یساختار منسجم برا  کی  جادیا

  دبعاا  در نظر گرفتن

 اجتماعی، مذهبی، ،سیاسی

  محیطی و ، زیستدیقتصاا

 نسانی ا

 ( INT1, Pos. 2)  یاقتصاد یریگ میتصم

 ( INT1, Pos. 2)  ح یصح یاقتصاد میتصم

 ( INT1, Pos. 2خوب )   ی درست و حکمران  ینظام اقتصاد  جادیا

 ( INT2, Pos. 3)   یدر منابع انسان  ییصرفه جو 

و   یطیمح ستیگزارش مربوط به الزامات ز  یداری پا یگزارشگر

 ( INT5, Pos. 6) یاجتماع
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 کدهای اولیه  مفاهیم

 ( INT9, Pos. 2)  یاجتماع یها تنش  کاهش

 ( INT12, Pos. 4مختلف)  ینظام در حوزه ها  یکل  یها است یس

 ( INT13, Pos. 5)   یانسان  یرویدر ن  یزی رو برنامه ی به بازنگر  ازین 

 INT13و نقش فعالانه )  حی صح گاهی به جا ی اب ی  ساختار و دست  یسازنهیبه

 INT13, Pos)   یذکر شده در شرح شغل ی هاو مهارت زهیتناسب انگ یبررس

 , INT13)  ی و رفتار یتخصص ،یفن  ی هاشاخص ی دارا یروهایبا ن   ینیگزی جا

 ( INT4, Pos. 2)  یبراساس  اطلاعات مال یریگ میتصم

و هدفمند   حیاختصاص صح

 منابع 

 . INT10, Posدولت  )  یهایی دارا یاز منابع و مولدساز  نهیاستفاده به

 (INT10, Pos. 4منابع  )  صیدرخصوص  نحوه تخص یریگ میتصم

 (INT10, Pos. 4)  ینگیمنابع و نقد  زانیمشخص نمودن م

 (INT10, Pos. 5خود )  حی صح  ریمنابع در مس یریکمک به قرارگ

 ( INT14, Pos. 11)  یبه موقع منابع در بخش دولت  نیتام تیاهم

 ( INT15, Pos. 6و هدفمند منابع )  حی اختصاص صح تیاهم

 ( INT16, Pos. 6دولت )  یندگی به نما یدولت یها وجود منابع در شرکت

 (INT2, Pos. 2)  ح یو صح ق یدق جی جهت حصول نتا ستمیبه سپردن کارها به س  ازین 

 ( INT4, Pos. 15)   ربطیذ ی سازمانها ح یصح یریگ میکمک به تصم

 ( INT9, Pos. 37)  ح یصح  هی مشخص نمودن ساختار سرما

  یتعهد قو صادقانه و رفتار  

 ی اخلاق ینسبت به ارزشها

 ( INT1, Pos. 2)   یتعهد یگزارشگر

 (INT1, Pos. 2) یو تعهد ینقد  یگزارشگر

 ( INT3, Pos. 6تعهد در خزانه )  گاهیعدم وجود جا 

 ( INT14, Pos. 11و تعهدات )  هایبده ت یر یمد

 ( INT7, Pos. 37) ایرعایت اخلاق حرفه

 ( INT9, Pos. 22در مورد سود ماهانه و تعهدات وابسته )  یگزارشگر

 ( INT10, Pos. 3) یسمت تعهده  ب ی نقد  یحرکت از حسابدار

 ,INT10ها  )  پرداخت قیصدور حواله، تطب  ل،یاعتبار، تعهد، تسج نیتام ص،یتشخ

Pos. 6 ) 

 ( INT10, Pos. 6و مقررات )  نیو قوان  ی تعهد یحسابدار  یاجرا تی وضع یبررس

 ( INT14, Pos. 11و تعهدات )  هایبده ت یر یمد

 (INT15, Pos. 5)  ی اخلاق یها ارزش رعایت

 قانون احترام به 
 ( INT9, Pos. 2)    یقانون اساس 53کشور طبق اصل  یدرآمدها حیبه تصح  ازین 

 ( INT9, Pos. 2و کامل قانون )  حی صح  یاجرا
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 کدهای اولیه  مفاهیم

 ( INT9, Pos. 7)  نده یآ یبرا ی زیو اعلام و برنامه ر ی قانون   راتییتغ نی اطلاع از آخر

 ( INT11, Pos. 2در چارچوب قانون )  یدولت یها حرکت اکثر دستگاه

 ( INT14, Pos. 5احترام به قانون ) 

 (INT15, Pos. 5) ن یقوان  حی صح  یاحترام به قانون با اجرا 

از   نفعانیمطمئن ساختن ذ 

 ( تی )عدم محدود یدسترس

 (INT15, Pos. 4)  نفعان یارائه  اطلاعات به ذ

 (INT15, Pos. 4)  ی خزانه دار یدر صورت  عدم پنهان کار ستمیس یطراح

 ( INT15, Pos. 5)   تیو شفاف یعدم پنهان کار جادیا

 ( INT15, Pos. 7)  رمحرمانهیاطلاعات محرمانه و غ  وجود

 ( INT16, Pos. 2)  نفعان یحسابرس به عنوان مدافع ذ

 ( INT2, Pos. 2)   نفعیپرداخت به ذ

 (INT4, Pos. 15)  ی توسط خزانه دار یینها  نفعیرخداد پرداخت به ذ 

 (INT4, Pos. 15)  یی نها نفع یپرداخت به ذ یبرا رساخت ی ز نیتام

 تعامل همه جانبه برقراری 

 (INT7, Pos. 26)   یمال یو ارتباط  با حسابدار یهماهنگ

 ( INT7, Pos. 41سازمان  )   تی ریدر ارتباط بودن با  مد 

 ( INT9, Pos. 1ها و موسسات واسط )  ارتباطات و مذاکرات با بانک ت یر یمد

 ( INT9, Pos. 18)   یمال  نیتام ی در راستا یتوسعه ارتباطات بانک

 ( INT9, Pos. 44)  ی برون سازمان  ی مال ارتباطات

 ( INT9, Pos. 45گذاران )   هیارتباط با سرما  ت یر یمد

 ( INT9, Pos. 46ها )  با بانک اتو ارتباط ها تیفعال ت یر یمد

 ان یکنندگان و مشتر  نی با تام A/Pو  A/Rارتباطات  ت یر یمد

 (INT9, Pos. 55ها)  مذاکره با بانکدانش ارتباط و 

 ( INT9, Pos. 55)   رهی مد ئتیسازنده به ه یو بازخوردها شنهاداتیپ ارائه

 (INT9, Pos. 63ها )  ارتباط با بانک

 ( INT12, Pos. 4تعامل کشور باسایر کشورها ) 

 (INT14, Pos. 7محاسبات در خزانه و مجلس )  وانیتر و ارتباط د دف

از نظر    جی کردن نتا نییتع

و   ی، اجتماعیمنافع اقتصاد

 داریپا  یطیمح ست یز

 ( INT2, Pos. 3)    یها از درآمد خصوصمنفعت دستگاه

 (INT15, Pos. 1) داری شدن سازمان به بحث توسعه پا  کی نزد

 ( INT7, Pos. 39)   گری و اشخاص د یمنافع شرکت بر منافع شخص  حیترج

  دار ی توسعه پا یشاخصه ها گر ی و د ست یز  طیدربحث مح یرگذاریتاث

 (INT15, Pos. 3 ) 

 (INT15, Pos. 3)  یطیمح ستیز ی ها شاخص   ءارائه منابع لازم جهت ارتقا
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 کدهای اولیه  مفاهیم

 (INT16, Pos. 3منابع )  ت ی ری و مد نهیهز ت یر یبا مد ج یحصول نتا 

  یمداخلات لازم برا نییتع

به   ی اب ی  دست  ی ساز نهیبه

 شده  نییازقبل تع جی نتا

 ( INT15, Pos. 2منابع کشور  )  نهیبه صیخصت

 (INT15, Pos. 4)     یسازمان برنامه بودجه کشور و خزانه دار ن یب  یهماهنگ

 (INT15, Pos. 4کل  )  ی در خزانه دار استهایس یکسری میتنظ

 (INT15, Pos. 4ها  )  شدن به استان  ابلاغ

  یسازنهیبه\  ه یو عمل به نقش فعالانه خود صاحبان سرما  فی انجام وظا  یی راهنما

 ( INT8, Pos. 24مطالبات )  ینقدشوندگ

 (INT10, Pos. 4دولت )  یهایی دارا یاز منابع و مولدساز  نهیاستفاده به

سازمان    تیتوسعه ظرف

آن و افراد   تی ری مد ییتوانا)

 ( موجود در آن 

  تابعه  ی واحدها گری و د یداخل حسابرس ، یحسابدار سی بارئ   یداشن همکار

 (INT7, Pos. 41 ) 

 ( INT7, Pos. 41) دسازمان صحیح در  ت یر یمد

 (INT7, Pos. 41ها ) ها و بخش نامهانجام امور طبق آیین نامه

 (INT8, Pos. 6سازمان )  ت یر یمد  دگاهیو د ازیحسابدار خزانه بنابر ن  ف یوظا نییتع

ها و عملکرد  سکی ر ت یر یمد

 ی قو یکنترل داخل قیاز طر 

 ( INT6, Pos. 2در خود برنامه و بودجه  )  ی خزانه دار ی ریقرارگ

 ( INT6, Pos. 3و پرداخت )  افتی مجوز در یاعطا ی جداساز

 ( INT8, Pos. 21)   سکی ر ت یر یمد

 ( INT8, Pos. 21)  سکیر  تی ری مد ی راهکارها جاد ی ا تیمسئول

 (INT9, Pos. 12)  ی مال سک یر  تی ری مد های و گزارش  ها  ومنتیداک هیته

 .INT9, Posواردات و صادرات  )  ،یبانک ، یحقوق ،یاتی مال ن یقوان  نی با آخر  ییآشنا

40 ) 

 (INT9, Pos. 42و بحران )  سکیر  تیر یمد  ی برا  یزیر  برنامه 

 ( INT9, Pos. 40)   میتصم نیجهت اتخاذ بهتر   رهیمد  ئتیبه ه  شنهاداتیارائه پ

 ( INT9, Pos. 43صندوق )   اتیو عمل ی زیبرنامه ر  ،یحسابرس

  میعظ ی مال ت یر یمد

 یعموم

 ( INT1, Pos. 2)  ییدولت با وزارت دارا  یمال تی ری نظارت مد

 ( INT2, Pos. 2)   یمال تی ریو مد  تیپازل شفاف

 ( INT4, Pos. 3)   یعموم ی مال ت یر یمد

 (INT4, Pos. 15دولت )  ی مال تیر یبحث سند مد 

 ( INT13, Pos. 8)  یگذار  هیو سرما  یمال تیر یمسلط به مد  ،یمال لیمهارت تحل

خوب در   یروشها  یاجرا

و   یو گزارشگر ت یشفاف

 ( INT2, Pos. 2اهمیت وجود بودجه شفاف  ) 

 (INT2, Pos. 2) در حوزه خزانه  تیعدم رخداد شفاف

 ( INT2, Pos. 2)  ت یمتعدد بدون شفاف یها وجود حساب در بانک
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جهت ارائه    یحسابرس

 موثر  ییپاسخگو

 (INT2, Pos. 2و دقت )  تیشفاف  شیافزا 

 ( INT2, Pos. 2) ها تیشفاف  شیافزا 

 ( INT6, Pos. 4) نهادها ی برخ  یمال یدر صورتها ت یعدم شفاف

 ( INT6, Pos. 4)   تیبا شفاف  یمطالبه گر جادیا

 (INT6, Pos. 6)    ت یشفاف  شی جهت افزا ی سطوح گزارشگر نییتع

 ( INT6, Pos. 6)    یچندسطح  یگزارشگر  یها با بخش ی خزانه دار ت یشفاف جادیا

 ( INT9, Pos. 2)   ایدر دن  یمال تی حل شدن بحث شفاف

 (INT11, Pos. 2)  ت یکمک به شفاف

 (INT14, Pos. 2)  ییبه کارا  یو بحث سرعت بخش  تی بهبود  بحث شفاف

 (INT15, Pos. 10و کنترل )  ت یو شفاف لیو تسه ع یوجود  تسر

 (INT16, Pos. 6)  ت یمشکل شفاف

نمونه   ی دستورالعمل اجرای

اسناد هزینه قابل قبول و  

 حساب   یروش نگهدار

 ( INT7, Pos. 12ها ) اسناد ضمانت نامه یو نگهدار ی طبقه بند

 (INT7, Pos. 13)  ان ی از مشتر  یافتی در یهاچک یو نگهدار یبندطبقه

 ( INT7, Pos. 14)    یدار مرتبط با خزانه ی تمام اسناد مال ی نگهدار

 (INT8, Pos. 6)   یبانک ی هاحساب ی و بررس ی نگهدار

 ( INT8, Pos. 6)  یافتی و در  یاسناد پرداخت افتی و در صدور 

 ( INT8, Pos. 6تنخواه گردان )  ی نگهدار

 ( INT8, Pos. 6)  ی بانک ی هارتی مغا رفع

 ( INT8, Pos. 6)  ی اسناد مال ی و بررس ی نگهدار

 ( INT8, Pos. 6)  یبانک یهاضمانت نامه یریگیپ

 ( INT8, Pos. 6)   یاسناد حسابدار ی ثبت و نگهدار

 .INT8, Posو ... )  یافتیدر  یهاها، چکاسناد، ضمانت نامه یو نگهدار یبندطبقه

10 ) 

 ( INT8, Pos. 10تا زمان استرداد )  یبرگشت  یهاچک ی نگهدار

  ی استقرار خزانه دار

و پذیرش اسناد   یکیالکترون 

 یکیالکترون 

 ( INT1, Pos. 2دید قوانین واسناد بالادستی  ) شناسایی وضع موجود از 

 (INT7, Pos. 5) ی خزانه دار ستمیدر س یو پرداختن یافتنیاسناد در  ثبت

 ( INT8, Pos. 3)   و پرداخت وجوه افتیدر  ،یریگ رت ی ثبت اسناد، کنترل و رفع مغا

 (INT9, Pos. 6وابسته )  ش های ها و گزار  مرتبط، روال یاسناد مال یآماده ساز

 .INT9, Pos)   یاسناد و گزارشات مال درستیبودن و  ق یروزبودن، دقه  از ب نانیاطم

34 ) 

 ( INT11, Pos. 2)   به خزانه  یکی صورت الکترون ه ارسال اسناد و مدارک ب 
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 (INT11, Pos. 4) یکیبه صورت الکترون   ینظارت یبه اسناد با دستگاهها  یدگیرس

 ی نظارت مال یشورا لیتشک

 (INT1, Pos. 2)   ینظارت مال یکانال تلگرام

 ( INT2, Pos. 3)    ی خزانه دار ی کار نظارت مال

 ( INT2, Pos. 4)    یمعاونت نظارت مال رمجموعهیها در ز  حسابی ذ ی مال ناظر 

 ( INT1, Pos. 2بودجه  )  ی نظارت براجرا

 (INT2, Pos. 2)    صیتخص تهینظارت کم

 ( INT2, Pos. 3بودجه )  ی نظارت اجرا

 (INT6, Pos. 8)   ینظارت  یبا ابزارها یبخش دولت یریدرگ

 (INT9, Pos. 8)    ها یی و دارا  های بده ،ینگ یمرتبط با نقد اتینظارت روزانه بر عمل

 .INT9, Pos)یافتنیو در  یپرداختن لاتیدر مورد تسه  یو نظارت و گزارشگر هیته

21 ) 

 ( INT9, Pos. 21)   لاتی ها و تسه اتمام وام  های گزارش 

 BackOffice (INT9, Pos. 23 ) ات یعمل هیکلنظارت بر 

 ( INT11, Pos. 2)   یزی و برنامه ر تیر یبه نظارت سازمان مد   ازین 

 ( INT15, Pos. 9)   ینظارت یها به سازمان ها گزارش  یها یارائه خروج

 .INT15, Pos)  ها و مؤسسات دولتیهای وزارتخانههای مالی بر هزینهاعمال نظارت

11 ) 

 ( INT15, Pos. 11های مذکور قبل از انجام هزینه ) نظارتاعمال  

  یقپرداخت به موقع و دق

حقوق کارمندان دولت به  

  قصورت یکپارچه طب

 ی شرایط قانون 

 ( INT2, Pos. 2بودجه به حقوق کارکنان)  صیعدم تخص

 (INT2, Pos. 2افراد)  یپرداخت یها حقوق  ی گر و غربال یگزارشگر

 (INT2, Pos. 2) یخزانه دار یها از سو  نمودن پرداخت حقوق  متمرکز

 .INT2, Pos)   یدولت یها جز شرکته ب  یی اجرا  یها دستگاه هیپرداخت حقوق کل

2) 

 (INT2, Pos. 3ها اعم از وام، حقوق، اضافه کار )  پرداخت یتمام یبه شناسه برا  ازین 

 ( INT2, Pos. 3کارکنان )  ت یرضا  شی پرداخت متمرکز حقوق و افزا 

 ( INT2, Pos. 3کارکنان )  یتیاز نارضا یریجلوگ

 ( INT2, Pos. 3...  ) ) ای  اتیمال ،یاجتماع ن یپرداخت به تام یاز پراکندگ یریجلوگ

 ( INT3, Pos. 6)  ارانه ی بازنشستگان و   ای حقوق کارمندان  ز یعدم امکان امتناع از وار 

 (INT7, Pos. 15)  ت یر یمد یداخل یهانامه ن ییپرداخت حقوق کارمندان براساس آ

 ( INT10, Pos. 2توسط خزانه )  مایصورت متمرکز و مستق ه پرداخت حقوق ب 

 ( INT10, Pos. 3)   ینجوم  یها حقوق  ی ها رفع بحث
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 ( INT11, Pos. 2آنها )  یحقوق شیها به کارکنان در ف انعکاس  تمام پرداخت 

 (INT13, Pos. 7و بدون گزارش و چالش)  جا کی پرداخت حقوق به صورت 

پرداخت   فرآیند  نه یانجام به

 یافته  صیاعتبارات تخص

 ( INT2, Pos. 2)  ی بحث پرداخت اعتبار

 (INT2, Pos. 2) ی رداخت اعتبارپ

 ( INT2, Pos. 3پول )  صی بازگشت به دستگاه با سقف اعتبار وتخص

 ( INT3, Pos. 3ها )  به دستگاه  یاعتبار ی ها طرح پرداخت 

 (INT3, Pos. 3به دستگاه )   یاعتبار ی ها پرداخت یاعطا

 (INT4, Pos. 15) پرداخت اعتبار  ا یاعتبار   ع یبازتوز

 (INT4, Pos. 15)   یپرداخت اعتبار است یبحث س

 ( INT6, Pos. 4)   یا ه یاعتبارات سرما 

 . INT10, Posو مقررات  )  نیها با قوان  پرداخت قیاعتبار و تطب نیتام

 ( INT10, Pos. 6اعتبار )  نیتام

 (INT13, Pos. 8)  پرداخت بودجه یدر ادارات به جا یانجام کار اعتبار

 ( INT15, Pos. 11) در قالب اعتبارات مصوب و تخصیص یافته  استفاده

پرداخت به موقع  

  دی قابل تأی ی هاپرداخت

 ها درخواست قطب

 ( INT4, Pos. 16)   ها اعتبار جهت مصارف به دستگاه   صیتخص

 ( INT4, Pos. 16صادره اعتبار )   یها صیتخص یمصارف بر مبنا ارائه

 . (INT10, Posو مقررات  )  نیها با قوان  پرداخت قیاعتبار و تطب نیتام

پرداخت اعتبارات   قانون

 ی استان 

 ( INT4, Pos. 16)  صیاعتبار مشخص معادل تخص یاعطا

 ( INT4, Pos. 16صادره اعتبار )   یها صیتخص یمصارف بر مبنا ارائه

 . INT10, Posو مقررات  )  نیها با قوان  پرداخت قیاعتبار و تطب نیتام

  حوادث پرداخت وجوه

  قمناط و رمترقبهیغ

 و محروم  ز یخنفت

 ( INT3, Pos. 2جرائم و نفت )  ،یگمرک یدرآمدها

 (INT6, Pos. 4جامعه)  فیبودجه بر قشر ضع  ی کسر یمنف ی اثرگذار

 ( INT6, Pos. 8) مفقوده یها حلقه ک یرابطه دولت با نفت به عنوان  

پرداخت وجوه مرتبط با  

با قاچاق کالا و   قانون مبارزه 

 ارز 

 ( INT16, Pos. 5) مصادره کالاهای قاچاق

 ( INT16, Pos. 5فروش به نفع دولت) 

 (INT16, Pos. 5)  یکیسازمان املاک تمل

 ( INT16, Pos. 5عدم وجود حساب و کتاب مشخص) 

 ( INT12, Pos. 3بحث ارز و نوسانات مربوط به آن ) 

 ( INT12, Pos. 3)   یانتظام یرویوزارت نفت وزارت اطلاعات ن  ی اثرگذار

 ( INT14, Pos. 8ارز )  ریتسع  لیرخداد  تفاوت در رقم آخرها هم به دل
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در حساب   یاعتبار بانک

نزد بانک    یدرآمد عموم

رفع    جهت یمرکز

 خزانه   ینقد اجاتیاحت

 ( INT1, Pos. 2و بودجه )  یعموم یخوب با مال یبهبود اشتغال و حکمران 

 ( INT2, Pos. 3کامل به خزانه  )   یبازگشت درآمد عموم

 (INT2, Pos. 3)    ی منتفع شدن افراد از درآمد عموم عدم

 ( INT10, Pos. 2)   یبخش عموم ی اصلاح حسابدار

 INT10, Po)    ییدارا  نظر وزارت امور اقتصاد  ریکشور ز  یسازمان حسابرس

 ( INT10, Pos. 5)   یدولت یها شرکت  یحسابرس انجام 

 ( INT10, Pos. 5)    یعموم ینهادها  یحسابرس

 ( INT11, Pos. 4)   یبخش عموم ی و نظم مال ی حسابدار یمبان  تیاهم

 ( INT11, Pos. 4)  یبخش عموم  یحسابرس اتیمال یتلاش بررو

بخش    یحسابدار  یبر استانداردها یمبتن یتعهد یاستقرار نظام حسابدار

 (INT14, Pos. 10 ) 

گردان  تنخواه ی واگذار

 استان  نیخزانه مع

 (INT2, Pos. 2)   یکارپردازان بخش عموم ژه یبحث تنخواه کارت و  یراه انداز

 ( INT7, Pos. 24کنرل حساب تنخواه گردان  ) 

 ( INT7, Pos. 26) پرداخت تنخواه گردان

ها  دریافت ینظام طبقه بند

 دولت  ی هاو پرداخت

 ( INT7, Pos. 12ها ) اسناد ضمانت نامه یو نگهدار ی طبقه بند

 (INT7, Pos. 13)  ان ی از مشتر  یافتی در یهاچک یو نگهدار یبندطبقه

 .INT8, Posو ... )  یافتیدر  یهاها، چکاسناد، ضمانت نامه یو نگهدار یبندطبقه

10 ) 

 یمبتن ی بودجه ریز  یاجرا

 بر عملکرد

 ( INT1, Pos. 2عملکرد )  یاب ی ارز  ی از بودجه تا حسابرس

 ,INT2)  آن ی خزانه از سو  نیقوان  رشی بودجه به دستگاه تا پذ صیعدم تخص

Pos. 2 ) 

 (INT2, Pos. 2) خزانه ی به اندازه بودجه مکف صیتخص

 ( INT3, Pos. 6)   ینگیعملکرد به نقد یبر مبنا ی زیکمک بودجه ر 

 ,INT14) برنامه و بودجه واقتصاد ی برنامه ها  یمجر به عنوان ی دارخزانه

Pos. 5 ) 

 (INT15, Pos. 11از بودجه عمومی دولت  )  اعتبار افتیدر

و تعهد و پرداخت   صیتخص

اعتبارات مصوب با رعایت  

قانون برنامه و   90ماده 

 بودجه 

 ( INT3, Pos. 5قانون محاسبات )  39ماده  53رعایت اصل 

 ( INT10, Pos. 5قانون محاسبات )    90رعایت ماده 
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ها در  پرداختمجاز بودن 

  67خزانه با رعایت ماده  

 قانون برنامه و بودجه 

 ( INT11, Pos. 5قانون برنامه و بودجه )  67ماده رعایت 

بودجه از    یپایش اجرا

درخواست   یبررس  قطری

 دیه یو صدور تأی صیتخص

 (INT2, Pos. 2کوچک )  ی پرداخت ها ی داشتن سازوکار برا

 (INT3, Pos. 2کل کشور )  ی و پرداختها افتیمسئول در  یخزانه دار

 ( INT4, Pos. 15صادره  )  ی پرداخت براساس حواله ها

 (INT4, Pos. 15) یکیالکترون  ستمیها به واسطه سپرداخت

 (INT6, Pos. 2)  یافتی در ی ها حساب  عیو پرداخت و تجم افتیبخش در 

 (INT6, Pos. 2)  یمربوط به خزانه دار یپرداخت یها حساب عیتجم

 ( INT6, Pos. 4)  ها از دستگاه یبرخ  اتیرفاه ی پرداخت دو برابر

 ( INT6, Pos. 4متمرکز )  یپرداخت افتی در ادی مشکلات ز 

حسابدار خزانه     یبر طبق دستور پرداخت از سو  یپرداخت ی هاصدورچک

 (INT7, Pos. 8) 

  یهارفع ابهام دستگاه

نفعان    یو سایر ذ یاجرای

در خصوص اعتبار و  

 ص یتخص

 (INT2, Pos. 2آن)  صیدستگاه به اندازه تخص ی گذارهیسرما 

 (INT2, Pos. 2چک )  یبه معنا صیتخص

 ( INT2, Pos. 2پرداخت نشده )  صیوجود تخص عدم

 (INT12, Pos. 3) یشفاف ساز  جادیرفع ابهامات و ا 

 ( INT2, Pos. 2)  به اندازه منابع  صیتخص

 ( INT4, Pos. 11مصرف منابع )  ایمنابع   صیدر تخص صیتخص تهینقش کم

  یهانحوه افتتاح حساب

کل و   یخزانه داری، دولت

 ها استان نیخزانه مع

 (INT3, Pos. 3)   ینزد بانک مرکز یحساب واحد درآمد کل کشور به ز یوار

 ( INT3, Pos. 3خزانه از سراسر کشور )  یحساب تک

 (INT3, Pos. 3خزانه  )   اتیعمل یپروژه هوشمندساز

 ( INT4, Pos. 14وصول در کل کشور)  یابرآورد لحظه

 ( INT7, Pos. 37شده )   نییو تع نیها در نوبت معنوبت پرداخت

 ( INT10, Pos. 4های پراکنده دولت از سراسر کشور ) جمع آوری دارایی

  یهانحوه عمل و روش

وصول درآمد بخش   یاجرای

 یعموم

 ( INT2, Pos. 2)   ییاجرا  یدستگاه ها ی برا  فیتکل جادیا

 (INT2, Pos. 2ها  )  همه دستگاه تیتبع

 ( INT2, Pos. 2)  ییدر دستگاه اجرا یبانک  رتی فقدان مغا

 ( INT3, Pos. 3)   ییاجرا ی ها مکلف بودن کل دستگاه

 ( INT10, Pos. 6)  ییاجرا ی ها مجازه دستگاه یصاحبان امضا

 ( INT10, Pos. 6)  ییاجرا  یها در دستگاه حسابانی ذ شهیثابت هم یامضا
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 (INT14, Pos. 10) ییاجرا  یدستگاه ها یها  یعدم امکان ثبت و گزارش ارقام بده

 (INT14, Pos. 10) یی اجرا ی ها تبادل اطلاعات دستگاه  یلازم برا یبسترها  نیتام

و   یتمرکز وجوه عموم

 دولت در خزانه  ی هادریافت

 ( INT1, Pos. 2مبنای حسابداری خزانه )  دریافت ها پرداخت ها و نقدی:

 (INT1, Pos. 2)   ع یو توز افتیدر

 (INT6, Pos. 7بودجه )   یکسر جادی ا  لیدلا لیتحل

 ( INT7, Pos. 5ها ) حساب  قیاز طر  یافتی در ی هاثبت چک

 (INT7, Pos. 5ها ) طرف حساب یهاها و ضمانت نامهها، سفتهو ثبت چک افتیدر

 ( INT7, Pos. 18)  یافتیدر  یهانامه نیی طبق آ فی انجام وظا

 ( INT7, Pos. 18)   یو پرداخت یافتی در ی هاچک

 ( INT7, Pos. 23از همه جوانب  )  یافتی در یهاچک یبررس

درآمد و   یهاانتقال حساب

  ی اجرای ی هاهزینه دستگاه

 ی به بانک مرکز

 (INT2, Pos. 2)  یسوق دادن همه حساب ها  به سمت بانک مرکز

 ( INT3, Pos. 2)   یبانک مرکز ی به حسابها ز یوار

 (INT3, Pos. 2) نقدینگیتسریع تسهیل و شفاف و متمرکز انتقال  

 (INT4, Pos. 17)  ی بانک مرکز تی با وب سا یکیالکترون  ندیفرا    عیتسر

 ( INT8, Pos. 1) ی شدن خزانه و سازمان برنامه و بودجه و بانک مرکز  نکیل تیاهم

 (INT10, Po)    یدربانک مرکز و تمرکز  یدولت یها حساب  عیبحث تجم لیتکم

  یهاافتتاح حساب شرکت

 تابعه وزارت نفت  یدولت

 (INT1, Pos. 2طرح اشتغال و کاهش وابستگی به نفت) توسعه، 

 ( INT3, Pos. 2جرائم و نفت )  ،یگمرک یدرآمدها

 (INT6, Pos. 8)  مفقوده یها حلقه ک یدولت با نفت به عنوان   رابطه

 ( INT11, Pos. 2) یدارها از خزانه شرکت   یعملکرد جداگانه برخ

 (INT11, Pos. 2)  جدا  یها محاسبات و ... بر شرکت وان ی د تمرکز

و برنامه   ت یر یسازمان مد  ،یمشخص نمودن درآمدها توسط خزانه دار 

 ( INT11, Pos. 2) ی زیر

دستورالعمل انتقال کامل  

به بانک   یدولت یهاحساب

 ی مرکز

 (INT2, Pos. 2)  یسوق دادن همه حساب ها  به سمت بانک مرکز

 ( INT3, Pos. 2)   یبانک مرکز ی به حسابها ز یوار

 (INT3, Pos. 2) تسریع تسهیل و شفاف و متمرکز انتقال نقدینگی

 (INT4, Pos. 17)  ی بانک مرکز تی با وب سا یکیالکترون  ندیفرا    عیتسر

 ( INT8, Pos. 1) ی شدن خزانه و سازمان برنامه و بودجه و بانک مرکز  نکیل تیاهم

 (INT10, Po)   یدربانک مرکز و تمرکز یدولت ی حسابها عیبحث تجم لیتکم

  یکیسامانه تدارکات الکترون 

دولت با رعایت قانون  

 (INT2, Pos. 2)  یکیالکترون  یساختارها  حرکت به سمت

 ( INT2, Pos. 2وچک  )  یاز پرداخت به صورت دست یدور
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و قانون   یکیتجارت الکترون 

 مناقصات 

 (INT2, Pos. 2)  کیحواله الکترون  یراه انداز

 ( INT4, Pos. 14وصول بی واسطه و از طریق  سیستم الکترونیکی ) 

 (INT9, Pos. 20)  تیامن نیبا تضم  یکیالکترون  ی رزور و اجرا

 ( INT10, Pos. 2)  ها تیکردن فعال یکیبحث الکترون 

 ( INT10, Pos. 2)    یکیالکترون  ی استقرار خزانه دار بحث

 (INT11, Pos. 4)  یکیالکترون  یو پرداختها افتیجهت در  رساختها ی ز  تیتقو

  یسند مدیریت مال  یاجرا

 دولت

 ( INT4, Pos. 15مدیریت مالی دولت)  بحث سند 

 (INT4, Pos. 15بحث سیاست پرداخت اعتباری ) 

 (INT8, Pos. 15)  ی نقد  انیجر  ت یر یمد

  ی از وجود پول کاف نانیاطم

 یاتی عمل یازهاین   یبرا

 .INT8, Pos)   مالی و بودجه در سطح عملیات شرکتهای پولی و تدوین سیاست

15 ) 

 ( INT8, Pos. 19)  ی اتیعمل ی ازهاین   یبرا ی از وجود پول کاف نانیاطم

 (INT8, Pos. 19)  ی نگینقد ت یر یمد

 ( INT9, Pos. 25)   کی و استراتژ یمال ،یاتیعمل یزیبرنامه ر 

 ,INT9) مرتبط، بودجه  یها مانند بستن حساب ی سالانه مال اتیعمل یآماده ساز

Pos. 29) 

 .INT9, Pos)    یسازمان  ی واحدها هیکل یمال  ی پول اتیعمل ری و سا ها نهیهز  یبررس

34 ) 

  یها و پرداخت ینگینقد  تی ر یمد یصندوق در راستا  اتی عمل رتیمد

 ( INT9, Pos. 35) یقانون 

 (INT9, Pos. 40) بر حقوق ات یبعنوان مال  اتیمرتبط با مال اتیعمل ت یر یمد

 ینگینقد  انیجر  ینیب  شیپ

 ( INT2, Pos. 2مدیریت نقدینگی به عنوان بعد کلان  ) 

 ( INT2, Pos. 2آن)  تیر یو مد  ی نگینقد ی سازشفاف

 (INT2, Pos. 3و مقررات )  نیقوان  قیو تطب ی نگینقد ت یر یمد

 (INT3, Pos. 3)  ی نگیاز رسوب نقد یریجلوگ تیاهم

 ,INT4)   یو گزارش ده یریو سرعت گزارش گ ی نگیسرعت گردش نقد  شیافزا 

Pos. 3 ) 

 ( INT6, Pos. 6و کاهش تورم )  ینگیکاهش نقد

 (INT8, Pos. 19)  ی نگینقد ت یر یمد

 ( INT8, Pos. 19)  ی اتیعمل ی ازهاین   یبرا ی از وجود پول کاف نانیاطم
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  یهاینیب   شیپ یبررس

 ی نگینقد  انی جر

  ه یو عمل به نقش فعالانه خود صاحبان سرما  فی انجام وظا  یی راهنما

 ( INT8, Pos. 25)   ینگیبا توجه به نقد   هایبده ت یر یمد\ 

 ( INT9, Pos. 9)  ینگ یدر حوزه نقد یو گزارشگر ینیب  شیپ

 (INT9, Pos. 11)   ینگینقد   انیجر  یهاینیب   شیپ یبررس

 ( INT9, Pos. 64)   ینگینقد  تی ریمد  ات یتسلط برعمل

 ( INT9, Pos. 65)  ینگینقد  انیجر  ینیب  شیپ

  یساز ادهیتوسعه و پ

  تی ری مد یهایاستراتژ

 ی نگینقد 

 (INT8, Pos. 20)  ه یسرما   ش یبه کار انداختن پول اضافه جهت افزا 

 (INT9, Pos. 15)  ینگینقد  تی ر یمد  ی هایاستراتژ  یساز ادهیتوسعه و پ

 (INT9, Pos. 17)   یمال یهاو پوشش نیتام  یهابرنامه یساز  ادهیتوسعه و پ ه،یته

 ( INT9, Pos. 17بهره )   سکینرخ ر  ت یر یو مد کنترل

وصول   یاجرای یهاروش

 یاجرای یهادرآمد دستگاه

 ( INT3, Pos. 2خزانه داری مسئول پیگیری درآمد تا وصول ) 

 ( INT3, Pos. 2دولت )  یوصول درآمدها ت یعدم مسئول

 (INT3, Pos. 2پراکنده درسطح کشور )  ی تمام درآمدها ز یوار

 ,INT4)   خزانه واسطه و بلادرنگ به حساب یمد دولت ب آهمه در زیوار  یطراح

Pos. 4 ) 

 ( INT2, Pos. 3)   ی دستگاه به وصول بده قیتشو

سپرده    یتمرکز وجوه عموم

 ی و درآمد بخش عموم

 .INT4, Pos) خزانه در گذشته   یدولت به واسطه حساب ها یوصول منابع عموم

4) 

 ( INT10, Pos. 6)    حسابی ذ  یبا امضا  یکل منابع عموم طرف کی

و سود سهام   ات یوصول مال

 ی دولت یهاشرکت

 ( INT2, Pos. 3کامل به خزانه  )   یبازگشت درآمد عموم

 (INT2, Pos. 3)    ی منتفع شدن افراد از درآمد عموم عدم

 ( INT10, Pos. 2)   یبخش عموم ی اصلاح حسابدار

 INT10, Po)   یی نظر وزارت امور اقتصاددارا  ریکشور ز  یسازمان حسابرس

 ( INT10, Pos. 5)  یدولت ی شرکتها یحسابرس انجام 

 ( INT10, Pos. 5)    یعموم ینهادها  یحسابرس

 ( INT11, Pos. 4)   یبخش عموم ی و نظم مال ی حسابدار یمبان  تیاهم

 ( INT11, Pos. 4)  یبخش عموم  یحسابرس اتیمال یتلاش بررو

بخش    یحسابدار  یبر استانداردها یمبتن یتعهد یاستقرار نظام حسابدار

 (INT14, Pos. 10 ) 

استفاده خزانه   تیظرف

  یکل از منابع عموم یدار

 ( INT10, Pos. 2)   یبخش عموم ی اصلاح حسابدار

 INT10, Po)    ییدارا  نظر وزارت امور اقتصاد  ریکشور ز  یسازمان حسابرس
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و   یمصارف عمران  یبرا

  مصرف  یاستمهال زمان 

مورد نظر در پایان   اعتبارات

 سال 

 ( INT10, Pos. 5)   یدولت یها شرکت  یحسابرس انجام 

 ( INT10, Pos. 5)    یعموم ینهادها  یحسابرس

 ( INT11, Pos. 4)   یبخش عموم ی و نظم مال ی حسابدار یمبان  تیاهم

 ( INT11, Pos. 4)  یبخش عموم  یحسابرس اتیمال یتلاش بررو

  یبخش حسابدار  یبر استانداردها یمبتن یتعهد یاستقرار نظام حسابدار

 (INT14, Pos. 10 ) 

  یایجاد منابع لازم برا

 مؤثر  یهاها در زمانیارانه

 ( INT2, Pos. 2ها )  ارانه ی هدفمند کردن  

 ( INT2, Pos. 2افزایش گردش حساب و قطع شدن یارانه ) 

از وصول    نانیحصول اطم

 ها وجوه سپرده

 ( INT3, Pos. 2خزانه داری مسئول پیگیری درآمد تا وصول ) 

 ( INT3, Pos. 2دولت )  یوصول درآمدها ت یعدم مسئول

 ( INT3, Pos. 2پراکنده درسطح کشور  )  ی تمام درآمدها ز یوار

 ,INT4خزانه)   واسطه و بلا درنگ به حساب یهمه در امد دولت ب  زیوار  یطراح

Pos. 4 ) 

 ( INT2, Pos. 3)   ی دستگاه به وصول بده قیتشو

  یمنابع و بررس ق رصد تحق

قانون بودجه با   یقیتطب

 سنوات گذشته 

 ( INT2, Pos. 2و مقررات)  ن یقوان  قیتطب 

 ( INT10, Pos. 5و مقررات  )  نی ها با قوان  پرداخت قیتطب

صورتحساب دریافت و  تهیه 

  ه یپرداخت ماهانه کل

ظرف مدت دو   یهاحساب

به دیوان  ارسال ماه و 

محاسبات کشور مطابق  

 درآمد  ی طبقه بند

 ,INT15 3ها  ) دستگاه یمال یها و صورتها گزارش  یینها  ی ارسال خروج

Pos. ) 

 ( INT5, Pos. 3محاسبات )  وان ی توسط د یحسابرس فه ظیعدم انجام و

 ( INT1, Pos. 2)  منابع و مصرف عی و پرداخت وتوز افتینظام در در   اطلاعات

 ( INT6, Pos. 2) ی استگذاریاز نهاد س و پرداخت افت ی در ی جداساز

مورد عمل در   یهاروش

 ها استان نیخزانه مع

 ( INT13, Pos. 7معاون هزینه ونظارت مالی استان  ) 

سازمان برنامه  دارایی، رئیس   کمیته تخصیص استان شامل مدیرکل اقتصاد

 (INT10, Pos. 4ریزی استان و استاندار) 

کرد  لصورتحساب عم هیته

  یبودجه کل کشور حاو

خزانه و    یگردش نقد

 ی بخش عموم ی عملکرد مال

 ( INT6, Pos. 4)   نهیبودجه کل کشور اعتبارات هز   %80حذف بودن    رقابلیغ

 ( INT2, Pos. 3وجود چند شکل منابع در قانون بودجه ) 

 (INT4, Pos. 11ساله دولت )  ک یقانون بودجه قانون   استقرار 

 ( INT5, Pos. 4نیاز به اصلاح قوانین اصلی و قانون بودجه ) 

 ( INT2, Pos. 3بودجه )  ی نظارت اجرا
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ها و  پایش درآمدها، هزینه

 کشور  ی هایبده

 .INT14, Pos) کشور به تولید ناخالص داخلی  GDPنسبت کل بدهی های دولت به 

5) 

 ( INT14, Pos. 5کمک کردن  بحث انتشار اطلاعات مربوط به خزانه ) 

 . GDP  (  (INT14, Pos به   ینسبت بحث بده

 (INT14, Pos. 6)  ی و حسابرس داخل یاطلاعات به کمک سازمان حسابرس  ش یپا

 ( INT14, Pos. 6اتکاء )   تیقابل  جادی و ا یسهو یخطاها  کاهش

مدارک و مستندات   یبررس

پرداخت و   شیبه پ ط مربو

  یالحساب سنوات یعل

 ی اجرای  یهادستگاه

 (INT6, Pos. 9)    یوساختار فعل  لاتیبا تشک  یخزانه دار تی وضع یبررس

 ( INT7, Pos. 20)   یپرداخت یهاچک   یکنترل و بررس

 ( INT7, Pos. 21شرکت )  یبانک  یهاکنترل مداوم حساب

 (INT7, Pos. 21ها ) خزانه با بانک  یهارتیو برطرف نمودن  مغا  یبررس

 .INT9, Pos)  بطور مداوم  هانهیو هز  های گذار  هی سرما  ها، سک یر  یو بررس یاب ی ارز

34 ) 

 ( INT8, Pos. 6)  ی اسناد مال ی و بررس ی نگهدار

 (INT8, Pos. 6)   یبانک ی هاحساب ی و بررس ی نگهدار

 (INT9, Pos. 11)   ینگینقد   انیجر  یهاینیب   شیپ یبررس

به صورت حساب    یدگیرس

  یمال یهاعملکرد و صورت

ها، مؤسسات  وزارتخانه

  یعموم یهانهاد ،یدولت

 ها و دانشگاه یردولتیغ

 ( INT1, Pos. 2)   ی استاندارد حسابداریی  شناسا 

 ( INT2, Pos. 2) ی داربا خزانه ن یقوان  یدر اجرا لیتسه

 (INT2, Pos. 2خزانه)  یبا حساب ها  یها بدون همکارارائه خدمات به دستگاه عدم

 ( INT2, Pos. 2) یدولت یها شرکت  یهمکار عدم

 ( INT2, Pos. 3کشور )   یهادانشگاه یبرخ یدرآمد اختصاص

 ( INT2, Pos. 3به حساب خزانه )   یدولت یها شرکت ی همه درآمدها ز یوار

 (INT2, Pos. 3در قانون بودجه )  نهی هز  ینیب  شیدرآمد و پ ینیب  شیپ وجود

 ( INT3, Pos. 3بانک تجارت )  یبه حساب ها  یدارعدم تسلط خزانه

 INT3, Pos)  یدار بانک فی انتقال وجوه براساس وظا  ت یر یمد

 (INT3, Pos. 3)   یبانک  یوجوه کلان در حساب ها ماندن

 ( INT3, Pos. 3)   درآمدها تی ریاشکال در مد  جادیا

 ( INT3, Pos. 3)   یبانک  یها حساب  یساز استاندارد 

 ( INT4, Pos. 6)   شاخه ها  ریز  ا یرابط   ی حذف حساب ها

 (INT4, Pos. 6ها) به حساب مقصد و حذف واسطه  عیسر  ز یوار

 ( INT7, Pos. 18معوقه )  ی هاچک

 (INT7, Pos. 18)  یبرگشت ی هاچک
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 (INT7, Pos. 18ها ) حساب بانک

 ( INT7, Pos. 18ها و وثائق شرکت ) نامه ضمانت 

 ( INT7, Pos. 18)   یبانک ی هارتی مغا

  یو گزارش ده عیتجم

 دولت  ی مال های  صورت

 ( INT2, Pos. 2دولت )  یگزارش مال  یچند شاخگ

 (INT2, Pos. 2)   یخزانه دار  یشاخگ چند

 (INT7, Pos. 26و برداشت )  ز یوار

 ( INT7, Pos. 26)   ینقد  یهاحساب یتراز هم

 .INT7, Posحساب )  ه یتسو  یوابسته برا ی هاشرکت گر یشدن با د   هماهنگ

26 ) 

 ( INT9, Pos. 26) یمال یها و نسبت  ات ی، ترازنامه و مالEPSآنها بر  ریشرح تاث

وحدت رویه در مورد اعمال  

 قبل از خرج   ینظارت مال

 ( INT15, Pos. 11های مذکور  ) انتصاب ذیحساب برای دستگاه

برقراری سایر ترتیبات لازم در جهت ایجاد وحدت رویه در امور  

 ( INT15, Pos. 11مالی) 

  یپرداخت وجوه عموم

  قمنحصرا از طری 

 مجاز  یبانک  یهاحساب

 ( INT10, Pos. 4دریافت و پرداخت وجوه دولت ) 

 ( INT2, Pos. 2)   نفعیپرداخت به ذ

 (INT4, Pos. 15)  ی توسط خزانه دار یینها  نفعیپرداخت به ذ  رخداد

 (INT4, Pos. 15)  یی نها نفع یپرداخت به ذ یبرا رساخت ی ز نیتام

 ( INT2, Pos. 2)  یینها  نفعان یمنابع با پرداخت به ذ ت یر یمد

 ( INT8, Pos. 2) ها و پرداخت ها  افت ی در در شتریب   تیو شفاف ییپاسخگو

  تکالیف احصاء و پایش 

  ی اقتصاد وزارت امور یقانون 

 ی و دارای

 ( INT2, Pos. 2)  یدولت  یشرکت ها یقانون برا فیتکلعدم 

 ( INT2, Pos. 2)   ییاجرا  یدستگاه ها ی برا  فیتکل جادیا

 (INT2, Pos. 2ها  )  همه دستگاه تیتبع

  خود وزارت  ی رسم  تی اتکا با اطلاعات منتشره از سا  تیقابل  شیافزا 

 (INT14, Pos. 9خانه) 

 ( INT12, Pos. 3)   ی مجر ن یحوزه قوان عنوان  به  ییو دارا یوزارت اموراقتصاد

 یریگیو پ ینیب  شیپ

  در یوزارت دارای تکالیف

 و مصارف بودجه  منابع

 ( INT14, Pos. 9ها  )  یبده  یانتشار خبرنامه هفتگ

 (INT14, Pos. 10) الیرسیو غ  راوراقیبخش غ  ال،یاوراق و س   بخش

 ( INT1, Pos. 2)  ی، بده ییدارا نه،یدرآمد، هز

 (INT1, Pos. 2بع ) امن ن یدولت جهت تام ییاز دارا   اطلاع

  لیو تجزیه و تحل یبررس

 ی مسائل مال

 ( INT6, Pos. 6ارائه تحلیل شرایط به سازمان برنامه در راستای تخصیص ها) 

 (INT9, Pos10بالقوه )  ن یگز یجا  ی مال ن یتام یساختارها شنهادیو پ لیتحل
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 کدهای اولیه  مفاهیم

 ( INT9, Pos. 70) یقو ان یو ب  یمذاکره ا ی ها مهارت

 (INT9, Pos. 70) یو شفاه یدر ارائه کتب مهارت

 ( INT9, Pos. 70) ک یاستراتژ   یزیر  برنامه 

 (INT9, Pos. 70) ینگارش ی ها مهارت

 (INT9, Pos. 70) یمیکار ت ییتوانا 

 ( INT9, Pos. 70) یقو  یفرد ن یب  ی ها مهارت

 (INT9, Pos. 70) یسازمان  ی ها مهارت

 (INT9, Pos. 70)  یمال یلگریتحل ی ها مهارت

طرح و لوایح و   یبررس

 ها تصویب نامه

 ( INT1, Pos. 2بودجه  )  ی و اجرا حهیلا  بیتصو

 (INT1, Pos. 2اموال با واحد خزانه  )  ییو شناسا  یگر کنترل

 ( INT1, Pos. 2)   یخزانه دار  فی از  وظا یآگاه

 (INT2, Pos. 3) یدارمتمرکز شدن خزانه

حساب   به صورت   یدگیرس

  یمالی هاعملکرد و صورت

 ی دولت یهاشرکت

 ( INT5, Pos. 2)  یدر بخش دولت یحسابرس یاب یگاهیعدم جا

 ( INT6, Pos. 4) نهادها ی برخ  یمال یدر صورتها ت یعدم شفاف

 ( INT6, Pos. 8)   یدولت یجامعه آمار ی جداساز

 ,INT15  3دستگاهها  ) یمال یها و صورتها گزارش  یینها  ی ارسال خروج

Pos. ) 

به تحویل و تحول    یدگیرس

 ی مال یهاو صورت

 ( INT6, Pos. 4) نهادها  یبرخ یمال ی ها در صورت ت یعدم شفاف

 ,INT15  3ها  ) دستگاه یمال یها ها و صورت  گزارش  یینها  ی ارسال خروج

Pos. ) 

 ,INT16به خزانه)  یدولت ی ها ها و دستگاه شرکت   یدرآمدها یتمام ز یوار

Pos. 6 ) 

 ( INT16, Pos. 6درآمدزا )  یشرکت دولت  کی  یسازمان حسابرس

 (INT16, Pos. 6) یدر بخش خصوص یاریاخت یکارحسابرس انجام 

 (INT16, Pos. 6)  ی اجبار یدولت یها  در سازمان ینمودن حسابرس  یاجبار

  ی هابه پرونده  یدگیرس

  محاسبات قانون  91ده ام

 کشور  یعموم

 ,INT3خزانه)  ق یآن مجددا از طر  عی ورود همه درآمدها به خزانه و سپس توز 

Pos. 5 ) 

 .INT3, Posکشور)  یقانون محاسبات عموم 91ماده  ی هابه پرونده  یدگیرس

5) 

 ( INT3, Pos. 5)   یمل ره یالزام به برداشت از صندوق ذخ

 (INT11, Pos. 2)  جدا  یها محاسبات و ... بر شرکت وان ی د تمرکز
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 کدهای اولیه  مفاهیم

بخشنامه در   غ تدوین و ابلا

 ها یحساب یذ خصوص امور

 ( INT16, Pos. 6)  از مخزن درآمدها  نهیپرداخت هز 

 ( INT16, Pos. 6همانند سهامدار )  دولت

 ( INT16, Pos. 6از دولت )  نهیکمک هز   افتیدر

 (INT16, Pos. 6سهم سود دولت  )   پرداخت

 ( INT16, Pos. 6)  دولت  یدرآمد منبع عموم نبود

 ( INT16, Pos. 6)  یمنبع عموم  یدرآمد سازمان برانبود همه 

  یعموم یهانهاد  یحسابرس

 یدولت ریغ

 .INT6, Pos) یردولتیغ یبه نهادها میرمستقیاغی  میورود خزانه بطور مستق

10 ) 

 ( INT6, Pos. 10) ی از بخش بازنشستگ  قیگزارش دق ارائه

 ( INT1, Pos. 2و بودجه )  یعموم یخوب با مال یبهبود اشتغال و حکمران 

 ( INT2, Pos. 3کامل به خزانه  )   یدرآمد عموم بازگشت

 (INT2, Pos. 3)    ی منتفع شدن افراد از درآمد عموم عدم

 ( INT10, Pos. 2)   یبخش عموم ی حسابدار اصلاح

 INT10, Po)    ییدارا  نظر وزارت امور اقتصاد  ریکشور ز  یحسابرس سازمان 

 ( INT10, Pos. 5)   یدولت یها شرکت  یحسابرس انجام 

 ( INT10, Pos. 5)    یعموم ینهادها  یحسابرس

 ( INT11, Pos. 4)   یبخش عموم ی و نظم مال ی حسابدار یمبان  تیاهم

 ( INT11, Pos. 4)  یبخش عموم  یحسابرس اتیمال یبررو تلاش

مطالبات دولت از   یریگیپ

 ی حقوق  و یقیاشخاص حق

 (INT12 ,Pos. 2رعایت حقوق مردم ) 

 (INT5, Pos. 6از بالا )  ی و عدم پنهان کاربرای مردم   یشفاف سازشروع  

 ( INT7, Pos. 2بودن مردم در درآمد  )  یمتول

 (INT7, Pos. 2مردم  )  یعدم مطالبه گر

 ( INT8, Pos. 2)  ها  اتیموقع و کامل ماله مردم در جهت پرداخت ب  قیتشو

 ( INT12, Pos. 2از مردم)  یافتی در ی ها ات یمال یشفاف ساز

 ( INT12, Pos. 2)   یحقوق و حق آزاد ف یتعر

 ( INT14, Pos. 11اطلاعات )   هیو ارا  هی ته یساختار منسجم برا  کی  جادیا

 های پژوهشگر منبع: یافته
 

مضمون فراگیر،   4کد شناسایی گردید. در پایان به وسیله کدگذاری محوری به  298در مرحله کدگذاری باز 

مضامین مدل نظام حسابداری خزانه در حکمرانی  دست پیدا شد.    مضمون پایه  58دهنده و  سازمان مضمون    9

 ارائه شده است.   3درجدول    خوب
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 مضامین مدل نظام حسابداری خزانه در حکمرانی خوب  -3جدول 

 مضامین پایه دهنده سازمان فراگیر

 مدیریت هزینه . 1

های  .مدیریت هزینه1

 عمومی دولت 

»دستورالعمل اجرایی نمونه اسناد هزینه قابل قبول و روش نگهداری  

حساب«؛ »استقرار خزانه داری الکترونیکی و پذیرش اسناد الکترونیکی«؛ 

»پرداخت به موقع و دقیق حقوق کارمندان  »تشکیل شورای نظارت مالی«؛ 

دولت به صورت یکپارچه طبق شرایط قانونی«؛ »انجام بهینه فرآیند پرداخت  

های قابل تأیید طبق  اعتبارات تخصیص یافته«؛ »پرداخت به موقع پرداخت

ها «؛ »قانون پرداخت اعتبارات استانی«؛ »پرداخت وجوه حوادث  درخواست

خیز و محروم«؛ »پرداخت وجوه مرتبط با قانون  غیرمترقبه و مناطق نفت

 مبارزه با قاچاق کالا و ارز« 

. مدیریت بودجه و  2

 کنترل تعهدات دولت 

»اعتبار بانکی در حساب درآمد عمومی نزد بانک مرکزی جهت رفع  

گردان خزانه معین استان«؛  احتیاجات نقدی خزانه«؛ »واگذاری تنخواه

های دولت«؛ »اجرای بودجه ریزی  ها و پرداختدریافت»نظام طبقه بندی 

مبتنی بر عملکرد«؛ »تخصیص و تعهد و پرداخت اعتبارات مصوب با رعایت  

ها در خزانه با رعایت  قانون برنامه و بودجه«؛ »مجاز بودن پرداخت 90ماده 

قانون برنامه و بودجه«؛ »پایش اجرای بودجه از طریق بررسی   67ماده 

های اجرایی و  درخواست تخصیص و صدور تأییدیه«؛ »رفع ابهام دستگاه

 سایر ذی نفعان در خصوص اعتبار و تخصیص« 

های  . مدیریت حساب3

 بانکی دولت 

ها«؛  های دولتی، خزانه داری کل و خزانه معین استان»نحوه افتتاح حساب

های اجرایی وصول درآمد بخش عمومی«؛ »تمرکز وجوه  »نحوه عمل و روش

های درآمد و هزینه  های دولت در خزانه«؛ »انتقال حسابعمومی و دریافت

های دولتی  های اجرایی به بانک مرکزی«؛ »افتتاح حساب شرکتدستگاه

های دولتی به بانک  تابعه وزارت نفت«؛ »دستورالعمل انتقال کامل حساب

مرکزی«؛ »سامانه تدارکات الکترونیکی دولت با رعایت قانون تجارت  

 الکترونیکی و قانون مناقصات«؛ »اجرای سند مدیریت مالی دولت« 

. مدیریت درآمدها و  4

استقراض دولت و  

 نقدینگی 

»اطمینان از وجود پول کافی برای نیازهای عملیاتی«؛ »پیش بینی جریان  

های جریان نقدینگی«؛ »توسعه و پیاده  نقدینگی«؛ »بررسی پیش بینی

 های مدیریت نقدینگی« سازی استراتژی
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 منافع عمومی .2

. مدیریت منابع  5

 عمومی و ریسک 

های اجرایی«؛ »تمرکز وجوه  های اجرایی وصول درآمد دستگاه»روش

عمومی سپرده و درآمد بخش عمومی«؛ »وصول مالیات و سود سهام  

های دولتی«؛ »ظرفیت استفاده خزانه داری کل از منابع عمومی برای  شرکت

استمهال زمانی مصرف اعتبارات مورد نظر در پایان سال«؛  مصارف عمرانی و 

های مؤثر«؛ »حصول اطمینان از  ها در زمان»ایجاد منابع لازم برای یارانه

ها«؛ »رصد تحقق منابع و بررسی تطبیقی قانون بودجه  وصول وجوه سپرده

 با سنوات گذشته« 

. اقدام در جهت  6

 منافع عمومی 

»رفتار صادقانه و تعهد قوی نسبت به ارزش های اخلاقی«؛ »احترام به  

مطمئن ساختن ذینفعان از دسترسی«؛ »برقراری تعامل همه  قانون«؛ »

، اجتماعی و زیست  جانبه«؛ »تعیین کردن نتایج از نظر منافع اقتصادی

«؛ »تعیین مداخلات لازم برای بهینه سازی دستیابی به نتایج  محیطی پایدار

ها و  ازقبل تعیین شده«؛ »توسعه ظرفیت سازمان«؛ »مدیریت ریسک

عملکرد از طریق کنترل داخلی قوی«؛ »مدیریت مالی عظیم عمومی«؛  

»اجرای روشهای خوب در شفافیت و گزارشگری و حسابرسی جهت ارائه  

 پاسخگویی موثر«

مدیریت  . 3

 حسابرسی 

. مدیریت حسابرسی  7

 و گزارشگری مالی 

های ظرف مدت  ماهانه کلیه حساب»تهیه صورتحساب دریافت و پرداخت 

دو ماه و ارسال به دیوان محاسبات کشور مطابق طبقه بندی درآمد«؛  

ها«؛ »تهیه صورتحساب عمکرد  های مورد عمل در خزانه معین استان»روش

بودجه کل کشور حاوی گردش نقدی خزانه و عملکرد مالی بخش عمومی«؛  

های کشور«؛ »بررسی مدارک و مستندات  ها و بدهی»پایش درآمدها، هزینه

های اجرایی«؛  مربوط به پیش پرداخت و علی الحساب سنواتی دستگاه

ها،  های مالی وزارتخانه»رسیدگی به صورت حساب عملکرد و صورت

ها«؛ »تجمیع و  های عمومی غیردولتی و دانشگاهمؤسسات دولتی، نهاد

 گزارش دهی صورت های مالی دولت« 

. مدیریت حسابرسی  8

 و نظارت مالی دولت 

»وحدت رویه در مورد اعمال نظارت مالی قبل از خرج«؛ »پرداخت وجوه  

های بانکی مجاز«؛ »احصاء و پایش تکالیف  عمومی منحصرا از طریق حساب

قانونی وزارت امور اقتصادی و دارایی«؛ »پیش بینی و پیگیری تکالیف وزارت  

دارایی در منابع و مصارف بودجه«؛ »بررسی و تجزیه و تحلیل مسائل مالی«؛  

ها«؛ »رسیدگی به صورتحساب عملکرد  »بررسی طرح و لوایح و تصویب نامه

های دولتی«؛ »رسیدگی به تحویل و تحول و  های مالی شرکتو صورت

قانون محاسبات   91های ماده های مالی«؛ »رسیدگی به پروندهصورت

ها«؛  حسابیعمومی کشور«؛ »تدوین و ابلاغ بخشنامه در خصوص امور ذی
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های عمومی غیر دولتی«؛ »پیگیری مطالبات دولت از  »حسابرسی نهاد

 اشخاص حقیقی و حقوقی« 

 . حکمرانی خوب 9 حکمرانی خوب . 4

»رفتارباصداقت، نشان دادن تعهدقوی نسبت به ارزشهای اخلاقی واحترام به  

 قانون«؛ 

 ذینفعان«؛ »اطمینان ازدسترسی)عدم پنهان کاری(و تعامل همه جانبه 

 »تعریف نتایج ازنظرمنافع اقتصادی، اجتماعی وزیست محیطی پایدار«؛ 

 »تعیین مداخلات لازم برای بهینه سازی و دستیابی به نتایج مورد نظر«؛ 

 »توسعه ظرفیت نهاد ازجمله توانایی رهبری نهاد وافراد زیرمجموعه آن«؛ 

»مدیریت ریسک ها و عملکردها ازطریق کنترل داخلی قوی ومدیریت مالی  

 عمومی«؛

»اجرای روش های خوب در شفافیت، گزارشگری وحسابرسی جهت ارائه  

 پاسخگویی موثر«.

 های پژوهشگر منبع: یافته

مرحله شامل    نی. ابدست آمده است  تایید شده  مضامیناز    یاکه مجموعه   شودیشروع م  یششم زمان  مرحله

بندی کدهای توصیفی حاصل از متون  پژوهش حاضر با بررسی و دسته   و نگارش گزارش است.   یانیپا  لیتحل

مضمون اصلی   9مضمون فرعی را شناسایی نموده و با توجه به شباهت و قرابت معنایی آنها، در    71مصاحبه،  

منافع عموم  یحکمرانشامل:  اقدام در جهت  و    تیری دولت، مد  یعموم  یها نهیهز  تیریمد  ،یخوب،  بودجه 

مد تعهدات دولت،  نقد  تیریدولت، مد  یبانک  یها  حساب  تیریکنترل  استقراض دولت و  و    ، ینگیدرآمدها 

  ی و نظارت مال  یحسابرس  تیریو مد  یمال  یو گزارشگر   یحسابرس  تیری مد  سک،یو ر  یمنابع عموم  تیریمد

 بندی نموده است.  دسته   دولت

برای این   .برای مدل سازی نظام حسابداری خزانه در حکمرانی خوب از روش ساختاری تفسیری استفاده شد

  Vهای فراگیر با چهار نماد  تشکیل گردید. روابط سازه   (SSIM)  1ساختاری   تعاملیماتریس خودمنظور نخست  

)عدم وجود رابطه( مشخص    O)رابطه دو سویه(، و    Xتاثیر دارد(،    iبر    j)متغیر    Aتاثیر دارد(،    jبر    i)متغیر  

(. از تبدیل ماتریس خود تعاملی ساختاری به یک ماتریس دو ارزشی صفر  1401شود )حبیبی و آفریدی،  می

گیرد.  های قطر اصلی برابر یک قرار می آید. در ماتریس دریافتی درایهبدست می  (RM)  2و یک، ماتریس دریافتی

  Cمنجر به  Bشود و  Bمنجر به  Aهمچنین برای اطمینان باید روابط ثانویه کنترل شود. به این معنا که اگر  

شود. یعنی اگر براساس روابط ثانویه باید اثرات مستقیم لحاظ شده باشد    Cمنجر به    Aشود در این صورت باید  

اما در عمل این اتفاق نیفتاده باشد باید جدول تصحیح شود و رابطه ثانویه را نیز در نظر گرفت )آذر و همکاران،  

 ارائه شده است.   4(. ماتریس دسترسی نهایی درجدول  1400

 
1 Structural Self-Interaction Matrix, SSIM 
2 Reachability matrix, RM 
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 نظام حسابداری خزانه در حکمرانی خوب های شاخص ی نهاییابیدستماتریس  -4جدول 

 سطح نفوذ  وابستگی  C01 C02 C03 C04 C05 C06 C07 C08 C09 های مدلسازه

 1 0 0 0 0 0 0 0 0 9 1 1 ( C01حکمرانی خوب )

 1 1 1 0 0 0 0 0 0 8 3 2 ( C02منافع عمومی )اقدام در جهت 

 1 1 1 0 0 0 0 0 0 8 3 2 (C03های عمومی دولت )مدیریت هزینه

 1 1 1 1 1 1 1* 1 1 2 9 6 ( C04مدیریت بودجه و کنترل تعهدات دولت )

 1* 1 1 0 1 0 1 0 1 5 6 4 ( C05های بانکی دولت )مدیریت حساب

 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 9 6 ( C06استقراض دولت )مدیریت درآمدها و 

 1 1 1 0 0 0 1 0 0 6 4 3 (C07مدیریت منابع عمومی و ریسک )

 1 1 1 0 1 0 1 1 1 3 7 5 ( C08مدیریت حسابرسی و گزارشگری مالی )

 1 1 1* 0 1 0 1 0 1 5 6 4 (C09مدیریت حسابرسی و نظارت مالی دولت )

 پژوهشگر های منبع: یافته

 

نظام حسابداری خزانه در حکمرانی  سطح بندی    برای تعیین روابط وپس از تشکیل ماتریس دست یابی     

مجموعه دست یابی    Ciنیاز« شناسایی شود. برای متغیر  خوب باید »مجموعه دست یابی« و »مجموعه پیش 

نیاز  توان به آنها رسید. مجموعه پیش می  Ciها( شامل متغیرهایی است که از طریق متغیر  )خروجی یا اثرگذاری 

اثرپذیری  یا  آنها می )ورودی  از طریق  است که  متغیرهایی  متغیر  ها( شامل  به  - نفوذ  قدرترسید.    Ciتوان 

 ارائه شده است.   5مطالعه درجدول  مورد    رهاییمتغ  وابستگی

 
 نظام حسابداری خزانه در حکمرانی خوب های قدرت نفوذ و میزان وابستگی شاخص -5 جدول

 متغیرهای پژوهش 
میزان  

 وابستگی 
 سطح قدرت نفوذ 

 9 1 1 (C01حکمرانی خوب )

 8 3 2 ( C02اقدام در جهت منافع عمومی )

 8 3 2 (C03های عمومی دولت )مدیریت هزینه

 2 9 6 (C04مدیریت بودجه و کنترل تعهدات دولت ) 

 5 6 4 ( C05های بانکی دولت )مدیریت حساب

 2 9 6 (C06مدیریت درآمدها و استقراض دولت )

 6 4 3 ( C07مدیریت منابع عمومی و ریسک )

 3 7 5 ( C08مدیریت حسابرسی و گزارشگری مالی )

 5 6 4 (C09مدیریت حسابرسی و نظارت مالی دولت ) 

 های پژوهشگر منبع: یافته
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الگوتوان آنمذکور، می   یهاروابط و سطح شاخص   نییپس از تع  نینمود. به هم  یطراح  ییها را به شکل 

نظام حسابداری    مدل.  گرددیم  میتنظ  نییاز بالا به پا  ب یها به ترتها را بر حسب سطح آنمنظور ابتدا شاخص 

 نمایش داده شده است.   3شکل  در  خزانه در حکمرانی خوب  

 
 مدل نظام حسابداری خزانه در حکمرانی خوب  -3شکل 

 های پژوهشگر منبع: یافته

  دولت یعموم یهانهیهز تیریمد

سازی، کارایی و مداری، اجماع)شفافیت، قانون

 اثربخشی(

 بودجه و کنترل تعهدات دولت تیریمد

ها و بندی دریافت)اعتبارات بانکی، نظام تنخواه خزانه، طبقه

 های دولت(پرداخت

 سکیو ر یمنابع عموم تیریمد

ها، گیری از همه ظرفیتمالیات، بهره)وصول درآمد، وجوه عمومی، وصول 

 ایجاد منابع لازم، پایش مستمر بودجه(

 یمال یو گزارشگر یحسابرس تیریمد

 یو گزارش ده عیتجم، کشور یهایها و بدهپایش درآمدها، هزینه)

 (دولت یمال های صورت

 خوب یحکمران

های جامعه با رعایت حقوق )حاکمیت قانون در کشور و پاسخ شفاف به خواسته

 عمومی به صورت کارا و اثربخش( 

 دولت یو نظارت مال یحسابرس تیریمد

بینی و پیگیری، )وحدت رویه، احصاء و پایش، پیش

 رسیدگی و تحلیل مسائل مالی(

 ی دولتنگیاستقراض و نقد ،درآمدها تیریمد

 انیجر ینیبشیپ ،یمنابع مال تیاز کفا نانیاطم)

 ی(نگینقد تیریمد یتوسعه راهبردها ،ینگینقد

 دولت یبانک یهاحساب تیریمد

)شیوه افتتاح، وصول درآمد، عملکرد، انتقال و 

 های بانکی دولت(نظارت بر حساب

 یاقدام در جهت منافع عموم

پذیری، پاسخگویی، مشارکت، )مسئولیت

 انصاف(عدالت و 
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درآمدها    تیریو مد  بودجه و کنترل تعهدات دولت   تیری مدمشخص است    3شکل  براساس مدل ترسیم شده در  

  یو گزارشگر  یحسابرس تیری. مدگذارندیم ریتاث ی مال یو گزارشگر یحسابرس تیریبر مد و استقراض دولت 

عوامل    نیاثرگذاشته و ا  دولت   یو نظارت مال  یحسابرس  تیریو مد  دولت   یبانک  یهاحساب   تیریبر مد  یمال

بر    سکیو ر  یمنابع عموم  تیریمد  ب یترت  نی. به همگذارندیم  ریتاث  سکیو ر  یمنابع عموم  تیریبر مد  زین

نها  ریتاث  دولت   یعموم  یهانهیهز  تیری و مدی  اقدام در جهت منافع عموم به    یابی  دست  تیگذاشته و در 

کردهای دولت  رسانی از هزینه  های دولت و اطلاع طور مشخص مدیریت هزینه. بهشودی م  سریخوب م  یحکمران

های دولت  باشد. همینطور تخصیص بهینه هزینهنمادی از شفافیت است که یکی از ارکان حکمرانی خوب می 

اثربخش  ییکارا  ،یساز اجماع  ،ی مدارقانون موجب   میو  خوب  ی  حکمرانی  موجب  نیز  عوامل  این  که  شود 

از سوی دیگر  می پذیری، پاسخگویی، مشارکت، عدالت و  ی به مسئولیت اقدام در جهت منافع عمومباشند. 

توان به حاکمیت قانون در  شود که ارکان زیربنایی حکمرانی خوب هستند. در این صورت می انصاف منجر می 

 وق عمومی به صورت کارا و اثربخش دست پیدا کرد.  های جامعه با رعایت حق کشور و پاسخ شفاف به خواسته

 

 گیریبحث و نتیجه -5

انجام    انهیرگرایتفس  یکردیخوب با رو  یخزانه در حکمران  ینظام حسابدار   یساز   مدلمطالعه حاضر با هدف  

درآمدها    تیریو مد  بودجه و کنترل تعهدات دولت   تیری مدشده است. براساس مدل پژوهش مشخص گردید  

زاده و  دهقاندر نتایج مطالعات  .  گذارندیم  ریتاث  ی مال  یو گزارشگر   یحسابرس  تیریو استقراض دولت بر مد

اشاره شده و از این  درآمدها    تیریو مد   کنترل تعهدات دولت نیز به مولفه    (2023)  انویوالس( و  1398)  ییرضا

 منظر با نتایج پژوهش حاضر هم سو است. 

و    دولت   یبانک  یهاحساب   تی ریبر مد  یمال  یو گزارشگر   یحسابرس  تیری مدهمچنین نشان داده شد،  

 ریتاث  سکیو ر  یمنابع عموم  تیریبر مد  زیعوامل ن  نیاثرگذاشته و ادولت    یو نظارت مال  یحسابرس  تیریمد

 اشاره شده است.   یمنابع عموم  تیر یمد( نیز به اهمیت  1401رشیدی و همکاران )در نتایج مطالعه  .  گذارندیم

و    یبر اقدام در جهت منافع عموم  سکیو ر  یمنابع عموم  تیریمددستاوردهای این پژوهش نشان داد  

. در نتایج  شودی م  سریم  خوب   یبه حکمران  یابیدست  تیگذاشته و در نها  ریتاث  دولت   یعموم  یهانه یهز  تیریمد

و اهمیت آن اشاره    خوب   یحکمران( نیز به  2023فری و همکاران )( و  1400نرگسیان و همکاران )مطالعات  

 شده و از این منظر با نتایج پژوهش حاضرسازگار است. 

 شود: زیر ارائه می   پیشنهادات کاربردیبراساس نتایج حاصله،  

نسبت به   یرفتار صادقانه و  تعهد قوشود ضمن ارائه  ی پیشنهاد میاقدام در جهت منافع عمومدرخصوص  

به کمک    (تی)عدم محدود  یاز دسترس  نفعانیساختن ذ  مطمئن، به  به قانون  احترامی و  اخلاق  یها   ارزش

  ست یو ز  یاجتماع  ،ی از نظر منافع اقتصاد   ج یکردن نتا  ن ییتعپرداخته شود. همچنین    تعامل همه جانبه  یبرقرار 
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در بهبود منافع    شده  نییازقبل تع  جیبه نتا  یابی  دست  یساز   نهیبه  یمداخلات لازم برا   نییتعبا    دار یپا  یطیمح

و    آن و افراد موجود در آن(  تیریمد  ییسازمان )توانا  تیظرف  توسعهربط با  عمومی اثرگذار است. مدیران ذی 

ی قادر خواهند بود به اهداف حکمرانی خوب نیز دست  قو  یکنترل داخل  قیو عملکرد از طر  هاسکیر  تیریمد

و    یو گزارشگر   تیخوب در شفاف  یها   روش  یاجرای و  عموم  میعظ  یمال   تیریمدیابند. بنابراین به کمک  

 ی دور از انتظار نخواهد بود. منافع عمومدستیابی به اهداف مربوط به    موثر  ییجهت ارائه پاسخگو  یحسابرس

نمونه اسناد هزینه    یدستورالعمل اجرایشود با تدوین  پیشنهاد می   دولت  یعموم   یهانه یهز  تیریمددرخصوص  

و    یکیالکترون  یخزانه دار  استقراری جهت  نظارت مال  یشورا  لیتشک، به  حساب  یقابل قبول و روش نگهدار

حقوق کارمندان دولت به    قیبه موقع و دق  پرداختی پرداخته شود. در این راستا،  کیپذیرش اسناد الکترون

حائز اهمیت   یافته  صیفرآیند پرداخت اعتبارات تخص نهیبه انجامی و البته صورت یکپارچه طبق شرایط قانون

ی  پرداخت اعتبارات استان  قانونو  ها  طبق درخواست   د یقابل تأی  یهابه موقع پرداخت   پرداختاست. همچنین با  

  پرداخت دست یافت. علاوه بر موارد مذکور،    دولت  یعموم  یهانهیهز  تیری مدتوان به اهداف مربوط به  نیز می

 وجوه مرتبط با قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز  پرداختو    و محروم  زیخو مناطق نفت  رمترقبهیوجوه حوادث غ

 نیز در این حوزه اثرگذارند. 

در حساب    یاعتبار بانکشود ضمن ایجاد  پیشنهاد می   بودجه و کنترل تعهدات دولت   تیریمددرخصوص  

  استان   نیگردان خزانه معتنخواه   یواگذار ، به  خزانه  ینقد  اجاتیجهت رفع احت  ینزد بانک مرکز  یدرآمد عموم

  ی اجرا و    دولت  یهاها و پرداخت دریافت  یطبقه بند  نظامتوان به  میبودجه    تیری مدنیز اقدام گردد. جهت  

و تعهد و پرداخت اعتبارات مصوب با رعایت ماده    صیتخصاقدام نمود. بنابراین    بر عملکرد  یمبتن  یبودجه ریز 

در این    قانون برنامه و بودجه  67ها در خزانه با رعایت ماده  بودن پرداخت   مجازو    قانون برنامه و بودجه  90

می زمینه کمک توصیه  اساس  این  بر  بود.  خواهند  بررس  ی اجرا  پایششود ضمن  کننده  از طریق    ی بودجه 

نفعان در خصوص اعتبار و   یو سایر ذ  یاجرای  یهاابهام دستگاه   رفع، به  دیهیو صدور تأی  صیدرخواست تخص

 نیز پرداخته شود.   صیتخص

  ، یدولت  یهانحوه افتتاح حساب پیشنهاد می شود درخصوص    دولت  یبانک  یحسابها   تیری مددرخصوص  

دار  مع  یخزانه  خزانه  و  روش   نحوهو    هااستان  نیکل  و  عموم  یاجرای  یهاعمل  بخش  درآمد  ی،  وصول 

  انتقال و    دولت در خزانه  یهاو دریافت  یوجوه عموم  تمرکزهای لازم انجام پذیرد. در این راستا، میزان  بازبینی

بانک مرکز  یاجرای  یهادرآمد و هزینه دستگاه   یهاحساب  بنابراین  به  است.  اهمیت  حساب    افتتاحی حائز 

بانک مرکز  یدولت  یهاانتقال کامل حساب   دستورالعملو تدوین    تابعه وزارت نفت  یدولت  یهاشرکت  ی  به 

دولت با رعایت    یکیتدارکات الکترون  سامانهحائز اهمیتند. همچنین با    دولت  یبانک  یها  حساب  تیریمددر

توان به اهداف مدون  نیز می   دولت  یسند مدیریت مال  یاجراو    و قانون مناقصات  یکی قانون تجارت الکترون

 دست یافت.  دولت  یبانک  یها  حساب  تیریمد
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از وجود پول    نانیاطمشود با کسب  ی پیشنهاد می نگیدرآمدها و استقراض دولت و نقد  تیریمددرخصوص  

پرداخته  درآمدها و استقراض دولت    تیریمدی، به  نگینقد  انیجر  ینیب  شیپی و  اتیعمل  یازها ین  یبرا  یکاف

  ت یریمد  یهای استراتژ  یساز   ادهیو پ   توسعهی و  نگینقد  انیجر  یهاینیب  شی پ  یبررسشود. در این راستا،  

 ی حائز اهمیت است. نگینقد

ارائه  پیشنهاد می  سکیور  یمنابع عموم  تیریمد درخصوص وصول درآمد    یاجرای  یهاروش شود ضمن 

و    اتیمال  وصولی نیز توجه گردد.  سپرده و درآمد بخش عموم   یوجوه عموم  تمرکزی، به  اجرای  یهادستگاه 

و  دولت  یهاسود سهام شرکت  دار  تیظرفی  منابع عموم  یاستفاده خزانه  از  و    یمصارف عمران  یبرا   یکل 

به صورت صحیح شده    یمنابع عموم  تیریمدمنجر به    مصرف اعتبارات مورد نظر در پایان سال  یاستمهال زمان

  ها از وصول وجوه سپرده  نانیاطم حصولتوان به نیز می مؤثر یهاها در زمانیارانه  یمنابع لازم برا  ایجادو با 

میان،   این  یافت. در  بررس  رصددست  و  منابع  با سنوات گذشته  یقیتطب  یتحقق  بودجه  نیز توصیه    قانون 

 شود. می

  صورتحساب دریافت و پرداخت   هیتهشود با  ی پیشنهاد میمال  یو گزارشگر   یحسابرس  تیریمددرخصوص  

، به  درآمد  یظرف مدت دو ماه و ارسال به دیوان محاسبات کشور مطابق طبقه بند  یهاحساب  هیکل  ،ماهانه 

حساب    صورت  هیتهنیز پرداخته شود. در همین راستا،    هااستان  نیمورد عمل در خزانه مع  یهاروش تدوین  

ها و  درآمدها، هزینه  پایشی و  بخش عموم  یخزانه و عملکرد مال  یگردش نقد  یعمکرد بودجه کل کشور حاو 

پرداخت و    شیمدارک و مستندات مربوط به پ  یبررسکننده خواهد بود. هم چنین با  کمک   کشور  یهایبده

ها،  وزارتخانه   یمال  یهابه صورت حساب عملکرد و صورت  ی دگیرسی و  اجرای  یهادستگاه   یالحساب سنوات  یعل

ی نیز  مال  یگزارشگرتوان به اهداف مربوط به  نیز می  هاو دانشگاه   یردولتی غ  یعموم  یهانهاد   ،یمؤسسات دولت

 در این زمینه حائز اهمیت است.   دولت  یمال  های  صورت  یو گزارش ده  عیتجمدست یافت. بنابراین  

وحدت رویه در مورد  شود، ضمن داشتن  پیشنهاد می  دولت یو نظارت مال یحسابرس تیریمددرخصوص 

اقدام شود.    مجاز  یبانک  یهامنحصرا از طریق حساب   یوجوه عموم  پرداخت، به  قبل از خرج  یاعمال نظارت مال

  ی ریگیو پ  ینیب  شیپی و البته  و دارای  یوزارت امور اقتصاد   یقانون  فی و پایش تکال  احصاء مدیریت حسابرسی به  

ی و   مسائل مال  لیو تجزیه و تحل  یبررس نیاز دارد. بنابراین    در منابع و مصارف بودجه  یوزارت دارای  فیتکال

نامه  یبررس لوایح و تصویب  و  بالایی برخوردار است. مدیران ذی  هاطرح  اهمیت  به   ی دگیرسربط ضمن  از 

ی و  مال  یهابه تحویل و تحول و صورت  یدگیرسی،  دولت  یهاشرکت  یمال   یهاصورتحساب عملکرد و صورت 

و    یحسابرس  تیریمدمی توانند به اهداف    کشور  یقانون محاسبات عموم  91ماده    یهابه پرونده   یدگیرس

مال راستا،    ینظارت  این  یابند. در  امور ذ   تدویندست  ابلاغ بخشنامه در خصوص    یحسابرس،  های حسابی و 

 کننده خواهند بود. ی کمک و حقوق  یقیمطالبات دولت از اشخاص حق  یر یگیپی و  دولت  ریغ  یعموم  یهانهاد 

»عملکرد  و نتایجی نظیر    خوب  یحکمرانهای مذکور، دست یابی به  سازی استراتژی در نهایت و با پیاده 

ا در  دولت  برا   یساز»شفاف   «؛ییپاسخگو  تیمسئول  یفایموفق  مصارف  و  »نهاد  یمنابع    ی ساز نهیعموم«؛ 
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  ، ی اجتماع  ،یاسیمردم«؛ »در نظر گرفتن ابعاد س  یو معنو   یحقوق ماد   تیقانون در کشور«؛ »رعا  تیحاکم
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Abstract 
Having a comprehensive model of treasury accounting system is a big step towards realizing good 

governance. The current research was also done with the aim of modeling the treasury accounting 

system in good governance.  

This research is based on an interpretive paradigm and was conducted with an inductive 

approach and has a survey design. The community of participants includes academic experts 

(professors of accounting) and professional experts, including managers of the financial field of the 

Ministry of Economy and Finance, especially managers and employees of the General Treasury 

Department, senior auditors of the Supreme Audit Court, senior experts of the Plan and  Budget 

Organization, auditors of the audit organization. Sampling was done with a targeted method and 

theoretical saturation was achieved with 16 interviews. The data collection tool is a semi-structured 

interview. The qualitative method of thematic analysis and structural modeling was used to analyze 

the  data. 

The findings show that budget management and control of government obligations, income 

management and debt management affect financial reporting and assurance. Financial assurance 

and reporting have affected the management of government bank accounts and financial 

supervision of the government, and these factors also affect the management of public resources 

and risk. In the same way, the management of public resources and risk affects the action towards 

public interests and the management of public expenses of the government and ultimately leads to 

the achievement of good governance. 

Conclusion: Moving towards good governance in treasury accounting system will ensure public 

interest through information transparency and accountability. 

Key words: Treasury Accounting System, Good Governance, Mixed Approach 
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