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Extended Abstract
Any form of policymaking and macro-level planning within the geographical 
boundaries of a country or nation-state must necessarily pass through formal and 
competent channels of policy and legislation. In terms of development planning, 
this implies that legislators should design medium- and short-term plans inspired 
by the foundational ideals of development, often articulated in documents such 
as the constitution and macro-strategic frameworks like visions or general policy 
guidelines.
The effectiveness of political and legislative documents, and of development plans 
themselves, depends on adherence to established rules and criteria that must be 
observed in drafting general policies and subsequent programs.
A critical issue—frequently noted in evaluations—is the lack of adherence to these 
necessary standards in the formulation of the general policies of development pro-
grams. This shortcoming has led to weaknesses and deficiencies in both the real-
ization of general policies and in ensuring that subordinate laws align with these 
principles.
One of the most significant shortcomings in the laws governing five-year devel-
opment plans is the failure to implement the general policies of these plans across 
all sectors, particularly in the cultural domain. This study specifically focuses on 
cultural policy, as cultural policies more than any other domain reflect the founda-
tional spirit of the Islamic Revolution and the Constitution. Accordingly, this study 
evaluates and analyzes the general cultural policies of development programs.
To this end, the cultural policy content of development programs during the “Vi-
sion 1404” period was examined and assessed based on established policymaking 
criteria. The study identifies the damages, deficiencies, and weaknesses embedded 
in these policies that have hindered effective implementation.
Two methods were employed to evaluate and diagnose the general policies in the 
cultural sector. First, a qualitative thematic analysis of the content of general pol-
icies was conducted, from which key themes, axes, and categories were extracted 
in order to trace their presence and implementation within the development pro-
gram laws. Second, the extent of compliance with policymaking rules and criteria 
was assessed through consultations with experts and key informants in cultural 
affairs.
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A total of 14 experts were consulted in two phases—first for validating criteria 
and rules, and second for evaluating and diagnosing general cultural policies. The 
sample was purposive and included experts from the Program and Budget Organ-
ization, cultural institutions such as the Ministry of Culture, the Secretariat of the 
Supreme Council of the Cultural Revolution, as well as researchers and graduate 
students (MA and PhD) in cultural policy and management.
The findings of the study indicate that the general cultural policies of the devel-
opment programs during the Vision period suffer from several key issues. Rec-
ommendations are provided to avoid these shortcomings in future policy formu-
lations.
Among the various plans, the general policies of the fourth plan were found to 
be least effective in implementation, while those of the sixth plan were rated as 
relatively more effective. However, on average, the effectiveness of cultural policy 
sets in all development plans remained below a score of 4 (on a likely scale of 
1–5), indicating a medium-to-good level of effectiveness overall.
Regarding legislative impact, the policies of the fifth development program had 
the highest effectiveness, while those of the fourth program were the lowest. In 
terms of overall evaluation, the policies of the fifth program received the highest 
score, followed by the fourth, and then the sixth. All three, however, scored above 
average and were considered to be at an acceptable level. Among the various com-
ponents of the policy evaluation index, the criterion of “compliance with funda-
mental principles and the constitution” received the highest score, while “timeli-
ness” and “alignment with budgetary resources” were rated lowest.
In other words, the general policies suffer from limited feasibility in terms of time-
bound implementation, inadequate consideration of budgetary, financial, and in-
stitutional capacities, insufficient alignment with global best practices, and lack of 
clarity in assigning responsible implementing agencies to ensure proper oversight.
Some of the provisions and clauses are overly general, ambiguous, and therefore 
subject to interpretation—an issue that must be addressed in the drafting of future 
policies. Additionally, certain cultural policies tend to be justificatory in nature, 
focusing on preserving the status quo rather than pursuing bold reforms of cultural 
structures.
Another critical flaw is the lack of reliance on collective wisdom—expert, scien-
tific, managerial—and, consequently, the failure to foster broad societal engage-
ment. To address these issues, it is essential that the formulation of future policies 
draw more extensively on key studies in the cultural field and the insights of ex-
perts, researchers, and specialists.
Key words: Macro policies, 1404 vision of Iran , Cultural policies, development 
plans, Culture sector. 
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 ارزیابی سیاست‌های کلی فرهنگی برنامه‌های توسعه
در دوره چشم‌انداز 1404

، حمید مهجور2 رضا معصومی‌راد1

چکیده
یکــی از مهم‌تریــن ضعف‌هــای قوانیــن برنامه‌هــای پنج‌ســاله توســعه، عــدم تحقــق سیاســت‌های کلــی 

فرادســت ایــن برنامه‌هــا در اغلــب بخش‌هــا به‌ویــژه در بخــش فرهنــگ اســت. میــزان انطبــاق بیــن ایــن 

ــاد، مختصــات و منطــوق سیاســت‌های  ــوان در مف ــزی را می‌ت دو ســطح از سیاســت‌گذاری و برنامه‌ری

ــی  ــی سیاســت‌های کل ــوده، ارزیاب ــی بررســی آن ب ــه در پ ــن مطالع ــه ای ــی ک ــود. هدف ــی جســتجو نم کل

برنامه‌هــای توســعه در بخــش فرهنــگ اســت. ایــن مطالعــه بــه روش ترکیبــی شــامل مطالعــه کیفــی بــا 

تکنیــک تحلیــل مضمونــی سیاســت‌ها و اســتخراج مقــولات اساســی آنهــا و ســپس مطالعــه کمــی بــه 

ــه صــورت  ــزی فرهنگــی کــه ب ــا 14 نفــر از کارشناســان حــوزه برنامه‌ری ــه ســاختاریافته ب روش مصاحب

ــی  ــه نشــان داد کــه سیاســت‌های کل ــج حاصل ــه اســت. نتای ــدار انتخــاب شــدند، صــورت پذیرفت هدف

برنامــه پنجــم بالاتریــن نمــره ارزیابــی و سیاســت‌های کلــی برنامــه چهــارم در رتبــه دوم و سیاســت‌های 

کلــی برنامــه ششــم در جایــگاه ســوم قرارگرفتــه و هــر ســه مجموعــه دارای نمــره بالاتــر از متوســط و در 

حــد مطلــوب ارزیابــی‌ شــده اســت. همچنیــن در بیــن مؤلفه‌هــای مختلــف، انطبــاق بــا مبانی فرادســتی و 

قانــون اساســی بالاتریــن نمــره و زمانمنــدی و انطبــاق بــا منابــع بودجــه‌ای در کمترین حد انطبــاق ارزیابی 

شــده اســت. بــه عــاوه سیاســت‌های کلــی برنامــه چهــارم دارای کمتریــن و سیاســت‌های کلــی برنامــه 

ــوده اســت. در خصــوص اثربخشــی و نفــوذ سیاســت‌های  ششــم دارای بیشــتری اثربخشــی در اجــرا ب

کلــی در مرحلــه تقنیــن، بالاتریــن اثربخشــی از آن برنامــه پنجــم و کمتریــن اثربخشــی مربــوط بــه برنامــه 

چهــارم ارزیابــی شــده اســت.
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مقدمه
ــت  ــا دول ــک کشــور ی ــی ی ــرو جغرافیای ــزی کلان در قلم ــوع سیاســت‌گذاری و برنامه‌ری ــر ن ه
ملــت الزامــاً بایــد از طریــق مجــاری رســمی و ذیصــاح سیاســت‌گذاری و قانون‌گــذاری 
ــدان معناســت کــه بایــد قانون‌گــذار  بگــذرد. در خصــوص تدویــن برنامه‌هــای توســعه، ایــن ب
بــا الهــام از مبانــی آرمانــی توســعه کــه غالبــاً در اســنادی همچــون قانــون اساســی، اســناد کلان 
راهبــردی ماننــد چشــم‌انداز یــا سیاســت‌های کلــی طــرح‌ شــده اســت، اقــدام بــه تدویــن 
برنامه‌هــای میان‌مــدت و کوتاه‌مــدت توســعه در قالــب قوانیــن رســمی نمایــد. اثربخشــی اســناد 
و متــون سیاســتی و تقنینــی توســعه خــود مســتلزم رعایــت قواعــد و معیارهایــی اســت کــه بایــد 
در تدویــن سیاســت‌های کلــی و ســپس برنامــه رعایــت شــود. امــر ضــروری و مهمــی کــه بــر 
ــه، رعایــت نشــده و موجــب ضعــف و کاســتی در  ــب ارزیابی‌هــای صــورت گرفت اســاس اغل
تحقــق سیاســت‌های کلــی و انطبــاق قوانیــن زیردســتی بــا ایــن مبانــی فرادســتی شــده اســت.

ــطح از  ــن دو س ــن ای ــاق بی ــدم انطب ــل ع ــی از دلای ــش مهم ــاق و بخ ــزان انطب ــی می بررس
و  سیاســت‌های کلــی  منطــوق  و  مفــاد  بــه  می‌تــوان  را  برنامه‌ریــزی  و  سیاســت‌گذاری 
مختصــات و ویژگی‌هــای آن‌هــا و نحــوه تدویــن و تصویــب آن‌هــا جســتجو نمــود. ایــن ضعــف 
و کاســتی موجــب شــده، در ابلاغیــه برنامــه ســوم توســعه بــر رعایــت و انطبــاق قانــون برنامــه 
بــا سیاســت‌های کلــی فرادســت آن تأکیــد شــود و بــا توجــه بــه تــداوم ایــن ضعــف در قوانیــن، 
ضــرورت طــرح و تدویــن و ابــاغ سیاســت‌های کلــی نظــام قانون‌گــذاری در ســال 1397 شــد 
کــه در آن به‌صراحــت بــر رعایــت اصــول و معیارهــا و قواعــدی در امــر قانون‌گــذاری تأکیــد 

ــی اســت. ــن باسیاســت‌های کل ــاق قوانی ــن آن‌هــا، انطب شــده کــه یکــی از مهم‌تری
به‌عبارت‌دیگــر، یکــی از مهم‌تریــن ضعف‌هــای قوانیــن برنامه‌هــای پنج‌ســاله توســعه، 
ــش  ــژه بخ ــا به‌وی ــه بخش‌ه ــا در هم ــن برنامه‌ه ــت ای ــی فرادس ــت‌های کل ــق سیاس ــدم تحق ع
فرهنــگ اســت، در حالــی کــه برنامه‌ریــزی فرهنگــی بایــد متضمــن كوشــش آگاهانــه، ســنجیده 
و ســازمان یافتــة دولــت بــرای ایجــاد تغییــر در وضــع موجــود و دســتیابی بــه اهــداف مطلــوب 
در حوزه‌هــای مختلــف فرهنگــی باشــد )صالحــی امیــری و عظیمــی، 1387: 85(. هدفــی کــه 
ایــن مطالعــه در پــی بررســی آن بــوده تمرکــز بــر تحقق‌پذیــری سیاســت‌های فرهنگــی اســت. 
چراکــه سیاســت‌های فرهنگــی بیــش از ســایر سیاســت‌های بازنمایاننــده روح حاکــم بــر مبانــی 
گفتمانــی نظــام و مبانــی انقــاب اســامی و قانــون اساســی اســت. ازایــن‌رو ایــن مطالعــه بــه 
ارزیابــی و آسیب‌شناســی سیاســت‌های کلــی برنامه‌هــای توســعه در بخــش فرهنــگ پرداختــه 
اســت. بدیــن منظــور بــا بررســی محتــوای سیاســت‌های فرهنگــی برنامه‌هــای توســعه در دوره 
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چشــم‌انداز 1404 و ارزیابــی مفــاد ایــن سیاســت‌ها از منظــر معیارهــای سیاســت‌گذاری، بــه 
ــه اســت  ــن سیاســت‌ها نهفت ــه در خــود ای ــردازد ک ــی می‌پ آســیب‌ها و کاســتی‌ها و ضعف‌های
و موجــب مشــکلاتی در اجــرای آن‌هــا شــده اســت. همچنیــن میــزان تحقــق سیاســت‌های کلــی 
در مرحلــه تقنیــن و در منطــوق احــکام فرهنگــی برنامه‌هــای توســعه و نیــز پــس‌ازآن در مرحلــه 

اجــرا مــورد ارزیابــی قــرار گرفتــه اســت.

پیشینه پژوهش
در نظــام جمهــوری اســامی ایــران اختیــار تعییــن سیاســت‌های کلــی بــه رهبــری داده شــده و 
ایشــان پــس از مشــورت بــا مجمــع تشــخیص مصلحــت ایــن سیاســت‌ها را تعییــن و ابــاغ 
ــوری  ــام جمه ــی نظ ــت‌های کل ــن سیاس ــی، تعیی ــون اساس ــل 11٠ قان ــد 1 اص ــد. بن می‌نماین
ــر  ــده رهب ــر عه ــام ب ــت نظ ــخیص مصلح ــع تش ــا مجم ــس از مشــورت ب ــران را پ اســامی ای
ــام را  ــت نظ ــخیص مصلح ــع تش ــورخ 1375/12/27 مجم ــان م ــری در فرم ــته و رهب گذاش
مأمــور تهیــه پیش‌نویــس تعاریــف و عناویــن ایــن سیاســت‌های کلــی نمودنــد. لــذا تشــخیص 
و تعییــن سیاســت‌ها و مصالــح کلــی نظــام در حیطــه اختیــارات رهبــری قــرار دارد کــه پــس از 
مشــورت بــا مجمعــی از نخبــگان کــه بــه همیــن منظــور تشــکیل می‌شــود، تعییــن و تصویــب 
ــوده  ــرح ب ــامی مط ــام اس ــواره در نظ ــه هم ــی ک ــای مهم ــی از بحث‌ه ــود. »یک ــاغ می‌ش و اب
روش تعییــن مصلحــت نظــام در مــواردی بــوده کــه مبانــی فقهــی مدنظــر بــوده اســت. در ایــن 
ــر اســاس آن نظــام جمهــوری اســامی و ارکان  ــه اســام کــه ب خصــوص گفته‌شــده کــه در فق
ــت  ــاب مصلح ــوص انتخ ــود در خص ــی می‌ش ــز ارزیاب ــا نی ــن مبن ــر همی ــده و ب آن تأسیس‌ش
ــا در  ــد و ی ــر می‌گیرن ــوا را در نظ ــت اق ــه مصلح ــد همیش ــح رخ ده ــم مصال ــه تزاح ــی ک زمان
ــوا  ــار فت ــن معی ــر اســاس ای ــد و ب برخــورد دو مفســده، مفســده اضعــف را انتخــاب می‌نماین

صــادر می‌گــردد.« )آیت‌اللــه هاشــمی رفســنجانی، 1381: 9(.

ویژگی‌ها و معیارهای سیاست‌های کلی
در خصــوص ویژگی‌هــای سیاســت‌های کلان یــا کلــی و موانــع و چالش‌هــای اجــرای خط‌مشــی 
گاهی  عمومــی، نویســندگان و صاحب‌نظــران مختلــف معیارهــا و عوامــل متفاوتــی ازجملــه، ناآ
و درک نادرســت مشــکلات و مســائل و نیــز دســتورها توســط مجریــان، عملــی نبــودن اجــرای 
تصمیمــات، مقاومــت مجریــان در اجــرای خط‌مشــی، ناکافــی بــودن منابــع، مشــخص نبــودن 
مســئولیت دســتگاه‌ها، فقــدان وفــاق در اجــرای سیاســت‌ها، کارشناســی نبــودن و علمــی نبــودن 
سیاســت‌ها، فقــدان مبنــای نظــری بــرای سیاســت‌ها، موانــع نهــادی، موانــع مدیریتــی، فقــدان 
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ــی  ــدان انســجام درون ــودن سیاســت‌ها، فق ــر شــفاف ب ــم و غی ــردم، مبه پشــتوانه مشــارکت م
ــادی و  ــی، اقتص ــای اجتماع ــا زمینه‌ه ــی ب ــازگاری بیرون ــدان س ــت‌ها، فق ــه سیاس در مجموع
فرهنگــی و ... را ذکــر کرده‌انــد )لطیفــی و کمیلی‌فــرد، 1397: 80(. متألهــان مذهبــی بــر 
ــودن  ــر اجتماعــی ب ــد و متفکــران ســکولار ب ــد می‌کنن ــن تأکی ــودن سیاســت‌ها و قوانی الهــی ب
ــت  ــن عدال ــر متضم ــز ب ــردم و نی ــت م ــته‌های اکثری ــا و خواس ــا نیازه ــاق آن ب ــد و انطب قواع
بــودن آن‌هــا ابــرام می‌ورزنــد. برخــی نیــز بــر اخلاقــی بــودن و عدالــت محــور بــودن به‌صــورت 
ــی و  ــی، زبانشناس ــد نشانه‌شناس ــام از قواع ــا اله ــران ب ــی از متفک ــد. برخ ــرار دارن ــان اص توأم
ــودن، هماهنگــی،  ــی ب ــی، عقلان ــر ابعــادی چــون انســجام و ســازگاری درون ــار، ب ــل گفت تحلی
ــیم‌بندی  ــد. در تقس ــاره می‌کنن ــداری و ... اش ــروعیت و پای ــی؛ مش ــازگاری بیرون ــداری، س پای
دیگــری، ویژگی‌هــای احــکام و سیاســت‌ها بــه دو بخــش ذاتــی و عرضــی تفکیک‌شــده اســت. 
از ایــن منظــر ویژگی‌هــای ذاتــی، حداقل‌هایــی هســتند کـــه اساســـاً هـــر حکــم سیاســتی و یــا 
ــودن،  ــزام‌آور بـ ــوان ویژگی‌هــای ال ــن فهرســت می‌ت ــد آن‌هــا را داشــته باشــد. در ای ــی بای تقنین
عـــام بــودن، امــری بــودن، علنــی بــودن، معطــوف بــه آینــده، واضــح بـــودن، قطعیـــت داشـــتن و 
مصـــوب مراجــع ذیصــاح بــودن را یافــت. ویژگی‌هــای عرَضَـــی، بخـــش قابل‌انعطــاف احــکام 
سیاســت‌ها و قوانیــن را تشــکیل می‌دهنــد و عبارت‌انــد از: جوابگویــی نیازهــای جامعــه، 
انعــکاس نظــر اکثریــت، تـــأمین منفعـــت عمومــی، تطابــق بــا اخلاقیــات، معطــوف بــه عدالت، 

اســتمرار، کارآمــدی، عملـــی بـــودن و پیشـــرو بــودن )ســیروس و همــکاران، 1390: 208(.
به‌طــور خلاصــه ویژگی‌هــای سیاســت‌گذاری و برنامه‌ریــزی فرهنگــی مطلــوب را می‌تــوان 

بــه شــرح مــوارد زیر برشــمرد:
ــه شــرایط زمانــی و مکانــی و خرده‌فرهنگــی مختلــف  ــا توجــه ب ــر باشــد. ب 1. انعطاف‌پذی

قابلیــت انطبــاق و ســازگاری داشــته باشــد؛
2. انضمامـی و عینـی و واقع‌گرایانـه و تجربـی باشـد. صرفـاً بر اهـداف، آرمان‌ها و مفاهیم 

انتزاعـی تأکیـد نداشـته باشـد. بلکه واقعیـات جامعه را نیز مدنظـر قرار دهد؛
3. برنامــه‌ای راهبــردی بــا تأکیــد بــر محورهــا و مســائل اساســی باشــد نــه برنامــه‌ای جامــع 

بــدون اولویت‌بنــدی مســائل و محورهــا؛
4. مبتنــی بــر اجمــاع و وفــاق جمعــی نخبگانــی و تهییــج کننــده جامعــه و درنتیجــه جلــب و 

جذب‌کننــده مشــارکت آن‌هــا باشــد؛
5. گذشــته‌نگر و آینده‌گــرا باشــد؛ یعنــی ضمــن بهره‌گیــری از تجــارب گذشــته و روندهــای 

آینــده، هدف‌هــا و راهبرهــای فرهنگــی تعریــف شــوند؛
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6. محیــط فروملــی ملــی؛ منطقــه‌ای و جهانــی موردتوجــه و بررســی قــرار گیــرد و بــا تکیه‌بــر 
نــگاه محیطــی طراحــی شــود )صالحی امیــری، 1390(.

در خصــوص تحلیــل سیاســت‌ها معیارهــای مختلفــی از حیــث توجــه بــه هزینــه - 
فایــده، توجــه بــه منفعــت عمومــی و خصوصــی، توجــه بــه نقــش نهادهــا و جامعــه در تدویــن 
سیاســت‌ها، توجــه بــه منبــع اصلــی یــا گفتمــان و قــدرت در تعییــن سیاســت‌ها و ... مطــرح 
ــه  ــی توجــه دارد کــه ب ــه روش‌های ــای ارتدکــس آن، ب ــل سیاســت‌ها در معن شــده اســت. تحلی
کمــک آن‌هــا، مســائل شناســایی و توصیــف و تبییــن می‌شــوند، اهــداف و اولویت‌هــا مشــخص 
می‌گردنــد، گزینه‌هــا انتخــاب و اجــرای سیاســت‌ها ارزیابــی می‌گــردد. همچنیــن تحلیــل 
ــه‌ای  ــدن مجموع ــذ ش ــی ناف ــوص چگونگ ــش‌هایی در خص ــرح پرس ــن ط ــت‌ها متضم سیاس
ــرل  ــت و کنت ــا در هدای ــا و گفتمان‌ه ــا آگاهی‌ه ــداف و ی ــا، اه ــا، ارزش‌ه ــته از آرمان‌ه همبس
ــه  ــه؟ چ ــع و چگون ــه موق ــزی، چ ــه چی ــی، چ ــه کس ــه چ ــت. اینک ــی اس ــع عموم ــع و مناف مناب
ارزش‌هایــی را بــه کمــک کــدام نهادهــا حفــظ کــرده و ایــن مســئله چــه زمــان و چگونــه تحقــق 

ــه اســت؟ )پارســونز، 1399: 93(. یافت
ــت‌های  ــی و سیاس ــت‌های کل ــوص سیاس ــده در خص ــای انجام‌ش ــه پژوهش‌ه ــه ب ــا توج ب
و  فرهنگــی  سیاســت‌های کلــی  ارزیابــی  نظــام،  سیاســت‌های کلــی  الزامــات  فرهنگــی، 
ــرد  ــی ف ــی و کمیل ــکاران )1403(، لطیف ــف و هم ــه طحــان نظی ــا، ازجمل ــق آن‌ه ــع تحق موان
)1397(، غلامــی و بهــادری جهرمــی )1394(، عطــار و خواجــه نائبینــی )1394(، عوامــل و 
شــاخص‌هایی بــه شــرح زیــر را برشــماری احصــا شــد و بــرای نظرخواهــی از متخصصــان و 

ــد از: ــارت بودن ــا عب ــن مؤلفه‌ه ــت. ای ــرار گرف کارشناســان مورداســتفاده ق
1. غفلــت از امکانــات؛ 2. عــدم توجــه بــه امکانــات نهــادی و ظرفیت‌هــای مجریــان؛ 3. 
عــدم اولویت‌بنــدی مســائل و عــدم آسیب‌شناســی درســت و دقیــق وضــع موجــود؛ 4. فقــدان 
معیارهــا و شــاخص‌های نظارتــی؛ 5. نظــام حقوقــی غیرمنســجم؛ 6. شــکاف‌های اجتماعــی؛ 
ــی؛ 10. عــدم  7. بســتر فرهنگــی نامناســب؛ 8. ســاختار سیاســی نامســاعد؛ 9. اقتصــاد رانت
انتظــام در سیاســت‌گذاری؛ 11. عــدم نادرســت از آزمــان مطلــوب؛ 12. عــدم طراحــی درســت 
ــگان و ذینفعــان؛ 14.  ــوب؛ 13. عــدم مشــارکت نخب ــه وضــع مطل مســیر از وضــع موجــود ب
ــودن اهــداف و تأثیــرات مــورد  عــدم بهره‌گیــری کافــی از تجــارب موجــود؛ 15. مشــخص نب
انتظــار؛ 16. مشــخص نبــودن قلمــرو اثــر سیاســت‌ها؛ 17. مشــخص نبــودن تاریــخ لازم‌الاجــرا 
بــودن سیاســت‌ها؛ 18. مشــخص نبــودن نهادهــا و دســتگاه‌های متولــی اجــرای سیاســت‌ها؛ 

19. عدالــت؛ 20. تناســب؛ 21. شــفافیت و عــدم ابهــام.
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بــا توجــه بــه مــرور تحقیقــات پیشــین، مشــخص گردیــد کــه ارزیابی‌هــای صــورت گرفتــه 
عمدتــاً ناظــر بــر بعــد خاصــی بــوده و از رویکــرد مشــخص حقوقــی یــا اقتصــادی یــا مدیریتــی 
ــد  ــر نق ــز ب ــه تمرک ــر ک ــه حاض ــی مطالع ــای خال ــد و ج ــته ان ــه داش ــوع توچ ــه موض و اداری ب
ــن رویکــرد تلفیقــی و  ــا درنظــر گرفت ــی سیاســت‌های فرهنگــی برنامه‌هــای توســعه ب و ارزیاب

ترکیبــی دارد، کامــا محســوس بــوده اســت. 

مبانی نظری پژوهش
سیاســت‌های كلــی نظــام، هنجــاری اســت حقوقــی کــه بــر اســاس ســازوکار مذکــور در بنــد 1 
ــی و کلان  ــای اصل ــده جهت‌گیری‌ه ــد و تعیین‌کنن ــات می‌یاب ــی حی ــون اساس ــل 110 قان اص
نظــام )ناظــر بــر قــوای ســه‌گانه و ســایر نهادهــای اساســی( در بخش‌هــای گوناگــون اســت کــه 
بــر اســاس مقتضیــات زمانــی و شــرایط عمومــی کشــور، مجموعــه‌ای راهبــردی بــرای نیــل بــه 
آرمان‌هــا و اهــداف نظــام جمهــوری اســامی را تشــکیل می‌دهــد )طحــان نظیــف و احمــدی و 
حاجــی علــی خمســه، 1403: 8(. در بیــان دیگــر، سیاســت‌های کلــی را می‌تــوان حلقــه میانــی 
ــد. در  ــه آرمان‌هــا نزدیــک می‌کن ــی را ب ــات تعریــف کــرد کــه مســائل اجرای آرمان‌هــا و اجرائی
یــک حکومــت دینــی اکثــر سیاســت‌ها در همــه بخش‌هــا بــا حاکــم ارتبــاط جــدی دارنــد چراکــه 
حاکــم اســامی در نظــام دینــی، نمــاد اصلــی و منبــع اســامیت نظــام و نقطــة عطــف تلاقــی 
ــان داشــت دلیــل  ــذا می‌تــوان بی ــه شــمار مــی‌رود. ل ــا واقعیــات و شــرایط جامعــه ب آرمان‌هــا ب
ــه گذاشته‌شــده  ــار ولی‌فقی ــون اساســی در اختی ــی در قان ــن سیاســت‌های کل ــه تدوی ــی آنک اصل

اســت همیــن امــر باشــد )غلامــی و بهــادری جهرمــی، 1392: 55(.
ــم اجرایــی نزدیــک  ــه مفاهی ــی هســتند كــه آرمان‌هــا را ب ــی حــاوی اصول سیاســت‌های كل
می‌کننــد و اجرایــی شــدن سیاســت‌های كلــی نظــام غالبــاً نیازمنــد تصویــب قوانیــن و مقــررات 
مربوطــه توســط مجلــس شــورای اســامی و نهادهــای ذیصلاح اســت )اســماعیلی و همکاران، 
ــت و ســایر نهادهــای كشــور  ــس شــورای اســامی، دول ــا كــه مجل ــن معن ــه ای 1390: 10(. ب
مکلف‌انــد در تصویــب قوانیــن و مقــررات عــاوه بــر اینكــه اقــدام بــه تصویــب مــوارد خــاف 
ــد  ــدام نماین ــز اق ــت‌ها نی ــن سیاس ــدن ای ــی ش ــتای اجرای ــد، در راس ــی نكنن ــت‌های كل سیاس
)علوی‌منــش و همــکاران، 1396: 2(. ایــن در حالــی اســت کــه یکــی از چالش‌هایــی کــه 
همــواره در گزارش‌هــای مطالعاتــی مرتبــط بــا مباحــث قانون‌گذاری بــر آن تأکید می‌شــود، عدم 
انطبــاق و ســازگاری سلســله مراتبــی سیاســت‌های کلــی، قوانیــن، آئین‌نامه‌هــا، دســتورالعمل‌ها 
ــن  ــق قوانی ــدم تطبی ــازگاری و ع ــو و ناس ــوع از یکس ــک موض ــی در ی ــای ابلاغ و بخش‌نامه‌ه
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متعــدد هم‌ســطح از ســوی دیگــر اســت. انقطــاع میــان ســند چشــم‌انداز، برنامه‌هــای توســعه 
ــف سیاســتگذاری در  ــان مراحــل مختل ــاع می ــای انقط ــی از نمونه‌ه ــای ســالانه یک و بودجه‌ه
نظــام سیاســتگذاری ایــران اســت )عطــار و خواجــه نائینــی، 1394: 15(. ایــن مســئله در انتهــا 
ــد.  ــال 1397 گردی ــذاری در س ــام قانون‌گ ــی نظ ــت‌های کل ــاغ سیاس ــن و اب ــه تدوی ــر ب منج
البتــه بایــد بــه یــاد داشــت کــه بخشــی از دلیــل عــدم انطبــاق قوانیــن بــا سیاســت‌های کلــی را 
ــوارد خــود  ــاره‌ای از م ــه در پ ــت چراک ــن در نظــر گرف ــراد قوانی ــوان ای ــوان یکســره به‌عن نمی‌ت
سیاســت‌های کلــی نیــز از برخــی ایــرادات رنــج می‌برنــد )معصومــی‌راد، 1389(. به‌طــور 
ــر ایــن امــر صحــه  مشــخص در خصــوص سیاســت‌های کلــی برنامــه ششــم نیــز مطالعــات ب
دارنــد کــه تدویــن و ابــاغ 80 بنــد سیاســتی در شــرایطی کــه می‌بایســت برنامه‌هــای کلیــدی 
تهیــه شــود و مــدل برنامه‌ریــزی هســته‌ای دنبــال شــود خــود یکــی از ایــرادات اساســی مجموعــه 

ــوی منــش و همــکاران، 1396: 2(. ــی اســت )عل سیاســت‌های کل
سیاســت‌های کلان بــه سیاســت‌هایی گوینــد کــه به‌منظــور اثرگــذاری بــر کل یــک کشــور یــا 
جامعــه در پیش‌گرفتــه می‌شــوند، ایــن سیاســت‌ها دارای ابعــاد مختلــف فرهنگــی، اجتماعــی، 
اقتصــادی، سیاســی و ... هســتند کــه می‌تواننــد روح واحــدی را بــه نمایــش بگذارنــد، چراکــه 

ممکــن اســت تحــت نفــوذ ارزش‌هــا و آرمان‌هــای واحــدی باشــند.
ــر عمومــی1 اســت کــه در  ــا خی ــد همان ــال می‌نماین ــن سیاســت‌ها دنب ــارزی کــه ای هــدف ب
پــاره‌ای مــوارد از آن تحــت عنــوان مصلحــت عمومــی یــا سیاســت عمومــی نیــز یاد شــده اســت. 
ــی سیاســت‌گذاری‌های کلان در دولت‌هــا و  ــوان گفــت آنچــه هــدف اصل به‌عبارت‌دیگــر می‌ت
نظام‌هــای سیاســی امــروز را تشــکیل می‌دهــد همــان حاکمیــت تصمیمــات مطلــوب، عقــل، 
ــده می‌شــود، اســت. اندیشــه  ــا حکمرانــی خــوب2 خوان ــر، درایــت و آنچــه حکمروایــی ی تدبی
سیاســت‌گذاری عمومــی بــا ایــن پیش‌فــرض آغــاز می‌شــود کــه حــوزه یــا عرصــه‌ای از زندگــی 
ــی مشــترک دارد. اصطــاح  ــه حالت ــردی نیســت، بلک ــاً ف ــا کام وجــود دارد کــه خصوصــی ی
عمــوم شــامل آن بعــد از فعالیت‌هــای انســان می‌شــود کــه نیازمنــد تنظیــم یــا دخالــت دولــت 
یــا جامعــه بــوده و عملــی مشــترک اســت )پارســونز، 1399: 20(. در خصــوص اینکــه چگونــه 
ــه  ــی را ب ــت عموم ــر و مصلح ــت و خی ــی اس ــی عقلان ــه تصمیم ــا چگون ــی و ی ــدام و عمل اق
ــران  ــدارد. متفک ــود ن ــر وج ــفی، اتفاق‌نظ ــف فلس ــب مختل ــن مکات ــت بی ــد داش ــال خواه دنب
اصالــت عمــل معتقدنــد کــه هــر چیــزی کــه عملــی باشــد و در عمــل نتایــج و پیامدهــای خوبــی 

1. Public Good
2. Good Governance
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داشــته باشــد، واجــد خیــر و مصلحــت اســت. ویلیــام جیمــز1 بــر ایــن بــاور بــود کــه گوهــر خیــر 
همانــا ارضــای خواســته‌ها اســت )جیمــز ، 1943(. ایــن متفکــران بــه ایــن مســئله توجــه کافــی 
نداشــتند کــه پیامــد و نتیجــه نهایــی امــور به‌طــور قطعــی قابل‌ســنجش نیســت و گــذر زمــان 

پــرده بیشــتری از آن برمــی‌دارد.
ــه از  ــد ک ــزی می‌دانن ــی را آن چی ــت عموم ــام مصلح ــی بنت ــد جرم برخــی از فلاســفه مانن
ــتری از  ــده بیش ــع ع ــی آن مناف ــه ط ــدی ک ــود، فراین ــل می‌ش ــک حاص ــد دمکراتی ــق فراین طری
آحــاد جامعــه متجلــی و اظهــار می‌شــود. وی قائــل بــه چنیــن دیدگاهــی بــود و معتقــد بــود کــه 
می‌تــوان خیــر عمومــی را بــه طریــق کمــی تعییــن نمــود. از دیــد وی مصلحــت جامعــه همــان 
»جمــع منافــع اعضــای متعــددی اســت کــه جامعــه کل را تشــکیل می‌دهنــد« )راســخ، 1378(.

ــراد  ــک اف ــع تک‌ت ــود کــه حاصــل جمــع مناف ــن پیش‌فــرض اســتوار ب ــر ای ــام ب ــدگاه بنت دی
ــه  ــی اســت کــه تجرب ــدارد. ایــن در حال ــا مصلحــت کل جامعــه تضــاد و تعارضــی ن جامعــه ب
نشــان داده اســت کــه در بســیاری از مــوارد چنیــن نیســت و هیــچ الزامــی وجــود نــدارد کــه منافع 
ــوص  ــال در خص ــند. به‌عنوان‌مث ــتا باش ــک راس ــردی در ی ــع ف ــع مناف ــل جم ــا حاص ــه ب جامع
پرداخــت دســتمزد ممکــن اســت منافــع افــراد اعــم از مزدبگیــران و کارفرمایــان بــا آنچــه 
مصلحــت و منافــع جامعــه را تأمیــن می‌نمایــد، تعــارض بــه وجــود آیــد یــا در موردحفاظــت 
از محیط‌زیســت بیــن تولیدکننــدگان و مصلحــت و منافــع عمومــی ناســازگاری ظاهــر گــردد. 
مشــکل دیگــر دیــدگاه بنتــام ایــن اســت کــه اگــر تعییــن مصلحــت عمومــی را بــر اســاس مصالــح 
یکایــک افــراد جامعــه آن‌گونــه کــه خــود تشــخیص می‌دهنــد مبتنــی ســازیم، در ایــن صــورت 
افــراد بــه دلیــل متغیــر بــودن تشخیص‌هایشــان و یــا عــدم اشــراف بــه اطلاعــات کافــی ممکــن 
اســت قــادر بــه تشــخیص مصلحــت عمومــی بــه نحــو شایســته‌ای نباشــند. به‌عــاوه بایــد توجــه 
داشــت کــه اگرچــه مصلحــت عمومــی را نمی‌تــوان بــا شــمارش عــددی منافــع شــخصی تعییــن 
کــرد، همچنیــن نمی‌تــوان آن را بــا سیاســت‌گذاری مقامــات حکومتــی یکســان پنداشــت. لــذا 
مســئله بســیار مهــم در ارزیابــی سیاســت‌های کلانــی کــه خیــر و مصلحــت عمومــی را تأمیــن 
ــن  ــرد. مهم‌تری ــرار می‌گی ــه ق ــی موردتوج ــاری در ارزیاب ــه معی ــه چ ــت ک ــن اس ــد، ای می‌نماین
معیــاری کــه امــروزه برمبنــای آن در اغلــب جوامــع دمکراتیــک بــرای تعییــن مصلحــت عمومــی 
بــدان تمســک جســته می‌شــود، تحقــق میثاق‌هــا و آرمان‌هــای اصیــل انســانی اســت کــه 

حداقلــی از آن در منشــور حقــوق بشــر تصریــح شــده اســت.
ــی و  ــاع عموم ــوان اجم ــی نمی‌ت ــور قطع ــچ‌گاه به‌ط ــه هی ــت ک ــوان گف ــاس می‌ت ــن اس برای

1. William James
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لایتغیــری بــرای مصالــح عامــه حاصــل نمــود، چراکــه شــرایط و مقتضیــات زمانــی و مکانــی 
تنــوع زیــادی در ایــن ارزیابی‌هــا ایجــاد خواهــد نمــود. راه‌حل رهایی از آشــفتگی روش‌شــناختی 
در تعییــن مصالــح عامــه ایــن اســت کــه ارزش‌هــا و آرمان‌هایــی را کــه بــر ســر تحقــق آن وفــاق 
ــام  ــک نظ ــا در ی ــا و ارزش‌ه ــن آرمان‌ه ــب ای ــم. اغل ــرار دهی ــر ق ــود دارد مدنظ ــی وج اجتماع
ــور می‌شــود و  ــی و متبل ــی، متجل ــاق مل ــوان ســند میث ــون اساســی به‌عن ــب قان سیاســی در قال
فلاســفه، نخبــگان و صاحب‌نظــران حوزه‌هــای مختلــف فکــری اقتصــادی، سیاســی، فرهنگــی، 
حقوقــی قــادر خواهنــد بــود در هم‌اندیشــی و بحــث عمومــی کــه البتــه بایــد مســتمر باشــد و بــه 
ــت  ــردم تقوی ــا و خواســته‌های م ــی از آرزوه ــای مل ــی و پیمایش‌ه ــای عموم کمــک ارزیابی‌ه

شــود، بــه فهرســت رتبه‌بنــدی شــده‌ای از ایــن ارزش‌هــا و آرمان‌هــا دســت یابنــد.
درمجمــوع نظریه‌هــای مصلحــت عمومــی را بــه چهــار گــروه می‌تــوان تقســیم‌بندی کــرد:  
رویکــرد نخســت جنبــه کمــال گرایانــه دارد. در ایــن دیــدگاه خیــر به‌عنــوان امــری زیبــا فی‌نفســه 
ارزشــمند اســت. ایــن دیــدگاه خیــر را بــه وجــه آرمان‌گرایانــه آن مطمــح نظــر دارد. رویکــرد دوم 
ــد از  ــان منافــع افــراد نمی‌دان واقــع گــر اســت و مصلحــت عمومــی را چیــزی جــز ســازش می
ایــن چشــم‌انداز مصلحــت عمومــی در صورتــی حاصــل می‌شــود کــه منافــع و مصلحت‌هــای 
جزئــی مصالحــه کننــد و در خــارج از ایــن قلمــرو نمی‌تــوان از مصلحــت عمومــی گفتگــو کــرد 
ــه  ــود. نگــرش ســوم جنب ــر رود، نافرجــام خواهــد ب ــن فرات ــرا اگــر مصلحــت عمومــی از ای زی
فایــده گرایانــه دارد. طبــق ایــن دیــدگاه مصلحــت عمومــی عبــارت از مجموعــه جبــری تــک تک 
ــد  ــز محســوب می‌شــود کــه بتوان ــن سیاســتی مصلحت‌آمی ــح خصوصــی اســت؛ بنابرای مصال
ــای  ــداد مصلحت‌ه ــترین تع ــت بیش ــد و در خدم ــراد کن ــترین اف ــد بیش ــع را عای ــترین نف بیش
خصوصــی باشــد. رویکــرد چهــارم جنبــه پیامدگرایانــه دارد و پیامدهــای ناشــی از اتخــاذ یــک 
ــدگاه  ــن دی ــواداران ای ــده ه ــه عقی ــد. ب ــی می‌دان ــت عموم ــن مصلح ــاک تعیی ــت را م سیاس
اعضــای یــک جمــع از ایــن سیاســت نــه به‌عنــوان یــک فــرد دارای مصلحــت خصوصــی، بلکــه 
ــوان عضــوی از گــروه برخــوردار می‌شــوند. در ایــن صــورت می‌تــوان نتیجــه گرفــت کــه  به‌عن

مصلحــت عمومــی وجــود داشــته اســت )معینــی، 1378: 206(.

روش‌ پژوهش
ــدا  ــی سیاســت‌های فرهنگــی از دو روش اســتفاده شــد. ابت ــه منظــور ارزیاب ــن مطالعــه ب در ای
ــوای سیاســت‌های کلــی، محورهــا، مضامیــن و مقــولات  ــا تحلیــل کیفــی و مضمونــی محت ب
اساســی اســتخراج شــدند تــا تســری و تجــری آن در متــون قوانیــن برنامه‌هــای توســعه ردیابــی 
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ــت  ــزان رعای ــی، می ــور فرهنگ ــان ام ــران و کارشناس ــه صاحب‌نظ ــه ب ــا مراجع ــپس ب ــود. س ش
قواعــد و معیارهــای لازم بــرای احــکام سیاســتی مــورد بررســی قــرار گرفــت.

تعــداد کارشناســانی کــه در دو مرحلــه )اعتبارســنجی معیارهــا و قواعــد و ســپس ارزیابــی و 
آسیب‌شناســی سیاســت‌های کلــی در بخــش فرهنــگ( بــه آن‌هــا مراجعــه شــد 14 نفــر بودنــد و 
به‌طــور هــدف‌دار و از بیــن کارشناســان ســازمان برنامه‌وبودجــه و دســتگاه‌های فرهنگــی شــامل 
ــت‌گذاری و  ــجویان سیاس ــی و دانش ــاب فرهنگ ــی انق ــورای عال ــه ش ــاد دبیرخان وزارت ارش

مدیریــت فرهنگــی در مقاطــع دکتــری و ارشــد انتخــاب شــدند.
ــی کــه لازم اســت  ــی، ویژگی‌های ــری از پیشــینه نظــری و تجرب ــا بهره‌گی ــن مطالعــه ب در ای
یــک حکــم سیاســتی واجــد آن باشــد، در شــش بعــد و 16 مؤلفــه بــه شــرح زیــر تدویــن شــد 
ــعه در دورۀ  ــای توس ــی برنامه‌ه ــت‌های فرهنگ ــی سیاس ــپس ارزیاب ــنجی و س ــرای اعتبارس و ب

ــد. ــرار گرفتن چشــم‌انداز مورداســتفاده ق
مؤلفه‌های 16 گانه ارزیابی سیاست‌های کلی:

1. سازگاری با مبانی انقلاب اسلامی و قانون اساسی؛
2. سازگاری با تجارب جهانی؛

3. علمی و خرمندانه و کارشناسی بودن؛
4. استحکام ادبی و حقوقی؛

5. واقع‌گرایی )از حیث انطباق با امکانات نهادی(؛
6. واقع‌گرایی از حیث بودجه و منابع مالی؛

7. واقع‌گرایی از حیث انطباق با اولویت‌ها و نیازهای اساسی جامعه؛
8. مکان‌مندی )مشخص بودن محدوده جغرافیایی(‌ و )نگاه ملی داشتن(؛

9. زمانمندی )مشخص بودن زمان تحقق(؛
10. صراحت و وضوح یا تفسیرناپذیری؛

11. عینیت )با شاخص‌های عینی بتوان تحقق آن را اندازه گرفت(؛
12. اعتبار اجتماعی )از حیث پذیرش و مقبولیت جامعه(؛

13. مشارکت‌پذیری )از حیث ظرفیت جلب مشارکت مردم(؛
14. متولی و مسئول داشتن )مشخص بودن مسئول و متولی اجرای سیاست(؛

15. مشخص بودن ذینفعان - مخاطبان مشمولین؛
16. عدالت یا تبعیض‌آمیز نبودن.

بــر اســاس ادغــام مؤلفه‌هــای فــوق و نیــز تحلیــل عاملــی داده‌هــای حاصــل از نظرخواهــی 
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برنامه های توسعه]...[ فرهنگی بی سیاست های کلیازیرا 

از متخصصــان شــش بعــد بــه شــرح زیــر اســتخراج گردیــد کــه به‌عنــوان ویژگی‌هــا و 
شــاخص‌های سیاســت‌های کلــی مورداســتفاده قــرار گرفــت.

ابعاد شش‌گانه ویژگی‌های سیاست‌های کلی
1. انطباق با اسناد فرادستی مانند قانون اساسی؛

2. علمی، کارشناسی و عقلانی بودن؛
3. صراحت، شفافیت، تفسیرناپذیری و عدم ابهام؛

4. تحقق‌پذیری؛
5. مقبولیت اجتماعی، مشارکت انگیزی و عدالت اجتماعی؛

6. نظارت‌پذیری.
ابعــاد شــش‌گانه فــوق کــه از طریــق تحلیــل عاملــی و ادغــام مؤلفه‌هــای 16 گانــه و 
در مرحلــه اعتبارســنجی آن‌هــا از دیــدگاه کارشناســان و متخصصــان امــور برنامه‌ریــزی و 
ــن  ــرای تعیی ــی ب ــا و مدل ــوان مبن ــد به‌عن ــد، می‌توان ــتخراج گردی ــی اس ــت‌گذاری فرهنگ سیاس
شــاخص‌ها و مختصــات سیاســت‌های کلــی معرفــی شــود. تعریــف و ارزیابــی و نمــره دهــی 
معیارهــای فــوق بــر اســاس طیــف لیکــرت 5 درجــه‌ای از خیلــی ضعیــف تــا عالــی و از 1 تــا 

ــد. 5 محاســبه گردی

یافته‌های پژوهش
الــف( تحلیــل تماتیــک سیاســت‌های فرهنگــی و اثربخشــی آن‌هــا در تقنیــن و اجــرا در دوره 

چشــم‌انداز 
ــی  ــت‌های کل ــی، در سیاس ــون اساس ــم از قان ــی مله ــای کلان فرهنگ ــتای راهبرده در راس
برنامه‌هــای توســعه به‌ویــژه در دوره چشــم‌انداز 1404 در بندهــای مختلــف، بــر تحقــق 
اهــداف و رســالت‌های فرهنگــی طــی ســال‌های چشــم‌انداز و برنامــه تصریــح و تأکیــد شــده 
اســت. در سیاســت‌های کلــی برنامــه چهــارم توســعه )مصــوب 11 شــهریور 1383( کــه اولیــن 
برنامــه از چهــار برنامــه 5 ســاله تعریــف شــده در دوره چشــم‌انداز 1404 محســوب می‌شــود، 
محورهــا و اهــداف کلــی و کلان در بخــش امــور فرهنگــى، علمــى و فنــاوری به‌قــرار زیــر 

تکلیــف شــده اســت:
بندهــای یــک و دو بــر ابتنــای کل برنامــه و اقدامــات در جهــت تقویــت ارزش‌هــای دینــی و 
انقــاب اســامی و اهــداف کلانــی چــون: تعمیــق، گســترش و اعتــای معرفــت دینــی، تحکیــم 
و تقویــت ارزش‌هــای انقــاب اســامی، زنــده و نمایــان نــگاه داشــتن اندیشــه دینــی و سیاســی 
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حضــرت امــام )ره(، تقویــت فضایــل اخلاقــی، تقویــت روحیــه ایثــار و امیــد بــه آینــده و بهبــود 
رفتارهــای فــردی و جمعــی تأکیــد دارد. بندهای ســوم و چهارم بر زمینه‌ســازی و فرهنگ‌ســازی 
لازم بــرای مشــارکت عامــه مــردم در تولیــد و تقویــت تولیــد ملــی و ســازندگی و تحقــق اهــداف 
و ارزش‌هــای ســند چشــم‌انداز تأکیــد دارد و اهدافــی چــون: تقویــت وجــدان‌كارى و انضبــاط 
اجتماعــى و روحیــه كار و ابتــكار، كارآفرینــی، درســتكارى و قناعــت و اهتمــام بــه ارتقــاء 
كیفیــت تولیــد، فرهنگ‌ســازى بــراى اســتفاده از تولیــدات داخلــى و بسترســازی فرهنگــی بــرای 
افزایــش تولیــد و صــادرات کالا و خدمــات و ایجــاد انگیــزه و عــزم ملــى بــراى دســتیابى بــه 
اهــداف موردنظــر در افــق چشــم‌انداز تأکیــد دارد. بندهــای پنــج و شــش، هفــت و هشــت، بــر 
تقویــت و صیانــت از هویــت و وحــدت ملــی، اهتمــام بــه زبــان فارســی و تقویــت آگاهــی ملــی 
در خصــوص فرهنــگ، تاریــخ، تمــدن و هنــر کشــور و تعمیــق روحیــه دشمن‌شناســى و ترویــج 
روحیــه ظلم‌ســتیزی و مخالفــت بــا ســلطه‌گرى اســتكبار جهانــی، تبییــن ارزش‌هــای انقــاب 
ــى  ــم فرهنگ ــا تهاج ــه ب ــى، مقابل ــل اخلاق ــا و فضای گاهی‌ه ــد آ ــان، رش ــرای جهانی ــامی ب اس
ــم  ــم و ده ــای نه ــف دارد. بنده ــد و تکلی ــر، تأکی ــى از منک ــروف و نه ــه امربه‌مع ــام ب و اهتم
ــن بخــش  ــاص دارد و در ای ــاوری اختص ــش و فن ــوزش، پژوه ــداف کلان در بخــش آم ــه اه ب
بــر اهــداف کلانــی چــون: افزایــش ســهم كشــور در تولیــدات علمــى جهــان، تقویــت نهضــت 
نرم‌افــزاری و ترویــج پژوهــش، کســب فنــاورى، به‌ویــژه فناوری‌هــاى نــو شــامل: ریزفنــاورى و 
فناوری‌هــاى زیســتی، اطلاعــات و ارتباطــات، زیســت‏محیطی، هــوا فضــا و هســته‌اى، اصــاح 
ــى و  ــه‌اى، آمــوزش عال ــى و حرف ــرورش، آمــوزش فن نظــام آموزشــى كشــور شــامل: آموزش‌وپ
كارآمــد كــردن آن بــراى تأمیــن منابــع انســانى موردنیــاز در جهــت تحقــق اهــداف چشــم‌انداز 
ــت از آزادی‌هــای  ــی و صیان ــم مردم‌ســالاری دین ــن و تحکی ــه تبیی ــز ب ــد 11 نی ــد دارد. بن تأکی
مشــروع مــردم از طریــق آمــوزش و نهادینــه و قانونمنــد کــردن آن تأکیــد دارد. بنــد 14 به تقویت 
نهــاد خانــواده و جایــگاه زن در آن از یکســو و تقویــت جایــگاه زن درصحنه‌هــای اجتماعــی و 
اســتیفای حقــوق شــرعی و قانونــی آن‌هــا در همــه عرصه‌هــا از ســوی دیگــر تأکیــد دارد. بنــد 
15 بــه تقویــت هویــت ملــى جوانــان متناســب بــا آرمان‏هــاى انقــاب اســامی تأکیــد دارد کــه 
البتــه لازم اســت تــا ابتــدا دغدغه‌هــاى شــغلى، ازدواج، مســكن و آســیب‌هاى اجتماعــى آنــان 
رفــع شــود و توجــه بــه مقتضیــات دوره جوانــى و نیازهــا و توانایی‌هــاى آنــان صــورت پذیــرد و 
ســپس در بســتر محیــط فکــری کــه برایشــان فراهــم می‌شــود، هویــت ملــی آن‌هــا، متناســب بــا 

آرمان‌هــای انقــاب اســامی شــکل گیــرد.
ــتگاه‌ها  ــه دس ــت ک ــن اس ــی از ای ــش حاک ــن بخ ــی ای ــت‌های کل ــداف و سیاس ــل اه تحلی
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ــترش  ــق و گس ــه تعمی ــا ب ــند ت ــاش باش ــد در ت ــور بای ــانه‌ای کش ــی و رس ــای فرهنگ و نهاده
ارزش‌هــای دینــی، اخلاقــی و مبانــی انقــاب اســامی و روحیــه دشمن‌ســتیزی اهتمــام داشــته 
باشــند و در فرهنگ‌ســازی نیــز بــه تقویــت بســیج و مشــارکت مــردم در تقویــت بنیــه انقــاب 
اســامی و همــکاری در تقویــت تولیــد ملــی و صیانــت از هویــت و وحــدت ملــی بکوشــند.

در سیاســت‌های کلــی برنامــه پنجــم توســعه )مصــوب 21 دی مــاه 1387(، سیاســت‌های 
فرهنگــی در صــدر و جــدای از امــور علمــی و فنــاوری تدویــن و در 6 بنــد ابــاغ شــد و طی آن بر 
اقدامــات در تكمیــل و اجــراى طــرح مهندســى فرهنگــى كشــور و تهیــه پیوســت فرهنگــى بــراى 
طرح‏هــاى مهــم، زنــده و نمایــان نگه‌داشــتن اندیشــه دینــى و سیاســى حضــرت امــام خمینــى 
ــام سیاســت‌گذاری‌ها و  ــار اساســى در تم ــك معی ــوان ی )ره( و برجســته كــردن نقــش آن به‌عن
برنامه‌ریزی‌هــا، تقویــت قانون‌گرایــی، انضبــاط اجتماعــى، وجــدان كارى، خودبــاورى، روحیــه 
كار جمعــى، ابتــكار، درســتكارى، قناعــت، پرهیــز از اســراف و اهتمــام بــه ارتقــاء كیفیــت در 
تولیــد، مقابلــه بــا جریانــات انحرافــى در حــوزه دیــن و زدودن خرافــات و موهومــات، اســتفاده 
بهینــه از فناورى‏هــاى اطلاعاتــى و ارتباطــى بــراى تحقــق اهــداف فرهنگــى نظــام، ایجــاد درك 
مشــترك از چشــم‌انداز بیست‌ســاله و تقویــت بــاور و عــزم ملــى بــراى تحقــق آن تأکیــد نمــود.

وجـود پیوسـت فرهنگـی به‌منظور اطمینان از رعایت ملاحظـات فرهنگی در طرح‌های مهم 
و پیشـگیری از عواقـب و پیامدهـای منفـی ایـن طرح‌هـا از تأکیـدات ایـن بخـش از سیاسـت‌ها 
بود. همچنین تکمیل و اجرای طرح مهندسـی فرهنگی کشـور که توسـط شـورای عالی انقلاب 
فرهنگـی تصویـب گردیـد در ایـن مجموعـه تکلیـف شـد. زنـده و نمایـان نگه‌داشـتن اندیشـه 
حضـرت امـام )ره( در تمـام سیاسـت‌گذاری‌ها و برنامه‌هـا مـورد تأکیـد قـرار گرفـت. اصـول 
و ارزش‌هایـی چـون قانون‌گرایـی، انضبـاط اجتماعـى، وجـدان‌كارى، خودبـاورى، روحیـه كار 
جمعـى، ابتـكار، درسـتكارى، قناعـت، پرهیـز از اسـراف و اهتمـام بـه ارتقـاء كیفیـت در تولیـد 
به‌عنـوان مختصاتـی کـه بایـد در فرهنـگ جامعـه تقویـت شـوند، مطـرح شـد و مهم‌تـر اینکـه بر 

تقویـت بـاور و عـزم ملـی بـرای تحقق سـند چشـم‌انداز تأکیـد گردید.
سیاســت‌های کلــی برنامــه ششــم توســعه )مصــوب 9 تیرمــاه 1394( بــر ســه محــور 
اساســی »اقتصــاد مقاومتــی«، »پیشــتازی در عرصــه‌ی علــم و فنــاوری« و »تعالی و مقاوم‌ســازی 
فرهنگــی« تنظیــم و اســتوار شــده اســت و ایــن نشــان می‌دهــد کــه ایــن مجموعــه سیاســت‌ها 

فرهنــگ یــک رکــن از ارکان ســه گانــه برنامــه ششــم بایــد باشــد.
ــته و  ــه داش ــی توج ــای کم ــه هدف‌گذاری‌ه ــتر ب ــت‌ها بیش ــن سیاس ــت ای ــر اس ــایان ذک ش
از بیــان ارزش‌هــا و آرمان‌هــای کلــی و کلان پرهیــز نمــوده اســت. لــذا ازنظــر ســطح انتــزاع از 
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ــا تحلیــل محتــوای کیفــی سیاســت‌های  سیاســت‌های کلــی اقتصــاد مقاومتــی کمتــر اســت. ب
کلــی برنامــه ششــم توســعه می‌تــوان مضامینــی بــه شــرح زیــر را اســتخراج نمــود:

رشــد تولیــد، گســترش شــاخص‌های عدالــت و بهره‌گیــری از دیپلماســی، تقویــت تعامــل 
ــش و  ــطح دان ــاء س ــود و ارتق ــع، بهب ــه مناب ــرف بهین ــی و مص ــان، صرفه‌جوی ــا جه ــازنده ب س
فنــاوری و اقتصــاد دانش‌بنیــان، توســعه صــادرات، شــفافیت و ســامت نظــام مالــی و 
ــق و  ــت مناط ــری از ظرفی ــدار و بهره‌گی ــعه پای ــرزمین و توس ــش س ــه آمای ــه ب ــادی، توج اقتص
اســتان‌ها در توســعه کشــور و نیــز توســعه مناطــق روســتایی، ارتقــاء تــوان دفاعــی، نظامــی و 
بازدارندگــی کشــور، حفــظ و صیانــت از آرمان‌هــا و ارزش‌هــای انقــاب اســامی و توســعه و 
تجلــی مفاهیــم، نمادهــا و شــاخص‌های هویــت اســامی ایرانــی و ارزش‌هــای انقلاب اســامی 
و دفــاع مقــدس را می‌تــوان به‌عنــوان مهم‌تریــن اهــداف و ارزش‌هــای شایســته تحقــق در طــول 

برنامــه ششــم توســعه از منظــر سیاســت‌های فــوق شناســایی و معرفــی نمــود.

جدول 1. تحلیل تماتیک سیاست‌های فرهنگی برنامه چهارم و ارزیابی اثربخشی آن‌ها در تقینن و اجرا

ف
مضامین سیاست‌های فرهنگی برنامه چهارمردی

مضامین 
محوری

تم نهایی
اثربخشی در 

تقنین
اثربخشی 

در اجرا

صیانت و اعتلای فرهنگ دینی1
دینی و مذهبی

ی 
دگ

 زن
ک

سب
 و 

می
سلا

ب ا
قلا

ن ان
ما

فت
ج گ

وی
 تر

ن و
بیی

ر ت
ظو

ه‌من
گ ب

هن
 فر

ت
رفی

 ظ
 از

ده
تفا

اس
نی

یرا
- ا

ی 
لام

اس

33
رشد فضایل اخلاقی2

3
سرمشق گیری و الگو قراردادن اندیشه دینی و 

سیاسی امام

گفتمان 
انقلاب 
اسلامی

33

4
تحکیم وحدت و اعتلای هویت ملی اسلامی و 

انقلابی

تلاش در شناخت دشمن و استکبار جهانی5

6
تبیین عملکرد دشمن علیه انقلاب اسلامی و منافع 

ملی

مقابله با تهاجم فرهنگی7

تبیین آرمان‌های انقلاب اسلامی8

ترویج و صیانت از فرهنگ ایثار و شهادت9

10
تصویرسازی از نتایج مثبت انقلاب در تعاملات 

بین‌المللی و جهان اسلام

11
تقویت تعاملات فرهنگی با مجامع و سازمان‌های 

فرهنگی بین‌المللی
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ف
مضامین سیاست‌های فرهنگی برنامه چهارمردی

مضامین 
محوری

تم نهایی
اثربخشی در 

تقنین
اثربخشی 

در اجرا

12
انضباط اجتماعی، کارآفرینی و قناعت در دستیابی 

فرهنگ‌سازی به کیفیت تولید
برای توسعه

می
سلا

ب ا
قلا

ن ان
ما

فت
ج گ

وی
 تر

ن و
بیی

ر ت
ظو

ه‌من
گ ب

هن
 فر

ت
رفی

 ظ
 از

ده
تفا

اس
 

نی
یرا

- ا
ی 

لام
اس

ی 
دگ

 زن
ک

سب
و 

33
ترویج اهداف و آرمان‌های سند چشم‌انداز13

ایجاد بستر و فضای فرهنگی سالم14

صیانت از عناصر هویت‌بخش فرهنگی15

هویت و 
میراث فرهنگی

43
حفاظت از میراث فرهنگی اسلامی و ایرانی16

17
حفظ و صیانت از منظر و نمای متفاوت و اسلامی 

شهر و روستا

18
درونی کردن آزادی‌های مشروع و مردم‌سالاری 

مردم‌سالاری دینی
دینی

43

19
فرهنگ‌سازی حکمروایی خوب با جلب 

مشارکت‌های مدنی و مردمی

20
تعمیق نقش سازنده زن در خانواده، اجتماع از 

نظرگاه شرع و قانون
تقویت جایگاه 
زن و خانواده

43

21
افزایش مبادلات و تعاملات فرهنگی بین 

دیپلماسی کشورهای جهان اسلام
فرهنگی

43

ترویج و تقویت زبان فارسی22

3.863میانگین سیاست‌های کلی برنامه چهارم

جدول 2. تحلیل تماتیک سیاست‌های فرهنگی برنامه پنجم و ارزیابی اثربخشی آن‌ها در تقینن و اجرا
ف

مضامین سیاست‌های فرهنگی برنامه پنجمردی
فصل‌بندی 

مضامین
تم نهایی

اثربخشی 
در تقنین

اثربخشی 
در اجرا

مهندسی فرهنگی1

گفتمان انقلاب 
اسلامی

ن 
بیی

ر ت
ظو

ه‌من
گ ب

هن
 فر

ت
رفی

 ظ
 از

ده
تفا

اس
ک 

سب
 و 

می
سلا

ب ا
قلا

ن ان
ما

فت
ج گ

وی
 تر

و
نی

یرا
- ا

ی 
لام

اس
ی 

دگ
زن

43

تهیه پیوست فرهنگی برای طرح‌های مهم2

الگوگیری از اندیشه امام خمینی3

صیانت از مظلومان و مستضعفان

ترویج فرهنگ ایثار و شهادت و اولویت 
ایثارگران

جهت‌دهی جریانات سیاسی به حفظ 
ارزش‌های اسلامی و انقلابی
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ف
مضامین سیاست‌های فرهنگی برنامه پنجمردی

فصل‌بندی 
مضامین

تم نهایی
اثربخشی 
در تقنین

اثربخشی 
در اجرا

4
ارتقا کیفیت رفتار جمعی )قانون‌گرایی، 

انضباط اجتماعی، وجدان کار و ...(

فرهنگ‌سازی 
برای توسعه

نی
یرا

- ا
ی 

لام
اس

ی 
دگ

 زن
ک

سب
 و 

می
سلا

ب ا
قلا

ن ان
ما

فت
ج گ

وی
 تر

ن و
بیی

ر ت
ظو

ه‌من
گ ب

هن
 فر

ت
رفی

 ظ
 از

ده
تفا

اس

44 خرافه زدایی5

به‌کارگیری فناوری در تحقق اهداف فرهنگی6

درک مشترک و تقویت عزم ملی7

تقویت جایگاه زن و نهاد خانواده8
تقویت جایگاه 
زن و خانواده

44

اعتلای جوانان و هویت ملی در بین آنان9
تقویت هویت 
ملی در جوانان

44

10
هویت بخشی به سیمای شهر و روستا و 

حمایت از معماری اسلامی - ایرانی
هویت و معماری 
اسلامی - ایرانی

44

12
توسعه ورزش و گردشگری با تأکید بر سفرهای 

زیارتی

ورزش، 
گردشگری و 

زیارت
44

13
استفاده از ابزارهای فرهنگی و رسانه‌ای 
به‌منظور مقابله با ناهنجاری‌های فرهنگی

54دینی و مذهبی

مردم‌سالاری تقویت مشارکت اجتماعی14
دینی

54

54حمایت از آزادى‏ها و حقوق اساسى ملت16

17
تحکیم و تقویت منزلت کشور در نظام 

بین‌الملل
دیپلماسی 

فرهنگی
54

تقویت اجماع و همگرایی مسلمانان19

تقویت دیپلماسی فرهنگی و ارتباطات اسلامی20

4.43.85میانگین
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جدول 3. تحلیل تماتیک سیاست‌های فرهنگی برنامه ششم و ارزیابی اثربخشی آن‌ها در تقینن و اجرا

ف
مضامین سیاست‌های فرهنگی برنامه ردی

ششم
فصل‌بندی 

مضامین
تم نهایی

اثربخشی در 
تقنین

اثربخشی در 
اجرا

مهندسی فرهنگی1

گفتمان انقلاب 
اسلامی

 -
ی 

لام
اس

ی 
دگ

 زن
ک

سب
ی، 

لام
اس

ب 
قلا

ن ان
ما

فت
ج گ

وی
 تر

ن و
بیی

ر ت
ظو

ه‌من
گ ب

هن
 فر

ت
رفی

 ظ
 از

ده
تفا

اس
عی

ما
جت

ط ا
شا

و ن
ی 

صاد
اقت

ق 
رون

 و 
نی

یرا
ا

44

2
تدوین پیوست فرهنگی برای 

طرح‌های مهم

حمایت از ایثارگران انقلاب اسلامی3

تحکیم بنیان بسیج مستضعفان4

تبیین ارزش‌های انقلاب اسلامی5

ترویج سبک زندگی اسلامی-ایرانی6
33دینی و مذهبی

توسعه معارف دینی-اسلامی7

44توسعه ورزشتوسعه ورزش همگانی8

تقویت جایگاه زن تحقق سیاست‌های جمعیتی9
و خانواده

44
اهمیت نقش زنان در تقویت خانواده11

ترویج معماری اسلامی ایرانی12

هویت ایرانی - 
اسلامی

44 13
حمایت از تولیدات فرهنگی مقوم 

هویت اسلامی-ایرانی

توسعه هویت اسلامی- ایرانی14

54توسعه گردشگریتوسعه صنعت ایرانگردی15

44میراث فرهنگیحمایت از میراث فرهنگی16

4.133.93میانگین

مطابــق نتایــج جــداول فــوق، سیاســت‌های کلــی برنامــه چهــارم دارای کمتریــن اثربخشــی و 
نفــوذ در اجــرا و سیاســت‌های کلــی برنامــه ششــم دارای بیشــتری اثربخشــی در اجــرا ارزیابــی 
شــده اســت. البتــه درمجمــوع میانگیــن اثربخشــی هــر ســر مجموعــه سیاســت‌های فرهنگــی 
برنامه‌هــای توســعه زیــر عــدد 4 و در ســطح متوســط و خــوب ارزیابــی شــده اســت. در 
خصــوص اثربخشــی و نفــوذ سیاســت‌های کلــی برنامه‌هــای توســعه در مرحلــه تقنیــن، بالاترین 
اثربخشــی از آن برنامــه پنجــم و کمتریــن اثربخشــی مربــوط بــه برنامــه چهــارم ارزیابــی شــده 
اســت. لازم بــه ذکــر اســت کــه در برنامــه پنجــم توســعه در خصــوص برخــی از سیاســت‌های 
فرهنگــی، عینــاً مــاده یــا بنــدی در قانــون برنامــه تکــرار شــده بــود و ایــن مســئله در مــوارد متعــدد 
مشــاهده اســت و ایــن صرفــاً انطبــاق صــوری قوانیــن باسیاســت‌های کلــی محســوب می‌شــود 
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در حالــی کــه بایــد در قوانیــن عــادی و جــاری محملــی اجرایــی در قالــب اقــدام عملــی بــرای 
تحقــق سیاســت‌های کلــی، حکــم شــود.

جدول 4. ارزیابی سیاست‌های فرهنگی برنامه‌های توسعه در دوره چشم‌انداز
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4/63/04/04/04/02/44/04/02/14/03/54/04/02/43/14/13/6چهارم

4/64/14/34/23/53/54/04/33/44/33/83/83/64/04/04/24/0پنجم

3/93/23/33/43/13/43/13/03/33/33/53/33/44/34/02/83/4ششم

میانگین 
4/43/43/93/93/63/13/73/82/93/93/63/73/73/53/73/83/7سطری

ــزی و  ــه توســط کارشناســان سیاســت‌گذاری و برنامه‌ری ــر اســاس بررســی صــورت گرفت ب
بودجه‌ریــزی کــه صرفــاً میانگیــن کل ارزیابــی سیاســت‌های کلــی برنامه‌هــای چهــارم و پنجــم 
و ششــم توســعه در بخــش فرهنــگ در جــدول فــوق منعکــس شــده اســت، طبــق نتایــج حاصلــه 
سیاســت‌های کلــی برنامــه پنجــم بالاتریــن نمــره ارزیابــی و سیاســت‌های کلــی برنامــه چهــارم 
در رتبــه دوم و سیاســت‌های کلــی برنامــه ششــم در جایــگاه ســوم قــرار گرفتــه اســت. البتــه هــر 
ســه مجموعــه دارای نمــره بالاتــر از متوســط و در حــد مطلــوب ارزیابــی شــده اســت. همچنیــن 
در بیــن مؤلفه‌هــای مختلــف شــاخص ارزیابــی سیاســت‌ها، معیــار انطبــاق بــا مبانــی فرادســتی 
و قانــون اساســی بالاتریــن نمــره و زمانمنــدی و انطبــاق بــا منابــع بودجــه‌ای در کمتریــن حــد 

انطبــاق ارزیابــی شــده اســت.
به‌عبارت‌دیگــر سیاســت‌های کلــی برنامــه از حیــث قابلیــت تحقــق محــدوده زمانــی اجــرای 
سیاســت، توجــه بــه بودجــه و امکانــات مالــی و نهــادی لازم بــرای اجــرای سیاســت، ســازگاری 
بــا تجــارب جهانــی، تصریــح و مشــخص کــردن متولــی اجــرای سیاســت جهــت نظــارت بــر 

تحقــق آن‌هــا دچــار ضعــف و کاســتی ارزیابــی شــدند.
ــارم و  ــای چه ــر برنامه‌ه ــم ب ــی فرهنگــی حاک ــی سیاســت‌های کل ــن نتیجــه ارزیاب همچنی
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ــر اســاس ترکیــب متغیرهــای فــوق در شــش بعــد و شــاخص شــامل: پنجــم و ششــم ب
1. انطباق با اسناد فرادستی مانند قانون اساسی؛

2. علمی، کارشناسی و عقلانی بودن؛
3. صراحت، شفافیت، تفسیرناپذیری و عدم ابهام؛

4. تحقق پذیری؛
5. مقبولیت اجتماعی، مشارکت انگیزی و عدالت اجتماعی؛

6. نظارت‌پذیری.
به شرح جدول زیر است:

ارزیابــی شــاخص‌های شــش گانــه برحســب نمــرات خیلــی کــم تــا خیلــی زیــاد و از 1 تــا 
5 محاســبه گردیــد کــه نتایــج بــه تفکیــک سیاســت‌های کلــی فرهنگــی برنامه‌هــای توســعه بــه 

شــرح جــدول زیــر اســت.

5. ارزیابی سیاست‌های فرهنگی برنامه‌های توسعه در دوره چشم‌انداز

 شاخص‌ها
سی

سا
ن ا

انو
و ق

ی 
بان

ا م
ق ب

طبا
ان

دن
 بو

نی
قلا

 ع
ی و

اس
شن

کار
ی، 

لم
ع

ت 
افی

شف
 و 

ری
ذی

ناپ
سیر

 تف
ت،

اح
صر

هام
م اب

عد
و 

ری
ذی

ق‌پ
حق

ت

ی 
گیز

ت ان
رک

شا
، م

عی
ما

جت
ت ا

ولی
مقب

عی
ما

جت
ت ا

دال
 ع

و

ری
ذی

ت‌پ
ظار

ن

نی
ستو

ن 
گی

یان
م

سیاست‌های 
فرهنگی

4/64/03/83/54/03/13/8چهارم

4/64/34/23/73/73/23/9پنجم

3/93/33/33/23/73/43/5ششم

4/43/93/83/53/83/23/8میانگین سطری

بــر اســاس نتایــج جــدول فــوق میــزان انطبــاق سیاســت‌های فرهنگــی برنامه‌هــای توســعه 
ــا قانــون اساســی 4.4 )در حــدود 88 درصــد(، میــزان انطبــاق سیاســت‌های کلــی فرهنگــی  ب
ــودن 3.9  ــی ب ــی و عقلان ــی، کارشناس ــار علم ــا معی ــم‌انداز ب ــعه در دوره چش ــای توس برنامه‌ه
)در حــدود 78 درصــد(، صراحــت، تفســیرناپذیری و شــفافیت سیاســت‌های توســعه در 
دوره چشــم‌انداز 3/8 )در حــدود 76 درصــد(، امــکان تحقــق یــا تحقق‌پذیــری سیاســت‌های 
کلــی فرهنگــی 3/5 )70 درصــد(، مقبولیــت اجتماعــی و مشــارکت انگیــزی و عادلانــه بــودن 
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ــری سیاســت‌های  سیاســت‌های فرهنگــی برنامه‌هــای توســعه 3/8 )76 درصــد(، نظارت‌پذی
فرهنگــی برنامه‌هــای توســعه کــه یکــی از مهم‌تریــن معیارهــا و شــاخص‌ها نیــز در کنــار 
ــع  ــت. جم ــده اس ــد( ارزیابی‌ش ــدود 64 درص ــود 3/2 )در ح ــوب می‌ش ــری محس تحقق‌پذی
ترکیبــی شــاخص‌ها و معیارهــای شــش گانــه فــوق دارای میانگیــن 3/8 )76 درصــد( محاســبه 
شــده اســت. ایــن نشــان می‌دهــد کــه درمجمــوع ازنظــر کارشناســان سیاســت‌های فرهنگــی 
برنامه‌هــای توســعه در حــدود 76 درصــد و در حــد مطلــوب و خــوب ارزیابــی شــده اســت.

نتیجه‌گیری و پیشنهاد‌ها
ــگ در  ــش فرهن ــعه در بخ ــای توس ــی برنامه‌ه ــت‌های کل ــه سیاس ــان داد ک ــه نش ــج مطالع نتای
دوره چشــم‌انداز، از آســیب‌ها و معضلاتــی بــه شــرح زیــر رنــج می‌بــرد و پیشــنهاد می‌شــود در 

تدویــن سیاســت‌های کلــی آتــی از آن‌هــا اجتنــاب شــود:
سیاســت‌های کلــی برنامــه چهــارم دارای کمترین اثربخشــی و نفــوذ در اجرا و سیاســت‌های 
ــه درمجمــوع  کلــی برنامــه ششــم دارای بیشــتری اثربخشــی در اجــرا ارزیابی‌شــده اســت. البت
میانگیــن اثربخشــی هــر ســر مجموعــه سیاســت‌های فرهنگــی برنامه‌هــای توســعه زیر عــدد 4 و 
در ســطح متوســط و خــوب ارزیابی‌شــده اســت. در خصــوص اثربخشــی و نفــوذ سیاســت‌های 
کلــی برنامه‌هــای توســعه در مرحلــه تقنیــن، بالاتریــن اثربخشــی از آن برنامــه پنجــم و کمتریــن 
اثربخشــی مربــوط بــه برنامــه چهــارم ارزیابــی شــده اســت. لازم بــه ذکــر اســت کــه در برنامــه 
پنجــم توســعه در خصــوص برخــی از سیاســت‌های فرهنگــی، عینــاً مــاده یــا بنــدی در قانــون 
برنامــه تکــرار شــده بــود و ایــن مســئله در مــوارد متعــدد مشــاهده اســت و ایــن صرفــاً انطبــاق 
صــوری قوانیــن بــا سیاســت‌های کلــی محســوب می‌شــود در حالــی کــه بایــد در قوانیــن عــادی و 
جــاری محملــی اجرایــی در قالــب اقــدام عملــی بــرای تحقــق سیاســت‌های کلــی، حکــم شــود.

همچنیــن طبــق نتایــج حاصــل، سیاســت‌های کلــی برنامــه پنجــم بالاتریــن نمــره ارزیابــی و 
سیاســت‌های کلــی برنامــه چهــارم در رتبــه دوم و سیاســت‌های کلــی برنامــه ششــم در جایــگاه 
ــر از متوســط و در حــد  ــره بالات ــه دارای نم ــر ســه مجموع ــه ه ــه اســت. البت ــرار گرفت ســوم ق
ــی  ــاخص ارزیاب ــف ش ــای مختل ــن مؤلفه‌ه ــن در بی ــت. همچنی ــده اس ــی ش ــوب ارزیاب مطل
سیاســت‌ها، معیــار انطبــاق بــا مبانــی فرادســتی و قانــون اساســی بالاتریــن نمــره و زمانمنــدی و 

انطبــاق بــا منابــع بودجــه‌ای در کمتریــن حــد انطبــاق ارزیابــی شــده اســت.
به‌عبارت‌دیگــر سیاســت‌های کلــی برنامــه از حیــث قابلیــت تحقــق محــدوده زمانــی اجــرای 
سیاســت، توجــه بــه بودجــه و امکانــات مالــی و نهــادی لازم بــرای اجــرای سیاســت، ســازگاری 
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بــا تجــارب جهانــی، تصریــح و مشــخص کــردن متولــی اجــرای سیاســت جهــت نظــارت بــر 
تحقــق آن‌هــا دچــار ضعــف و کاســتی ارزیابــی شــدند.

برخــی از مفــاد و بندهــای سیاســت‌های کلــی دچــار کلی‌گویــی، عــدم صراحــت و درنتیجــه 
تفســیرپذیر هســتند کــه لازم اســت در تدویــن سیاســت‌های آتــی از ایــن ضعــف اجتناب شــود.

برخــی از سیاســت‌های کلــی فرهنگــی، ماهیــت توجیــه گــری، دغدغــه حفــظ وضــع و نظــم 
موجــود داشــته و وابســته بــه مســیر طــی شــده هســتند و ازایــن‌رو فاقــد شــجاعت لازم بــرای 

اصــاح و بهبــود ســاختارهای فرهنگــی می‌باشــند.
بــا توجــه بــه اینکــه سیاســت‌های کلــی فراتــر از قوانیــن جــاری و فصــل الخطــاب تشــخیص 
ــد و در برخــی مــوارد  ــز نماین ــذا بایــد از تصلــب پرهی مصلحت‌هــای اساســی نظــام هســتند ل
کــه لازم اســت بــرای اصــاح روندهــای نامطلــوب بــه مبانــی گفتمانــی و حســاس کــه ســایر 

دســتگاه‌ها جــرأت و شــهامت اصــاح ندارنــد، ورود نماینــد.
ــی و  ــی و مدیریت ــی و علم ــی و کارشناس ــرد جمع ــاق و خ ــر وف ــا ب ــکا و ابنت ــف در ات ضع
درنتیجــه فقــدان امــکان لازم بــرای مشــارکت انگیــزی در جامعــه، یکــی از آســیب‌های 
ارزیابی‌شــده سیاســت‌های کلــی برنامه‌هــای توســعه در بخــش فرهنــگ اســت کــه لازم اســت 
در فراینــد تدویــن سیاســت‌های آتــی از مطلعــان کلیــدی بخــش فرهنــگ اعــم از کارشناســان، 

ــود. ــری ش ــر بهره‌گی ــان ام ــان و متخصص محقق
ــده در  ــماری ش ــیب‌های برش ــه و آس ــورت گرفت ــای ص ــا و ارزیابی‌ه ــاس تحلیل‌ه ــر اس ب

سیاســت‌ها فرهنگــی برنامه‌هــای توســعه، پیشــنهاد می‌شــود:
معیارهــای شــانزده گانــه ارزیابــی شــده در ایــن مطالعــه، رعایــت شــود و دســت‌کم رعایــت 

آن در حیــن تدویــن موردتوجــه و تدقیــق قــرار گیــرد.
در  غالبـاً  اساسـی کـه  جهت‌گیری‌هـای  و  فرهنگـی  و کلان  آرمان‌هـای کلـی  و  اهـداف 
اسـناد فرادسـتی تکـرار شـده اسـت در متـن مفـاد و سیاسـت‌های کلـی تصریـح نشـود بلکـه 
خط‌مشـی‌های لازم بـرای اقدامـات دولـت و دسـتگاه‌ها و نیـز مشـوق‌ها و علامت‌هایـی بـرای 
هدایـت بخش‌هـای عمومـی و خصوصـی بـرای نیـل بـه ایـن آرمان‌هـا و اهـداف تدویـن گـردد.

در صــورت وجــود سیاســت‌های کلــی و قوانیــن دائمــی در خصــوص برخــی اقدامــات و 
ــاب گــردد. چراکــه در اساســنامه و قوانیــن  فعالیت‌هــای فرهنگــی، از ذکــر مجــدد آن‌هــا اجتن
تأســیس دســتگاه‌ها و به‌تبــع آن در ســاختارهای اداری و ســازمانی از یکســو و در قوانیــن 
موضوعــی از ســوی دیگــر، ظرفیت‌هــای لازم بــرای قــدم نهــادن و اقــدام در تحقــق آرمان‌هــای 
ــرار  ــه تک ــازی ب ــذا نی ــت و ل ــم اس ــگ فراه ــش فرهن ــم‌انداز در بخ ــند چش ــی، س ــون اساس قان
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ــت. ــدت نیس ــه میان‌م ــی برنام ــت‌های کل ــی در سیاس ــای قانون ــن ظرفیت‌ه همی
ــی و اثربخشــی  ــن سیاســت‌های کل ــه تدوی ــه از تجرب ــی صــورت گرفت ــه ارزیاب ــا توجــه ب ب
آن‌هــا در اجــرا و به‌منظــور اجتنــاب از مســائلی کــه در ارزیابــی تجــارب گذشــته ذکــر گردیــد و 

ــون اساســی و ســند چشــم‌انداز پیشــنهاد می‌شــود: ــای قان ــداف و آرمان‌ه ــق اه تحق
ــه  ــه‌ای ک ــوند. به‌گون ــن ش ــردی‌ تدوی ــر و راهب ــورت عملیاتی‌ت ــی به‌ص ــت‌های کل 1. سیاس

راه را نشــان دهنــد؛
2. سیاست‌های کلی باید با واقعیات سازگار باشند و قابلیت اجرا داشته باشند؛

3. مجموعــۀ سیاســت‌های کلــی بایــد به‌گونــه‌ای تدویــن شــوند کــه رویکــرد و جهت‌گیــری 
نظــری واحــد و منســجمی در کل آن حاکــم باشــد، به‌گونــه‌ای کــه راه را بــرای تفاســیر 
ــائل و  ــل مس ــا در عم ــازد ت ــیم س ــی را ترس ــوده و راهبردهای ــد نم ــف از آن س مختل

مشــکلات جامعــه در تحقــق منافــع ملــی مرتفــع گــردد؛
4. سیاســت‌های کلــی بایــد الــزام‌آور باشــند به‌گونــه‌ای کــه قــوای ســه گانــه موظــف گردنــد 
براســاس آن نســبت بــه ســازگار نمــودن قوانیــن، مقــررات، ایجــاد و یــا تغییــر و اصــاح 
ســاختار سیاســی اداری، اخــذ تصمیمــات اجرایــی و طراحــی برنامه‌هــای متناســب بــا 

آن در ظــرف زمانــی خاصــی اقــدام کننــد؛
5. سیاســت‌های کلــی از بیانــات کلــی، متافیزیکــی و اخلاقــی درســت و غیرقابل‌انــکاری 
کــه امــروزه هــر عقــل ســلیمی آن را تأییــد می‌نمایــد فراتــر رفتــه و نحــوه و چگونگــی 

اقــدام و عمــل را مشــخص نمایــد؛
ســند  اساســی،  قانــون  بــا  تناظــر  در  واقع‌گرایانــه  به‌گونــه‌ای  سیاســت‌های کلــی   .6
ــه دســتاوردهای  ــا اتــکاء ب ــه شــود و ب ــران تهی چشــم‌انداز و بافــت محیطــی جامعــه ای
ــد. ــک نمای ــوب کم ــع مطل ــه وض ــود ب ــت موج ــور از حال ــع کش ــاء وض ــه ارتق ــی ب علم

تعارض منافع
تعارض منافع ندارم.
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