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  دولتی؛  جایگاه تغییرات زمانی در نظم حقوقی قراردادهاي پیمانکاري

  و انگلیس کید بر قراردادهاي نمونۀ ایرانتأبا 

  * محسن خیري

  **محمدرضا پیرهادي
  ***بختیار عباسلو

  پژوهشی - نوع مقاله: علمی
  چکیده

دانست چراکه منفعت هریک از طرفین در گرو  ترین مفهوم در قراردادهاي پیمانکاريتوان اساسیزمان را می
ۀ خسارات و جرایم قراردادي رعایت زمانبندي قرارداد خواهد بود. پیمانکار در فرض رعایت زمانبندي با مطالب

ها نیز در مقام کارفرما با رعایت این زمانبندي به اهداف اقتصادي، اجتماعی و سیاسی مواجه نخواهد شد و دولت
خود از پروژه خواهند رسید، اما گاهی به سبب رخداد عواملی این زمانبندي با تأخیرات و اختلالاتی مواجهه 

انگلیس به واسطۀ قدمت  قهاي آتی بین پیمانکار و کارفرما گردد. در حقوتواند موجب اختلافشود که میمی
دقت در رویۀ قضایی و نمونه قراردادهاي کاربردي این حوزه خودنمایی رشد صنعت، مفاهیم زمانی پیمانکاري به

مان که هریک کند. مفاهیمی مانند تعلیق، تأخیرات طرفینی، تسریع در انجام امور پیمان و شرط تمدید زمان پیمی
خوبی در این نظام تبیین شده و به پشتوانۀ رویۀ باشد. بهمحمل اختلافات احتمالی کارفرمایان و پیمانکاران می

قضایی منسجم داراي ضابطۀ شفاف و قابل اتکاست. در این مقاله در پی آن خواهیم بود تا با مطالعۀ تطبیقی در 
انگلیس و بررسی مفاهیم مشابه و کارساز و استناد به آراي قضایی  دکترین و رویۀ قضایی دو نظام حقوقی ایران و

ناشی از تغییر آن، ضمن بسترسازي درك  و دکترین در زمینۀ نقش زمان در قراردادهاي پیمانکاري و آثار
هاي جدید و مفاهیم اصولی کمتر شناخته شده، زیست بوم تقنینی و اجرایی کشور را در اتخاذ راهبردهاي سویه
  اي یاري رسانده و به تبع آن شاهد کاهش ریسک حقوقی دولت باشیم.انه و حرفهمنصف
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  مقدمه

پذیرد؛ موعد ایفاي تعهد به اساساً ایفاي تعهدات قراردادي در یک چهارچوب زمانی صورت می
و ممکن است روز خاصی باشد یا مدتی که در آن دوران تعهد باید انجام  شودتراضی مشخص می

گردد. هرچند به اعتقاد بسیاري از اساتید و محققان و مستند به مفاد قانونی مدنی، حال بودن دیون 
اما گاهی طبیعت عقد و چگونگی اجراي  )221: 1394یک اصل پذیرفته شده است، (کاتوزیان، 

انجام تعهد مدتی به درازا انجامد کما اینکه در خصوص قراردادهاي  کند کهتعهد ایجاب می
شرایط عمومی  50و  30و مواد  46بند الف مادة  7تا  1با استقراء از مفاد شقوق  1پیمانکاري دولتی

گونه قراردادها تابع توان گفت اجراي اینمی 3قرارداد اي.پی.سی 63و قسمت اخیر مادة  2پیمان

                                                                                                                                                                        
قراردادي «قرارداد پیمانکاري را چنین تعریف کرده بود:  1349قانون مالیات بر درآمد مصوب  11گفتنی است مادة  .1

هاي عمومی انجام عمل یا فروش کالایی را با شرایط معینی در برابر مزد و در است که به موجب آن دولت یا سازمان
 ینتضم نامۀیینآ 2 ةماد »ص« جزء همچنین در». کندبه شخص حقیقی یا حقوقی به نام پیمانکار واگذار میمدت معین 

 یمتمشخص و ق یتهر نوع خدمت که براساس فعال«یمانکاري پ - یرانوز یئته 1394مصوب سال - یمعاملات دولت
احداث،  یمانکاريپ یلز قببه اشخاص باشد ا يقابل واگذار حجمی صورت به و مشخصواحد کار  یمتق یاکل 

» غذا طبخ پیمانکاريو  تنظیف پیمانکاري تایپ، و اداري امور پیمانکاري ساخت، پیمانکاري ي،باربر یمانکاريپ
باشد و غالباً حقوقی انگلیس می فاقد معادل دقیق در نظام» قرارداد پیمانکاري«گفتنی است اصطلاح  شده است. یفتعر

گذاري و بحث شده است. باید دانست برخلاف حقوق انگلیس، در ایران سیاست Construction Lawذیل عنوان 
به جهت تدوین مقررات در حوزة قراردادهاي پیمانکاري عملاً در اختیار دولت است. همچنین در این نوشتار 

  نیز به کار رفته است.» قرارداد پیمانکاري«به عنوان معادل »  پیمان«جلوگیري از اطالۀ کلام، کلمه 
موافقتنامه،  لاغوبودجه، با موضوع ابمصوب سازمان برنامه 3/3/1378مورخ  1088/102- 842/55 ةشمار ۀخشنام. ب2

ها و مقررات آنها که در عرف پیمانکاري از آن به عنوان شرایط عمومی شرایط عمومی و شرایط خصوصی پیمان
  .شودنیز نامبرده می 4311 ۀپیمان یا نشری

در جهت اعمال نظام هماهنگ و یکسان در قراردادهاي پیمانکاري دولتی و  1351یران از سال . در نظام حقوقی ا3
شرایط عمومی «وبودجه، دفترچۀ قانون برنامه 23ها و تحمیل شرایط نامتعارف، به موجب مادة جلوگیري از نفوذ سلیقه

سال در قراردادهاي پیمانکاري مورد  25 قریب به 1377ابلاغ گردید که تا پایان سال  1353تدوین و از سال » پیمان
با . وبودجه در دسترس قرار داده شد.نسخۀ اصلاحی آن از طریق سازمان برنامه 1378استفاده قرار گرفته و در سال 

نامۀ موافقت« 1380هاي کلان، در سال گذشت زمان و گسترة امور صنعتی و ناکارآمدي شرایط عمومی پیمان در پیمان
 (EPC)هاي مهندسی، تأمین کالا و تجهیزات، ساختمان و نصب به صورت توأم و خصوصی پیمانشرایط عمومی 

(قرارداد اي.پی.سی) تدوین و ابلاغ گردید که مطابق بند یک بخش اول راهنماي تهیه و تکمیل آن، جهت اجراي 
قراردادهاي  «نیز   1384 گیرد و در سالدر امور صنعتی مورد استفاده قرار می» طرح و ساخت«ها به روش پروژه
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دقیق بوده، تعهدات پیمانکار مقید به زمان است و پیمانکار مکلف به انجام یک برنامۀ زمانی 
تعهدات پیمان در چهارچوب زمانی تعیین شده است مگر اینکه به واسطۀ عمل ایجابی یا سلبی 

هاي عظیم عمرانی و کارفرما مانعی ایجاد شود چرا که اصولاً و در فرض غالب، اجراي پروژه
طریق پیمانکاري صورت پذیرفته و زمان نقش مؤثري در افزایش یا صنعتی در قوة مجریه از 

). به همین جهت اگر Eggleston.2009:23( هاي مترتبه بر قرارداد خواهد داشتکاهش هزینه
ایم و ترین دغدغۀ طرفین قرارداد پیمانکاري است به گزافه سخن نگفتهادعا شود که زمان اصلی

توان استنباط کرد که هاي یکسان قراردادهاي پیمانکاري میحتی از مفاد قواعد موجود در قالب
مجموعه تعهدات پیمانکار به صورت وحدت مطلوب مورد نظر قرار دارد و در بسیاري از موارد 

فایده  -عدم ایفاي تعهدات پیمانکار در فازهاي تعریف شده پیمان در عمل از لحاظ محاسبۀ هزینه
و حتی اخذ جرایم قراردادي نیز کارفرما را از زیان ناشی از  براي کارفرما مقرون به صرفه نبوده

سازد. این به آن معناست که عدم رعایت جدول زمانبندي و فازهاي مصرح در تأخیر رها نمی
تواند منتج به اختلافات و دعاوي مالی شده و به صورت آغازین حق فسخ را براي قرارداد می

ضرر بیشتر برهاند به همین جهت محدودة زمانی به عنوان یکی  نفع ایجاد کند تا خود را از ایرادذي
: 1402(شافع، فرهی، هاي عمومی قراردادهاي پیمانکاري دولتی شناخته شده استاز عوامل ریسک

اي بسازد عرف ). در حقوق انگلیس اگر شخصی بدون تصریح دقیق زمان تعهد کند که خانه291
ظ شرایط و اقتضائات قراردادي موعد اجرا را مشخص وساز با لحاحاکم بر قراردادهاي ساخت

تواند اجراي فوري آن را و طرف قرارداد نیز نمی 1کند که قطعاً فوري و حال نخواهد بودمی
) وحتی این امر مانع طرح دعوي مطالبۀ وجه التزام قراردادي از Haidar.2011:92( خواستار شود

اي براي قرارداد توافق نشده شخص و تعیین شدهسوي کارفرما دانسته شده است چرا که زمان م
. به همین جهت در نظام حقوقی انگلیس در یک پروندة معروف، قاضی مقرر داشته است: 2است

 گرفته نظر در شرایطی با رابطه در باید دهدمی تشکیل را معقول و متعارف زمان یک که آنچه «...
 کنترل تحت که شرایطی استثناي به است تهداش وجود قرارداد تعهدات انجام زمان در که شود

. با این بیان تأخیر پیمانکار در شروع قرارداد ممکن است اجراي سایر 3»است... بوده پیمانکار
شرایط  46مادة  4طور متوالی به تعویق اندازد و به همین جهت در بند مراحل قراردادي را به

                                                                                                                                               
اي از سوي سازمان (قرارداد طرح و ساخت) طی بخشنامه )D.B(» هاي غیرصنعتیهمسان طرح و ساخت در پروژه

  .وبودجۀ کشور ابلاغ گردیدبرنامه
1  . Wells v. Army & Navy Co-operation Society Ltd(1902) 86 LT T154. 
2. Miller v. London County Council(1934) 151 LT 425. 
3. British Steel Corporation v. Cleveland Bridge & Eng Co [1981] 24BLR100.  
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ن بیش از یک دهم مدت اولیۀ پیمان یا دو عمومی پیمان مقرر شده است که تأخیر در شروع پیما
کمتر) موجب ایجاد حق فسخ کارفرما است. در تشریح موضوع باید افزود به حکم  مماه (هر کدا

شرایط عمومی پیمان، برنامۀ زمانی قراردادهاي پیمانکاري دو گونه است: برنامۀ کلی و  5مادة 
در آن زمانبندي کلان پروژه منعکس شده و اي است که برنامۀ تفصیلی. برنامۀ زمانی کلی برنامه

 زهاي مختلف امور پیمان به تفکیک هر فااي است که زمانبندي فعالیتبرنامۀ زمانی تفصیلی برنامه
قرارداد اي.پی.سی بیان شده  63و در چارچوب برنامه زمانی کلی در آن درج شده است. در مادة 

مادة ». موافقتنامه است 2-5تعیین شده در بند تاریخ شروع کارهاي موضوع پیمان، تاریخ «است: 
روز پس از تاریخ تنفیذ  30کارفرما حداکثر ظرف «دارد: موافقتنامۀ اي.پی.سی نیز مقرر می 5-2

روز  30کند. در غیر این صورت پیمانکار در پایان مهلت پیمان، شروع کار را به پیمانکار ابلاغ می
ن جهت وضع شده که عدم شروع به موقع پیمان موجب این مقرره به آ». کندکار را شروع می

اختلاف طرفینی است؛ از سوي پیمانکار به جهت آنکه اجراي تعهدات را اگر در بازة زمانی 
هاي برپایی و تجهیز کارگاه مواجهه شود و مشخص شده شروع نکند ممکن است با افزایش هزینه
ه پیش نرود، دولت به هدف نهایی پروژة از سوي کارفرما نیز اگر امورات پیمان مطابق برنام
روزه اکتفا نموده و پس از آن پیمان را  30موضوع پیمان نخواهد رسید. لذا مقنن به قدر متیقن 

شروع شده فرض نموده است و این شروع مبدا زمانی محاسبۀ تأخیرات و جرایم و تأیید و یا عدم 
هاي ها و مدتجهت باید گفت تمام زمانهاي پیمانکار خواهد بود. به این تأیید صورت وضعیت

بینی شده در یک قرارداد پیمانکاري براي شروع و خاتمه و فازهاي اصلی کارها ثابت بوده و پیش
یابند که در این صورت تغییر در برنامۀ زمانی امري تنها در صورت بروز برخی شرایط تغییر می

ی درخور تأمل براي صاحبان مناصب در ناپذیر خواهد بود و بررسی این عوامل موضوعاجتناب
عرصۀ پیمانکاري دولتی است. به این ترتیب در پژوهش حاضر، زمان و مفاهیم و اصول مرتبط به 
آن در قراردادهاي پیمانکاري دولتی در دو نظام حقوقی ایران و انگلیس با یکدیگر مقایسه و تبیین 

پراکنده و بعضاً غیرقابل دسترس در نظام ها و آراي قضایی شود. البته گفتنی است که رویهمی
هاي متعدد مواجه حقوقی ایران، برخلاف نظام حقوقی انگلیس، فرآیند این تحقیق را با صعوبت

ساخته لیکن در نوشتار حاضر سعی شده است این نقیصه تا حد امکان کمترین اثر را در ایصال به 
طور مستقل فته موضوع این نوشتار بههدف مدنظر داشته باشد. همچنین حسب بررسی صورت پذیر

یک از تحقیقات مکتوب خصوصاً به لحاظ جنبۀ دولتی و به صورت تطبیقی مورد توجه در هیچ
تحقیق از این حیث واجد وصف نوآوري است. لذا در  ومحققین و نویسندگان قرار نگرفته و قلمر

لال در زمانبندي پیمان، تعلیق، این نوشتار عوامل تغییر زمانبندي از جمله مفاهیم تأخیر و اخت
تأخیرات ناشی از عملکرد دو طرف قرارداد(تأخیرات طرفینی)، شرط تمدید زمان پیمان و تسریع 
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در انجام امور پیمان با بیان ضوابط هریک بررسی شده است تا بستر رفع نقیصۀ موجود در نظام 
اي به به ضعف نگاه علمی و حرفه گونه اصول مبنایی که منجرداخلی ناشی از عدم تبیین دقیق این
  دعاوي این حوزه شده، ایجاد گردد.

  یمان تغییرات زمانی در فرایند پ .1

هاي همیشگی و حتی در بخش دولتی غالباً تحت ریسکخصوصاً  هاي صنعتی و مهندسیپروژه
بینی نشدة وهوا، وضعیت پیشها عوامل مختلفی مانند وضعیت آبغیرمتعارف است. این ریسک

ها و خاك، وضعیت دسترسی به کارگاه، نوع عملیات نیروي انسانی و یا فعالیت برخی از ارگان
هاي دولتی دیگر در امورات پیمانکاري دارند. گاهی نیز عوامل غیرمتعارف و مبهم دخالت بخش

و باشند و منشأ اختلافات آتی شده و باعث تأخیرات در زمانبندي پیمان عامل تأخیر در قرارداد می
گردند که براي پیمانکاران و اغلب مشاوران نیز این موارد منتج به انحلال و یا اجرا و خاتمۀ آن می

هاي سربار و براي کارفرمایان دولتی نیز این اعمال خسارات به صورت وجه التزام یا افزایش هزینه
یاسی و النفع و از دست رفتن درآمدها و ورود خسارات سعوامل باعث ایجاد خسارات عدم

گردد. فلذا پیمانکار موظف است که امور پیمان را در زمان توافق شده به پایان رساند اجتماعی می
) و Chappell.2007:154( مگر آنکه مانعی ناشی از فعل یا ترك فعل کارفرما وجود داشته باشد

ف قابل هاي ناشی از عدم رعایت زمانبندي پیمان همواره به عنوان یک موضوع اختلامسئولیت
 2و اختلال 1توان در دو مفهوم تأخیرشناسایی است. تغییرات زمانی در قراردادهاي پیمانکاري را می

برخی نویسندگان ذیل مباحث مربوط به  حقوق انگلیس ردکترین موجود د ربندي کرد. دتقسیم
آن را را مطرح و برخلاف مفهوم رایج در بخش صنعت » اختلال در فرآیند پیمان«زمان، مفهوم 

مفهومی متفاوت از تأخیر دانسته که آثاري متفاوت را خواهد داشت. به تعبیر ایشان اختلال در 
هاي معمول کار پیمانکار و در وري، مزاحمت، ایجاد مانع در روشفرایند پیمان از دست دادن بهره

ي پیمانکاري هاي استاندارد قراردادهاباشد که هرچند در غالب فرمتتر مینتیجه بازدهی پایین
وجود ندارد لیکن عدم ایجاد آنها یک شرط ضمنی در قراردادهاي  صتصریحی در این خصو

توان تابعی از زمان و مفهوم به بیانی بهتر مفهوم تأخیر را می .)Haidar.2011:88( پیمانکاري است
م خواهد وري دانست لذا تأخیر در اجراي پیمان زمانی مفهوتوان عاملی در بهرهاختلال را می

مواجه شود لیکن در  دداشت که به واسطۀ عملی ایجابی یا سلبی پایان پیمان با تأخیر و دیر کر
ریزي شده و فازهاي کار است که در مقابل اختلال در فرایند پیمان هرگونه تغییر در شرایط برنامه

گفت دعاوي  تواننهایت ممکن است به تأخیر در تکمیل پروژه منتهی گردد. به همین ترتیب می
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گردد و ناشی از تأخیرات غالباً یک دعواي مالی است که در پی تأخیر در انجام پیمان مطرح می
گردد که ناشی از مطرح می دعاوي ناشی از اختلالات نیز یک دعواي مالی است که در شرایطی

ه ها و مختصات فنی مختل شدسوء عملکرد یک طرف بخشی از فرایند قرارداد خصوصاً ویژگی
بدون آنکه لزوما زمانبندي نهایی متأثر شود. از طرفی تأخیرات نیز در دو شکل موجه و غیرموجه 

در پیمان از سوء عملکرد یا  1بندي هستند. برخلاف تأخیرات موجه، تأخیرات غیرموجهقابل تقسیم
رداد در طور اعم شامل همۀ اشکال قصور پیمانکار در اجراي قراترك فعل پیمانکار ناشی شده و به

باشد. در این فرض پیمانکار مستحق افزایش و تمدید زمان و یا مطالبۀ جبران مدت پیمان می
بینی شده باشد کارفرما و یا باشد و اگر در قرارداد وجه التزام پیشخسارات ناشی از تأخیر نمی

یمانکار در طور کلی تأخیرات غیرموجه و غیرمجاز پبردار محق در مطالبۀ آن وجوه است. بهبهره
سازد و علاوه بر این رو میهاي اجراي قانونی و قراردادي روبهانجام پیمان، پیمانکار را با ضمانت

گونه خسارتی نخواهد بود گرچه ممکن است به وي در این فرض پیمانکار مستحق جبران هیچ
  زمانی جهت تکمیل امورات پیمان داده شود. 

بینی نمود: تأخیرات مجاز توان در دو دسته پیشرا میاز طرفی دیگر تأخیرات مجاز و موجه 
قابل جبران و تأخیرات مجاز غیرقابل جبران. تأخیرات مجاز قابل جبران آن دسته از تأخیرات 

دهند که خسارات را مطالبه کنند و یا درخواست افزایش هستند که به پیمانکار این اجازه را می
نفع یا عوامل و نمایندگان ایشان ایجاد ات توسط کارفرما، ذيزمان کنند و غالباً این دسته از خسار

بایست خسارات وارده به در این حالت کارفرما نه تنها می شده و پیمانکار در آن نقشی ندارد.
هاي لازم به دلیل تأخیر را نیز به پیمانکار هاي پیگیريپیمانکار را جبران نماید، بلکه کلیۀ هزینه

هاي سربار، هاي متحمله بر پیمانکار از جمله هزینهخسارات شامل تمام هزینه بپردازد. همچنین این
الحصول خواهد بود. در مقابل نیز تأخیرات مجاز غیرقابل جبران نیز النفع ممکنسود بانکی و عدم

تواند خساراتی را مطالبه کند که بیشتر ناظر بر وقوع تأخیراتی هستند که پیمانکار ناشی از آن نمی
  دث غیرمترتبه و فورس ماژور خواهد بود.حوا

بایست بلافاصله ، پیمانکار مینبراي توجیه یک ادعا در خصوص رخداد اختلال در فرایند پیما
آن پیشرفت واقعی که در نهایت مختل شده است را تشریح و ادلۀ متناسب را ارائه کند و بالتبع 

قراردادهاي استاندارد ساخت در  2- 26تا  2-23جبران آن را از کارفرما خواستار شود. مطابق مادة 
باشد که تأخیر آن  هپیمانکار مکلف است هر زمان که عرفاً قرارداد در وضعیتی قرار داشت 2انگلیس

بایست بینی باشد، اخطار کتبی را به کارفرما ارسال کند. به موجب این ماده پیمانکار میقابل پیش
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ده به همراه جزئیات درخواست افزایش زمان خود را به اوضاع و احوالی که باعث ایجاد تأخیر ش
کارفرما تحویل دهد. در غیر این صورت مطابق رویۀ قضایی نظام حقوقی انگلیس کارفرما محق 

  .1خواهد بود تا ایام مزبور را در افزایش زمان قرارداد لحاظ نکند

  ل مؤثر در تغییر زمانبندي پیمانعوام .2

هریک از طرفین یا اشخاص ثالث از موضوعات مناقشه برانگیزي است تغییرات در زمانبندي توسط 
گردد چرا که ادعاها در خصوص که موجب تأخیرات و اختلالات در فرآیند اجراي پیمان می

هرگونه تأخیر و اختلال در حقیقت از طریق تفاسیر متفاوت قانونی از حوادث و شرایط رخ 
ند به یکسري مدارك و مکاتبات باشد به همین جهت تواند مستگونه اختلافات میدهد. اینمی

گونه مدارك هستند تا بتوانند استفادة بندي اینآوري و دستهمدیران پروژه همواره در پی جمع
حداکثري از اختلافات به نفع خود کنند و آنها را در وضعیت مناسبی در دعاوي قرار دهد. به 

.سی در حقوق ایران و دکترین و مفاد قانونی متناظر قرارداد اي.پی 2-64و  1-64لحاظ مواد مادة 
تواند تغییر آن در حقوق انگلیس، زمانبندي توافق شده در پیمان و ضمائم آن در فروض ذیل می

  شود شود: دکند و تمدی

  . عوامل ناشی از عمل کارفرما1-2

ز اقدامات جانبه ناشی اهاي دولتی به صورت یکبرخی از عوامل تغییر زمانبندي در پیمان
  پردازیم.کارفرما(دولت) است. در این بخش به احصاي این عوامل و تبیین آنها می

  دستور تغییر کار از سوي کارفرماصدور . 1-1-2

در اسناد مناقصه و متن و  که موضوع قرارداد و شرح کارها دولتی در قراردادهاي پیمانکاري
توان وي را باشد و نمیهد به اجراي آن میمانکار صرفاً متعیتعریف شده است پ پیوست قرارداد

کار تعریف  هدر حقیقت هرگونه انحراف از محدودکرد و مکلف به اجراي چیزي کمتر یا بیشتر 
تنها متعهد، بلکه مستحق اجراي  . به تعبیري پیمانکار نهاستشده، به معنی نقض تعهدات قراردادي 

و منع وي از اجراي آن نقض  است یف شدهتعر جزئیات همان با و ترتیب همان به کار دهمحدو
تواند تعهدات طور خاص هیچ یک از طرفین قرارداد نمیتعهدات قرارداد توسط کارفرما است. به

مگر صراحتاً این اختیار درج و توافق شده باشد. گاه  طرف دیگر را بدون رضایت وي تغییر بدهد
وع از سوي پیمانکار و به جهت در حین انجام تعهدات پیمان و پیش از تحویل موقت موض

اقتضائات رخ داده، کارفرما یا مشاور پروژه کاهش، افزایش و یا حذف برخی از امورات و یا تغییر 
                                                                                                                                                                        
1. London Borough of Merton v. Stanley Hugh Leach Ltd(1985) 32 BRL 81. 
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تواند براي افزایش هاي اجرایی را خواستار شود و متقابلاً پیمانکار نیز میدر مشخصات فنی و نقشه
د دهد گرچه قبول یا رد این پیشنهادها در اختیار کیفیت، بازدهی یا ایمنی کارها تغییراتی را پیشنها

کارفرما است. با دریافت دستور و یا تأیید کارفرما نسبت به تغییرات فوق پیمانکار موظف است 
تأثیر این تغییرات را در هزینه و مدت پیمان محاسبه و به کارفرما اعلام کند چرا که بدیهی است در 

یابد و ممکن است پیمانکار با ادي پروژه تغییر اساسی میاین فرض کلیه محاسبات مالی و اقتص
انجام تغییرات  ی.سقرارداد اي.پی 4- 49به موجب مادة به همین جهت انباشت زیان مواجهه گردد. 

سندي که در آن جزئیات کامل تغییرکار و  1»دستور تغییرکار«در امور موضوع پیمان پس از صدور 
در مدت پیمان و سایر اصلاحات مورد نیاز برابر مفاد پیمان درج  تغییر در قیمت و یا تغییر عهر نو

با  29 ةمادرسد و در شرایط عمومی پیمان نیز مطابق شده است، تنظیم و به امضاي دو طرف می
هاي جدید و تعدیل نرخ پیمان، شرط تغییر در کار را در سه بند عنوان تغییر مقادیر کار، قیمت

  :بینی قرار داده استمجزا به شرح ذیل مورد پیش
در ضمن اجراي کار، ممکن است مقادیر درج شده در فهرست بها و مقادیر منضم به  )الف 

شود و پس از تصویب کارفرما به مهندس مشاور محاسبه می ۀپیمان تغییر کند. تغییر مقادیر به وسیل
  .گرددغ میلاپیمانکار اب

وضعیت قطعی مشخص شود، مقادیر در صورتی که پس از تکمیل کار و تصویب صورت  )ب
کار بدون آنکه از سوي کارفرما کم شده باشد، نسبت به مقادیر منضم به پیمان کاهشی بیش از حد 

  .داشته باشد، در این حالت نیز نرخ پیمان مالک عمل است درصد) 25(تعیین شده در بند الف 
ود که براي آنها قیمت و غ شلااگر در چارچوب موضوع پیمان، کارهایی به پیمانکار اب )ج 

درنگ پس از بینی نشده است، پیمانکار باید بیمقدار در فهرست بها و مقادیر منضم به پیمان پیش
غ مهندس مشاور، قیمت پیشنهادي خود را براي اجراي کارهاي یاد شده، همراه با لادریافت اب

  .ندقیمت، به مهندس مشاور تسلیم ک ۀتجزی
بر اختیار د حقوق ایران، چنانچه در قرارداد شرط صریحی مبنیدر حقوق انگلیس نیز مانن

                                                                                                                                                                        
ضمن قرارداد پیمانکاري  یمقصود شرط گویند ومی» شرط تغییر در کار«به این نهاد   وساز،ق ساختحقودر دکترین  .1

وي  ةحسب درخواست کارفرما یا نمایند تغییر در کارها ۀاست که به موجب آن پیمانکار متعهد به اجراي دستور یک طرف
 .گرددکارفرما دستور تغییرات صادر و الزامی می ةرادکه بدون نیاز به توافق و رضایت بعدي پیمانکار و به صرف ا شودمی

شرط تغییر در کار شامل  لاً مجدد در خصوص تغییرات و توافق طرفین نیست. معمو ةبه عبارت دیگر نیازي به مذاکر
ها، موضوعاتی از قبیل حق صدور دستور تغییرات در کار، مقام صالح، مصادیق تغییرات، فرایند صدور دستور، محدودیت

پیشنهاد تغییرات و حقوق و تکالیف پیمانکار در قبال این دستورات ازجمله لزوم تبعیت، امکان امتناع و استحقاق وي براي 
  .)524 :1401(قاسمی حامد، باشدمی درخواست تمدید مدت قرارداد و یا تعدیل مبلغ قرارداد
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و در صورت  لاًاصو وکارفرما حق صدور چنین دستوري را ندارد وجود نداشته باشد،  کارفرما
، 2007. در یک پرونده در سال باشدصدور چنین دستوري پیمانکار مکلف به تبعیت از آن نمی

معمول بدون وجود شرط قراردادي براي دستور طور به: «داشته استچنین اظهار  »والر«قاضی 
یک از طرفین قرارداد محق به تغییر قرارداد از طریق تغییرات، در قراردادهاي با مبلغ ثابت، هیچ

تواند بگوید می )پیمانکار(بایست انجام بگیرد، نیستند و سازنده حذف و کاهش کارهایی که می
است و حاضر به کاهش  کردهیافت کل مبلغ تعیین شده قبول که وي انجام تمام کارها را براي در

 دادگاهدر یک پروندة دیگر . همچنین 1»باشدحجم کار و در نتیجه کاهش مبلغ قرارداد نمی
دستورات کارفرما  اگر بخشی از تأخیرها مستقیماً ناشی از کهمقرر کرد صراحتاً  کنندهرسیدگی

در این و  تواند از آن تأخیرها علیه پیمانکار استفاده کندمیکارفرما ن باشد، (مانند تغییرات طراحی)
اي دیگر در ضمن بررسی یک اختلاف در پروندهو  2شودحق فسخ کارفرما ساقط می صورت،

هاي کارفرما از جمله تغییر در طراحی اولیه تأکید شده است در صورتی که دستورات و درخواست
بایست پیش از اجرا در تعامل با کارفرما ایرادات کار میطور کافی صریح و گویا نباشد، پیمانبه

منظور را برطرف سازد در غیر این صورت مستحق ادعا و یا اعتراض و یا اضافه پرداخت نخواهد 
قدر اهمیت دارد که به اعتقاد برخی محققین در حقوق انگلستان حتی اگر در . این مقرره آن3بود

اي وارد شود آنگاه باید این به حقوق اشخاص ثالث خدشهفرض ابهام این دستورات و تغییرات 
خسارات جبران شود و اینکه چه کسی مکلف به جبران است خود محل تأمل است 

)Chappell.2007:33( به عبارت بهتر باید گفت هرآنچه از اطلاعات و مختصات فنی جهت .
                                                                                                                                                                        
1. SWI Ltd v. P&I Data Services Ltd [2007] BLR 430 at 433 [18], per Waller LJ 
2. Percy Bilton Ltd v. Greater London Council  [1982] 1 WLR 794, HL 
3. Skanska Construction UK v. Egger (Barony) Ltd [2004] EWCA Civ 1810. 

تفسیر شروط قراردادهاي  برو  بوده در نظام حقوقی انگلیسپیمانکاري این پرونده مربوط به یک اختلاف 
تغییرات طراحی توسط  کند کهتأکید میو  تمرکز دارد  بین کارفرما و پیمانکار توزیع ریسک  و  پیمانکاري

شرکت اگر   از این پرونده شرکت اسکانسکا (پیمانکار). در تواند مسئولیت مالی او را افزایش دهدمی کارفرما
دادگاه تجدید . در نهایت کردبه دلیل عدم پرداخت مطالبات ناشی از تأخیر در اجراي پروژه شکایت   (کارفرما)

 ةبینی نبوده و مسئولیت آن بر عهدیک عامل قابل پیش تغییرات طراحی توسط کارفرمامقرر داشت   نظر انگلستان
هاي هاي قابل انتظار در پروژه(در حد متعارف) معمولاً بخشی از ریسک وهواتأخیرهاي ناشی از آب. کارفرماست

شرایط   اساسبرلیکن  ی باشدیآن را مدیریت کند، مگر اینکه شرایط بسیار استثنا ساختمانی است و پیمانکار باید
حقوق قراردادهاي   این رأي در د.هاي اضافی ناشی از تغییرات طراحی را پرداخت کنکارفرما باید هزینه ،قرارداد
هاي طرفین مسئولیت تبیین و شرایط استاندارد پیمانکاري  به عنوان یک مرجع مهم در تفسیر  وساز انگلیسساخت

 .)Furst.Ramsey.2016:421( گیردمورد استناد قرار می
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سنجی مناسبی را براي انجام ز زمانانجام امور پیمان لازم است باید به پیمانکار داده شود تا وي نی
فاز تغییر یافته و سایر مراحل و فازهاي قرارداد اعمال کند و از بروز اختلافات آتی جلوگیري شود 
چه اینکه همین رویه در زمان اعطاي کار به پیمانکار و انتخاب وي نیز از موضوعات داراي اهمیت 

مراحل اولیۀ پیمان(مناقصه یا هر شیوة دیگر ارجاع کار) بوده تا پیمانکار بتواند در پیشنهاد مربوط به 
  متناسباً زمانبندي خود را به کارفرما ارسال کند. 

 جام برخی تعهدات از سوي کارفرماعدم ان .2-2-2

ها حتی قراردادهاي پیمانکاري دولتی کارفرما تعهداتی بر ذمۀ خود دارد از قبیل در کلیۀ پیمان
هایی از دانش فنی پایه، خرید ها، تأمین و انتقال بخشر کارها یا نقشهتحویل کارگاه، ابلاغ دستو

توافق شده و نیز آب  لیسانس، طراحی، مهندسی، عملیات ساختمان و نصب و تهیه و تحویل مصالح
) و اگر Chern.2024:131( هاي عملکردي و از این قبیلاندازي و آزمایشو برق و سوخت و راه

قرارداد اي.پی.سی  47مقرر ایفا نکند مطابق مقررة قسمت اخیر مادة  این تعهدات را در موعد
شود تا نسبت به تجدیدنظر در برنامۀ زمانی مراتب در یک فاصلۀ زمانی معقول به پیمانکار ابلاغ می

اقدام کند به نحوي که تا حد ممکن از تأخیر در انجام کارها و بروز اختلافات آتی جلوگیري 
شرایط عمومی پیمان نیز در این فرض پیمانکار درخواست تمدید  30لف مادة شود. به موجب بند ا

کند و مهندس مشاور پس پیمان را با ارائۀ محاسبات و دلایل توجیهی به مهندس مشاور تسلیم می
کند. از بررسی و تأیید مراتب را به کارفرما گزارش کرده و پس از تأیید به پیمانکار ابلاغ می

برخی نویسندگان متوقف شدن عملیات اجرایی به دلیل عملکرد کارفرما از  هرچند به اعتقاد
گونه ) لیکن در مجموع این136: 1398(قهرمانی، شمسا،  مصادیق تعلیق دانسته شده است

هاي آتی مفصلاً مورد عملکردهاي کارفرما النهایه موجب تمدید و توسیع زمان پیمان که در بخش
وساز انگلیس، اگر کارفرما به تعهدات حقوق ساخت درشد. در  بحث قرار خواهد گرفت، خواهد

عمل نکند این ممکن است  خود مانند عدم تحویل به موقع سایت یا ارائه نکردن اسناد لازم
 بهمثلاً . را داشته باشد 1هاي اضافیهزینه ۀشود و پیمانکار حق مطالب افزایش زمان قرارداد باعث

اگر کارفرما در اجراي ، 2سان طراحی و ساخت جی.سی.تیقراردادهاي یک 2,29 ةماد موجب
                                                                                                                                                                        
1. Prolongation Costs 
2. JCT Design & Build Contract(2016) 

اي توسط مؤسسۀ سلطنتی طراحان و فدراسیون ملی کارفرمایان هاي گستردهتلاش 1930گفتنی است از سال 
   یکسان در قراردادهاي پیمانکاري تحت عنوان جی.سی.تیهاي وساز انگلیس در جهت ایجاد رویهساخت

)The Joint Contracts Tribunal Limited (JCT)( ترین دستاورد جی.سی.تی ایجاد آغاز گردید. بزرگ
وساز در انگلیس دانسته شده که تبعاً نقش روزرسانی ساختارهاي یکسان قراردادي در حوزة حقوق ساختو به
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شود و پیمانکار محسوب می 1 رویداد مرتبط با کارفرما کوتاهی کند، این یک تعهدات خود
. در یک پروندة کلیدي و مهم نیز پیمانکار به دافزایش زمان را مطرح نمای تواند درخواستمی

، هاي فنیطراحی و دستورالعملدر خصوص  اطلاعات ضروري توسط کارفرما ۀعدم ارائدلیل 
تمدید زمان  است و بنابراین مستحق تقصیر کارفرما  ناشی از تأخیرهاي رخ دادهادعا کرد که 

اطلاعات  کارفرما موظف بود موضوع دعوا قراردادچرا که در  است هاي اضافیهزینه و قرارداد
کارفرما به  ید نظر انگلیس تأیید کرد کهدادگاه تجد . در نهایترا به موقع ارائه دهد فنی و طراحی

پیمانکار مستحق تمدید زمان و  بوده است  غیرقابل توجیه و این تأخیرها  تعهدات خود عمل نکرده
    .2و جبران خسارت است

  بر به کارگیري پیمانکاران دیگریتصمیمات کارفرما مبن .3-2-2

اند، هریک از اجزا ممکن است به دههاي کلان و پیچیده که از اجزاي مختلفی تشکیل شدر پروژه
فرض وظیفۀ پیمانکار آن صورت مستقل به یک پیمانکار واگذار شود. به عنوان یک قاعدة پیش

سایر  3هاي مختلف محدودة کارياست که امکان دسترسی و تسهیلات مورد نیاز کار در قسمت
ان نحوة ارتباطات فوق و فعالیت پیمانکاران طرف قرارداد با کارفرما را فراهم آورد. هرگاه در پیم

بینی نشده باشد و کارفرما پس سایر پیمانکاران طرف قرارداد با کارفرما در محدودة پیمانکار پیش
قرارداد  3-38از عقد پیمان تصمیم به انجام کارهاي یاد شده داشته باشد، به موجب مادة 

ده تا نسبت به جزئیات و تغییر در اي.پی.سی پیش از هرگونه اقدام مراتب را پیمانکار اطلاع دا
ها و زمانبندي توافق گردد. بدیهی است در صورت عدم هماهنگی، به جهت تغییر پارامترهاي هزینه

وساز حقوق ساخت در اساسی قرارداد امکان هرگونه ادعا از سوي پیمانکار وجود خواهد داشت.
گر براي انجام بخشی از کارها به موازات بر استفاده از پیمانکاران دیانگلیس، تصمیم کارفرما مبنی

مقررات  شود، اما این موضوع به تمدید زمان پروژه  تواند تحت شرایطی منجر بهمی پیمانکار اصلی
شرایطی که استخدام پیمانکاران دیگر توسط  بستگی دارد.  شده ماهیت اختلال ایجاد و قرارداد

 رح ذیل بیان نمود:توان به شرا می شودمیتمدید زمان  کارفرما باعث
اجراي کار را به  انحصاري اگر قرارداد به صورت: الف) نقض تعهدات قراردادي کارفرما

                                                                                                                                               
ها و حجم دعاوي در این ایجاد فهم مشترك قراردادي متعاقدین و کاهش اختلافات و تشتت رویهسزایی را در به

طراحی و «ترین ساختار قراردادي یکسان تدوین شده توسط جی.سی.تی قراردادهاي زمینه داشته است. معروف
  )309: 1400(خیري، پیرهادي و عباسلو،  باشدمی ٢»ساخت

1. Relevant Employer Event 
2. Henry Boot Construction Ltd v. Alstom Combined Cycles Ltd (2005) EWCA Civ 814 
3  . BATTERY LIMIT 
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محسوب  نقض قرارداد تواندپیمانکار اصلی سپرده باشد، استخدام پیمانکاران دیگر بدون توافق می
حق استخدام  لاًکارفرما معمونمونه طراحی و ساخت جی.سی.تی،  قرارداد 3,1 ةماد  درد. مثلاً شو

تعلیق کار. اگر  مانندمگر با توافق پیمانکار اصلی یا در موارد خاص   پیمانکاران دیگر را ندارد
. همچنین کنددرخواست تمدید زمان را ارائه تواند کارفرما این شرط را نقض کند، پیمانکار می

، استخدام 25,1 ةادمبه موجب  1(ان.اي.سی) هاي جدید مهندسیقراردادنمونه   2017نسخۀ سال در
شود که  تلقی 2 »ناپذیررویداد جبران« دیگر توسط کارفرما ممکن است به عنوان یک پیمانکاران

 .مستلزم تمدید زمان است
تداخل   اگر استخدام پیمانکاران موازي باعث: ب) ایجاد اختلال در اجراي کار پیمانکار اصلی

شود، پیمانکار  بنديزمان ۀختلال در برنامدر دسترسی به سایت، تأخیر در تحویل مدارك، یا ا
کارفرما از  3. براي نمونه در یک پروندهکنددرخواست افزایش زمان قرارداد را ارائه تواند می

پیمانکاران دیگر براي انجام بخشی از کارها استفاده کرد و این باعث تداخل در کار پیمانکار 
 پیمانکار حقاعلام کرد  تأخیر شناخته و مسئول را کارفرماکه دادگاه در نهایت  اصلی شد

 .هاي اضافی را داشتهزینهمطالبه و  درخواست افزایش زمان
 تغییر زمانبندي باعث توسط کارفرما استخدام پیمانکاران دیگر ،شرایطاز طرفی در برخی 

ام حق استخد به کارفرما قراردادبه نحوي که مفاد  حق صریح کارفرما در قراردادمانند  شودنمی
چرا که در نظام حقوقی  عدم اثبات تأثیر منفی بر پروژهو یا در فرض  بدهدرا  پیمانکاران دیگر

و  مستقیماً باعث تأخیر شده است  که استخدام پیمانکاران موازي اثبات کند پیمانکار بایدانگلیس 
  .4ادعا کافی نیست اً صرف

  5تعلیق پیمان. 2-2-4

) و در قواعد 1291: 1388 تن است(جعفري لنگرودي،تعلیق در لغت به معناي آویزش و آویخ
به  هاي اجراي نقض قراردادها ذکر شده استعمومی مفهوم تعلیق بیشتر به عنوان یکی از ضمانت

این مفهوم زمانی که یکی از طرفین قرارداد از تعهدات خود به علل موجه یا غیرموجه عدول کند و 

                                                                                                                                                                        
1. New Engineering Contract(NEC)/ NEC4(2017) 

با هدف  (Institution of Civil Engineers - ICE) موسسه مهندسان عمران انگلیس توسطاین نمونه قراردادها 
 1993اولین نسخه در .مهندسی تهیه شده استهاي ب منعطف و مشارکتی براي مدیریت پروژهایجاد یک چارچو

 .گردیدروزرسانی  به 2017 سال در (NEC4) منتشر شد و نسخه چهارم
2. Compensation Event 
3. Walter Lilly & Co Ltd v. Mackay (2012) EWHC 1773 (TCC) 
4. Multiplex Constructions v. Honeywell (2007) EWHC 447 (TCC) 
5. Suspension 
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تواند با توسل به تعلیق از د شود، طرف دیگر میناشی از این عدول به طرف مقابل ضرري وار
). اگرچه عنوان تعلیق به صراحت در 52: 1398صمدي،  (بادینی، ورود ضرر بیشتر جلوگیري نماید

توان در برخی مقررات و همچنین دکترین حقوقی مصادیقی قانون مدنی ذکر نشده است لیکن می
وانین مربوط به روابط کارفرمایی و کارگري مورد . مفهوم تعلیق بیش از هرجا در ق1از آن را یافت

توجه قرارگرفته است. در دکترین نیز پذیرفته شده است که قوة قاهره اگر مانعی موقتی بر سر راه 
قرارداد ایجاد کند و اجراي قرارداد را کاملاً غیرممکن نسازد باعث تعلیق تعهدات طرفین 

ت که تعلیق فگونه گتوان اینبیشتر به ذهن می براي تقریب هرچه ).127: 1364شود(صفایی،می
د. شوآورد و باعث مرگش نمیباعث فلج شدن یک قرارداد شده، ولی آن را از پاي در نمی

Karton.2009:865)(  
اما در قراردادهاي پیمانکاري مفهوم تعلیق متفاوت است. مقدمتاً باید گفت تأمین اعتبار 

آید. واره عامل اصلی پیشبرد آن پروژه به حساب میهاي صنعتی و عمرانی دولتی همپروژه
هاي پیمانکار از سوي ناشی از عدم تأمین نقدینگی و پرداخت به موقع صورت وضعیت تمشکلا

ها علی الاصول در فرآیند اجراي ها در تصمیمات بالادستی نسبت به پروژهدولت و یا تغییر اولویت
کند که این نوسانات در مابین متعاقدین ایجاب میداد فیگذارد. هرچند اعتبار قرارآنها تأثیر می

ها این اقتضا گونه پیمانروابط موجود کارفرمایی و پیمانکاري غیرمؤثر تلقی شود لیکن طبیعت این
تواند موقتاً را به وجود آورده که حسب ضرورت و در مواردي کارفرما (یا حتی پیمانکار) می

ه گردد. این اختیار بیشتر مفهوم توقف قرارداد ناشی از حاکمیت خواستار تعلیق موقت اجراي پروژ
شرایط عمومی پیمان به صورت خاص در مقام بیان شرایط و آثار تعلیق  49اراده را داراست. مادة 

در قراردادهاي پیمانکاري برآمده است. نکتۀ قابل توجه آن که حق کارفرما در استفاده از حق 
طول مدت پیمان کارفرما فقط یک نوبت که بیش از سه ماه نیز قابلیت تعلیق مطلق نبوده بلکه در 

تواند از این مفهوم استفاده کند. البته تعلیق تا غایت سه ماهه فوق به صورت طولانی شدن ندارد می
بینی شده که پیمانکار ناگزیر از پذیرش و قبول آن است لیکن قطعاً یک حق براي دولت پیش

تواند مزبور جز با موافقت پیمانکار ممکن نبوده علی الاصول پیمانکار میتمدید آن بیش از مدت 
. هرچند طی دوران 2در صورت عدم موافقت با تعلیق پیمان و اصرار کارفرما آن را فسخ نماید

                                                                                                                                                                        
...در صورتی که کشتی نتواند به علت قوه قهریه از بندر "بیان شده است: 1343قانون دریایی مصوب  150.در ماده  1

  "خارج شود قرارداد اجاره براي مدت متعارفی به قوت خود باقی است..
کننده خواستۀ دادگاه عمومی تهران، دادگاه رسیدگی 210صادره از شعبۀ  19/2/1380مورخ  242. در رأي شمارة 2

بر فسخ پیمان به واسطۀ اطالۀ تعلیق بیش از سه ماه را پذیرفته و حکم به خاتمۀ پیمان صادر کرد(قهرمانی، پیمانکار مبنی
  ). 137: 1398شمسا، 
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طور کلی کارفرما و گونه نیست که بهشود لیکن اینتعلیق تعهدات طرفین پیمان متوقف می
تعهدي نداشته باشند. براي نمونه در این دوران پیمانکار وظیفه دارد از پیمانکار در قبال یکدیگر 

هاي آتی آماده کنند. کارفرما تجهیزات در اختیار خود محافظت کرده و آنها را براي ادامۀ فعالیت
هایی به پیمانکار داشته هایی کرده و بعضاً پرداختنیز متعهد است در این دوران هزینه

تمام، ). در همین راستا برنامۀ کار، تعیین تکلیف کارهاي نیمه401: 1392ی، باشد(اسماعیلی هریس
شرح وظایف کارهاي لازم و حداقل ماشین آلات و نفرات مورد نیاز براي دوران تعلیق از سوي 
کارفرما به پیمانکار ابلاغ شده و پیمانکار موظف به پیروي و حفاظت مؤثر از تجهیزات کارگاه 

ی .سی). در عین حال باید گفت اگر توقف کار ناشی از قصور .سارداد اي.پیقر 2-65است(مادة 
پیمانکار در انجام کارها طبق مشخصات فنی و یا رعایت نکردن مقررات ایمنی باشد مشمول 

به دلیل بروز شرایط  قگونه که گفته شد اساساً تعلیمقررات تعلیق پیمان نخواهد بود زیرا همان
به آن از » اراده«یر موقت اوضاع و احوال حاکم بر آن است و ورود نهاد خاصی در قرارداد و تغی

کند. از آنجا که تعلیق پیمان منافی منافع پیمانکار دار میسوي هریک از طرفین مفهوم آن را خدشه
گردد، لذا و حتی کارفرما بوده و مانعی بر سر راه انتفاع کامل طرفین از منافع قراردادي فرض می

موضوعه تعداد دفعات وقوع آن و مدت زمان استمرار آن محدود شده است. براي  در مقررات
تواند در طول اجراي پیمان، دستور کارفرما می«دارد: قرارداد اي.پی.سی بیان می 1-65نمونه مادة 

  ». روز صادر کند... 90تعلیق قسمتی از کار یا تمام کار را در یک نوبت و حداکثر براي مدت 
یکی از آثار تعلیق طولانی شدن مدت پیمان و بروز اختلال در برنامۀ زمانبندي بدیهی است 
باشد. در صورت تعلیق پیمان با لحاظ شرایط و ضوابط قانونی، نه تنها کارفرما اجراي پروژه می

تواند تأخیر پیمانکار را از مصادیق تأخیرات غیرمجاز تلقی و فسخ و مطالبۀ خسارات و وجه نمی
خواستار شود، بلکه این تأخیرات در شمول تأخیرات مجاز پیمانکار بوده و مدت پیمان به التزام را 

شود. در فرضی که تعلیق پیمان بیش از سه ماه بطول میزانی که پروژه در حال تعلیق بوده تمدید می
یک از طرفین پیمان در مورد ادامۀ آن واکنشی نداشته و توافق مصرحی نکنند، در انجامد و هیچ

ها و مورد شرایط ادامۀ اجراي پروژه به دلیل خسارات ناشی از تعلیق و نیز نوسانات احتمالی قیمت
کند و اختلاف مزبور لزوماً به ادامۀ تغییرات آحاد بها اختلافاتی بین کارفرما و پیمانکار بروز می

د پروژه ادامۀ انجامد چرا که در این فرض کارفرما تأخیر پیمانکار در شروع مجدتوقف پروژه می
عملیات اجرایی آن را محملی براي فسخ پیمان دانسته و در مقابل نیز پیمانکار با این توجیه که 
تاریخ شروع مجدد کار به وي ابلاغ نگردیده است، پیمان را در حالت تعلیق تلقی و فسخ پیمان را 

رایط عمومی پیمان با ضوابط پیمانکاري از جمله ش قجانبه توسط کارفرما غیرمنطبطور یکبه
داند. آشکار است در چنین حالتی ابهام و سؤال اساسی آنجا است که آیا پس از پایان دورة سه می



 237      .../ محسن خیري و دیگران دولتی جایگاه تغییرات زمانی در نظم حقوقی قراردادهاي پیمانکاري 

شود یا آنکه حالت تعلیق تا ابلاغ مجدد خود از حالت تعلیق خارج میماهۀ تعلیق، پیمان خودبه
صورت پذیرفته  شود؟ با بررسیشروع به کار مجدد از سوي کارفرما، همچنان استصحاب می

متأسفانه رویۀ قضایی داخلی در این زمینه از صراحت و تبیین کافی برخوردار نیست لیکن به اعتقاد 
برخی نویسندگان صرف اتمام دورة سه ماهۀ تعلیق و عدم ابلاغ تاریخ شروع مجدد کار از ناحیۀ 

د، موجب فسخ پیمان فسخ خود استفاده نکرده باش قاز ح کارفرما تا زمانی که پیمانکار صریحاً
). به عبارت دیگر فسخ پیمان به علت تعلیق بیش از سه ماه 133: 1398نخواهد بود(قهرمانی، شمسا، 

باشد زیرا فسخ یک عمل حقوقی است و تحقق آن نیاز به انشاء دارد بنابراین تا مستلزم اعلان می
ر آن مترتب نیست. از سوي زمانی که استفاده از این حق ظهور خارجی نیافته باشد اثر حقوقی ب

کند لیکن در صورتی دیگر نیز اصل لزوم قراردادها تفسیر موسع از موارد فسخ پیمان را تجویز نمی
که از آن گریزي نباشد باید این اقدام از مجاري قانونی و با توجیه حقوقی کافی صورت پذیرد. در 

تعهدات از سوي پیمانکار بدون دلیل توقف و تعلیق اجراي  1قراردادهاي نمونه پیمانکاري انگلیس
شود. بدیهی است اگر توقف و تعلیق قرارداد به موجه موجب ایجاد حق فسخ براي کارفرما می

و  قرارداد یکسان طراحی و ساخت جی.سی.تی 4- 11واسطۀ رخداد شرایط مصرح در مادة 
عهدات از سوي در اجراي ت 2»996وساز مسکن مصوب اعطاي وام و ساخت«همچنین مفاد قانون 

هر یک از طرفین وجود داشته باشد موجه فرض شده و باعث تمدید زمان پیمان خواهد بود. مثلاً 
در صورتی که کارفرما مطالبات حال شدة پیمانکار را پرداخت نکرده و حتی از پرداخت آن با 

داد را مستند به تواند اجراي قرارروز پس از اخطار پیمانکار نیز امتناع کند، پیمانکار می 7گذشت
هاي قرارداد مزبور تا پرداخت مبالغ مزبور متوقف کند و در این راستا کلیۀ هزینه 4- 11-1مادة 

موظف است علاوه بر موافقت با  4- 11-3مترتبه نیز متوجه کارفرماست و وي در اجراي مادة 
  ا بپردازد.افزایش و تمدید زمان پیمان، خسارات وارده به پیمانکار ناشی از تعلیق کار ر

  . عوامل ناشی از عمل پیمانکار2-2

ها از جمله قراردادهاي پیمانکاري دولتی بسیاري از مصادیق تغییرات زمانی ناشی از در کلیۀ پیمان
  شوند.اقدامات سلبی یا ایجابی پیمانکار بوده که علل عمدة آن به شرح ذیل تبیین می

                                                                                                                                                                        
شود. در این نظام اهمیت میگفتنی است در حقوق انگلیس بحث تعلیق و خاتمۀ قرارداد ذیل عنوان فسخ بررسی  .1

اي که به اعتقاد برخی تعلیق تنها در خصوص نقض تعهدات مهم قابل اجرا تعهد نقض شده حائز اهمیت بوده به گونه
باید متناسب با نوع و میزان تعهد نقض شده از سوي متعهد  هعبارت دیگر تعلیق قرارداد از سوي متعهد ل هاست. ب

  )32: 1398صمدي،  باشد(بادینی،
2. Housing Grants, Construction and Regeneration Act (1996) 
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  انکار مجوزهاي ضروري از سوي پیم تأخیر در اخذ .2-2-2

هاي متعارف و لازم براي تسریع در اخذ مجوزات لازم جهت شروع پیمانکار متعهد است کلیۀ گام
و ادامۀ فرایند پیمان را به انجام رساند. در یک مورد قضایی در حقوق انگلیس دادگاه مقرر داشته 

. مادة 1ان استشامل کلیۀ اقدامات منتج به نتایج ملموس در پیم» اقدامات متعارف«است که عبارت 
ی در انگلیس نیز در تأیید این رویه بیان .تقراردادهاي یکسان طراحی و ساخت جی.سی 13-26-2

داشته که پیمانکار مکلف به اخذ مجوزهاي لازم جهت پیشبرد اجراي پیمان است و در این راستا 
رد. بدیهی است بایست کلیۀ اقدامات لازم جهت ممانعت از تطویل اجراي قرارداد را به عمل آومی

  . 3خواهد شد 2تأخیر در این زمینه موجب تعدیل زمانبندي اجراي پیمان

 4تسریع در انجام امور پیمان. 2-2-3

 سرعت، گیرندمی کار به اختلال وتأخیر  تأثیر کردن خنثی براي پیمانکاران که هاییروش از یکی
که به عنوان یک قاعده در است  پروژه و تسریع در انجام امور پیمان روي کار به بخشیدن

 & Chappell, Powell Smith)گیرد.میدادهاي پیمانکاري مورد بحث قرار قرار
Sims.2008:40) دلیل به که هایی از پروژهدر اجراي بخش بخشیدن سرعت با این توضیح که با 

 در موجود يهاباشند، ضعف داشته شتاب امکان پیمانکارهاي قابلیت یا منابع دلیل به یا کار ماهیت
 هیچ که گیرد قرار استفاده مورد زمانی تواندمی نیز تسریع. شودجبران می مورد دیگر قسمت یک

 بینیپیش است ممکن که آینده احتمالیتأخیرات  با مقابله بلکه براي باشد، نداشته وجود تأخیري
 اغلب در اما، شوداولیه توسط پیمانکار اجرایی  تکمیل یک به دستیابی منظور به یا باشد نشده

 قرار استفاده مورد فازهاي سابق و تکمیل به موقع کل پروژهتأخیرات  جبران براي تسریع موارد
 روزهاي یا و ترطولانی کاري ساعات، منابع استقرار در تغییر با است این امر ممکن. گرفت خواهد
 آید دست به کار انجام براي وترتیبنظم تغییر با است ممکن موارد برخی در. آید به دست کاري

 هايروش به را هاي پیمانکارهزینه تواندمی تسریع نکند. پدیدة ایجاد را اضافی هزینۀ بنابراین و
  دهد از جمله: تحت تأثیر قرار مختلفی

  . نیاز مورد تجهیزات و امکانات اضافی و کار نیروي اضافی هايهزینه - 
 کار ساعات از خارج محل در نیاز مورد تجهیزات و مواد براي اضافی تحویل هايهزینه - 

  . عادي
                                                                                                                                                                        
1. Jordan v. Norfolk county council (1994) 4 AII ER 218. 
2. Adjustment of Completion Date 
3.”… Delay in receipt of any necessary permission or approval of any statutory body which 
the contractor has taken all practicable steps to avoid or reduce… “. 
4. Acceleration 
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  .سرکارگرها و کارکنان، مهندسین برايپرداخت دستمزد بیشتر  - 
شود لیکن شیوة تگرچه در غالب متون قراردادهاي نمونه پیمانکاري این قاعده تصریح نمی

حقوقی  در نظام 1نمونه قرارداد استاندارد ساخت 2- 28-6- 2اجراي آن توسط ناظر پیمان در مادة 
نیز کاهش مدت پیمان  2-64بینی شده است. در نمونه قرارداد اي.پی.سی در مادة انگلیس پیش

بینی شده است، اما در خصوص پیش صبر پیشنهاد پیمانکار و توافق با کارفرما در این خصومبتنی
شده امکان تسریع در اجراي کل یا بخشی از پیمان از سوي پیمانکار شیوة اجراي آن تصریحی ن

است. نکتۀ حائز اهمیت آن است که در صورت عدم ایصال پیمانکار به زمانبندي جدید توافق شده 
پس از توافق بر تسریع انجام امور، پیمانکار از این حیث مشمول خسارت نخواهد بود. قاضی 

بیان داشت که در حقیقت مفهوم تسریع براي تحمیل یک  1999در یک پرونده در سال » هیکس«
ها و فشارهاي کارفرما و در رود چرا که در مقابل درخواستیت بیشتر بر پیمانکار به کار نمیمسئول

تواند هاي بیشتر، پیمانکار با حسن نیت این درخواست را پذیرفته است فلذا نمیازاي پرداخت
 قرارداد اي.پی.سی 2-64. به همین دلیل است که قسمت اخیر مادة 2مبناي محکومیت پیمانکار شود

در صورت عدم تحقق کاهش مدت پیمان در پایان مدت توافق شده موضوع این «... نیز بیان داشته: 
یابد و پیمانکار از این بند، اضافۀ مبلغ توافق شدة پیمان به تناسب مدت کاهش نیافته، کاهش می

ال دارد رسد این حکم در صورتی قابلیت اعمالبته به نظر می». شودبابت مشمول خسارت تأخیر نمی
که در خصوص تسریع در انجام تعهدات کل پیمان و به تبع آن کاهش مدت کل پیمان توافق شده 
ولی پیمانکار به زمانبندي جدید نایل نشود لیکن در جایی که پیمانکار در فازهایی از کل پروژه 

وژه باشد، هاي دیگر تسریع کرده و برآیند آن تأخیر در اتمام و تکمیل پرتأخیر داشته و در بخش
  ). 919: 1398کارفرما حق مطالبۀ خسارات قراردادي را خواهد داشت(اسماعیلی هریسی، 

  . عوامل ناشی از عمل طرفین3-2 

شود. این در برخی فروض عمل و ارادة طرفینی باعث تغییر زمانبندي قراردادهاي پیمانکاري می
  ابل بحث به شرح ذیل است.عوامل در دو شق تأخیرات طرفینی و توافق بر تمدید پیمان ق

  

                                                                                                                                                                        
1.  Standard Building Contract(SBC) 
2. Ascon Contracting Limited v. Alfred McAlpine Construction Isle of Man Limited (1999) 
Con LR 119. 

ارداد از طریق افزایش ساعات کاري روزانه و ساعتی موافقــت در این پرونده خواهان مدعی بود با تسریع اجراي قر
بایست خســارات کرده است در حالی که پیمانکار زمانبندي ناشی از تسریع توافق شده را رعایت نکرده است و می

  وارده را جبران نماید.
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  در پیمان 1تأخیرات طرفینی. 2-3-1

زمانی که تأخیرات رخ داده در زمانبندي پیمان ناشی از ترکیب عوامل مختلف و همزمان از سوي 
طرفین باشد مانند آنکه بخشی از تأخیر ناشی از قصور پیمانکار و همزمان بخشی دیگر ناشی از 

هاي شود. شناسایی و تجزیه و تحلیل تاخیرطرفینی مطرح می قصور کارفرما باشد بحث تأخیرات
هایی مانند زمان تأخیر، استقلال هر یک از وقایع که باعث تأخیر همزمان به بررسی دقیق ویژگی

شده است، اثر بخشی این عوامل و از این دست معیارها بستگی دارد. بنابراین صفات یک تأخیر 
  و تحلیل قرارگیرد تا به یک ارزیابی مناسب منجر شود. همزمان باید به دقت مورد تجزیه 

دیدگاه و نظریه در این موضوع وجود  3طور کلی در نظام حقوقی انگلیس در سالیان گذشته به
  )..2019:270Chern( 4و نظریۀ بار اثبات 3، نظریۀ دولین2داشته است: نظریۀ عامل غالب

. در این پرونده بخشی از 5مطرح گردید 8719نظریۀ عامل غالب ابتداً در یک دعوي در سال 
هایی بود که دیرهنگام از سوي کارفرما ابلاغ شد و در نهایت به تأخیرات ناشی از دستورالعمل

واسطۀ بروز اعتصابات کارگري که متوجه کارفرما نبود تأخیرات بیشتري حادث گردید. ناظر 
گري را عامل اصلی ایجاد آن دانست، هفته تأخیر را صادر کرد و اعتصاب کار 81قرارداد مجوز 

هفته، هجده هفته به دلیل تأخیرات کارفرما بوده است که  81اما پیمانکار مدعی بود از مجموع 
بر لحاظ عامل غالب تأکید کرده شد، اما ناظر قرارداد بر موضع خود مبنیبایست به آن توجه میمی

کننده در نهایت این استدلال را رد کرد با یو مسئولیتی را متوجه کارفرما نکرده. دادگاه رسیدگ
طور مستقیم از سوي کارفرما ایجاد شده استدلال کرد که این استناد که بخشی از این خسارات به

  . 6باشدلحاظ عامل غالب در این مورد صحیح نمی
در جریان رسیدگی به یک پروندة  نمطابق نظریۀ دولین که اولین بار توسط قاضی جی. دولی

یی ارائه شد، اگر در میان عوامل ایجاد تأخیر یکی از عوامل نقض تعهدات قرارداد وجود قضا
داشته باشد، کسی که نقض قرارداد از عملکرد وي ناشی شده است مسئول جبران تأخیرات رخ 
داده است. قاضی دولین بیان داشته که اگر ضرر ایجاد شده در قرارداد ناشی از دو یا چند عامل 
                                                                                                                                                                        
1  . Concurrent Delays 
2  . The Dominant Cause Approach 
3  . The Devlin Approach 
4  . The Burden of Proof Approach 
5. H Fairweather & CO Ltd v. Wandsworth LBC (1987) 39 BLR 106.  

هایی که در ها را نباید با موقعیتموقعیت . گفتنی است به تصریح رویۀ قضایی در نظام حقوقی انگلیس تأخیر همزمان6
فت. بدیهی است در فرض اخیر هر یک از عوامل آن یکی از رویدادها قبل از عامل دیگر رخ داده است، اشتباه گر

 Royal Brompton Hospital NHS( رو خواهد شدهاي اجراي متناسب روبهتأخیر به تناسب زمان خود با ضمانت

Trust v. Hammond & Others [2000] 12 WLUK 505, 76 Con. L.R. .(  
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ر حد یکدیگر باشد و یکی از این عوامل تأخیر، نقض تعهدات قراردادي باشد این نقض یکسان و د
. اگرچه این دیدگاه بعدها در پروندة دیگري با 1براي حکم به الزام به جبران خسارت کافی است

» ناقض تعهدات قراردادي تا زمانی که نقض او علت مؤثر ضرر باشد مسئول است«این قید که 
   .2تعدیل گردید

اثبات که اولین بار توسط دیوان عالی کشور انگلستان بیان شده است، مدعی  مطابق نظریۀ بار
بایست نشان دهد که چه مقدار از خسارات وارده به او از نقض قرارداد توسط طرف مقابل ضرر می

در آن کشور تسري پیدا کرد به  4وساز. این دیدگاه بعدها در حقوق ساخت3صورت پذیرفته است
جز در «... گونه اتخاذ تصمیم کرد: اي که مجلس اعیان در جریان رسیدگی به یک پرونده اینونهگ

اي دیگر مقرر داشته است، اگر خود کارفرما مانع از تکمیل پیمان شده مواردي که قرارداد به گونه
د اظهار کند که و پیمانکار نیز بای تواند به شرط وجه التزام مندرج در قرارداد استناد کندباشد نمی

زمان قرارداد  درابطۀ بین اتفاقات اخیرالوقوع و تأخیر در تکمیل امور پیمان چیست تا بتواند از تمدی
هاي قضایی نظام حقوقی انگلیس نیز . این دیدگاه به مرور در سایر دعاوي و پرونده5»بهره ببرد...

ن این نظریه داراي کمبودهایی در . اگرچه باید دانست به اعتقاد برخی نویسندگا6اشاعه پیدا کرد
) Hegazy.2021:14( اجراست چرا که بیشتر متمرکز بر نوع عوامل ایجاد تأخیر است تا آثار آن

اي را ناشی تواند نتایج تضمین نشدهبه همین جهت اجراي این نظریه محل تأمل جدي است و می
  شود.

یک از چیدگی است که در هیچقدر داراي پیمبحث اختلافات ناشی از تأخیرات طرفینی آن
نمونه قراردادهاي پیمانکاري موجود در نظام حقوقی انگلیس از جمله نمونه قراردادهاي طراحی و 

ضعفی بزرگ و ان.اي.سی درج و تصریح نشده که شاید در نگاه اول نقطه ساخت جی.سی.تی
اختلاف در این فصل وجلوه کند لیکن با توجه به اینکه اتخاذ تصمیم در این خصوص و حل

موضوع بستگی به عوامل و اقتضائات گوناگون دارد، لذا تصریح به آن در یک قالب نمونه 
باشد. به همین جهت برخی محققین معتقدند در فرض عدم تصریح پیمان پذیر نمیقراردادي امکان

بر تمدید بایست با لحاظ اصول کلی ناظر وفصل اختلافات همزمان طرفینی، طرفین میدر زمینۀ حل
  ). Hegazy.2021:23( زمان قرارداد، معضل به وجود آمده را برطرف کنند

                                                                                                                                                                        
1. Heskell v. Continental Express Ltd [1950] 1 All E.R. 1033, [1950] 4 WLUK 2. 
2. Great Eastern Hotel Company Ltd v. John Laing Construction Ltd [2005] EWHC 181 
(TCC), [2005] 2 WLUK 631. 
3. Government of Ceylon v. Chandris [1965] 3 ALLER 48. 
4. Construction Law 
5. Percy Bilton Ltd v. Greater London Council [1982] 1 W.L.R. 794, [1982] 2 All E.R. 623. 
6. e.g. Walter Lilly & Co Ltd v. Mackay [2012] EWHC 1773 (TCC), [2012] B.L.R. 503. 
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در نظام حقوقی ایران با توجه به عدم تصریح در دکترین و نمونه قراردادهاي پیمانکاري دولتی 
هاي اجراي قرارداد را باید با موجود، به نظر تأخیرات طرفینی و آثار آن بر تعهدات و ضمانت

واعد عمومی قراردادها و لحاظ اصول مسئولیت قراردادي مورد بحث قرار داد. بدیهی ارجاع به ق
است زمانی که احدي از طرفین قرارداد با فعل یا ترك فعل خود باعث تأخیر در اجراي تعهدات 
پیمان و بروز اختلال در زمانبندي آن شود طرف دیگر حق اعمال جرایم و مطالبۀ وجه التزام 

اند به طور همزمان تأخیرات را موجب شدهاهد داشت؛ لیکن در زمانی که طرفین بهقراردادي را خو
هاي رایج در نظام حقوقی انگلستان و تطبیق آن با کلیات حقوقی گیري از دیدگاهنظر با بهره
ساز اصلی تأخیرات شده و در توان گفت که عاملی باید مورد توجه قرارگیرد که زمینهداخلی می

خود تأثیر چندانی بر زمانبندي پیمان نخواهند داشت. لذا در بهسایر عوامل خود فرض غیاب آن
صورتی که کارفرما در تحویل کارگاه تأخیر نموده و همزمان با آن و مطابق جدول زمانبندي 

خریداري مواد اولیه تأخیر کند و به این جهت فاز پیمانکار نیز در تهیۀ لوازم مورد نیاز و پیش
وژه با تأخیر مواجه شود باید در نظر داشت که حتی در صورت عدم تأخیر از سوي ابتدایی پر

پیمانکار از آنجا که کارفرما مسئولیت اصلی تحویل کارگاه را بر عهده داشته است، تغییر زمانبندي 
رو سازد. تواند پیمانکار را در این خصوص با جرایم قراردادي روبهپیمان نیز متوجه او است و نمی

بته بدیهی است این دیدگاه نیازمند تدقیق و تبیین پارامترهاي مختلف در هر مورد اختلاف بوده و ال
شایسته است نهاد حل اختلاف با لحاظ عوامل مختلف حادث شده و آثار هریک در نهایت تأثیر 

  هریک را ارزیابی و ارائه نماید. 

 1توافق بر تمدید زمان پیمان .2-3-2

د پیمانکار وظایف دقیق و حساسی را در تکمیل به موقع تعهدات پیمان دارد گونه که گفته شهمان
هاي اجرایی قراردادي از سوي کارفرما مواجه نشود. اگر طرفین قصد داشته باشند که تا با ضمانت

خسارات قراردادي در صورت وقوع قصور از سوي پیمانکار قابلیت مطالبه داشته باشد باید زمان 
به عنوان » تمدید زمان پیمان«. شرط 2مان را به صراحت در قرارداد ذکر کنندتکمیل تعهدات پی

هاي یکسان یک شرط معتبر و اصلی و ناشی از اراده و توافق طرفین تبیین و تعریف شده در فرمت
تواند به عنوان یک ضمیمه به قراردادهاي پیمانکاري در نظام حقوقی ایران و انگلیس بوده که می

شود و طی آن زمان ي قرارداد اضافه شود و اصولاً توسط پیمانکار درخواست میجدول زمانبند
این یک شرط ضمنی در کلیۀ قراردادها است که  یابد.انجام تعهدات ناشی از پیمان افزایش می

هاي متعارف و ضروري را با پیمانکار انجام داده و مانع اجراي بایست کلیۀ مشارکتکارفرما می
                                                                                                                                                                        
1. Extension of Time (EOT) Clause. 
2. Miller v. London County Council (1934) 50 TLR 479. 
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. اثر اصلی تمدید (Chappell& Powell Smith& Sims.2008:27) ر نشودتعهدات پیمانکا
زمان قرارداد آن است که پیمانکار از مسئولیت جبران خسارات قراردادي بري الذمه شده و مانع از 
زیان پیمانکار شود چرا که در غیاب این شرط در قرارداد، پیمانکار مکلف به انجام تعهدات در 

قرارداد است. به اعتقاد برخی نویسندگان شرط تمدید زمان پیمان اهداف  بینی شده درمدت پیش
  نماید:زیر را دنبال می

  تعریف یک زمان مشخص جهت تکمیل اجراي پیمان - 
  حفظ حق کارفرما جهت مطالبۀ خسارات قراردادي - 
 ببري الذمه شدن پیمانکار از آثار عدم انجام به موقع تعهدات که توسط عوامل غیر منتس - 

  ). Eggleston.2009:236( ي و کارفرما ایجاد شده استبه و
مند شود لیکن تبادر توان حالاتی را تصور کرد که کارفرما نیز از این شرط بهرههرچند می

باشد. به این جهت عرفی آن است که شرط تمدید مدت پیمان علی الاصول به نفع پیمانکار می
متعهد به تکمیل تعهدات ناشی از پیمان در زمان  قاعدة حاکم در این زمینه آن است که پیمانکار

مقرر یا زمان متعارف است. اگر وي این تعهد را نقض کند مسئول جبران خسارات وارده به 
  . 1کارفرما است مگر آنکه کارفرما با فعل یا ترك فعل خود مانع انجام این تعهدات شود

ط تمدید زمان باید منصفانه و از آنجا که مطابق رویۀ قضایی در نظام حقوقی انگلیس شر
بینی اي پیشاین شرط به گونه نمونه قرارداد استاندارد ساخت 6- 29- 2مادة  در 2متعارف باشد

باشد. در نمونه قراردادهاي شده که شامل کلیۀ تاخیراتی که متوجه کارفرما است نیز می
ریح نشده است. طور مستقل تصحقوق ایران شرط تمدید و افزایش زمان به پیمانکاري در

تغییرات مدت «و تحت عنوان  64اي.پی.سی و در ذیل مادة  دبراي نمونه در نمونه قراردا
پس از طی مراحلی و حصول توافق طرفین مدت قرارداد تمدید شده و برنامۀ زمانبندي » پیمان

شود. پرسشی که ممکن است در این قسمت مطرح شود آن است که آیا متناسباً اصلاح می
تواند در صورتی که مدت پیمان پایان یافته و از سوي کارفرما تمدید نگردیده کار میپیمان

باشد پس از انقضاي مدت اولیۀ پیمان نسبت به آن درخواست فسخ نماید؟ در پاسخ به این 
گونه که گفته شد اگر افزایش زمان قرارداد از سوي کارفرما اولاً همان توان گفتپرسش می

پیمانکار صرفاً انجام تعهدات قراردادي در یک دورة متعارف است  انجام نشود، تعهد
)Chappell.2007:153 و ثانیاً با توجه به اینکه قراردادهاي پیمانکاري همواره بر اساس (

ها و گردند و نرخ مزبور به لحاظ نوسان قیمتیک نرخ پایه توافق شده و معین تنظیم می

                                                                                                                                                                        
1. Rapid Building v  Ealing Family Housing [1984] 29 BLR 5. 
2. John Barker Construction Limited v. London Portman Hotel Limited (1996) 83 BLR 31. 
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ال تغییر است بنابراین پیمانکاران با تخمین نرخ رشد تبعیت از شرایط اقتصادي دائماً در ح
کنند و ها در طول مدت پیمان اقدام به پیشنهاد قیمت در مناقصات مربوط به پیمان میقیمت

انجام عملیات موضوع پیمان را در ظرف زمانی توافق شده به صورت وحدت مطلوب مورد 
مانکار در این فروض مطابق قواعد عام اند و از طرفی نیز زیان احتمالی پیتعهد قرار داده

تواند خسارات وارده به پیمانکار بینی تعدیل آحاد بها همیشه نمیبایست جبران شود و پیشمی
تواند در پایان مدت اولیۀ پیمان و عدم تمدید طور کامل جبران کند لذا پیمانکار میرا به

امر موجبات بلاتکلیفی پیمانکار توسط کارفرما، پیمان را فسخ کند در غیر این صورت این 
تواند تا هر زمان که بخواهد موجبات اجراي پروژه را به تعویق اندازد شده و کارفرما نیز می

در حالی که چنین وضعی با اصل تعادل قراردادي سازگاري ندارد، اما در مقابل رویۀ قضایی 
علیه وزارت راه و ترابري،  دارد. در دعواي احدي از پیمانکارانداخلی غیر این را مقرر می

پیمانکار به عنوان خواهان ادعا کرد که با انقضاي مدت، تعهدات وي ساقط شده و تأیید فسخ 
مدت اجراي «...دادگاه عمومی تهران مقرر داشته:  20را خواستار شده است لیکن شعبۀ 

د و از حیث باشهاي عمومی منحصراً مبین مهلت انجام تعهدات طرفین میقرارداد در پیمان
مابین و آثار تخلفات مورد ادعاي طرفین در روابط حقوقی آنان، اثر بررسی نهایی الزامات فی

وضعی ندارد. لذا انقضاي مدت قرارداد بر خلاف ادعاي خواهان تعهدات موضوع پیمان را از 
  ).73: 1398(قهرمانی، شمسا، » نماید.عهده مشارالیه ساقط نمی

  ادة طرفینعوامل خارج از ار .4-2

گاهی برخی از عوامل تغییر زمانبندي پیمان از کنترل طرفین خارج بوده و به عوامل محیطی پروژه 
  پردازیم.شود. در این قسمت به تشریح این عوامل میو یا عوامل سیاسی اجتماعی منوط می

 قوانین و مقررات مرتبط با پیمانتغییر  .1-4-2

قانون مدنی بین طرفین لازم الاجرا است لیکن از آنجا که  10اگرچه مفاد پیمان مستند به مادة 
هاي عمرانی و صنعتی هقراردادهاي پیمانکاري در بسیاري از موارد جهت اجراي ابر پروژ

اي براین نوع از قراردادها دارند لذا کاربرد دارد و در عین حال قوانین کشورها نیز توجه ویژه
مقررات و ضوابط بالادستی باشد و این ضوابط به عنوان  بدیهی است که پیمان همواره متأثر از

شرط ضمنی بر قرارداد حاکم بوده و در گسترش و تغییر مدت اجراي موضوع پیمان مؤثر 
. بدین جهت اگر این مقررات با اسناد قابل ارائه از سوي (Chappell.2007:70)باشد 

تغییر مدت پیمان و موافقت کارفرما پیمانکار اجراي پروژه را با تأخیر مواجهه کند گریزي از 
با آن نیست. مثلاً در یک پروژة عمرانی مصوب که توسط کارفرماي دولتی و با تخصیص 
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اي سالانه منعقد شده و کار به پیمانکار واگذار شده باشد با تغییر مقررات اعتبارات بودجه
هاي تأیید شده اي و کاهش اعتبارات عمرانی سالانه امکان پرداخت صورت وضعیتبودجه

الحساب وجود نخواهد داشت و با جمع پرداخت و علیپیمانکار و یا پرداخت وجوه پیش
شرایط ممکن است مدت پیمان تغییر یا تمدید شود. تغییر در قوانین و مقررات حاکم بر 

هاي مختلفی از جمله وضع مقررات جدید و یا تغییر ضوابط سابق قراردادها در شکل و شیوه
نامه، دستورالعمل و خصوص تغییر در مقررات که شامل تصویب نامه، آیین ریابد. دیتحقق م
هایی که براي طرفین لازم الاجراست نیز مشابه وضع مقررات جدید باید آثار زمانی بخشنامه

ناشی از آن در مقررات بین طرفین پیمان اصلاح و تعدیل شود. در حقوق انگلیس از جمله 
قرارداد یکسان طراحی و ساخت جی.سی.تی، اعمال دولت انگلیس  2- 26- 11مستند به مادة 

اي که در تغییر مقررات بالادستی و صدور دستورهاي حکومتی پس از انعقاد پیمان به گونه
مستقیماً اجراي پیمان را متأثر کند از عوامل تمدید و توسیع زمان قرارداد پیمانکاري دانسته 

  شده است. 

  هري. بروز شرایط ق2-4-2

طور کامل بحث شده و در این مجال نیز تابع ضوابط و آثار این مورد در قواعد عمومی قراردادها به
همان موارد است لیکن بدیهی است هرگونه شرایط قهري و مستقل از ارادة طرفین که اجراي 

ي تعهدات قراردادي را با محدودیت و تعلیق مواجه سازد حسب مورد باعث تغییر زمانبندي ایفا
. به اعتقاد 2017:7Mckendrick.(1تعهدات باقی مانده خصوصاً نسبت به پیمانکار خواهد شد (

معیار ، هاي ایرانبا توجه به اینکه معیار مورد پذیرش در شرایط عمومی پیمان برخی نویسندگان
که  قرارداد اي.پی.سی 71- 2 ةباشد و با توجه به ماددقت، مهارت و کوشش معقول و مقتضی می

هاي کارفرما برشمرده شده است جمله ریسک روز خطراتی که ناشی از قصور پیمانکار نباشد، ازب
توان تعدیل در رسد که میبه نظر می ولیت پذیرش ضرر و زیان مرتبط با آن با کارفرماست؛ئو مس

 (قاسمی حامد، بینی را در کنار تمدید زمان پذیرفتقیمت قرارداد ناشی از شرایط غیرقابل پیش
1401 :536.(   

  اثر حقوقی تغییر زمانبندي پیمان .3

در صورت انقضاء مدت تعیین شده در قرارداد و عدم انجام تعهد از سوي متعهد، متعهد له 
دارد: قانون مدنی مقرر می 226کند. مادة  هتواند خسارات ناشی از تخلف را از متعهدله مطالبمی

                                                                                                                                                                        
1. Lebeaupin v. R. Crispin & CO (1920) 4 Ll.L.Rep. 26. 
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تواند ادعاي یکی از متعاملین، طرف دیگر نمیدر مورد عدم انجام این تعهدات از ناحیۀ «
خسارت کند مگر اینکه براي ایفاي تعهد مدت معینی مقرر شده و مدت مزبور منقضی شده 

از سوي دیگر یکی از اصول کلی حاکم بر قراردادها، اصل وفاي به عهد است که مورد . »باشد
این اصل هریک از متعاملین  هاي حقوقی جهان قرارگرفته است. به موجبشناسایی کلیۀ نظام

از اصل یاد  فمکلف است امري که متعهد به انجام آن بوده را به مرحلۀ اجرا درآورد و متخل
قانون مدنی  221شده ملزم به جبران ضرر و زیان ناشی از فعل یا ترك فعل خویش است. مادة 

از انجام کاري خودداري  اگر کسی تعهد به اقدام امري را بکند یا تعهد کند«دارد: نیز بیان می
پس از  هدر چنین حالتی متعهد ل». کند، در صورت تخلف مسئول خسارت طرف مقابل است

کند. دادگاه پس از آنکه از قبول متعهد به پرداخت خسارت مأیوس شد به دادگاه مراجعه می
محکوم  بررسی و رسیدگی و احراز موضوع، با تعیین میزان خسارات وارده متعهد را به پرداخت

کند مشروط بر اینکه مدعی مطابق قواعد اثبات کند که خساراتی به وي وارد آمده و می
بوده است  فخسارات وارده نیز ناشی از عدم انجام تعهدات مندرج در قرارداد از ناحیۀ متخل

). به منظور جلوگیري از هرگونه اختلاف در میزان زیان و تسریع در 167: 1401(کاتوزیان، 
شود که طبق آن در صورتی که اي از قراردادها شرطی گنجانده میخسارات، در پارهجبران 

یکی از متعاملین از انجام آنچه در قرارداد به عهدة وي گذاشته شده خودداري کند یا به انجام 
امري مبادرت ورزد که طی قرارداد ممنوع شده است، باید مبلغ معینی را به عنوان خسارت به 

. 1ایشان باشد وتواند به نفع احدي از متعاملین یا به نفع هر دردازد که این شرط میطرف مقابل بپ
کند بینی این مبلغ مشخص طرفین را از اثبات تقصیر و تعیین دقیق میزان خسارت معاف میپیش

)Chappell. 2007: 162 به همین جهت دعاوي مطروحه در نظام حقوقی انگلیس نیز سقف (
فلذا هرگونه  3اندترم شمرده و زیان دیده را از مطالبۀ مبلغ بیشتر ممنوع دانستهرا مح 2وجه التزام

ساز مطالبۀ توان زمینهتغییر ارادي در زمانبندي قرارداد را جز در موارد مصرحه خلاف، می
دانست و حق اعمال فسخ نیز منافاتی با مطالبه مزبور  هخسارات و وجه التزام از سوي متعهد ل

                                                                                                                                                                        
 و برخــی دیگــر ماننــد دکتــر»  شرط جزایــی یــا شــرط کیفــري«. برخی اساتید مانند دکتر جعفري لنگرودي این شرط را 1

  ).42: 1367(اسکینی،  اندنامیده» وجه التزام«اسکینی آن را 
2. Liquidated Damages 

3. Alfred McAlpine v. Tilebox Ltd[2005] EWHC 281(TCC) 

   Law v. Redditch Local Board شود. در دعوايدر سوابق نظام حقوقی انگلیس نیز همین رویه مشاهد می

هرگاه قصد طرفین از تنظیم شرط، تضمین اجراي قرارداد از طریق تعیین قبلی «قاضی لوپس مقرر داشت:  ]1892[
  ».خسارات ناشی از عدم اجراي قراداد باشد، موضوع شرط تعیین مقطوع خسارات خواهد بود
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تغییر زمانبندي در  در حقوق انگلیس). 319: 1400(خیري، پیرهادي، و عباسلو،  نخواهد داشت
داشته باشد، از جمله   آثار حقوقی مهمی  تواندمی نیز به همین منوالقراردادهاي پیمانکاري 

تغییر زمانبندي پروژه به این نظام، هاي طرفین و حتی فسخ قرارداد. در اختلافات مالی، مسئولیت
تغییر و  طرفین موافق باشندبه نحوي که  تغییر توافقی است رخ دهد دو شکل ممکن

 طور طبیعی شیوةبه تغییرات توافقی. در فرض یک طرف بدون توافق اقدام کندکه   جانبهیک
توانند با توافق، زمان تکمیل پروژه را تغییر دهند طرفین میمجري است و  زمان و تمدید تعدیل

این بینی شده است و نمونه قراردادهاي جدید مهندسی نیز پیش 2017نسخۀ سال  63مادة  درکه 
 د و در این صورتشواعمال می تغییر قرارداد  یا  دستور مهندس مشاور  تغییرات معمولاً از طریق

از سوي  جانبهتغییرات یک، اما در فرض شوندالاجل جدید میطرفین ملزم به رعایت ضرب
و یا اقدامی کند که موجب  ون مجوز قراردادي تأخیر کندپیمانکار بدبدین معنی که  پیمانکار

قراردادهاي استاندارد  29- 2به موجب مادة  تواندکارفرما میتغییر زمانبندي قرارداد شود، 
و یا قرارداد را فسخ و را اعمال کند  تأخیر ۀروزان ۀجریمساخت، وجه التزام و یا به تعبیري 

قرارداد طرح و ساخت جی.سی.تی نیز دریافت  2- 29 در مادة تضامین ماخوذه را ضبط نماید.
درمقابل نیز در صورت اعمال  کارفرما تحت عنوان وجه التزام مقرر شده است. خسارت از سوي

، مثل تأخیر در صدور دستورکار کارفرما جانبه زمان ناشی از اقدامات سلبی یا ایجابیتغییر یک
کرده و سایر حقوق خود را از مرجع   ینهدرخواست افزایش زمان و هز تواندپیمانکار می

  وفصل اختلافات بخواهد.حل

  گیرينتیجه 

ها دانست. سایر تعهدات پیمان بستگی به رعایت ترین عامل در اجراي پیمانزمان را باید مهم
زمانبندي پیمان از سوي طرفین دارد، اما بدیهی است که در صورت رخداد عوامل مختلفی، 

یراتی مواجهه شود. تمام تکاپوي علمی در این پژوهش آن بود که هرچند این زمانبندي با تغی
آمد حوادث باید مفاهیم اختلال و تأخیر را از یکدیگر تفکیک نمود، اما در هر صورت با پیش

گردد و شناخت این عوامل براي مدیریت و عواملی، زمانبندي پیمان تغییر یافته یا تمدید می
ت. مشاهده گردید که نظام حقوقی انگلیس به جهت سبقه صنعت ریسک قراردادها الزامی اس

مؤثر  بو دعاوي ناشی از قراردادهاي صنعتی و مهندسی، رویۀ قضایی غنی و سرشار از تجار
ها و دکترین موجود در این نظام به تمامی زوایاي قراردادهاي پیمانکاري را دارا است. رویه

وط به زمان پیمان است. در پژوهش حاضر ضمن پرداخته است که از آن جمله موضوعات مرب
کشف مفاهیم اختلافی در حوزة زمانبندي پیمان، در خصوص ماهیت و آثار تعلیق، تأخیرات 
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طرفینی، تمدید زمان و مفهوم تسریع در اجراي قرارداد به تفصیل بحث گردید و ضمن تقسیم 
عمل پیمانکار، ناشی از عمل مطالب به عوامل تغییر زمانی ناشی از عمل کارفرما، ناشی از 

طرفین و خارج از ارادة طرفین، کلیۀ حالات قانونی متصوره در منابع حقوقی ایران و انگلیس 
توان در آغاز راه صدور بررسی و به صورت تطبیقی مقایسه گردید. نظام حقوقی ایران را می

مقاله ضمن  نظریات علمی در این زمینۀ حقوق پیمانکاري دانست به همین جهت در این
هاي قضایی نظام حقوقی انگلیس تلاش گردید مفاهیم مزبور تا حد بررسی دکترین و رویه

امکان با مقررات موضوعه نظام حقوقی داخلی تطبیق داده شده و نقاط قابل ترمیم بیان گردد. 
هاي فلسفی با یکدیگر متفاوت هستند بنديهرچند نظام حقوقی انگلیس و ایران از حیث تقسیم

گرایانۀ حقوق پیمانکاري و تأثیر مستقیم مقررات و ضوابط این لیکن ماهیت عملی و واقع
ها، این امکان را ایجاد حوزه بر رشد اقتصادي و اجتماعی و تبعا نیل به اهداف سیاسی دولت

هاي موجود نظام حقوقی انگلیس بهره گرفته و کند که نظام حقوقی ایران از آراء و رویهمی
نی مقررات و قراردادهاي نمونه را به همراه تدوین و ابلاغ کتب راهنما براي استفاده روزرسابه

کارفرمایان و پیمانکاران را در دستور کار قراردهد. به این ترتیب ماحصل این پژوهش 
هاي دولتی، ها و سازمانتواند آغازگر مسیري باشد تا جهت کاهش ریسک حقوقی شرکتمی

وبودجۀ کشور و همچنین آراء قراردادهاي پیمانکاري سازمان برنامهدر اصلاحات آتی نمونه 
  صادره از مراجع قضایی و اداري مبناي عمل قرارگیرد. 
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