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the “Law on Supporting Families Through Promoting the Culture 

of Chastity and Hijab” can be considered a legitimate law. A 

"law," before being formally approved by representatives of the 

people or by the people themselves, must possess certain 

substantive conditions and characteristics; without these, it fails 

to qualify as a true law. In various political systems, legislative 

authority is often vested in parliaments or legislative assemblies, 

which are integral components of governance. The type and 

nature of a political system affect not only the formation and 

establishment of these entities but also influence the decisions 

made by various branches, including the parliament. 
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 Thus, the political system's nature serves as a 

fundamental criterion in evaluating the decisions and actions 

of these bodies. In Iran, the republican aspect of the political 

system has both substantive and formal implications for 

legislation and legislative processes. Observing the 

requirements and outcomes of this principle is essential 

within the legislative framework. Consequently, not every 

text approved by legislative bodies can universally be 

considered a law. This paper addresses these points, 

combining theoretical foundations with an analysis of the 

approval process, as well as the content and nature of the 

aforementioned resolution passed by the Islamic Consultative 

Assembly (Majlis). 

Keywords: Republicanism, Freedom, Real Law, Formal 

Law, Comprehensive Authoritarian Criminal Policy. 
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قانون حمایت از خانواده از طریق »آیا متن مصوب موسوم به 

توان یك قانون دانست؟ را مي« نگ عفاف و حجابترویج فره

پیش از آن که به لحاظ شکلي متن مصوب نمایندگان مردم « قانون»

یا خود مردم باشد، از لحاظ ماهوي داراي برخي شرایط و 

تواند وصف قانوني بودن هاست که بدون توجه به آنها نميویژگي

بخش  داشته باشد. از آنجا که در نظامهاي سیاسي مختلف،

گذاري اي از وظیفه تقنیني بر عهده پارلمان یا مجلس قانونعمده

گذاري یکي از نهادها و قواي موجود است و پارلمان یا مجلس قانون

در نظام سیاسي وحکمراني است، بدیهي است  نوع و ماهیت نظام 

گیري و ایجاد قواي آن از جمله سیاسي، نه تنها بر چگونگي شکل

موثر است، بلکه بر کیفیت و ماهیت تصمیمات  گذاريمجلس قانون

قواي مختلف آن از جمله مجلس تأثیرگذار بوده است، به عنوان 

شاخص اساسي و بنیادین در ارزیابي تصمیمات و اقدامات آن 
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در ایران وصف جمهوریت نظام سیاسی دارای اثار ماهوی و  

و فرایندهای تقنیني است. از این جهت  یگذرشکلی برای قانون

ضروری و  یگذررعایت الزامات و نتایج این مولفه در نظام قانون

جه نمی توان هر متن مصوب مراجع تقنینی گریزناپذیر بوده، در نتی

را به طور کلی قانون تلقی نمود. این نکته در کنار توجه به برخی 

مبانی نظری ، بخشی از پاسخ به پرسش بالاست که با توجه به 

چگونگی فرایند تصویب و محتوی و ماهیت مصوبه فوق الذکر 

  .مجلس شورا، در این نوشتار مورد بحث قرار می گیرد

 قانون صوری، قانون واقعی، آزادی، : جمهوریت،هادواژهیکل

 سیاست جنایی اقتدارگرای فراگیر
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 مقدمه:

حکومت »چنین مقرر داشته است: « قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران»نخستین اصل 

ماهیت « ایران، جمهوری اسلامی است..... که ملت ایران .... به آن رأی مثبت داد.

حکومت جمهوری اسلامی، ابتدا در مقدمه قانون اساسی و سپس در اصول متعدد آن 

حکومت از »رد اشاره قرار گرفته است. مطابق قسمتی از مقدمه قانون اساسی قانون مو

گری فردی یا گروهی نیست، بلکه تبلور دیدگاه اسلام، برخاسته از موضع طبقاتی و سلطه

دهد تا در روند تحول آرمان سیاسی ملتی هم کیش و هم فکر است که به خود سازمان می

ه( بگشاید... با توجه لهدف نهایی )حرکت به سوی الفکری و عقیدتی راه خود را به سوی 

گر نفی هرگونه استبداد فکری و به ماهیت این نهضت بزرگ، قانون اساسی تضمین

باشد و در خط گسستن از سیستم استبدادی و سپردن اجتماعی و انحصار اقتصادی می

ن اساسی کند.... با توجه به این جهت قانوسرنوشت مردم به دست خودشان تلاش می

های سیاسی و سرنوشت ساز برای گیریزمینه چنین مشارکتی را در تمام مراحل تصمیم

سازد تا در مسیر تکامل انسان، هر فردی خود دست اندرکار و همه افراد اجتماع فراهم می

 .«مسئول رشد و ارتقاء و رهبری گردد.....

نظام  ح حاکم بر قانون اساسیبیانگر رو گرایانه فرازهای مذکور در بالا به نحوی آرمان 

جمهوری اسلامی است که در اصول مختلف آن قانون از جمله اصل دوم، سوم و .... تجسم 

نظام سیاسی جمهوری اسلامی،  .(1402یافته است )سید محمدهاشمی جلد اول، 

متشکل از دو مولفه و عنصر بنیادین جمهوریت و اسلامیت است که هر کدام از آنها نه تنها 

اند، بلکه به سهم خود بر ماهیت این نظام را به خود اختصاص داده یاز انواع نهادها یبخش

اکنون این پرسش مهم مطرح می و چگونگی عملکرد آن نهادها نیز باید تأثیرگذار باشند.

شود که جمهوریت چگونه می تواند بر ذات و ماهیت قوانین مصوب مجلس تاثیر بگذارد و 

عنصر بنیادین نظام سیاسی فعلی می توان به درك انطباق یا عدم چگونه با توجه به این 

 انطباق تصمیمات، قوانین و مقررات مصوب با اثار و نتایج جمهوریت پرداخت؟
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جمهوریت؛ مولفه بنیادین نظام سیاسی جمهوری اسلامی و آثار آن  -گفتار اول

 گذریدر قانون

وری اسلامی موجب شناخت به عنوان نخستین مولفه نظام سیاسی جمه« جمهوریت»

حقوق بنیادین ملت در اصول مختلف قانون اساسی به ویژه اصل سوم، نهم و اصول نوزدهم 

ویژگی هنجارگذار و ماهیت بنیادین  . فراتر از این مولفه ، تا پنجاه و یکم آن قانون است

به  از یك سو به بیان حقوق اساسی ملت و از سوی دیگر کهاقتضا می کند قانون اساسی 

قانون متعدد حکومتی پرداخته و در نتیجه اصول  یتکالیف بنیادین حکومت و نهادها

از تکالیف حکومت و نهادهای  برخیاساسی، از این جهت حاوی بخشی از حقوق ملت و 

که در گفتمان رسمی نظام جمهوری « جمهوریت». با چنین رویکردی باشندمختلف آن 

ری فهم شده است، نه تنها موجب شناخت حقوق اسلامی معادل دموکراسی یا مردم سالا 

بنیادین ملت و به رسمیت شناختن مسئولیت حکومت برای تأمین آن حقوق شده است، 

گیری نهادهای مختلف از جمله قوه مجریه و قوه مقننه با بلکه از دیگر سو، موجب شکل

ذاری نیز گمشارکت مستقیم مردم در فرایند انتخابات ریاست جمهوری و مجلس قانون

است ت گردیده است. درست به دلیل همین قدرت الهام بخش و تأثیرگذار مولفه جمهوری

صاحب حق و حکومت متعهد به انجام انواع تکالیف و تعهداتی است که در قانون « ملت»که 

به مثابه قرارداد میان آن دو، به اشکال مختلف مورد تصریح قرار گرفته است. به  -اساسی

دولت جمهوری اسلامی ایران »گر اصل سوم قانون اساسی مقرر نموده است: عنوان مثال ا

موظف است برای نیل به اهداف مذکور در اصل دوم، همه امکانات خود را برای امور زیر 

 ه، در عین حال که به تصریح وظایف حکومت و نهادهای مختلف آن پرداخت«کار برد....به

تواند اجرای آنها را از حکومت قوق ملت که میاست، در همان حال به بیان بخشی از ح

مطالبه نماید نیز اقدام کرده است. چنین است مفاد دیگر اصول و احکام قانون اساسی به 

ویژه آن دسته از اصول و احکام که صراحت در تعیین حقوق ملت و تکلیف حکومت دارند. 

اد توازن میان دو مفهوم از جمله این اصول، اصل نهم قانون اساسی است که در مقام ایج

از طرف دیگر، و استقلال و وحدت و تمامیت ارضی از یك طرف چالش برانگیز آزادی 

در جمهوری اسلامی ایران، آزادی و استقلال و وحدت و تمامیت ارضی »مقررکرده است: 
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کشور از یکدیگر تفکیك ناپذیرند و حفظ آنها وظیفه دولت و آحاد ملت است. هیچ فرد یا 

یا مقامی حق ندارد به نام استفاده از آزادی، به استقلال سیاسی، فرهنگی، اقتصادی، گروه 

وارد کند و هیچ مقامی حق ندارد به نام  یانظامی و تمامیت ارضی ایران کمترین خدشه

های مشروع را، هرچند با وضع قوانین و حفظ استقلال و تمامیت ارضی کشور، آزادی

 برانون اساسی نه تنها از آن جهت که به شناخت و تاکید اصل نهم ق« .مقررات سلب کند

حق آزادی ملت و استقلال و تمامیت ارضی کشور پرداخته است از جمله مهمترین اصول 

حاکم بر تمام شئون حکمرانی و تصمیم « فرا اصل»قانون اساسی است، بلکه به عنوان یك 

ان حقوق و آزادیهای ملت و سازی در نظام جمهوری اسلامی، بر ضرورت ایجاد توازن می

 
ً
تکلیف به حفظ استقلال و تمامیت ارضی کشور تاکید نموده و به ویژه در فراز پایانی صراحتا

هیچ مقامی حق ندارد به نام حفظ استقلال و تمامیت ارضی کشور »مقرر نموده است: 

 «.های مشروع را، هرچند با وضع قوانین و مقررات، سلب کندآزادی

ایت آزادیهای مشروع؛ مولفه بنیادین قانون واقعی در نظام سیاسی رع –بند اول 

 مبتنی بر جمهوریت

در  –های مشروع فراز پایانی اصل نهم قانون اساسی نه تنها بیانگر اهمیت رعایت آزادی

در نظام حکمرانی جمهوری اسلامی است، بلکه از سوی  -معنای ازادیهای طبیعی و قانونی

فلسفی را نیز مدنظر قرار داده است که ممکن است برخی قوانین دیگر این فرض منطقی و 

اند، ناقض یا سالب حقوق و و مقررات، با وجود آن که به جامه قانون یا مقرره درآمده

های مشروع ملت باشند. با تدارك چنین فرضی، حکم فراز مذکور از اصل نهم آن آزادی

ه مطابق قانون اساسی و واقعی نیست. این ای، قانون یا مقرر است که چنین قانون یا مقرره

قوانین و مقررات »شود که: گیری این گزاره منبعث از اصل نهم میفرض موجب شکل

بر این «. باشند و واقعی برعتتوانند قوانین و مقررات مهای مشروع، نمیسالب آزادی

ده هویت و تواند عنصر تعیین کننشروع ملت، میمهای اساس، ماهیت الهام بخش آزادی

ای باشد که توسط هر مقام یا مرجعی وضع شده باشد؛ به ترتیبی ماهیت هر قانون و مقرره

های مشروع شهروندان رعایت شده و نقض یا سلب که اگر در آن قانون و مقرره، آزادی

، واقعی و معتبر و در غیر این صورت، فاقد اعتبار و قانونیت انوننگردیده باشد، آن مقرره یا ق
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گیری تواند موجب شکلچنین فهمی، می.( 459، صص 1388قعی است )فیلیپ پتی، وا

هر قانونی، »، یا «هر قانونی، قانون نیست»این گزاره منطقی و فلسفی شود که پس: 

 قانون باشدنمی
ً
توان گفت با در نتیجه چنین تبیین و تحلیلی است که می«. تواند حتما

 گیرد:ن اساسی دو گزاره سلبی و ایجابی زیر شکل میتوجه به فراز پایانی اصل نهم قانو

شروع، قانون مهای قانون مطابق آزادی»، «های مشروع، قانون نیستقانون ناقض آزادی»

بر حکم صریح قسمت اخیر اصل نهم قانون اساسی نه  هر دو گزاره فوق الذکر بنا «.است

باشند، بلکه انین و مقررات میتنها بیانگر محدودیت اعتبار مراجع تصمیم ساز در قالب قو

ای که به طور صوری و شکلی جامه قانونیت اعتباری قوانین و مقررات موضوعهموجبات بی

(. 170-167، صص 1400ی، فیرحنمایند. )داود اند را نیز فراهم میو الزام آوری پوشیده

ه آن در قانون بر این تحلیل و استنباط، اصل چهلم قانون اساسی که بدون تردید وفق جایگا

قرار گرفته است، صحه « حقوق ملت»اساسی و آن هم ذیل فصل سوم آن قانون تحت عنوان 

تواند اعمال حق خویش را وسیله اضرار به غیر یا هیچ کس نمی»نماید: گذاشته، تأکید می

بدون تردید مفاد اصل مذکور همانند اصل نهم در مقام «. تجاوز به منافع عمومی قرار دهد

فردی شهروندان نیست، بلکه تاکید آن بر تنظیم روابط میان آحاد ملت  –م روابط میان تنظی

ای که هر کدام از نهادهای حکومتی، اگرچه و حکومت و نهادهای مختلف آن است، به گونه

باشند، اما دارای وظایف و تکالیف و به اصطلاح دارای اختیاراتی جهت اعمال حاکمیت می

حاکمیت خویش را، وسیله اضرار به غیر یا منافع عمومی قرار دهند. ق حتوانند اعمال نمی

گیری در فصل سوم قانون اساسی، موجب شکل« حقوق ملت»بیان این حق ذیل عنوان 

الذکر منبعث از فراز اخیر اصل نهم قانون اساسی های فوقاین گزاره تضمین کننده گزاره

د، اعمال حق حاکمیت خویش را، وسیله توانهیچ مقام یا نهاد حکومتی نمی»است که: 

الذکر قانون اساسی نه تنها در چنین فهمی از اصول فوق«. اضرار به حقوق ملت قرار دهد

های مشروع است، بلکه در عین حال بیانگر راستای حفظ حقوق ملت و احترام به آزادی

اصل منع »رعایت اصول بنیادین حکمرانی مبتنی بر دموکراسی و جمهوریت و از جمله 

اصل »از یك سو و ضرورت رعایت « یا اصل عدم سلطه مداخله حکومت یا اصل عدم ولایت

گوییم نه تنها در چنین است که میاست.  از سوی دیگر« مداخله استثنایی و قابل توجیه
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نظام مبتنی بر مردم سالاری و جمهوریت که شهروندان صاحب حق و دارای بلوغ شکل 

شوند، اصل بر عدم سلطه و عدم ولایت نسبت به آنان ی تلقی میدادن به نظم نظام سیاس

، پ پتیدر امور آنهاست )فیلی(مزاحممداخله محدود کننده یا )و در نتیجه عدم مداخله 

حقوق و (. بلکه در صورت ضرورت مداخله آن هم برای حمایت از 49-40همان، صص 

 به اندازه لازم و ضروری است.، تنها گرایانه(، اصل بر مداخله آنان )مداخله رفاه ازادیهای

مرزی برای مداخله حکومت، عنصر تعیین کننده مردم سالاری یا  و تعیین چنین حد

تمامیت خواه یا اقتدارگرایانه حکومت و نهادهای آن است  جمهوریت در مقابل ویژگی

تیب ( که نه تنها در مقدمه قانون اساسی به تر 15-9، ص 1401)وندی تراون و دیگران، 

مذکور در صفحات پیشین از آن نهی شده است، بلکه با گزینش مولفه جمهوریت به عنوان 

 عنصر نخستین ماهیت حکومت جمهوری اسلامی، بر آن تأکید نیز گردیده است.

 گذاری به رعایت حقوق و آزادیهای شهروندانضرورت التزام مجلس قانون –بند دوم 

( آن، در فهم و یهافرا اصلنیادین و الهام بخش )این رویکرد به قانون اساسی و اصول ب

اجرای سایر اصول قانون اساسی نیز موثر است. از جمله اگرچه در اصل هفتاد و یکم قانون 

مجلس شورای اسلامی در عموم مسایل در حدود مقرر در قانون »اساسی آمده است 

با وجود تصریح بر  شود که، اما بلافاصله معلوم می«تواند قانون وضع کنداساسی می

 آن ( «تواندمی»با توجه به لفظ مجلس )« اختیار»
ً
به وضع قانون در عموم مسایل، اولا

 در آنجا که احساس تکلیف به « مکلف»مجلس 
ً
به وضع قانون در عموم مسایل نیست و ثانیا

تواند قانون وضع کند. می« در حدود مقرر در قانون اساسی»وضع قانون کرده است تنها 

ین حدود مقرر مذکور در اصل هفتاد و یکم، علاوه بر آن که در اصل چهارم آن قانون چن

گذاری(، بلکه به ترتیب اند )ضرورت رعایت موازین اسلامی در قانونمورد اشاره قرار گرفته

گفته در برخی دیگر از اصول و از جمله در اصول نهم و چهلم قانون اساسی نیز تعیین پیش

ه های گزار  ،توان گفت وفق جمع اصول فوق الذکر قانون اساسیجه میاند. در نتیشده

گیرد که بر گذاری شکل میای برای مجلس شورای اسلامی در مقام قانونمحدود کننده

مجلس شورای اسلامی در عموم مسایل باید با رعایت موازین »اساس آن از جهت ایجابی 

مجلس شورای »، و از جهت سلبی، «دهای ملت، قانون وضع کناسلامی و حقوق و آزادی
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های تواند بدون رعایت موازین اسلامی و در مقام نقض یا سلب حقوق و آزادیاسلامی نمی

تنها استثنا در این خصوص مفاد اصل یکصد و دوازدهم قانون «. ملت، قانون وضع کند

زین شرعی و أساسی است که در فرایند مذکور در ان اصل ، امکان وضع قوانین مغایر با موا

( بنا به تشخیص مصلحت بر اساس استنباط و داوری فقهای شورای نگهبانقانون اساسی) 

نظام فراهم امده است. چنین استثنایی در هیچ کدام از اصول قانون اساسی در خصوص 

اگرچه  ،در نتیجهامکان تبدیل متن مغایر حقوق و ازادیهای ملت به قانون ، وجود ندارد. 

یا آمیز و مبتنی بر اصل عدم مداخله و عدم ولایت ه عنوان اقدامی مداخلهگذاری بقانون

رعایت اصل مداخله حداقلی و ضروری حکومت، امری غیر اجباری و در با و عدم سلطه 

نتیجه تشخیصی برای مجلس شورای اسلامی است، لیکن در صورت تشخیص آن مجلس 

ذاری باید با رعایت حدود مقرر در قانون گبه ضرورت مداخله و تقنین، چنین مداخله و قانون

( و حقوق و ازادیهای اصل چهارم قانون اساسیاساسی یعنی رعایت موازین اسلامی )

اصل چهلم ( و عدم اضرار به آن حقوق و آزادیها )اصل نهم قانون اساسیبنیادین ملت )

 (27-13، صص 1394( صورت گیرد. )گابریل هالوی، قانون اساسی

با توجه به فرایند استثنایی اصل یکصد و دوازدهم قانون  تواناکنون میبر این اساس، 

قانون سالب حقوق و آزادیهای ملت،  »ایی پرداخت که به موجب آن هبه بیان گزاره ن اساسی 

حتی اگر توسط مجلس شورای اسلامی به تصویب برسد و توسط سایر نهادهای حکومتی 

شود و به وسیله رییس جمهور یا تایید ام( )شورای نگهبان یا مجمع تشخیص مصلحت نظ

 .«رییس مجلس امضا و در نهایت منتشر شود، قانون نیست

ای، قانون نبودن چنین قانونی، نه از جهت عدم رعایت بدیهی است با توجه به چنین گزاره

گذاری و تولید متن قانونی )پوزیتویسم حقوقی و شکلی حاکم بر فرایند قانون یشرایط صور

الیسم قانونی(، بلکه از جهت توجه به ماهیت الهام بخش عنصر جمهوریت و مردم و فرم

سالاری و ضرورت رعایت حقوق و آزادیهای شهروندان در چنین نظام حکمرانی است )عجم 

با چنین رویکردی، مشروعیت دموکراتیك یا مردم  .(95-49، ص 1400اوغلو و رابینسون، 

حکمرانی، از یك سو منوط به نمایندگی آن مراجع از  سالارانه مراجع تصمیم ساز در نظام

باشد، و از سوی دیگر حتی در مردم در نتیجه انتخابات دموکراتیك و مردم سالارانه می
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گیری نهادهای دموکراتیك و منبعث از مشارکت متعارف شهروندان، اعتبار صورت شکل

به رعایت حقوق و آزادیهای  ماهوی تصمیمات آنها در قالب انواع قوانین یا مقررات، منوط

 (.305-277، صص 1402شهروندان است )موسوی و هداوند، 

در نظام جمهوری اسلامی، تنها آن نهادی که باید حتی درست به همین دلیل است که 

، حق (اسلامیشورایمجلس) بیشترین میزان نمایندگی از ملت را داشته باشد

مجلس شورای توسط گذاری ست که قانونگذاری دارد و درست به همین ترتیب اقانون

اسلامی که در ذات و ماهیت خویش باید بیشترین میزان مشروعیت دموکراتیك را از طریق 

گیری و تأسیس داشته باشد )رحمت اللهی و مشارکت آزاد و مستقل شهروندان برای شکل

د انواع سایر نهادها ماننتصمیمات ( در مقابل 168-147، صص 1398یزدی زاده البرز، 

شوراهای عالی، شورای نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت نظام، دارای بیشترین میزان 

 است.« ارزش دموکراتیك یا ارزش مردم سالارانه»

در نظام سیاسی مبتنی بر جمهوریت، حتی قوانین می توان نتیجه گرفت بر این اساس 

ود که نتایج و آثار خواهند ب وصفیمصوب مجلس در صورتی به معنای واقعی دارای چنین 

از جمله حقوق ملت را رعایت نمایند. چنین تفکیکی میان رعایت یا عدم  تناشی از جمهوری

رعایت آثار و نتایج جمهوریت در فرایندهای تقنینی و محتوای آنچه که موسوم به قانون 

انون شود؛ در ق« قانون صوری»و « قانون واقعی»تواند منجر به ایجاد دو مفهوم شود، میمی

واقعی، حدود مقرر در قانون اساسی، رعایت شده است، در حالی که قانون شکلی یا صوری 

(. از این 115-100، صص 1398به نقض آن حدود پرداخته است )جیسن استنلی، 

 امردر  یلجهت، اگرچه اقدام مجلس شورای اسلامی و سایر نهادها و فرایندهای دخ

متن به عنوان قانون یا غیر قانون است، اما این  گذاری یکی از شرایط تشخیص یكقانون

 تنها شاخص چنین 
ً
شود و نه مهمترین شاخص آن است. صی تلقی مییشختویژگی نه صرفا

مهمترین شاخص تشخیص یك متن به عنوان قانون که در عین حال تعیین کننده تفکیك 

ر قانون اساسی و از میان یك قانون واقعی از قانون صوری است، همانا رعایت حدود مقرر د

 (. 19-10، صص 1393جمله رعایت حقوق و آزادیهای ملت است )استیوارت لیتزایانتس، 
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 مبتنی بر تبیین و تحلیل عنصر جمهوریاگر تاکنون چنین نتیجه
ً
در نظام  تگیری صرفا

سیاسی جمهوری اسلامی و قانون اساسی ایجاد کننده آن از یك سو و توجه به  -حقوقی 

تعیین کننده آن در اعتبار یا عدم اعتبار تصمیمات مراجع و نهادهای  شو نقحقوق ملت 

که در عین حال آثار آن به ترتیب پیش گفته در قانون  -مختلف آن نظام از سوی دیگر باشد 

توان گفت چنین رویکردی دارای برخی مبانی باشد، میاساسی قابل بررسی و ارزیابی می

 گیرد.به ترتیب ذیل، به اختصار مورد اشاره قرار مینظری و سوابق تاریخی است که 

 مبانی نظری –گفتار دوم 

شود، دارای برخی مبانی بیان می« هر قانونی، قانون نیست»ای که در قالب گزاره اندیشه

باشند. چنان از این مبانی درون سیستمی و بعضی برون سیستمی می . برخینظری است

حقوقی مبتنی بر جمهوریت،  –د در نظام سیاسی که در قسمت پیشین توضیح داده ش

تأمین مصالح و منافع عمومی و توجه به خواست آحاد ملت، از جمله اهداف نظام سیاسی 

و وظایف آن است. در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، اصل سوم، بیانگر چنین 

هنگی و های مختلف اجتماعی، اقتصادی، سیاسی، فر تکالیفی برای حکومت در عرصه

 غیره است.

 بند اول: مبنای درون سیستمی ؛ مشروعیت دموکراتیك قوانین

ضرورت توجه به ویژگی مردم سالارانه جمهوریت، نظام سیاسی حاصل از آن را دموکراتیك 

سازد. بدیهی است در نظام سیاسی مردم سالار نه تنها تمام قوا از جمله یا مردم سالار می

گیرند، مشارکت عمومی و با اخذ مشروعیت از مردم شکل می گذاری بر اساسمجلس قانون

بلکه تصمیمات و تدابیر آنها نیز باید دارای مشروعیت دموکراتیك یا مردم سالارانه باشد )بار، 

گذاری دموکراتیك و به تبع آن سیاست جنایی در این راستا، قانون. ( 76-52، صص 1399

سیاسی  -گیری چنین نظام حقوقی شکلو حقوق کیفری دموکراتیك از جمله نتایج 

گذاری واقعی یا مشروع که در ( قانون1490-1455، ص 2017باشند )کلاین فلد، می

، حکومت 1385گذاری شکل گرایانه جدا و متفاوت است )کاتوزیان، عین حال از قانون

 اند:هاست که از آن جمله( دارای برخی ویژگی17-5قانون و جامعه مدنی، صص 
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ایت اصول اخلاقی و موازین حقوق بشری: احترام به کرامت انسانی، آزادی انسان و رع -1

گذاری مردم های قانونگذاری از جمله مولفهپذیرش حقوق ذاتی موجود انسانی در قانون

سالارانه است که در فراز پایانی اصل نهم قانون اساسی و برخی دیگر از اصول آن قانون 

میثاق  4اعلامیه جهانی حقوق بشر و ماده  9این ویژگی در ماده ست.مورد تاکید قرار گرفته ا

 بین المللی حقوق مدنی و سیاسی مورد تاکید قرار گرفته است. 

گذاری مردم سالارانه با مشارکت مستقیم مردم یا نمایندگان واقعی آنان: همه قانون -2

مردم در نهادهای  و برگزاری انتخابات واقعی جهت گزینش نمایندگان پرسی از یك سو

تقنینی، قضایی و اجرایی، به تقویت ابعاد مردم سالارانه نظام سیاسی و تحکیم نقش و 

شود. چنین فرایندی دارای ها و اجرای آنها منجر میگیری سیاستخواست مردم در شکل

ارزش دموکراتیك است و موجب ایجاد مشروعیت برای تصمیمات و تدابیر اتخاذی از جمله 

 گردد.موضوعه میقوانین 

عدالت محوری قانون: اگرچه برای تشخیص عدالت و رعایت یا عدم رعایت آن در نظام  -3

تقنینی ممکن است اتفاق نظری وجود نداشته باشد، اما قانون اساسی از یك سو و عقل 

سلیم و احساسات عمومی از سوی دیگر، معیار مناسبی برای تشخیص ظلم و عدم اجرای 

بعیض محوری و عدم توجه به برابری شهروندان امری ناعادلانه است که عدالت است. ت

 تواند در راستای ایجاد یا حفظ آن وضع شود.قانون نمی

هدفمندی و متناسب بودن قانون: بدون تردید هر تصمیم قانونی دارای اهدافی است.  -4

و آزادیهایی  با هدف سلب چنین حقوق یا های عمومی وآن قانون که منجر به نقض آزادی

نین است اگر قانون، به چشود، فاقد مشروعیت مردم سالارانه و دموکراتیك است. وضع می

مین هدفی خاص، مجموعه ای از ابزارها، نهادها و تابرای  و نامتناسب نحوی نامناسب

های گزاف چنین اقدامی، سازوکارها را به استخدام در اورد، در حالی که با توجه به هزینه

 شود.نمی مین امناسب یا متناسبی ت مصلحت

به معنای مسئولیت و پاسخگویی تمام افراد و نهادها حاکمیت قانون: حاکمیت قانون  -5

مستلزم در مقابل قوانین مطابق موازین حقوق بشری و برابری انان در مقابل این قوانین، 

 ز جملهپذیرش عمومی آن از یك طرف و رعایت توازن میان حق و تکلیف مخاطبان ا
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ای که برای شهروندان تکلیف و برای حاکمیت حق بر شهروندان است. قوانین یك جانبه

توانند مورد استقبال و پذیرش عمومی کنند، نمیگیرد شهروندان را تجویز مییتعقیب و پ

شوند و در زیست اجتماعی، ابتدا به عنوان قرار گیرند. چنین قوانینی، مرده متولد می

 پس متروك و مطرود تلقی خواهند شد.عنصر مزاحم و س

های فوق الذکر، رعایت اصل تفکیك قوا، کنترل قضایی و نظارت پذیری، علاوه بر ویژگی

گذاری دموکراتیك و های دیگر قانونبینی پذیری قوانین، از جمله ویژگیشفافیت و پیش

مرجع فاقد  شوند که عدم رعایت هر کدام از آنها، خواه توسطمردم سالارانه تلقی می

یا در نتیجه اتخاذ تصمیمات مغایر مصالح اجتماعی، منجر به ، های دموکراتیك ارزش

کاهش ارزش دموکراتیك آن قوانین و در نتیجه کاهش یا فقدان مشروعیت دموکراتیك 

درست به همین دلیل است که وفق الزام . ( 1402شود. )ایوژان، کلو، قوانین مذکور می

حاکمیت مطلق »قانون اساسی مقرر شده است:  56ریت، در اصل ناشی از مفهوم جمهو

بر جهان و انسان از آن خداست و هم او انسان را بر سرنوشت اجتماعی خویش حاکم ساخته 

را از انسان سلب کند یا در خدمت منافع فرد یا  الهیتواند این حق است. هیچ کس نمی

آید اعمال رقی که در اصول بعد میگروهی خاص قرار دهد و ملت آن حق خداداد را از ط

قانون اساسی، قوه مقننه به عنوان یکی از قوای  57بر همین اساس در اصل «. کندمی

تواند آن قانون، اگرچه می 71حاکم در جمهوری اسلامی ایران، تأسیس شده و وفق اصل 

از « ساسیدر حدود مقرر در قانون ا»در عموم مسایل قانون وضع کند اما این اقدام باید 

و سایر اصول پیش گفته همانند اصل سوم، اصل چهارم،  56مذکور در اصل  حدودجمله 

 اصل نهم و اصل چهلم آن قانون باشد.

گیری نظام با توجه به چنین الزامات ناشی از مفهوم جمهوریت و مردم سالاری در شکل

گذاری ونشود در چنین نظامی، قانسیاسی دموکراتیك است که تأکید می  -حقوقی

منافع و مصالح عمومی و برخورداری از حقوق و ازادیهای فردی ، تواند از توجه به نمی

نیاز باشد. درست به همین دلیل است که مشروعیت و مقبولیت اجتماعی، مستغنی و بی

گذار را در نظام حقوقی آلمان، قانون Rechtsgutمفهوم مصلحت حقوقی یا  ،به عنوان نمونه

های ارزشاز فاده از ابزارهای حقوقی از جمله حقوق کیفری برای حفاظت ملزم به است
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اساسی و بنیادین اجتماعی همانند زندگی، تمامیت جسمانی، آزادی، مالکیت، منافع 

نمایند جمعی شهروندان، تقویت اعتماد عمومی و اجرای صحیح عدالت و قانون می

، ممکن خیر عمومیت حقوقی یا (. در این راستا، مصلح42-25، صص 1390)بوهلاندر، 

نماید که قانون جهت حمایت از آن وارد عمل شده، به نحو متناسب از آن ب است ایجا

حفاظت نماید. این مفهوم در عین حال، مانع از ایجاد مشروعیت برای متنی هرچند موسوم 

ا منافع فردی ی صرفا جهت تامینیر عمومی، خبه قانون است که به جای تأمین مصالح و 

شود. درست به همین دلیل ، وضع شده و بر عموم افراد جامعه، تحمیل میخاص گروهی

های بنیادین ذیل، به منزله مقرراتی حق»قانون اساسی آلمان:  1اصل  3است که وفق بند 

در اصول بعدی آن «. سازندجریه و قضاییه را مقید میمکه بلاواسطه نافذند، قوای مقننه، 

آزادانه شخصیت خود، حق حیات رشد بر کرامت انسانی، حق فرد بر قانون اساسی علاوه 

و مصونیت بدنی، برابری در مقابل قانون، عدم تبعیض، آزادی ایمان، وجدان، اظهار عقیده 

مذهبی و جهان بینی و ... از جمله حقوق اساسی افراد است که اعمال آنها نه تنها نیازمند 

 1اصل  3شمارد نیست، بلکه از دیگر سو، مطابق بند وضع قانونی که اجرای آنها را مجاز ب

توانند مقررات یا اقدامات محدود آن قانون اساسی، قوای مقننه، مجریه و قضاییه نمی

 ای در خصوص چگونگی اعمال آن حقوق وضع نمایند.کننده

 بند دوم: مبنای برون سیستمی؛ نظریه عدالت رادبروخ

نظریه پردازان مهم فلسفه حقوق در آلمان است.  ( یکی از1878-1949گوستاو رادبروخ )

او صرف نظر از گرایش اولیه به حقوق موضوعه و ضرورت تبعیت از قوانین دولت ساخته، 

ها، در رویکرد خود تجدیدنظر نمود و با تاکید بر این که در جنایات نازی لاحظهپس از م

اما اگر » :شود، اعلام نمود شرایط عادی یك قانون، حتی اگر ناعادلانه باشد، باید اجرا

قانون به شکل اساسی و بنیادین با عدالت در تضاد باشد، نباید به عنوان یك قانون و معتبر 

قانون ناعادلانه و قانون فراتر »مقاله اساسی او در این خصوص تحت عنوان «. شناخته شود

« ل رادبروخفرمو»گیری فرمولی شده است که از آن تحت عنوان ، موجب شکل«از قانون

و به عنوان پاسخی به  1946(. این مقاله که در سال 32شود )بوهلاندر، همان، ص یاد می

های ارتکابی در حکومت آلمان هیتلری )نازیسم( بود بر این نکته مهم تاکید فجایع و ظلم
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را نقض کند،  التنمود در صورتی که قانون به شدت ناعادلانه باشد و اصل بنیادین عد

(. در این مقاله اندیشه اساسی 1946ند به عنوان یك قانون شناخته شود )رادبروخ، توانمی

گیری شده شکل گرفته و چنین نتیجه« قانون ناعادلانه دیگر قانون نیست»او ذیل گزاره 

 عدالت را انکار کند، آن قانون وقتی بی»است که: 
ً
عدالتی در قانون به حدی برسد که اساسا

از نظر رادبروخ، حقوق باید سه ارزش بنیادین را مورد توجه قرار «. قی شوداعتبار تلباید بی

بینی امنیت حقوقی به معنای ثبات و پیش -2عدالت: به معنای انصاف و حقانیت  -1دهد: 

 (.کارآمدیمصلحت گرایی به معنای تأمین اهداف جامعه ) -3پذیری قوانین و 

ارد و در نتیجه در صورت غیرعادلانه دبرتری از دیدگاه رادبروخ، عدالت بر امنیت حقوقی 

توان آنچه را که وصف قانونی یافته است، قانون تلقی نمود. مطابق بودن شدید قوانین، نمی

یعنی میان ، آیددر جایی که تضاد میان امنیت حقوقی و عدالت به وجود می»نظر رادبروخ 

اما در  استنونی که عادلانه قانون که محتوایش قابل اعتراض است اما موضوعه است و قا

شود: در واقع یك تضاد میان خود عدالت ایجاد می، قالب قانون رسمی شکل نگرفته است

بیان  هییل به شکل با شکوجتضادی میان عدالت ظاهری و عدالت واقعی. این تضاد را ان

تایع قدرتی باشید که بر شما حکومت »دهد گاه که از یك سو فرمان میآن،کرده است

در «. باید خدا را بیش از انسانها اطاعت کرد»کند ، اما از سوی دیگر بیان می«کندمی

تضاد میان عدالت و امنیت حقوقی باید به نحوی حل شود که قانون »اندیشه رادبروخ 

موضوعه، حتی اگر در محتوایش ناعادلانه و ناکارآمد باشد، همچنان اولویت داشته باشد، 

قانون موضوعه و عدالت به حد غیر قابل تحمل برسد که در این مگر آن که تناقض میان 

، 2006)پالسون،  باید به عدالت تسلیم شود« قانون نادرست»صورت، قانون به عنوان 

رسم یك خط مرزی روشن بین مواردی که قانون »کند: رادبروخ تاکید می. ( 40-17صص 

دیگر اعتباری  ، که قانون ناعادلانه ماند و مواردیناعادلانه است و همچنان معتبر باقی می

تواند با صراحت کامل ترسیم شود. در جایی ندارد، غیر ممکن است. اما یك تمایز دیگر می

که جوهر عدالت  –جایی که برابری  ،شودکه حتی تلاش برای دستیابی به عدالت انجام نمی

مواردی قانون نه  به عمد هنگام تدوین قانون موضوعه انکار شده است، در چنین –است 

توان حقوق، حتی حقوق ، بلکه فاقد ماهیت قانونی است. زیرا نمی«قانون نادرست»فقط 
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را، جز به عنوان نظمی تعریف کرد که از نظر ماهوی برای خدمت به عدالت تعیین  موضوعه

ای از قوانین ناسیونال سوسیالیستی آلمان های گستردهشده است. با این معیار، بخش

ترین ویژگی شخصیت هیتلر که به جوهر کل به مرتبه قوانین معتبر نرسیدند. برجستههرگز 

ناسیونال سوسیالیستی تبدیل شد، فقدان کامل حس حقیقت و حس عدالت « حقوق»

توانست هرچیزی که برای بود: چون او هیچ احساسی نسبت به حقیقت نداشت، می

ن به عنوان حقیقت ارایه کند، و چون اش موثر باشد را بدون شرم و عذاب وجداسخنرانی

پرواترین استبداد را به قانون تبدیل توانست بیهیچ احساسی نسبت به عدالت نداشت، می

 (33)بوهلاندر، همان،ص «. کند

قانون اساسی آلمان  19توان در ماده های توجه به نظریه رادبروخ را مییکی از جلوه

ون، یك حق اساسی را مطابق با این قانون محدود هرگاه قان -1»ملاحظه نمود که وفق آن: 

تواند یك گروه خاص را هدف کند، باید به طور کلی و بدون تبعیض اجرا شود. قانون نمی

 قرار دهد یا به ضرر آن عمل کند.

 رض ذات و ماهیت یك حق اساسی شد.تعتوان مبه هیچ وجه نمی -2

 بر آنها های بنیادین در مورد اشخاص حقوقی داخل کشحق -3
ً
ور نیز تا جایی که ماهیتا

 قابل اعمال باشد، اعتبار دارند.

تواند به دادگاه مراجعه چنانچه حق کسی توسط مقامات رسمی نقض گردد، آن فرد می -4

 «...کند

آن قانون است که مقرر نموده  1اصل  3قانون اساسی آلمان در راستای بند  19مفاد اصل 

جریه و مه منزله مقرراتی که بلاواسطه نافذند، قوای مقننه، های بنیادین ذیل، بحق»بود: 

 3گانه حکومتی وفق بند به عبارت دیگر درحالی که قوای سه«. سازندقضاییه را مقید می

های بنیادین بشری هستند، وفق اصل قانون اساسی آلمان، مقید به رعایت حق 1اصل 

 توان به نتایج ذیل دست یافت:می 19

ت و عدم تبعیض: هرگونه محدودیت حقوق اساسی باید به صورت کلی اصل عمومی -1

 اعمال شود و نباید گروه خاصی را هدف قرار دهد یا تبعیض آمیز باشد.
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ای تنظیم شود که ماهیت اصل عدم نقض ماهیت اصلی حق: هیچ قانونی نباید به گونه -2

اصل ماهیت اساسی »وان اصلی یا بنیادین یك حق اساسی را از بین ببرد. این اصل به عن

 شود.شناخته می« حقوقی

ها، موسسات و اعمال حقوق اساسی برای اشخاص حقوقی: حقوق اساسی به شرکت -3

 یابد.سایر اشخاص حقوقی نیز، تا حدی که قابل اعمال باشد، گسترش می

حق مراجعه به دادگاه: هر شخصی که احساس کند حقوق او توسط مقامات نقض شده  -4

، تضمین کننده اصل 19دارد به دادگاه شکایت کند. این قسمت از اصل  است حق

 دسترسی به عدالت است.

 تواند یك قانون باشد؟گفتار سوم: چرا مصوبه حجاب و عفاف نمی

با توجه به آنچه که تاکنون در خصوص شرایط ذاتی تبدیل اراده ملی  به یك متن قانونی در 

گردید و نیز با توجه به مبانی نظری پیش گفته،  نظام سیاسی مبتنی بر جمهوریت بیان

گذاری، حتی اگر توان به آسانی نتیجه گرفت که هر متن مصوب مرجع یا مراجع قانونمی

 نمی فرایند تقنین را به طور کامل طی نماید
ً
تواند یك قانون باشد؛ زیرا چنان که بیان لزوما

دارای  ،وریت و نیز از لحاظ مبانی نظریگردید قانون در نظام مبتنی بر مردم سالاری و جمه

های عمیق دموکراسی ، به لایههگرایی محض جدا نمودهایی است که آن را از شکلویژگی

 .دهدو حقوق بشر پیوند می

مصوبه موسوم به عفاف و حجاب نیز از این زاویه قابل بررسی است تا نه تنها از لحاظ شکلی، 

چنین متنی قابلیت آن که به عنوان قانون به رسمیت  بلکه به لحاظ ماهوی معلوم گردد که

شناخته شود را ندارد. اهم دلایل و نکات مربوط به این موضوع را در بندهای ذیل مورد اشاره 

 دهیم.قرار می
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 بند اول: فقدان مشروعیت دموکراتیك

 1402اردیبهشت  9لایحه موسوم به عفاف و حجاب که توسط قوه قضاییه تهیه و در تاریخ 

اردیبهشت مورد تایید دولت  27به دولت سید ابراهیم رییسی تحویل شده بود، به تاریخ 

 1402مرداد  22تاریخ در مذکور قرار گرفته، به مجلس شورای اسلامی ارسال گردید. 

قانون اساسی، بررسی این  85نمایندگان عضو مجلس شورای اسلامی با استناد به اصل 

 س خارج کرده و به گروهی از نمایندگان سپردند.لایحه را از صحن علنی مجل

آنچه که در خصوص فقدان مشروعیت دموکراتیك تصویب چنین متنی قابل اشاره است این 

که خود  ی به یك کمیسیون ان احاله شده است متن مذکور، نخست در مجلستصویب که 

دوازدهمین  باشد. مجلس فعلی شورای اسلامی کهدارای حداقل مشروعیت دموکراتیك می

ایجاد  1402اسفند  11کند، در نتیجه انتخابات برگزار شده در تاریخ می دوره خود را طی

اند. در استان تهران، درصد واجدان شرایط شرکت کرده 40شده است که در آن حدود 

درصد بوده است. صرف نظر از فقدان شرایط عادلانه و  24میزان مشارکت واجدان شرایط 

ایند تأیید کاندیداها که به دلیل نظارت استصوابی سخت گیرانه شورای نگهبان آزادانه در فر 

ای از کاندیداها از شرکت در فرایند انتخاب شدن گردیده موجب محرومیت طیف گسترده

است، توجه به این نکته ضروری است که نمایندگان فعلی مجلس، نماینده کمتر از نیمی 

که خود ی باشند. علاوه بر این در مجلسکشور میر رای دادن داز جمعیت واجدان شرایط 

ان واجد وصف حداقلی است، تصویب متن عفاف و حجاب به کمیسیون حقوقی و قضایی 

احاله شده است که آن کمیسیون و اعضای آن نیز دارای حداقل مشروعیت دموکراتیك در 

های انتخابیه حوزهباشند( و از طرف درون مجلس )به لحاظ تعداد اعضاء که یازده نفر می

نماینده است که مجموع آرای کسب شده توسط  11باشند. کمیسیون مذکور، شامل می

هزار رأی بوده است. بر این اساس اگر مجلس  525شان حدود های انتخابیهآنها در حوزه

درصد کل  40میلیون رأی از طرف واجدان شرایط که معادل حدود  25دوازدهم، با حدود 

ای اعضای ر دادند، شکل گرفته باشد، تعداد مجموع آدادن را تشکیل میواجدان رای 

کمیسیون حقوقی و قضایی آن مجلس که اقدام به بررسی و تصویب متن عفاف و حجاب 

اند کمتر از نیم درصد آرای نمایندگان همان مجلس حداقلی بوده است. با این وجود، کرده
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دهد شان نیز نشان میهای انتخابیهاز حوزهتوجه به آرای مأخوذه اعضای کمیسیون مذکور 

 اند.شان نیز دارای حداقل مشروعیت دموکراتیك بودههای انتخابیهکه همان اعضا در حوزه

کر و چگونگی لذاین موضوع با توجه به میزان آرای ماخوذه نمایندگان عضو کمیسیون فوق ا

رو میزان آرای آنها از شود. برخی اعضای کمیسیون مذکوتر مینمایندگی آنان روشن

 های انتخابیه به شرح زیر است:حوزه

درصد واجدان شرایط در حوزه انتخابیه بم، ریگان،  30موسی غضنفر آبادی: حدود  -

 رأی. 354/68فهرج، و نرمایش با مجموع آرای 

 ءدرصد آرا 30رأی و حدود  791/48محمد سرگزی از حوزه انتخابیه زابل با  -

 ءدرصد آرا 30رأی و حدود  791/27زه انتخابیه قوچان با کسب علی آذری از حو -

 اراء درصد 50رأی و حدود  767/45محمدتقی نقدعلی از حوزه اصفهان با کسب  -

 درصد آراء 43رأی و حدود  109/31محمد نوردهانی از حوزه انتخابیه سراوان با کسب  -

 درصد آراء. 38رأی و حدود  283/149مجتبی ذوالنوری از حوزه انتخابیه قم با کسب  -

 525میلیون نفری ایران، نمایندگان مذکور که دارای حدود  85با توجه به جمعیت حدود 

 تعداد رأی معادل پنجاه و هشت صدم درصد )کمی بیش از نیم هزار رأی بوده
ً
اند، تقریبا

کنند، در حالی که در درون همان مجلس درصد( از کل جمعیت کشور را نمایندگی می

تعداد نمایندگان آن  حدود یك بیست و نهم نمایندگان مذکور،  ، تعدادشورای اسلامی نیز

 .دباشمجلس می

قانون ایین نامه داخلی  38علاوه بر این نمی توان از نظر دور داشت که وفق قسمتی از ماده 

تعداد اعضای کمیسیونهای تخصصی، حداقل نوزده و حداکثر » مجلس شورای اسلامی: 

، کمیسیون قضایی  57آن قانون و ماده  56ماده  12-2و وفق بند « سه نفر است بیست و

های تخصصی مجلس است که باید دارای حداقل نوزده عضو و حقوقی یکی از کمیسیون

باشد. از این جهت معلوم نیست وفق کدام معیار و مبنای قانونی ، کمیسیون قضایی و 

 گذری دارد؟یت قانونحقوقی به صورت قانونی تشکیل شده و صلاح

 آماری و شکل گرایانه می
ً
توان گفت آنچه به عنوان متن عفاف بر این اساس با رویکردی صرفا

و حجاب یا حمایت از خانواده از طریق ترویج فرهنگ عفاف و حجاب به تصویب رسیده 
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های نمایندگی دموکراتیك و جمهوریت نیست. چنین است، دارای حداقل شاخص

 مقرر نموده است شلاق اصل هوضعیتی با اط
ً
سمت »تاد و پنج قانون اساسی که صراحتا

تواند اختیار نمایندگی قائم به شخص است و قابل واگذاری به دیگری نیست. مجلس نمی

در ادامه متن هر چند در تعارض است، « .....گذاری را به شخص یا هیئتی واگذار کندقانون

 مقرر شده است: 
ً
تواند اختیار وضع بعضی از ر موارد ضروری میولی د»مذکور صراحتا

در این «. های داخلی خود تفویض کندقوانین را با رعایت اصل هفتاد و دوم به کمیسیون

گذاری را خصوص معلوم نیست کدام ضرورت ایجاب نموده است که مجلس اختیار قانون

، آن کمیسیون نیز دارای تر واگذار نماید که بنا به آمار پیشیناز خود به کمیسیونی حداقلی

ن مذکور، به یوه اعضای کمیسیهای انتخابحداقل نمایندگی از ملت به طور کلی و حوزه

باشد. این نکته از آن جهت قابل توجه است که با توجه به محتوا و ماهیت و نحو خاص می

های مول متن مصوب آن کمیسیون در خصوص عفاف و حجاب که تمام عرصهشنیز دامنه 

توان دهد، نمیی، اقتصادی، اجتماعی آحاد افراد جامعه ایرانی را تحت تأثیر قرار میزیست

گذاری، به تصویب و تبدیل آن به یك متن قانونی مشروع و بدون طی فرایند واقعی قانون

 واقعی اقدام نمود.

 علاوه بر این، اکنون که با وضع و تصویب این متن در مجلس شورای اسلامی و تایید آن در

شورای نگهبان و مجمع تشخیص مصلحت، ابلاغ و اجرای آن توسط رییس جمهور و قوه 

مجریه با مقاومت و اعتراض جدی روبرو شده و در نهایت با تصمیم شورای عالی امنیت ملی، 

توان در مشروعیت دموکراتیك از اجرای آن جلوگیری به عمل آمده است، بیش از پیش می

 ای تردید نمود.چنین مصوبه

 بند دوم: سیاست جنایی اقتدارگرا

همه ضرورت مشارکت مردم در ذات جمهوریت، چنانکه بیش از این گفته شد، الهام بخش 

از جمله سیاستگزاری جنایی است. متن مصوب موسوم به  های سیاستگزاریعرصه

کنترلی حمایت از خانواده از طریق ترویج فرهنگ عفاف و حجاب، حاوی تدابیر و اقدامات 

های مختلف آموزشی، فرهنگی، اجتماعی، اقتصادی، متنوع و متفاوت در عرصهکیفری  –

اداری، نظامی، سیاسی و .... برای آحاد شهروندان و غیر شهروندان و نیز دستگاههای 
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. (218-191، 1390) مین یون وو، مختلف از جمله سازمانهای نظامی و شبه نظامی است

از سودای سیاستگذاری جنایی تمام  کایتی، حچنین سطحی از مداخله و سیاستگذار

در نزد طراحان و تصویب کنندگان  (44-43، 1390) نجفی ابرندابادی ، عیار و فراگیر

های مداخله آمیز حداکثری و تلاش طراحان نماید. لیکن با توجه به ویژگیچنین متنی می

غیر شهروندان را های زیستی شهروندان و ای از عرصهاین متن برای آن که هیچ عرصه

مصون از مداخله اداری، انتظامی، انضباطی، اقتصادی و مالی، کیفری و ... ننماید، بیانگر 

، صص 1398گیری است )وود و دولوکا، اتخاذ رویکردی اقتدارگرا، همراه با حداکثر سخت

(. اکنون با رویکردی تخصصی و در مقام مقایسه با سایر تدابیر اتخاذی در 108-113

موضوع قانون ارتقای نظام هایی مانند مبارزه با فساد )اری جنایی مربوط به عرصهذتگسیاس

موضوع قانون مبارزه با قاچاق کالا و (، قاچاق کالا و ارز )سلامت اداری و مقابله با فساد

(، اخلال در موضوع قانون حمایت از اطفال و نوجوانان(، حمایت از اطفال و نوجوانان )ارز

مبارزه با پولشویی ) (، موضوع قانون مجازات اخلال در نظام اقتصادی) نظام اقتصادی

موضوع قانون ایمنی زیستی زیستی ) میراثحمایت از (، موضوع قانون مبارزه با پولشویی

( و موضوع قانون خدمات کشوری(، حمایت از سلامت اداری )جمهوری اسلامی ایران

ام از قوانین مذکور جهت حمایت از مصالح توان گفت هیچ کددهها قانون بینادین دیگر می

گیرانه و دارای رویکرد تهاجمی آمیز، سختهای موضوع خود، تا این اندازه مداخلهو ارزش

باشند. عطش سیری ناپذیر طراحان و تصویب کنندگان این مینو کنترل کننده حداکثری 

ها، تهدید به خها و پاسمتن در گسترش حوزه مداخله، تعمیق و تشدید انواع واکنش

ها، بیانگر تمایل به بیشترین میزان استفاده از حداکثر مجازات و تحمیل انواع محرومیت

تمام امکانات نظام حکمرانی و مصرف بیش از حد زور و قدرت ساختاری جهت اطمینان از 

علاوه بر این توجه به  دارد.« حمایت از خانواده از طریق ترویج فرهنگ و عفاف و حجاب»

ه ای دیگر خالی از فایده نیست. در حالی که مصوبه موصوف با رویکرد ابزارگرایانه محض نکت

، حمایت از خانواده را بهانه و دلیل تدارك چنین مداخله حداکثری جهت کنترل کیفیت 

پوشش شهروندان ، بیان نموده است ، در قانون اصلی موسوم به قانون حمایت خانواده 

ز استخدام تمام توان نظام حکمرانی و بسیج کلیه منابع چنین میزانی ا 1391مصوب 
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کشوری، همراه با حداکثر توسل به ابزارهای کیفری و غیرکیفری برای حمایت از نهاد 

این متن و  1خانواده ملاحظه نمی شود؛ گو این که با توجه به  انچه که در عنوان و ماده 

حفاظت از تمامیت نهاد خانواده که  در قیاس با حمایت و -برخی مواد دیگر ان امده است 

است، کنترل پوشش شهروندان چنان به  1391موضوع قانون اصلی حمایت خانواده 

عنوان مهمترین ابزار حمایت از این نهاد اجتماعی و فردی تلقی شده، که در قانون اصلی 

 جهت حمایت از خانواده کمترین توجهی به ان نشده است. 

 گیرانه، ناعادلانه و تبعیض آمیزتبند سوم: سیاست کیفری سخ

صرف نظر از این که آماج اصلی چنین متنی تنها گروهی از افراد جامعه )زنان( هستند که 

به نحوی تبعیض آمیز و آن هم با رویکرد منفی و سلب کننده توان زیست اجتماعی آزادانه، 

عیین واکنش و انواع اند، باید خاطرنشان نمود که نظام تموضوع چنین سیاستی قرار گرفته

 ناظر به بدحجابی یا بی
ً
حجابی مورد نظر در آن است و بر خلاف پاسخ در این متن عمدتا

عفتی موضوع اصلی این متن مذکور آمده است، برهنگی و بی 1آنچه که در صدر ماده 

 های آن نیست. بر این اساس آنچه که از آن به عنوان جرم در این متن یاد شدهقانون و پاسخ

شی مفهوم سازی شده است. بر شاست همان است که تحت عنوان کشف حجاب و بدپو

 زنان را  باین اساس دغدغه اصلی این متن کنترل حجا
ً
و بدپوششی است که آن هم عمدتا

گیرانه، علاوه بر دهد. در اجرای سیاست کیفری سختمخاطب خویش قرار میو موضوع 

اطلاعاتی از  –نظامی امنیتی، نهادهای ، ....  تمام نهادهای قضایی، اداری، اقتصادی و

قبیل وزارت اطلاعات و سازمان اطلاعات سپاه پاسداران انقلاب اسلامی، به منظور رصد 

کشف  ، عفتیبی ی، اطلاعاتی جرایم سازمان یافته و جلوگیری از گسترش فرهنگ برهنگ

آن متن هستند.  25حجاب و بدپوششی در کشور، مکلف به انجام وظایف مذکور در ماده 

عفتی .... ، مداخلات بیگانگان، جنگ مفاهیم کلی مانند گسترش فرهنگ بی ،در این ماده

ها، بدنام کردن امر به معروف و نهی از منکر و ....، شناختی دشمن، شناسایی .... توطئه

ها و تهدیدهای نفوذ عناصر فاسد و توطئه هوشیار سازی و مصونیت بخشی مدیران ....

 –مداخله دو نهاد کلان امنیتی زمینه لاقی و رفتاری دشمن و ... مفاهیم کلی دیگر، اخ

ای، حتی محدود به نهادهای رسمی و حاکمیت نماید. چنین مداخلهاطلاعاتی را فراهم می
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جمهوری اسلامی ایران نشده، بلکه علاوه بر تمام نهادها و مراجع رسمی و غیر رسمی 

مهاجرین یا اتباع بیگانه در صورت دارا بودن »، امکان مداخله 32ماده  2ایرانی، در تبصره 

 نیز ایجاد شده است.« مجوز اقامت رسمی از وزارت کشور

جرایم موضوع این قانون که عبارت از ترویج یا تبلیغ برهنگی، بی عفتی، کشف حجاب یا 

( تا 37ده طبق ماتوانند مشمول انواع مجازاتها از جمله اعدام )شوند میبدپوششی می

ها و به طور کلی تحدید حقوق و ها و محدودیتمحرومیت ،انواع حبس، جزای نقدی

حق بر  ،آزادیهای اجتماعی در عرصه رفت و آمد آزادانه، حق بر اشتغال، حق بر آموزش

. در این متن نه تنها اشخاص ندشواظهار نظر آزادانه، حق بر اداره و مدیریت و ... می

و نه تنها فضای زیست واقعی بلکه فضای مجازی زیست  حقوقی حقیقی، بلکه اشخاص

از امکان اعمال نظر باشند که صرف آماج ضمانت اجراهای کیفری مذکور می شهروندان نیز

یا عدم امکان اعمال آنها، در بسیاری از موارد با توجه به نوع و ماهیت عمل ارتکابی، به 

د. تحمیل انواع مجازاتهای تکمیلی و تبدیل باشنشدت فاقد تناسب میان جرم و مجازات می

گیری بیشتر آنها به مجازاتهای اصلی به منظور تشدید مجازات و محرومیت، موجب سخت

 در کیفر دهی موضوع این متن شده است.

ای است که شهروندان ایرانی را که در طول چند دهه ها به اندازهگستره تحمیل انواع تحریم

رعایت اند، اکنون به دلیل عدم خرد کننده خارجی قرار گرفته هایذشته مشمول تحریمگ

موضوع  56ماده،  1، وفق تبصره آنهای موضوع پرداخت جریمهمفاد این متن و عدم 

که سلب کننده انواع حقوق آنها به شرح مندرج در بندهای  تعددیهای مضاعف و متحریم

اشتهای طراحان این متن برای  دهد.باشند، قرار میپنج گانه مذکور در آن تبصره می

نیز ملاحظه نمود که مطابق آن:  63توان در ماده تشدید و توسعه توسل به مجازات را می

تواند حسب مورد، مرتکبان هر کدام از جرایم موضوع این قانون را علاوه بر دادگاه می»

( قانون مجازات 23اعمال مجازاتهای مقرر در این قانون، به برخی از موارد مندرج در ماده )

تحمیل چنین «. اسلامی متناسب با رفتار ارتکابی، حداکثر به مدت دو سال محکوم نماید

،بدون تردید موجب شکل گیری قفس « الگوی تحریم در تحریم»حدی از زیست مبتنی بر 

کیفری گسترده ای می شود که بخش بزرگی از جمعیت کشور به نحو گریزناپذیری از جمله 
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نکته قابل توجه آن است که موضوع میله های ان خواهند بود . با این وجود،ساکنان پشت 

، ارتکاب جرایم مشمول حد، 1392قانون مجازات اسلامی  23مجازاتهای تکمیلی ماده 

قصاص یا مجازاتهای تعزیری از درجه شش تا درجه یك است، لیکن در اینجا مرتکب اعمال 

ها یا شی، مشمول همان محدودیتشیا بدپوعفتی و کشف حجاب موسوم به برهنگی، بی

سرقت توأم و  شود که مرتکب زنا، لواط، مساحقه و ... تا قتل عمدهایی واقع میمحرومیت

در این متن، عدم تناسب میان جرم و مجازات تحمیل عامدانه چنین میزانی از . با خشونت

، 1389) غلامی، است، نکیفرگرایی افراطی ادشمن انگاری شهروندان و نه تنها حاکی از 

-1965،157فولر،  (بلکه موجب تخدیش هرگونه احساس اجرای عدالت  (، 429-450

 و در نتیجه تبدیل یك متن موسوم به قانون به یك قانون نامه ظالمانه است.( 159
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 نتیجه گیری:

صرف نظر از آثار و نتایج اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، اداری، سیاسی، حقوقی و قضایی 

قانون حمایت از خانواده از طریق ترویج فرهنگ عفاف و »های اتخاذی در متن موسوم به استسی

حقوقی ایران و توجه به نتایج و آثار  –، در این مقاله با تاکید بر نوع و ماهیت نظام سیاسی «حجاب

تلاش شده است به فهم  از سوی دیگر، مولفه جمهوریت از یك سو و رجوع به برخی مبانی نظری

های قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و بعضی از بدیهیات عقلی این نکته، وفق برخی ظرفیت

 نمی
ً
تواند به صرف و نظری، دست یابیم که هر متن مصوب یك نهاد حتی ذیصلاح حکومتی لزوما

برخورداری از شرایط شکلی و تشریفاتی، به جامه قانون درآید و واجد وصف قانون شود.استعمال 

گونه موارد، نوعی سوء استفاده از قدرت است که در نظام مبتنی استفاده از آن در اینو قانون  واژه

که در آن هیچ مقام و مرجعی مصون از پاسخگویی و مسئولیت نیست، نه تنها موجب ، بر جمهوریت 

بلکه موجبات ایجاد مسئولیت حقوقی و کیفری را نیز باید به دنبال ، تحقق جرم حکومتی است 

تواند به صرف دارا بودن برخی اختیارات قوه مقننه و هیچ نهاد حکومتی دیگر نمی داشته باشد.

هرگونه  ، تقنینی، که آن هم وفق قانون اساسی مشروط و محدود به رعایت حدود و ضوابطی است

ن صاحب ای را تبدیل به یك متن قانونی الزام اور نماید تا از طریق آن شهرونداتمایل، عقیده و اراده

 حق را به رعایای موضوع قوانین و مقررات نامتناسب تبدیل کند.

 یك قانون 
ً
این مقاله در جستجوی آن بوده است که ثابت کند هر متن موسوم به قانون، ضرورتا

 نیست و چنین همسان پنداری و قیاسی از اساس باطل است. آن چنانکه مولانا فرمود:

 کــار پــاکــان را قــیــاس از خــود مــگــیــر

ــــدجم ـــبــب گمراه ش  لــه عــالم زین س

ــد ــن ــــت ــرداش ــا ب ــی ــب ــا ان ــــری ب ــمس  ه

ــــان بشـــر ینــك مــا بشـــر ایش فتــه ا  گ

ــــان از عــمــی ــــتــنــد ایش  ایــن نــدانس

 هــر دو گــون زنــبــور خــوردنــد از مــحــل

 هــر دو گــون آهــو گــیــا خــوردنــد و آب

ــك آب خــور ــد از ی ــی خــوردن  هــر دو ن

ـــبــاه بین ــــد هزاران این چنین اش  ص

 

ند در نبشـــتن شـــیر و شـــیر  ما چه   گر

ــــ ــــدکــم کس  ی ز ابــدال حــق آگــاه ش

ــــتــنــد  اولــیــا را هــمــچــو خــود پــنــداش

خور یم و  ب خوا ــــان بســــتــه   مــا و ایش

بی میــان  قی در  فر ــــت  هیهس ت ن  م

یك شـــد زان نیش و زین دیگر عســـل  ل

ــك ناب ــد و زان مش ــرگین ش  زین یکی س

ــــکــر  ایــن یــکــی خــالــی و آن پــر از ش

ــیــن ــه راه ب ــــال ــــان هــفــتــاد س  فــرقش
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