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Administrative corruption is one of the important challenges facing the 

administrative system in Iran. This has made it necessary to investigate 

ways to deal with it. Accordingly, the purpose of the article, the purpose 

of this article is to investigate the impact of the regulatory legal system 

on the prevention of economic corruption. This article is descriptive and 

analytical. Materials and data are also qualitative and data collection was 

used in collecting materials and data. One of the effective factors in 

administrative corruption is the weakness and lack of administrative 

transparency, which makes the duties and policies of the government 

face problems and the policies take place in the closed circle of the rulers. 

As a result, the way of carrying out governmental responsibilities by the 

government is weakened and not supported by citizens. The result is that 

sometimes the politicians with the monopoly of absolute power, away 

from the public and without worrying about the supervision and control 

of the citizens, engage in policy making and action; In the sense that the 

more the monopoly power of government officials and their secrecy in 

decision-making increases, the more corruption will increase. On the 

other hand, the more accountability and social responsibility citizens 

have and the more transparent the administrative system, laws and 

working relationships of employees and clients are, the less corruption 

will occur. 
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 1404 بهار ،اول شماره ،پنجم دوره
 

 اقتصادی فساد از پیشگیری بر گری()تنظیم کنترلی حقوقی نظام تأثیر
 

 1رئیسی محسن
 مسؤول( )نویسنده .ایران تهران، )ع(، حسین امام جامع دانشگاه ،خصوصی حقوق گروه ،استادیار .1

 

 هدچکی  مقاله طلاعاتا

 پژوهشی :مقاله نوع
 88-75 :صفحات

 
 بررسی امر همین است. ایران در اداری نظام فراروی مهم هایچالش از یکی اداری فساد

 أثیرت بررسی حاضر مقاله هدف اساس همین بر است. ساخته ضروری را آن با مقابله هایراه
 توصیفی اضرح مقاله است. اقتصادی فساد از پیشگیری بر گری()تنظیم کنترلی حقوقی نظام

 هاادهد و مطالب گردآوری در برداریفیش از و است کیفی نیز هاداده و مواد است. تحلیلی ـ
 یادار فساد در مؤثر عوامل از یکی که دارد دلالت امر این بر هایافته است. شده استفاده
 حاکمیت هاییگذارسیاست و وظایف شودمی باعث که است اداری شفافیت فقدان و ضعف

 نتیجهدر بیفتد، اتفاق حکمرانان بسته هدایر در هاییگذارسیاست و شود روهروب مشکل با
 حمایت مورد اتباع طرف از و شده تضعیف دولت توسط حکومتی هاییتمسؤول انجام نحوه
 و اداری هایرویه مقررات قوانین، در ابهام نیز ساختاری و سیستمی بعد در نگیرد. قرار

 افیتشف عدم و قدرت انحصار شاهد ایجامعه در هرگاه باشند.می عامل ترینبرجسته فرایندها
 گاه هکاین نتیجه یابد.می گسترش فساد جامعه آن در شک بدون ،باشیم پاسخگویی و

 و نظارت از نگرانی بدون و عمومی انظار از دور به مطلق قدرت انحصار با انگذارسیاست
 قدرت انحصار هرچه که معنا این به بزنند؛ دست اقدام و یگذارسیاست به شهروندان کنترل

 مقابل رد .شودمی بیشتر فساد شود، بیشتر گیریتصمیم در هاآن کاریپنهان و دولتی مأموران
 اری،اد سیستم هرچه و باشد ترافزون شهروندان در اجتماعی یتمسؤول و پاسخگویی هرچه
 .شد خواهد کمتر فساد میزان ،باشد ترشفاف مراجعان و کارکنان کاری روابط و قوانین
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 مقدمه
 و ارآم کنار در است. ایران در جدی مشکل یک اقتصادی فساد
 خصوصبه المللیبین هایسازمان هایرشاگز و داخلی ارقام

 کنندهنگران وضعیت از حاکی نیز المللبین شفافیت سازمان
 .(191-213 :1383 آبادی،)ابراهیم است بوده ایران در فساد
 اخصش گیریاندازه وظایفش از یکی که غیردولتی سازمان این

 سال از مبناست، این بر اهآن بندیرده و کشورها سطح در فساد
 کشورهای در فساد وضعیت از گزارشی سالههر میلادی 1995

 «زایدافمی بررسی مورد کشورهای تعداد بر و کرده ارائه مختلف
 الملل،بین شفافیت سازمان دیدگاه از .(14 :1388 )فاضلی،

 فاسدترین زمره در داخلی فساد نظر از ایران اسلامی جمهوری
 .(Iran Economy, 2016: 2) دارد قرار جهان کشورهای

 فرامرز سرپرستی با علوم، فرهنگستان سفارش به که ایمطالعه
 برآوردهای داد، نشان روشنیبه که گرفت صورت پوررفیع

 بوده بینانهخوش و گیرانهسهل بسیار المللبین شفافیت سازمان
 ستا چیزی آن از بیش بسیار ایران، در اقتصادی فساد و است

 فساد» .(65 :1386 پور،)رفیع بود کرده اعلام سازمان آن که
 به جدی رسانیآسیب موجب کشورها اغلب اداری هاینظام در

 ،تاهمی توسعه، حال در کشورهای در و شده پیشرفت و توسعه
 واضح هاآن مردم و سیاستمداران برای کاملًا آن کنترل و مهار

 نآ در اداری فساد که ضررهایی جملهاز است، گردیده آشکار و
 لمسا رقابت رشد مانع فساد از: است عبارت ،کرده ایجاد جوامع

 عدالتیبی و فقر کاهش جهتدر هاتلاش راندنعقب باعث و
 به هاملت اعتقاد تضعیف موجب اداری فساد ،شودمی اجتماعی

 اییندهآ به نسبت سرخوردگی و ناامیدی باعث و خویش توانایی
 معاملات هایقیمت افزایش به فساد ،شودمی بینیپیش قابل
 را بینیپیش امکان و مختل را پایدار وسعهت شده، منجر

 ضرورت یک اداری فساد با مبارزه درنتیجه ،کندمی ممکنغیر
فرخ) «نماید پیشگیری آینده، در هاآسیب تشدید از تا است

 بررسی ایران، در اداری فساد مسأله .(65-84 :1383 سرشت،
 مقاله هدف است. ساخته ضروری را آن با مقابله راهکارهای

 بر (گری)تنظیم کنترلی حقوقی نظام تأثیر بررسی حاضر
 عام معنای در گریتنظیم است. اقتصادی فساد از پیشگیری

 مومیع خدمت کنندگانارائه بر کنترل هرگونه از عبارتست خود
 واقع،در .شودمی اعمال عمومی منفعت تأمین جهتدر که

 در است. مقررات وسیلههب کنترل فرآیند یا عمل گریتنظیم
 حقوق نقش و کارکرد همان حقوقی گریتنظیم عام، مفهوم

 هایصلاحیت و وظایف آن طریق از دولت که است موضوعه
 عبارتبه کند.می اعمال عمومی امر هادار و مدیریت در را خود

 یگرانباز میان روابط تنظیم و امور دولت برداشت، این در دیگر،
 کلاسیک ابزارهای و هاشیوه از استفاده با را مختلف هایعرصه
 قضاییشبه یا قضایی اختلاف حل مقررات، وضع گذاری،قانون

 را مقررات و قوانین نقض هنگام مجازات به حکم یا و
 از خاص کیف و کم با جدیدی پرادایم کند.می ساماندهی

 حیات تلفمخ هایبخش در روابط طبیعی نظم در دولت مداخله
 هرابط و نسبت عیینت خصوصدر نخست که است اجتماعی

 آزاد بازار هحوز در دولت مداخله ثغور و حدود و اقتصاد و دولت
 تأسیس یک عنوانبه گریتنظیم دیگر، عبارتبه گردید. مطرح
 از عمومی امور هادار خاص الگوی یک بر ناظر حقوقی خاص
 است. خاص ابزارهای و هاروش از ایمجموعه طریق

 عددیمت هایپژوهش اداری فساد از یپیشگیر درخصوص
 بررسی به ایمقاله در فر،مهدوی مرتضی است: شده انجام

 قتصادیا جرایم از پیشگیری راستای در ایران کیفری سیاست
 اسماعیلی، للهاآیت .(945-974 :1400 فر،)مهدوی است پرداخته

 صادقمحمد و صدری سیدمحمد فر،شیبانی حسنحمدم
 پیشگیری راهبرد و قضایی تحول ای،مقاله در راد، جمشیدی

 و )اسماعیلی اندکرده بررسی را اقتصادی فساد از وضعی
 به نسبت مقاله تمایز و نوآوری .(123-148 :1402 همکاران،
 حقوقی نظام مقاله این در که است این شدهانجام هایپژوهش
 ،شد گفته چهآن براساس شود.می بررسی گری()تنظیم کنترلی
 رلیکنت حقوقی نظام که است طرح قابل شکلبدین مقاله سؤال

به ارد؟د اداری فساد از پیشگیری بر یتأثیر چه گری()تنظیم
 نترلیک حقوقی نظام تأثیر نحوه اشاره مورد سؤال بررسی منظور
 قشن ادامه در و اقتصادی فساد از پیشگیری بر گری()تنظیم

 شده رسیبر فساد از پیشگیری در رقابت( )شورای گرتنظیم نهاد
 است.

 صادیاقت فساد از پیشگیری بر گریتنظیم تأثیر نحوه -1
 لیکنتر حقوقی نظام تأثیر نحوه بررسی به قسمت این در

 .شودیم پرداخته اقتصادی فساد از پیشگیری بر گری()تنظیم



 گری( بر پیشگیری از فساد اقتصادیتأثیر نظام حقوقی کنترلی )تنظیم 78/ رئیسی

 

 گریتنظیم نظام پاسخگویی و شفافیت اصل -1-1
 )هم تجارت مربوط اطلاعات» که معناست این به شفافیت

 اختیار در تجارت( انجام از پس هم و تجارت از پیش اطلاعات
 قیمت میزان تجارت انجام از پیش اطلاعات بگیرد. قرار عموم

 کندمی کمک گذارانسرمایه به و کندمی بیان ثابت شکلبه را
 ینهمچن دهند. انجام معامله ندتوانمی قیمتی چه تا و چطور که

 حجم و هاقیمت به مربوط نیز تجارت انجام از پس اطلاعات
 باید تصویبی مقررات روازاین ،شودمی انجام که است معاملاتی
 متعهد اندهندگانتشار نمایند. تضمین را شفافیت حد بالاترین
 همچنین و کنندهمنتشر درخصوص اطلاعات هرگونه هستند،
 «کنند افشا موقعبه و کامل طوربه را آن اصلی سهام صاحبان
 .(54 :1386 نسب،)رحیمی

 اعمال مختلفی هایبخش در که است وسیعی مفهوم شفافیت،
 رود.می کاربه کاریپنهان و پنهان مقابل در شفافیت گردد.می
 نایمع ،نباشد پنهان عموم دید از که چیزی هر ترساده عبارتبه

 اراتیعب در ،کانت امانوئل خصوص، این در رساند.می را شفافیت
 .است کرده معرفی مشروعیت برای آزمونی عنوانبه را شفافیت

 انایش پایه اصل اگر دارد، ارتباط دیگران حق با که اعمالی»
 «است قانون و حقضد ندهد، را قرارگرفتن عموم منظر در هاجاز

(Chambers, 2005: 786-802). 

 گوید:یم چنین شفافیت تعریف در شفافیت المللیبین سازمان
 اری،اد تصمیمات از بتوانند افراد که است اصلی شفافیت»

 تأثیر تحت را هاآن زندگی که ایخیریه امور و تجاری معاملات
 از و هاعموضو تعداد موضوع، اصل از فقط نه دهدمی قرار

 و وظیفه بلکه ،گردند مطلع هاآن گیریتصمیم هایشیوه
 رفتار که است این دولتی مدیران و دولتی مستخدمان تکلیف

 «باشد درک قابل و بینیپیش قابل رؤیت قابل آنان
(Christopher & Heald, 2006: 233). 

 نفعانذی با اطلاعات و فرآیند گذاشتناشتراک به شفافیت»
 اطلاعات مطمئن و موقعبه یافتنجریان شفافیت است.

 مقامات شدهمنحرف رفتار مورد در سیاسی و اجتماعی اقتصادی
 ملاحظات دلیلبه خود رسمی وظایف و ضوابط از دولتی

 گذارانسرمایه هاستفاد ایمنطقه یا قومی حزبی، شخصی،
خدمات گیرندگان،وام اعتباری هایارزش و هاوام زا خصوصی

 مؤسسات هایفعالیت و پولی و مالی هایسیاست دولت رسانی
 فقدان که دهدمی نشان مطالعات سازد.می فراهم را المللیبین

 و اداری مالی هایبحران گیریشکل سبب شفافیت
 .(945-974 :1400 فر،)مهدوی شودمی یگذارسیاست

 و هارویداد و اخبار انتشار در جمعی ارتباط وسایل از استفاده با
 و دولت کارکنان و دولتمردان فعالیت و عملکرد گزارش ارائه
 مقررات قوانین سازیشفاف در دولت راهکارهای از برخی نیز

 شکاه اجتماعی، و اقتصادی سیاسی، هایفعالیت بر حاکم
 در دتوانمی ... و سیاسی اقتصادی، امور در دولت مداخلات
 شود. واقع مفید اداری فساد از پیشگیری

 در امور انجام روشن و شفاف ساختارهای نبود کهآن به توجهبا
 در مهم عوامل از یکی توانمی را اداری محیط و هاسازمان

 نمؤثرتری از یکی دانست، فسادآلود رفتارهای و هافعالیت انجام
شفاف و تاریک فضای از خروج اداری فساد با مبارزه هایشیوه

 است. اداری ساختار سازی

به فساد اب مبارزه اصلی ابزارهای از یکی شفافیت و پاسخگویی
 اهداف زا مناسب پاسخگویی نظام به دستیابی و آیدمی حساب
 ارآمدک سیستم وجود است. دولتی بخش اصلاحات اکثر اصلی

 و مشروعیت حفظ باعث سویی از شفافیت و پاسخگویی از
 دیگر ویس از و شودمی فساد با برخورد و سیاسی نظام مقبولیت

 یعنی ،پاسخگویی کند. جلوگیری هاحکومت فساد از دتوانمی
 قضاوت حق که کسانی برابر در شخوی رفتار برای شخص

 پاسخگویی روایناز است. پاسخگو ،دارند را او رفتار خصوصدر
 است. پرسشگری برای امن و آزاد شرایط وجود مستلزم

 کلیدی بازیگران بر که است ایبرندهپیش نیروی پاسخگویی
 لکردعم از و باشند مسؤول خود عملکرد قبال در تا آوردمی فشار
 نییع ،پاسخگویی ،کنند حاصل اطمینان عمومی خدمات خوب
 ها،غفلت اعمال، به راجع که شودمی متعهد سازمان یا فرد یک

 داشته حسابدهی مختلف نفعانذی به هاوابستگی و هاریسک
 و خواهییتمسؤول فرهنگ تقویت چون اقداماتی باشد.

 ممرد آموزش و آگاهی افزایش با همراه درست: نقدپذیری
 باشد، فساد با مقابله هایروش و فساد مصادیق خصوصدر

 اداری فساد با مبارزه برای مفید هایروش از دیگریکی دتوانمی
 است. جوابگویی پذیری،یتمسؤول و پاسخگویی جوهر باشد.
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 لاتسؤا به جوابگویی به بودنمقید معنایبه پاسخگوبودن
 راداف قدرت و اراختی حیطه در اقدامات یا تصمیمات به مربوط
 است.

 کاهش و سازیخصوصی بر گریتنظیم نظام تأکید -1-2
 دولت گریتصدی

 و حکومت بین تعادل در تغییر از حاکی سازیخصوصی» هواژ
 افزایش برای ایوسیله سازیخصوصی است. بازار نفع به و بازار

 ،تاس اقتصادی همؤسس یک عملیات اجتماعی و مالی کارایی
 در ارباز و تقاضا و عرضه مکانیسم که رسدمی نظربه چنین زیرا

 افزایش تولید، عوامل بیشتر کارگیریهب باعث رقابتی شرایط
 و هاکالا ترمتنوع و بیشتر تولید درنتیجه و عوامل کارایی
 جهتبه بینیپیش این گردید. خواهد هاقیمت کاهش و خدمات

 جربهت همچنین و خرد اقتصاد سطح در علمی و تئوریک مبانی
 اییچر صورت این در و است شده پذیرفته امری کشورها سایر

 هپیچید و غامض نکته اما ،است اثبات و پاسخ قابل مسأله
 تقالان یعنی ،آن مسأله ترینپیچیده در و آن انجام چگونگی
 «است جامعه در خصوصی بخش گیریشکل نیز و مالکیت

خصوصی» .(37-54 :1380 ،خدادادحسینی و نژاد)فرهادی
 یمقررات کنترل و بوده اساسی امری تنظیمی دولت در سازی

 شهروندان حقوق از حمایت برای خصوصی، بخش دارانسرمایه
 از اتمقرر بروکراتیک کارکرد است. دولت وظیفه تریناصلی
 خدمات ارائه از دولت که معنابدین ،شودمی متمایز خدمات، ارائه

 صوصی،خ بخش تقویت طریق از و کرده اجتناب دولتی مستقیم
 عملکرد بر خود و کندمی واگذار خصوصی، نهادهای به را آن
 فعالیت کردنهنجارمند و تنظیم برای و کندمی نظارت هاآن
 به را وظایفی چنین بعضاً و کندمی گذاریمقررات ها،آن

 و )اسدی «کندمی واگذار کنندهکنترل و گذارمقررات نهادهای
 سازی،خصوصی هدف نخستین» .(481-483 :1398 ،همکاران

 برای مناسب مسیری که است دولت گریتصدی میزان کاهش
 هایخواست با اهداف ساختنمتناسب و هاهدف کردنعقلایی
 کی از سازیخصوصی فرایند در دیگر عبارتبه است. عمومی

 از و شودمی یفتعر باز اقتصاد در دولت اندازه و حجم طرف
 ردمم بالقوه هایپتانسیل و هاظرفیت ا،هتوانایی دیگر طرف
 آرزوهای و هاآرمان تحقق ضرورت در و یابدمی بروز امکان
 )اسدی «پردازدمی چالش به مندبهره و کارآمد صورتیبه جامعه

 اقتصاد عرصه در دولت مداخله .(481-483 :1398 همکاران، و
 یم)نتظ اندشده آن برای هاکلاسیک که وظایفی حد از بیش

 اجرای از حفاظت امنیت، و نظم تأمین مقررات، و قوانین
 دمانن هایی،پدیده بروز و روکراسیب رشد موجب ...( و قراردادها

 کل هاآن به مربوط اجتماعی هایهزینه که شد خواهد رشوه
 سازییخصوص دهند.می قرار بدتری وضعیت در را جامعه
 اقتصادی. هایفعالیت در مردم کردن مسؤول از است عبارت

 همقابل اصلاحی برنامه یک توانمی واقع به را سازیخصوصی
 هایدارایی کردنخارج با دتوانمی کهچرا کرد، قلمداد فساد با

 مقامات صلاحدیدی اقدامات تبدیل و دولت کنترل از خاصی
 بخش توسط بازار هایمحرکه برمبتنی هایانتخاب هب

 بکاهد. فساد از خصوصی

 کاهش و دولت حجم کاهش بر گریتنظیم نظام تأثیر -1-3
 فساد

 افزایش موجب اقتصادی هایفعالیت در دولت دخالت افزایش»
 کهطوریبه ،شودمی فساد ابارتک رایب بالقوه هایفرصت
 مداخله انامک و )حاکمیت( دولت در قدرت انحصاری ساختار
 اندرکاراندست به را اقتصادی ایهفعالیت در رانهخودس

 به دسترسی کنار در قدرتی چنین از برخورداری دهد.می
 هاییفرصت ایجاد به نیست، مردم عامه اختیار در که اطلاعاتی

 ستاندو یا خود منافع بتوانند تا انجامدمی دولتی مقامات برای
 د.دهن افزایش عمومی منافع کاهش بهای به را نزدیکانشان و
 زمانی ادفس به آلوده رفتار انگیزه سیاسی، منظر از دیگر سوی از

 یتمسؤول زیاد، اختیارات رغمبه دولتی مقامات که آیدمی پدید
 اراست همین در باشند. نداشته خود کارهای قبال در چندانی
 املاً ک هایشانفعالیت خواهندنمی معمولًا ارشد نگذارسیاست
 در دولت امروزه،» .(180-234 :1387 )محسنی، «باشد شفاف

به تنهانه مردم زندگی ابعاد تمام با توسعه حال در کشورهای
 و تولیدکننده امور، کنندهتنظیم عنوانبه بلکه کارفرما، عنوان
 در دولت هایفعالیت دامنه کهطوریبه ،دارد ارتباط کنندهتوزیع

 اضافهبه امر این یابد.می افزایش روزروزبه کشورها این
 امور تنظیم برای مختلف هایزمینه در که هاییمحدودیت
 ،شودمی برقرار دولت ازسوی جامعه اجتماعی و اقتصادی

 توانمی» .(179-202 :1396 )رهبر، «است فساد ساززمینه
 واقعدر است. دولت مفهوم قدمت اندازه به فساد قدمت گفت
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 دولت هرجا و شودمی متمرکز ثروت و قدرت که هرجا
 و شدید تمرکز دارد وجود نیز فساد دارد، وجود ناکارآمدی

 تقدر از دولتی مقامات سوءاستفاده سیاسی، قدرت ناکارآمد
 نظام منابع، تخصیص بودنسیاسی سوءمدیریت، سیاسی،
 دهش تنظیم شدیداً اقتصادهای افراد، برمبتنی اقتصادی سیاسی

 تقارن عدم ناقص، اطلاعات دولت، وسیلهبه کنترل تحت و
 و ماندگیعقب ناکارآمد، و ضعیف قوانین اطلاعات، شدید

 عیتواق مخدوش، انگیزشی نظام و نظارت تکنولوژی ناکارآمدی
 همگی که است توسعه حال در کشورهای از بسیاری اساسی
 بزرگی» .(33-54 :1400 )قربانی، «هستند فساد بروز نشانگر
 زرگیب نخست است: گذارتأثیر فساد روند بر جنبه چند از دولت
 یاسیس مقامات و شده اختیارت حیطه گستردگی به منجر دولت

 این دوم، ؛شوندمی نفوذ و قدرت اعمال دارای وسیعی سطح در
 کارکنان استخدام و کاذب نیاز وجودآمدنبه موجب گستردگی

 روند این .شودمی دولت به شدهمحول وظایف تصدی برای
 وانپیر به وابسته افراد و ضعیف کارکنان تا شودمی باعث
 ؛دگیرن قرار دولتی دستگاه استخدام در خویشاوندها و هاحامی
 تساخ رأس در برجسته و نخبه مدیران معمولًا که آنجا از سوم

 «گیرندنمی قرار نیافتهتوسعه یهادولت اقتصادی و سیاسی
 خودبهخود دولت بزرگی بنابراین .(179-202 :1396 )رهبر،
 بروز و دولتی هایبخش ضعیف هادار و مدیریت موجب

 معنایبه دولت سازیکوچک .شودمی آن از ناشی فسادهای
 هایفعالیت و بزرگ هایسازمان در دولت گریتصدی کاهش

 شکاه کند.می کمک آزاد اقتصاد رشد به که است اقتصادی
 اثر .دشومی اقتصادی شکوفایی باعث اقتصاد در دولت دخالت
 لبمط این گویای فساد، بر دموکراسی و دولت اندازه تعاملی

 تربزرگ اندازه دموکراسی، میزان یافتنکاهش با که است
 این بازخورد نتیجه این دهد؛می کاهش را فساد میزان دولت،
 و رتنظا سیستم پایین، دموکراسی سطح در که است مطلب
می داده ننشا کمتر فساد وقوع نتیجهدر است، کمتر نیز کنترل

 منظوربه بنابراین نیست. فساد کاهش معنایبه الزاماً که شود
 دموکراسی گسترش منطقه، هایدولت در فساد سطح کاهش

 و نظارت سیستم تقویت و سانهر و مطبوعات آزادی ویژهبه و
 گردد.می پیشنهاد گوییپاسخ

 آن نقش و رقابت افزایش بر گریتنظیم نظام تأثیر -1-4
 فساد کاهش

خصوصی هدف یک عنوانبه کشورها تمامی در که مفهومی»
 در «رقابت افزایش» ،باشدمی عام پذیرش مورد سازی
 به مالکیت انتقال اگر حتی باشد،می اقتصادی هایفعالیت
 بنابراین است. نداشته ضرورتی اجتماعی سیاسی دلایل

 نظام سویبه گرایش و رقابت افزایش مفهوم با سازیخصوصی
 اقتصادی هایحرکت تمامی در شدهپذیرفته و عام مفهومی بازار
 انحصارات کردنخصوصی با رابطه در باشد.می اخیر دهه

 سرعت به دتوانمین رقابت عامل عمومی، کالاهای و طبیعی
 پروسه در رقابت شرایط تدریجبه بلکه گیرد، قرار عمل مورد
 دوره یک از پس که است این انتظار و گیردمی شکل تولید

سرمایه و عوامل بهینه تخصیص رقابت مکانیزم مشخص
 «دهد افزایش را اقتصادی کارایی و شود سبب را هاگذاری

 بخش دولت که کشورهایی در» .(206 :1373 )متوسلی،
 تیبایسمی دارد، کنترل در را اقتصادی هایفعالیت از وسیعی

 رلکنت بنابراین دهد. قرار پذیرش مورد لعم در را رقابت اصل
 و گردد حذف تدریجبه ویژه حقوق و منابع بر دولتی یانحصار
 واحدهای بالقوه رقبای اختیار در مساوی شرایط و امکانات

 .(133-159 :1400 همکاران، و )شکوه «دهد قرار خصوصی
 با لبتها ملی، توسعه و رشد مقابل در قدرت در ایثار و تبادل این

 است متضاد دولتی سالاریدیوان عمومی رفتار و سیاسی مشی
 نیست. ایساده کار سوم جهان کشورهای برای حداقل و

 و ابترق عنصر توسعه فساد، با مبارزه مسیر در اصل ترینمهم
 ازیب زمین اول، عنصر است. دولتی گریتصدی میزان کاهش

 امکان دوم، عامل و سازدمی مهیا اقتصادی کنشگران برای را
 شتربی روز هر دولت بنابراین زند،می رقم هاآن برای را فعالیت

 کی که شرایطی در است، گرفته فاصله رگلاتوری جایگاه از
 گرنظیمت جایگاه به دولت بازگشت فساد، با مبارزه اصلی پایه

 است. آن بر ناظر و روابط

 و کارایی و کارآمدی افزایش بر گریتنظیم نظام تأثیر -1-5
 فساد کاهش در آن نقش

 باعث و شده دولت سازمانی کارایی کاهش باعث فساد»
 نسج از فساد عارضه با که ییهادولت گردد.می دولت تضعیف

 حل برای لازم کارایی و توان اندمواجه سیاسی و مالی و اداری
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 باعث فساد ندارند. را ملی رفاه و توسعه سازیفراهم و آن
 سادف گردد.می ملی توسعه در اختلال ایجاد و حکومت تضعیف

 تیابیدس و داشته متفاوت اتتأثیر آن هابرنامه و توسعه روند بر
 رمنک رزا بررسی براساس نماید.می دشوارتر را توسعه اهداف به
 است. مرتبط رشد و گذاریسرمایه کاهش با فساد افزایش نیز

 کاهش را توسعه و صنعتی هایسیاست کارآمدبودن فساد
 منظوربه غیررسمی بخش در را اقتصادی هایفعالیت و دهدمی

 فساد افزایش کند.می ترغیب مقررات و قوانین و هامالیات نقض
 و )آزادی «کاهدمی خارجی مستقیم گذاریسرمایه میزان از

 سازمانی کارایی فساد کلی، طوربه» .(1-8 :1398 همکاران،
 اجرا درستیبه هانامهآیین کهطوریبه ،دهدمی کاهش را دولت

 خدمت به دولتی هایمقام و رودمی هدر مالی منابع ،شودمین
 ارتقا نعملکردشا و فعالیت به توجه بدون یا آیندمیدر متخلفان

 هایارزش و دهدمی کاهش را دولت اعتبار مالی فساد یابند.می
 دلیری، )سام «بردمی بین از را اعتماد و صداقت مانند اخلاق
 دولتی هایمقام میان سالم ارتباط مالی فساد» .(59-56 :1382

 رد افراد برخی ،کندمی مخدوش را خصوصی بخش اشخاص با
 دولتی، هایمقام به رشوه پرداخت با خود اقتصادی هایفعالیت
 این شوند.می هاآن مساعدت و همکاری جلب به موفق

 دهدمی کاهش را رشوه یا اقتصادی هایفعالیت هزینه همکاری
 آن به دیگران که آوردمی پدید را جدیدی هایفرصت یا

 قیحقی افراد سوی از است ممکن مالی فساد ،ندارند دسترسی
 در دولتی هایمقام دوم، حالت در ؛شود آغاز دولتی هایمقام یا

 همکاری مقابل طرف با دیگر مزایای یا رشوه دریافت قبال
 و سازدمی مختل را بازار در موجود رقابتی موقعیت ،کنندمی

 قرار خاص هایشرکت یا افراد اختیار در را امتیاز نوعی
 مهم خصشا یک .(180-234 :1387 )محسنی، «دهندمی

 هب دولتی بخش از اقتصادی واحدهای انتقال بودنمفید برای
 سازیخصوصی موافقین است. کارایی افزایش خصوصی بخش
 کارایی افزایش با همراه بازار سویبه حرکت که دارند عقیده
 ضایتر جلب برای را سرمایه بازگشت مالی بازار مکانیزم است.

یکی همچنین نماید.می الزامی دارانسهام و گذارانسرمایه
 با مبارزه سازوکار عنوانبه کارآمدی کلیدی راهکارهای از دیگر
 منظور، این برای است. سالاریشایسته یارتقا اداری، فساد
 اسبراس دولتی نهادهای در افراد یارتقا و انتخاب که است لازم

 یتأثیر هیچ و باشد هاآن عملکرد و سوابق توانایی، شایستگی،
 و خانوادگی رابطه سیاسی، یانتما مذهب، قومیت، جنسیت، از
 و ارزیابی هایسیستم که است لازم همچنین باشد. نداشته ...

 شفاف، صورتبه دولتی نهادهای افراد برای تنبیه و پاداش
 عهد،ت انگیزه، افزایش به بتوانند و شوند اجرا مؤثر و عادلانه
 کنند. کمک هاآن کارآمدی و پذیرییتمسؤول

 فساد کاهش بر رقابت( )شورای گرتنظیم نهاد اقدامات تأثیر -2
 این در است. گرتنظیم نهادهای ترینمهم از رقابت شورای
 رداختهپ فساد از پیشگیری در نهاد این نقش بررسی به قسمت

 شفافیت اصل گریتنظیم مطلوب اصول ترینمهم از .شودمی
 در باید فرآیند این كه معنیبدین ،است گیریتصمیم فرآیند

 چه شما بدانند افراد كهایگونهبه ،باشد باز كاملًا مراحل تمام
 درصدد و دهیدمی انجام را آن چگونه و دهیدمی انجام كاری

 كه است علت همین به باشند. شما جانب از خواستن توضیح
 و گرتنظیم نهاد عملكرد در شفافیت نوع این شودمی گفته

 است پاسخگویی اول همرحل توضیح ادای به وی الزام امكان
 .(121 :1388 )شمس،

 نهاد راگ است؛ فساد و رانت كاهش شفافیت اصل دیگر تأثیر
 اطلاعات ائهار بار زیر از مختلف توجیهات با بتواند گرتنظیم
 الیخ شانه هنگام به و شفاف عملكرد گزارش و روشن و دقیق
 هب فشار یا نفعذی هایگروه نفوذ و فساد وقوع احتمال كند،

 نهاد مذاكرات صورت عمومی انتشار رسید. خواهد حداكثر
 ظارتن و شفافیت تضمین هایراه بهترین جملهاز گر،تنظیم

 شفافیت، واقعدر .(41-80 :1389 )خاندوزی، است برآن عمومی
 را نهاد هایسیاست خطای تصحیح درنتیجه و كشف ابزار

 .(525 :1383 خیرخواهان، و دری)می آوردمی فراهم

 عنیی شفافیت هایشاخصه ینبارزتر از مورد سه گفتار این در
 امكان و گیریتصمیم فرآیند انتشار گیری،تصمیم بودنروشمند

 بر تطبیق با گیریتصمیم با مرتبط اسناد به عموم دسترسی
 گیرد.می قرار بررسی مورد بند سه در رقابت شورای

 گیریتصمیم روشمندبودن -2-1
تصمیم روش كه است این گیریتصمیم بودنروشمند از منظور
میمتص هیأت اعضای باشد. مستند و مشخص قانون در گیری
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 یكی كه دارند گیریتصمیم برای روش دو حداقل گیری
 اقاتف یا اجماع براساس دوم و اكثریت رأی براساس تصمیم
 اغلب در دارد، وجود اتفاق در كه مشكلاتی دلیلبه كه آراست
 از بسیاری گیرد.می قرار عمل ملاك اكثریت رأی موارد

 یك وجود مؤثر، گریتنظیم برای كه باورند این بر متخصصان
 ،است ضروری شدهطراحی درست رسمی گیریتصمیم فرآیند
 گرانتنظیم تصمیمات به شكلی الزامات نوع این وجود چراكه
 شورای در .(47-84 :1387 )هداوند، بخشدمی دوام و اعتبار
 3 بند در و شورا در گیریتصمیم روش 57 هماد پیرو رقابت

 و صراحت به نظر تجدید هیأت در گیریتصمیم هنحو 64 هماد
تصمیم هشیو صریح تعیین نوع این است. گردیده تعیین دقت

 هادن در سلیقه اعمال از جلوگیری برای مبنا قانون در گیری
 فافیتش جهتدر گام ترینابتدایی و اولین و مهم بسیار گرتنظیم

 است. عمومی اعتماد جلب و

 گیریتصمیم فرآیند انتشار -2-2
 اصل صدر در گر،تنظیم نهاد توسط گیریتصمیم فرآیند انتشار

 اتخاذ تصمیم شامل اولًا یریگتصمیم فرآیند دارد. قرار شفافیت
 هکلی پسس تصمیم، این به رسیدن مستندات و دلایل ثانیاً شده؛

 رخ شورا جلسات در كه چهآن هر و تصمیم به رسیدن مراحل
 ودخ تصمیمات بایدمی ابتدائاً گرتنظیم نهاد باشد.می است، داده

 لاعاط به مقتضی طرق به اطلاعیه یا بیانیه یك قالب در را
 كه گردد تنظیم ایگونهبه باید اطلاعیه این متن و برساند مردم
 اشدب فهم قابل تصمیم از متأثر هایگروه و افراد هکلی برای
تهگرف تصمیم صرف توضیح .(5 :1383 خیرخواهان، و دری)می
 معمولاً  گرانتنظیم تصمیمات نیست. كافی تنهاییبه شده

 تصمیم قانونی مبنای هدربار بسیاری هایبحث حاوی
 تمام هوسیلبه شدهشده، اطلاعات و استدلالات ارائهگرفته
 دلایل ترجیح بر تصمیم و گیریتصمیم در دخیل هایطرف
 تصمیمات، این همچنین است. دلایل سایر بر طرف یك

 امكان بینیپیش ازجمله، اساسی قانون برمبتنی موضوعات
 تشریفات رعایت همچون اصولی و دادگاه در قضایی كنترل
 .(47-84 :1387 )هداوند، گیردمی دربر را قانونی

 تقسم در شورا اینترنتی درگاه در رقابت شورای تصمیمات
 مردم عموم دسترس قابل هفتگی صورتبه مصوبات به مربوط

 .شودیم آورده تصمیمات این از یكی كامل متن زیر در باشد.می
 مورخ رقابت شورای هجلس وششمینشصت هجلس صورت»

 تنظیم سازمان نظرنقطه استماع جلسه: موضوع .18/02/1390
 هجلس وششمینشصت موارد. سایر و صادرات بانك و مقررات
 18/02/1390 مورخ یكشنبه روز 16 ساعت در رقابت شورای
 یبررس به باتوجه گردید: مطرح زیر موارد و گردید تشكیل
 دك هتعرف درخصوص ایران صادرات بانك سوی از داده شكایت
 شد: گیریتصمیم زیر شرح به حاضر هجلس در 09602 خدماتی
 تصویب درخصوص رقابت شورای صلاحیت به باتوجه

 بازار به دسترسی شرایط و مقدار قیمت، تنظیم دستورالعمل
 مربوط مقررات رعایت با مورد هر در انحصاری خدمات و كالاها
 44 اصل كلی هایسیاست اجرای قانون 58 هماد 5 بند مطابق

 هنامآیین 1388 مردادماه از رقابت شورای كاربه شروع و
 و مقررات تنظیم سازمان مصوب خدماتی كدهای واگذاری
 رقابت شورای در كه 1389 سال ماهآبان در رادیویی ارتباطات
 كنندگانارائه بنابراین است. اعتبار فاقد است، نشده تصویب
 حق و نبوده مزبور هنامآیین رعایت به مجاز مربوطه خدمت

 قابتر شورای در تصویب زمان تا خدماتی كدهای تعرفه تغییر
 وممعل اولًا اطلاعیه این متن در كه شودمی ملاحظه «ندارند. را

 صمیمت نصابی چه با و داشته شركت اعضا از تعداد چه كه نیست
 هنامنآیی شورا كه مصوبه این در ثانیاً ؛است شده گرفته فوق

 تنهانه کند،می اعلام اعتبار فاقد را مقررات تنظیم سازمان
 ردید،گمی پیوست مصوبه به دقیقاً نامهآیین این متن بایستمی

 كه شدیم قید صریحاً باید نیز تصمیم رعایت عدم عواقب بلكه
 شورا، مصوبات بر مروری با است. نگردیده رعایت یكهیچ

 این متن وجود این با خورد.می چشمبه دست این از اشكالاتی
 بر گواهی خود هاآن به عموم دسترسی سهولت و مصوبات
 ومیعم اعتماد جلب و رقابت شورای عملكرد نسبی شفافیت

 هااطلاعیه این متن در اعمال قابل اصلاحات ایپاره با كه است
 ت.برداش گام شورا عملكرد بیشتر سازیشفاف درجهت توانمی

 گیریتصمیم با مرتبط اسناد به عموم دسترسی امكان -2-3
 ،گیریتصمیم فرآیند انتشار برعلاوه شفافیت اصل رعایت برای

 آن ویژهبه گیرد،می قرار گرتنظیم نهاد اختیار در كه هم اسنادی
 ،شودمی استفاده هاآن از گیریتصمیم در كه اسنادی از دسته
 مدهع دلیل دو باشد. دسترسی قابل نیز مردم عموم برای باید
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 است آن اول دلیل :دارد وجود اطلاعات و اسناد این هارائ برای
 گرفتن در كه کندمی ملزم را گرتنظیم نهاد اسناد این ارائه كه

 اتتصمیم گرفتن از و نماید عمل ترمنضبط خود تصمیمات
 است آن دوم دلیل ؛بپرهیزد دلبخواهی و ایسلیقه غیرمنطقی،

 روی گرفتهانجام هایتحلیل و تجزیه و اطلاعات افشای كه
 فرآیند در انصاف رعایت و شفافیت از جزئی اطلاعات، این

 است. گیریتصمیم

 ،ندك تلقی محرمانه را سندی هیچ نباید گرتنظیم نهاد بنابراین
 اسنادی مثل ،ندارد وجود اسناد انتشار امكان مواردی در ولی
 طوربه را شركت یك سهام بهای هاآن زودهنگام افشای كه

 گونهاین در دهد؛می قرار تأثیر تحت غیرمنصفانه و غیرمنطقی
 هك بخواهند بخش نظم نهاد از ندتوانمی نفعذی طرفین موارد
 گرتنظیم لیكن ،دارد نگه محرمانه را هاآن اطلاعات و اسناد
 هك نماید موافقت طرفین درخواست با دتوانمی زمانی در تنها

 هزمر در را مدارك یا اسناد این پیش، از ایمقرره یا قانون
 ایمعیاره این، از فراتر حتی ،باشد كرده تلقی محرمانه مدارك

 باید نیز اسناد شدنگرفته نظر در محرمانه برای استفاده مورد
 .(125 :1389 فر،)هادی باشد مناسبی معیارهای

 گذاریقیمت درخصوص رقابت شورای مصوبات به مراجعه با
 حوهن و قیمت تعیین فرمول كه شودمی ملاحظه خودرو بازار در

 شورای هجلسصورت وهشتمینصدوچهل در هاقیمت همحاسب
 جدول متعاقباً است. شده اعلام 01/02/1392 مورخ رقابت

 اعلام شورا توسط نیز خودرو صنعت بخشی تورم شاخص
 1391 بهمن تا شهریور قیمت تغییرات درصد آن در كه گرددمی

 داخلی، هاولی مواد مثل مختلف هایگروه از استفاده درصد و
 نیز مختلف خودروهای در ... و تولید ههزین ارزی، هایهزینه
 و هاگروه این همحاسب اسناد متأسفانه ولی ،است شده اعلام

 خصمش است، رسیده اعداد این به استنادی چه به شورا کهاین
 تصمیم اب مرتبط اسناد هکلی و دلایل این تا بود بهتر نیست.

 تصمیمات سازیشفاف با تا شود داده توضیح مردم عموم برای
 افراد برای هم آن پذیرش امكان عموم اعتماد جلب آن پی در و

 باشد. ترراحت

 

 رقابت شورای پاسخگویی -2-4
 ،بینندب را واقعیات جریان تا دهدمی اجازه مردم به صرفاً شفافیت

 افشاشده واقعیات هدربار تا دهدنمی را امكان این هاآن به ولی
 .(528 :1383 خیرخواهان، و دری)می دهند انجام كاری

 و اختیارات زیاد بسیار حجم دلیلبه نیز و دلیل همین به
 كه مكانیسمی ایجاد ،شودمی داده گرتنظیم به كه استقلالی

 نظام است. اهمیت حائز باشد، آن بر ناظر و كنندهكنترل
 در را بخش نظم نهاد كه است قواعدی مجموعه پاسخگویی

 دیگر احتمالی اننفعذی تمامی و مشتریان ها،بنگاه دولت، برابر
 برابر در هاگروه این از هریك منافع از و نمایدمی پاسخگو
 برقراری کند.می حمایت گرتنظیم هناعادلان بعضاً هایتصمیم

 اننفعذی شكایات به رسیدگی برعلاوه پاسخگویی، نظام
 هنتیجدر چراكه، شود نیز كارآتر قوانین وضع به منجر دتوانمی

 هدف خود، زیان كردنحداقل هدف با و بازار فعالان ههم تعامل
 هادن مدیریتی، مسائل درخصوص نماید.می حاصل را كارایی
 باشد. هداشت زیادی تفاوت دولتی نهادهای سایر با نباید گرتنظیم

 هایسازمان سایر بر كه مدیریتی و مالی هاینظارت هکلی
 معمول نیز گرتنظیم درخصوص باید گردد،می اعمال دولتی
 وییپاسخگ و استقلال بین تعادل به رسیدن عمل در اما ،گردد

نظیمت نهاد كه تصمیماتی درخصوص است. ایپیچیده مسأله
 به بدون توانمی كه راهی تنها نموده، اتخاذ گذشته در گر

 اطمینان سازمان این پاسخگویی از استقلال خطرانداختن
 تنها هك است معنی بدان این است. قضایی فرآیند نمود، حاصل

 باشد داشته حق شده، كار این مسؤول قبل از كه دادگاهی
 دادگاه، این ءجزبه و كند لغو را گرتنظیم نهاد یك تصمیمات

 اشدب نداشته را تصمیمات این لغو توان دیگر دولتی نهاد هیچ
 .(116-169 :1389 فر،)هادی

 رقابت شورای بر نظارت -2-4-1
 آن بر بتوانند گروهی باید گرتنظیم نهاد پاسخگوساختن برای

گروه ای و مجلس دولت، دتوانمی گروه این باشند. داشته نظارت
 اند.شده طراحی منظوربدین كه باشد ایویژه های

به كه مقننه قوه عضو سه هوسیلبه رقابت شورای تصمیمات
 .شودمی كنترل دارند، حضور شورا جلسات در ناظر عنوان
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 ناظر عضو كه اسلامی شورای مجلس نمایندگان درخصوص
 این نظارت نوع مبهم مسأله ندارند، رأی حق و هستند شورا

 مجلس هب را شورا مصوبات باید نمایندگان آیا است. نمایندگان
 رییس همانند نهادها سایر به یا دهند؟ اطلاع اسلامی شورای

 اعضا این نظارت میزان در نیز و ... و عمومی؟ افكار جمهور؟
 یا شوراست مصوبات به فقط نظارت آیا كه دارد وجود ابهام نیز
 گیرد؟می دربر را شورا اعمال و هارویه ههم

 رب جدی و شفاف نظارت کهاین برای قانونگذار رسدمی نظربه
 عنوانبه را مجلس نمایندگان از نفر 3 حضور باشد، داشته شورا
 هنحو مورد در است. كرده بینیپیش شورا جلسات در ناظر عضو

 رد شركت طریق از نظارت گفت: باید نیز نظارت این اعمال
 صوبم قوانین اجرای هنحو درخصوص دقیق پیگیری و جلسات
 .(58 :1390 )فرازمند، شودمی اعمال مجلس

 هب قوانین یا بگیرد صورت عدولی قوانین از اگر كهاین ولی
 هچ و با کنندمی چه دقیقاً ناظر اعضای نشود، اجرا درستی

 ست.نی مشخص ،گیرندمی را رقابت شورای جلوی مكانیسمی
 زا بتوانند ناظر اعضای صورت این كه در گفت بتوان شاید

 را تخلفات گونهاین اسلامی شورای مجلس به گزارش طریق
 لسمج كه گرددمی مطرح سؤال این دوباره اما ،نمایند پیگیری
 ترقاب شورای قانون مخالف مصوبات قبال در اسلامی شورای
 ونقان خود در بایستمی كه مسائلی ،است اختیاری چه دارای

 عضاا این كنونی وضعیت در گردید.می مشخص تفصیل به
 اندشتهگ بدل كاركردی بدون و تشریفاتی اعضای مثابهبه صرفاً

 دقیق اجرای ضمانت وجود عدم نیز و رأی حق عدم دلیلبه كه
 اردچ نیز شورا در حضورشان هانگیز شاید ها،آن نظارت هنحو بر

 گردد. خدشه

 گذارقانون رسدمی نظربه و دارد وجود 53 هماد در كه مشكلی
 نمایندگان حذف با كه است این باشد، نموده غفلت آن از

 گیریرأی صورت این در كه شودمی زوج اعضا تعداد مجلس،
 شد. خواهد مواجه مشكل با

 تیاطلاعا افشای باعث دتوانمی گرچه ،مجلس به پاسخگویی
 دتوانمی نیز و نیست دسترسی قابل دیگر طرق به كه شود

 كنندهتضمین دتوانمین ولی ،كند تسهیل را عمومی مذاكرات

 جذب مهارت و وقت ندرتبه مدارانسیاست اصولًا باشد.
 مالی مدیریت مورد در جزئی هایقضاوت ایجاد و اطلاعات

 اجمالی نظر است ممكن هاآن دارند. را گرتنظیم نهاد هایبدنه
 ارائه گرتنظیم نهادهای رسیدگی هروی انصاف مورد در كلی و

 ساتمؤس به نیاز معمولًا خاص شكایات به رسیدگی ولی ،دهند
 شخصی منفعت هایلابی از متأثر نیز نهادها این دارد. خاصی
 كارمندان دارای كه ویژه هایگروه توسط كنترل ولی ،هستند
 ,Ogus) است تردقیق و دارد بهتری كارایی هستند ایحرفه

1996: 113). 

 ایدوره هایگزارش هارائ -2-4-2
 گزارشی باریك هرسال حداقل باشد موظف باید گرتنظیم نهاد

 دو هر یا مجریه مقننه، هقو مقامات به را خود هایفعالیت از
 در هایپرونده تعداد بودجه، كردهزینه هنحو آن در و دهد ارائه

 رسیدگی زمان مدت مدت، این در یافتهخاتمه و بررسی دست
 صلف و حل هنحو و مشتریان شكایات نوع و تعداد ها،پرونده به
 وضوحبه ... و شده تشكیل رسیدگی جلسات تعداد ها،آن

 .(116-169 :1389 فر،هادی) باشد شده مشخص

 هتهی به اقدام رأساً دتوانمی بخش نظم نهاد کهاین برعلاوه
 ظارتن راستای در نیز مجلس یا دولت نماید، هاییگزارش چنین

 نهاد، از خارج و بیرونی كارشناسان استخدام با ندتوانمی نهاد، بر
 رارق بررسی مورد را خاص مسائل برخی یا سازمان كلی عملكرد

 و نظرات توانمی مفید، سیستم این كارگیریبه با كه دهند
)هادی كرد وارد سیستم داخل به را امور انجام نوین هایشیوه

 .(116-169 :1389 فر،

 ورایش عملكرد شفافیت متضمن کهاین برعلاوه قانون 69 هماد
 هالیانس عملكرد گزارش ارائه به مكلف را شورا این است، رقابت
 این كه رسدمی نظربه وجود، این با کند.می نهم فصل اجرای
روهگ برای نه شودمی تهیه عموم دسترسی برای صرفاً گزارش

 مجلس یا دولت بنابراین...  و مجلس همانند ناظر هویژ های
 ندارد. هاگزارش این بررسی به قانونی الزام

 رقابت شورای در تصمیمات محوربودن مشاركت -2-4-3
 طراحی گر،تنظیم نهاد پاسخگوكردن هایروش دیگر از

 الزام و عمومی هایمشورت دریافت برای مندنظام فرآیندی
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 از فادهاست عدم یا استفاده توجیه و پاسخگویی به گرتنظیم نهاد
 اجرا زا پیش نظارت موجبات كه است شده دریافت پیشنهادهای

 آورد.می فراهم را

 مؤثر گریتنظیم كیفیت بهبود در مردم عموم و تجار با مشورت
 شودمی بیان عمومی مشورت هواسطبه كه پیشنهادهایی است.

نظیمت شكست مستعد كمتر و است مؤثرتر و كارآتر احتمالًا
 است. گری

 دهدمی افزایش را تنظیمات پذیرش و اعتماد همچنین مشورت
 زیرا ،است مهم گریتنظیم یك هبالقو تأثیر ارزیابی برای و

 را تنظیم تحت هایبنگاه گر،تنظیم نهاد كهدرصورتی
 مالاً احت ندهد، قرار مشورت مورد پیشنهادی تغییرات درخصوص

 کنند.می نارضایتی اظهار كه هستند افرادی اولین هاآن

 تصمیمات ساختنتوجیه قابل با دوجانبه گفتمان كهدرحالی
 نیز را نهادها این كارآمدی گرتنظیم نهادهای توسط اتخاذشده

 ،اندکرده ثابت مردم هعام .(OECD, 2009: 4) کندمی تضمین
 تصمیمات و جریانات از و گیرند قرار مشورت طرف كهدرصورتی

 دارند را دردناك اصلاحات پذیرش آمادگی شوند، آگاه كاملًا
 كه داشت توجه باید ولی ،(525 :1383 خیرخواهان، و دریمی)

 هاردرب كافی زمان و اطلاعات باید مشورت كارآمدتركردن برای
 هایگروه به را هاآن به پاسخ و شده ارائه تنظیمی هایطرح
 .(OECD, 2009: 4) داد مشورت مورد

 از استفاده و گرفتنمشورت به قانونی الزام هیچ رقابت شورای
 ندارد. عمومی هایمشورت

 كه هستند گروهی دو تنظیم تحت هایبنگاه و كنندگانمصرف
 مطابق كهدرحالی ،گردندمی متأثر شورا تنظیمی تصمیمات از

 حضور گیریتصمیم فرآیند در گروه دو این از كدامهیچ قانون
 تاقا هنمایند دو حضور قضیه این مثبت هنکت تنها ندارند.

 شورای هایگیریتصمیم در معادن و صنایع اتاق و بازرگانی
 صورتبه كه ندارند الزامی نیز افراد این البته كه است رقابت

 .كنند منتقل شورا به را خصوصی بخش نظرات مستقیم

 هایبنگاه دادنمشاركت مورد در قانون کهاین با نماند ناگفته
 جلسات صورت بر مروری با ندارد، ایمقرره تنظیم تحت

 گیریتصمیم درصدد شورا هرگاه كه یابیمدرمی رقابت شورای

 قانونی هنمایند از گیریتصمیم از قبل بوده، بنگاهی مورد در
 خواستار و آورده عملبه دعوت شورا در حضور برای بنگاه

 وعموض این ولی ،است بوده زمینه این در شورا با هاآن همكاری
 لزمم قانوناً رقابت شورای و دارد صوری هجنب كاملًا متأسفانه

 ترتیب ،گرددمی ارائه هابنگاه این توسط كه نظراتی به نیست
 دهد. اثر

 رقابت شورای تصمیمات از شكایت امكان -2-4-4
 كه دارد وجود مقرره این گرتنظیم نهادهای از برخی مورد در

 وسطت شكایت امكان كرده، وضع مقررات و قوانین به نسبت
 نوعیبه كه دارد وجود قانونی مشخص سازوكارهای با اننفعذی

 سوءگیرانه گریتنظیم از توانمی و اجراست از پس نظارت
 قضایی كنترل مبنای كه دلایلی ازجمله ،كرد جلوگیری
 است: زیر شرح به ،شوندمی محسوب

 یحتوض را خود تصمیمات منطقی مبنای نتواند گرتنظیم نهاد
به نفعذی هایشركت سوی از شدهارائه اسناد و مدارك ،دهد
 و هاروش از گرتنظیم ،شود گرفته نادیده نهاد هوسیل

 تصمیم اخذ و اطلاعات آوریجمع درباره خود هایدستورالعمل
تنظیم هك مبنایی قانون با نهاد تصمیم ،كند سرپیچی نهایی
 برای قانون كهدرجایی و باشد معارض ،است استوار آن بر گری
 شده قائل گیریتصمیم در مشاركت حق نفعذی هایطرف
 )هداوند، بگیرد نادیده را نفعذی طرف حق گر تنظیم است،
1387: 84-47). 

 برخی كه است این ،دارد وجود خصوص این در كه مشكلی
 از بیش شكایات هدامن اگر كه هستند نگران گرتنظیم نهادهای

 ببرد بین از را گریتنظیم كلی هدف دتوانمی شود، وسیع اندازه
 تصمیمات بار زیر از كه سازدمی قادر را تنظیم تحت هایبنگاه و

مكانیسم باید قانون مشكل این با برخورد برای كنند. خالی شانه
 نماید. تعیین دقت به را آن سازوكارهای و شكایت های

 موجب به رقابت شورای تصمیمات» دارد:می مقرر قانون 63 ماده
 دتجدی قابل نفعذی به ابلاغ تاریخ از روزبیست مدت ظرف 61 ماده
 ... است. قانون این 64 ماده موضوع نظر تجدید هیأت در نظر

 همچنین و یادشده مدت در نظرخواهی تجدید عدم درصورت
 میماتتص این نظر، تجدید هیأت در شورا تصمیمات تأیید درصورت

 .«است قطعی
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 این هب رقابت شورای تصمیمات از شكایت مكانیسم بنابراین
 ره شكایت اثر در رقابت شورای باید ابتدا كه است ترتیب

 تیضدرقاب ایرویه درخصوص رأساً یا حقوقی یا حقیقی شخص
 تصمیم این سپس ،باشد گرفته را 61 هماد تصمیمات از یكی

 تجدید هیأت در اعتراض مورد نفعذی افراد و هابنگاه توسط
 سایر ترتیب این با كه شودمی ملاحظه گیرد. قرار نظر

تنظیم تصمیمات ترینمهم ازجمله و رقابت شورای تصمیمات
 راداف توسط مستقیم شكایت قابل 58 هماد 5 بند مطابق گری

 کهنای بدون رقابت شورای اگر بنابراین نیست. شورا این در
 گذاریقیمت تهاجمی، گذاریقیمت مثل ضدرقابتی ایرویه

 تنظیم به اقدام انحصاری بازارهای در دهد، رخ ... و آمیزتبعیض
 سترسید شرایط و مقدار قیمت، تنظیم شكل سه از یكی به بازار

 خود كه كسی شورا اقدام این از و نماید را خدمات و كالاها به
 حقی وی برای قانون نماید، خسارت ادعای داند،می نفعذی را
 ظرن در شورا تصمیمات این از شكایت برای نهادی و امكان در

 عام نینقوا طبق افراد این كه است بدیهی البته ،است نگرفته
 دارند. را دادگستری به مراجعه حق مدنی یتمسؤول

 در نظر تجدید هیأت بینیپیش در قانون مكانیسم بنابراین
 ینا پاسخگوترساختن و شورا تصمیمات در بازنگری امكان
 نظر هب كافی اما ،است شده تعبیه شایستگی به گرچه ،شورا
 گرنظیمت نهاد تصمیمات از بتوانند نفعذی افراد وقتی رسد.نمی

 نمایند، شكایت ،است كرده بینیپیش قانون كه مرجعی به
 و دلایل اتاثب درصورت كه باشد این باید قائدتاً شكایت هنتیج
 د.باش داشته وجود جبرانی هایمکانیسم شاكی، بودنحقذی

 انامك آن پی در و مستقل بازنگری امكان كه شودمی گفته
 هدرج هاآن اصلاح و ابطال و گرتنظیم نهاد تصمیمات در تغییر

 است. پاسخگویی اعلای

 ،ردیدگ بیان كه شرحی به تنها نیز رقابت شورای تصمیمات
 نظر تجدید هیأت در اصلاح و ابطال قابل 63 هماد مطابق

 الاترب مرجع نظر تجدید هیأت چون كه توضیح این با باشد.می
 بازنگری مورد هیأت این در مستقیماً ایپرونده هیچ و است
به راشو كه را تصمیماتی دتوانمی تنها هیأت گیرد،نمی قرار

 نماید. اصلاح یا و ابطال است، گرفته 61 هماد موجب

 وییپاسخگ مورد طریق سه از رقابت شورای قانون، طبق بنابراین
 اعضای بین از مجلس هنمایند سه حضور ـ1 گیرد:می قرار

 نایعص و محاسبات و بودجه و برنامه اقتصادی، هایکمیسیون
 و تنظیم ـ2؛ رقابت شورای در ناظر عضو عنوانبه معادن و

 هماد ابقمط رقابت شورای توسط سالیانه عملكرد گزارش انتشار
 رقابت شورای تصمیمات از نظرخواهی تجدید امكان -3 ؛69
 .63 هماد در مندرج طریق به

 گیرینتیجه
 را توسعه روند که است سازمانی هایپدیده جملهاز اداری، فساد

 است. کرده روهروب اساسی مشکلات با مختلف کشورهای در
 و اعاتب دولتمردان اساسی عنصر سه تعامل هنگام اداری فساد
 منفی تاتأثیر به توجهبا افتد.می اتفاق سیاسی و ارزشی نظام
 و سطوح تمام در آن گسترش و هادولت نظام بر اداری فساد
 نمایان مناسب و ازندهس هایحل راه به توجه جامعه هایلایه
 ریادا فساد مختلف اشکال و تنوع به توجهبا هرچند ،شودمی
 اب مبارزه برای را مشترکی حل راه توانمین مختلف جوامع در

 تدس باید زیادی عوامل و عناصر زیرا نمود، تجویز اداری فساد
 سیاسی هاینظام با کشورها در فساد تا بدهند هم دست به

 مقاله این در یادشده هایحل راه جملهاز یابد. کاهش متفاوت
 جوییمشارکت و اداری اتمقرر و قوانین و عملکرد سازیشفاف

 بدون که باشدمی مردم مقابل در دولتمردان بودنپاسخگو و
به باشد. گشاراه دتوانمی ارزشی و سیاسی نظام نوع به توجه

 هایحل راه به توانمی پاسخگو و شفاف نظامی ایجاد منظور
 کرد: اشاره زیر

 و افشف قوانین باید فساد با مبارزه برای قوانین: اصلاح -1
 شفافیت راستای در اداری ساختار اصلاح -2 ؛باشد روشن کاملًا
 هایانسازم در اصلاحات اعمال سیستمی. پاسخگویی و بیشتر
بودجه نظام بهبود هاسازمان تشکیلات بهبود و اصلاح با دولتی
 قدرت بتواند که کارآمد مالیاتی نظام مؤثر، مالی مدیریت ریزی،

 عملکرد و نماید تعدیل گیریتصمیم در را کارکنان انحصاری
 کنترل دهد. قرار عموم دید معرض در را کارکنان و دولتمردان

 برای شدهحساب و فراگیر نظارت و آشکار حسابرسی پنهانی
 این، برعلاوه گردد.می محسوب ضروری امر یک سادف با مبارزه
 دولت، کردنکوچک طریق از گری()تنظیم کنترلی حقوقی نظام
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 که تیوق است. اقتصادی فساد از پیشگیری عوامل ترینمهم از
 تینظار مراجع کنترل و نظارت میزان شودمی گسترده دولتی

 دتوانمی امر این که است خاطر همینبه ،شودمی محدوده آن بر
 برای لذا ،جامعه در فساد میزان افزایش درجهت باشد عاملی
 اشتباهی کار دولت به بستندل کشور یک چهره از فساد زدودن

به هاآن از بتواند که شود اندیشیده تدابیری باید همواره و است
 کی که فساد از پیشگیری در مؤثر و کارآمد هایحل راه عنوان
 .کرد استفاده ،است توسعه حال در کشورهای در ویژهبه معضل

 اخلاقی ملاحظات تمامی پژوهش این در :اخلاقی ملاحظات
 .است گردیده رعایت

 فعیمنا تعارض هرگونه فاقد مقاله، این نگارش :منافع تعارض
 .است بوده

 سندهنوی عنوانبه نویسنده پژوهش، این در :نویسندگان سهم
 .است مسؤول و اصلی

 .است نشده ابراز :قدردانی و تشکر

 انجام مالی تأمین بدون پژوهش این :پژوهش اعتبار تأمین
 .است گرفته

 مآخذ و منابع
 فارسی منابع .الف

 فساد وضعیت بر تحلیلی» (.1383) غلامرضا آبادی،ابراهیم -
 .213 -191 (:46)11 ،پژوهش و مجلس نشریه «.ایران در

 (.1398) سودابه رضوانی، و اعظم پور،مهدی حمید؛ اسدی، -
 وییگپاسخ بر تأکید با اقتصادی گریتنظیم جایگاه و مفهوم»
 (:2)20 ،اسلامی حقوق پژوهشنامه نشریه «.بورسی جرایم به

473-498. 

 دری،ص محمدحسن؛ فر،شیبانی اله؛آیت اسماعیلی، -
 تحول» (.1402) صادقمحمد راد، جمشیدی و سیدمحمد

 جلهم «.اقتصادی فساد از وضعی پیشگیری راهبرد و قضایی
 .148-123 (:52)3 ،راهبردی دانش ایرشته بین مطالعات

 سیدحامد مرصع، حسینی و میثم فر،واحدی بهداد؛ آزادی، -
 داریا فساد کاهش در سازمانی ساختار تأثیر بررسی» (.1398)

 علوم در نو پژوهشی رویکردهای مجله «.اداری هایسازمان در
 .8-1 (:2)12 ،مدیریت

 «.رگتنظیم دولت الزامات» (.1389) سیداحسان خاندوزی، -
 .80-41 (:64)17 ،پژوهش و مجلس هفصلنام

 چاپ .اداری فساد شناسیآسیب (.1386) مهدی نسب،رحیمی -
 حمایت. انتشارات تهران: اول،

 با )پژوهشی فساد اجتماعی سرطان (.1386) فرامرز پور،رفیع -
 شرکت تهران: اول، چاپ (.ایران علوم فرهنگستان حمایت
 انتشار. سهامی

 اوراق و بورس نظام استقلال حفظ» (.1396) نوید رهبر، -
 حقوق مطالعات فصلنامه «.ایران اسلامی جمهوری بهادار

 .202-179 (:1)8 ،تطبیقی

 در مالی فساد هایویژگی» (.1382) یونس دلیری، سام -
 .59-56 (:43)3 ،اقتصاد و بانکی ماهنامه «.دولتی بخش

 ملأمیرزایی، حاجیو  حمید ملأمیرزایی، حسن؛حاجی شکوه، -
 و فساد شاخص ،شفافیت راهبرد تأثیر» (.1400) محمدصادق

 منتخب هایبانک در رقابت شاخص بر بانکی هایویژگی
 (:4)2 ،مالی و بودجه راهبردی هایپژوهش مجله «.بورسی

133-159. 

 پاسخگویی و صلاحیت ،ساختار» (.1388) عرفان شمس، -
 هنامپایان «.انگلستان( ـ )ایران گذارمقررات نهادهای

 هران:ت زارعی، محمدحسین استاد راهنمایی به ارشد كارشناسی
 بهشتی. شهید دانشگاه

 در گذارمقررات نهادهای نقش» (.1388) عرفان شمس، -
 (:19)6 ،حقوقی رسانیعاطلا هفصلنام «.عمومی خدمات تنظیم

42-59. 

 چاپ .فساد سنجش بر ایمقدمه (.1388) محمد فاضلی، -
 شورای مجلس هایپژوهش مرکز انتشارات تهران: دوم،

 اسلامی.

 بر ناظر نهادهای تطبیقی بررسی» (.1390) زینب فرازمند، -
پایان «.آمریکا همتحد ایالات و ایران در رقابت مقررات اجرای
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 زدی،ی علومی حمیدرضا استاد راهنمایی به ارشد كارشناسی هنام
 طباطبایی. علامه دانشگاه تهران:

 بروز در مؤثر عوامل بررسی» (.1383) دبهزا سرشت،فرخ -
 در آن اثرات کاهش جهت الگویی ارائه منظوربه اداری فساد
 ،تمدیری دانش فصلنامه «.ایران اسلامی جمهوری توسعه روند
17(66:) 65-84. 

 (.1380) حمید خدادادحسینی، و محسن ،نژادفرهادی -
 ،مدرس مجله «.آن کنترل هایروش و اداری فساد بررسی»
5(18:) 37-54. 

 کاهش در دولت سازیکوچک تأثیر» (.1400) مهدی قربانی، -
 .54 -33 (:4)1 ،حقوق علم مطالعات مجله «.اداری فساد

 مطلوب ترکیب یا سازیخصوصی (.1373) محمود متوسلی، -
 و مطالعات همؤسس انتشارات تهران: اول، چاپ بازار. و دولت

 بازرگانی. هایپژوهش

 و اداری فساد پدیده بازشناسی» (.1387) رضاعلی محسنی، -
 سازمان پژوهشی گزارش «.آن شناختیآسیب ابعاد و اقتصادی
 .234-180 (:9)21 ،کشور کل بازرسی

 ایران کیفری سیاست بررسی» (.1400) مرتضی فر،مهدوی -
 ،اری قانون مجله «.اقتصادی جرایم از پیشگیری راستای در
5(17:) 945-947. 

 خوب حكمرانی (.1383) جعفر خیرخواهان، و احمد دری،می -
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