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 FATF  در  ران یا  تیعضو  حقوقی یها   امدیپ  یبررس

 2/ مهدی پورکیانی  1ارال کیوان م

 03/05/1403  :/ تاریخ پذیرش  04/12/1402  :تاریخ دریافت  /  پژوهشینوع مقاله:    *  

 JHVMN-2407-1228 کد مقاله:  

 ده یچک

FATF تاکنون را بخود اختصاص داده و هنوز هم   1384کشور از   یوقت ارکان قانون گذار نیشتریب

کشور اختلاف    ختگانیو فره  رانیصاحب منصبان و مد  نیب  حهیلا  ن یاست. ا  دهینرس  ینهائ   جهیبه نت

 شود.   ی شود که با مداخله بزرگان هم حل نم  ی م  قیآنقدر عم  یاختلاف گاه   ن یکرده و ا  جاد ینظر ا

م  بیقر  تیاکثر از خود  اتفاق جامعه  اصلاً    ینم  بیتصو  FATFپرسند که چرا    یبه    FATFشود. 

  ی الملل  نیب  یاس یسازمان س  کی ما    م؟یکند »ما که هست  ی م  انیب  نیچن  FATFچه؟ پاسخ را    یعنی

مبارزه    هو مقررات مربوط ب  نیاصلاحات قوان  یلازم برا  ی اسیاراده س  کی  جادیکه به منظور ا  میهست

 ی استانداردها و گسترش اجرا  نییما تع  فهی. وظم یکن  یم  تیفعال  سم یترور  یمال  نیو تأم  یبا پولشوئ

قانون اقدامات  پولشوئ  یبرا  یات یو عمل  یمؤثر  با  تأم  یمبارزه    ی دهایتهد  ریو سا  سمیترور  یمال   نیو 

به   تأم  یپولشوئ  شتریب  حیتشر  .باشد  ی م  ی الملل  نیب  یمال   ستمیس  یکپارچگیمربوط    ی مال  نیو 

امر    ک ی  FATFآنجا که    از شود.«  ی است که دنبال م  یهدف   یفرامل  افتهی و جرائم سازمان    سمیترور

ارتباط   یبرقرار   یکنند لازم است برا  یواحد زندگ  ی در جهان  یست یاست و همه کشورها با  یجهان

بانک  ی مال قانون  FATF  حهیلا  فیهر چه زودتر تکل  ی و  روشن    رانیا  یاسلام  یدر جمهور   ی از نظر 

 شود.

 . یاقدام مال ژهیگروه و، یمنف یامدهایپ ، ییولشوپ   :واژگان کلیدی
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 . رانیقشم، ا ، یواحد قشم، دانشگاه آزاد اسلام ،یالملل عموم نیحقوق ب  یدکتر یدانشجو ۲
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 مقدمه 

FATF  از مهمتر   تیاهم  FATFتوجه به    لیشوند دلا  ی م  ی مسائل امروز جهان تلق  نیو پالرمو 

ز  سمیترور ا  رایاست  و  آمر  التیاروپا  ها  کایمتحده  قدرت  آس  یو  و    انه،یخاورم  ا،یبزرگ  دور  خاور 

آس  قایآفر آنجائ  سم یترور  یها  بیاز  از  اند،  نمانده  امان  عم  کهیدر  ب  یقیارتباط  و    FATF  نیکه 

CFT    وNPT  ترور بستر  سمیو  و  دارد  برا  یوجود  جهان  در  اکنون  هم    ی ها  ت یفعال  یکه 

  یجهان را وادار به همکار  یفراهم شده است کشورها  یو هسته ا  ویواکتیراد  ،ییایمیش  ،یستیترور

 نه یهز  یروز افزون کنترل پول و مجار  تیاهم  یو از طرف  دینمایم  سمیمبارزه با ترور  نهیزم  شتردریب

( آن  و  درکرد  مال   ژهیگروه  بایاقدام  ا  یستی(  نظارت  جهان  نیتحت  متاسفانه    یباشد.ول  یسازمان 

 شود. یها جهت دار انگاشته م  نهیاز زم یاریسازمان  در بس نیعملکرد ا

و   سمیدارد، تفاوت ترور  رانیا  یاسلام  یدر رابطه با جمهور  FATFکه سازمان    یاشکال  نیمهمتر

  ک یمشخص و    ن یبا مضام  یتفاوت بصورت معنادار  ن یبخش جهان است، اگر ا  یآزاد  ی سازمان ها

ا  ریتفس  ی جهان  فیتعر با  از مشکلات کشور ما  مرتفع م  نیشود. بخش  مقطع    درگردد.    ی سازمان 

عوامل عبارتند    نیموثر بودند.ا  قی تحق  نیا  یبر روند اجرا  یشمار  ی عوامل ب  99ماه    یتاد  98اسفند  

 از: 

را    ی تیسال، محدود  ستیان در حدود ب  ی تکامل   ریوس  2000و    1999از سال    FATFاندک    سابقه

ابومحمد    یمحترمجناب آقا  د یاسات  یکرد. و با همکار  ی فراهم م  قیتحق  ی خیسابقه تار  یبرا دکتر 

و    ی اسینامتعارف س  اریکه جّو بس  دیرس  نجایراه رفته با  یمراد  میو سرکار خانم دکتر مر  یعسگرخان

تحر  یناش  یها  لشچا قطب  میاز  دو  س  یو  با   استمدارانیشدن  مخالفت  و  موافقت  خصوص  در 

FATF  پ   یکی  زین توجه در  ناش  نیو همچن  قیتحق  نیا  یامدهایاز عوامل قابل  از   ی نگاه دو گانه 

پ   کردیرو و  مل   یامدهایها  منافع  مفاه  یآن در جهت  اجتناب    یا  هیسا  زین  کیدئولوژی ا  میو حفظ 

از انبارها و اتفاقات ناگوار و    یکی و انفجار در    ی اتم  یق بود. تذکر قاطع سازمان انرژیبر تحق  ریناپذ

کرد و از همه   یمختلف را محدود م  یها  تیبه سا  یدسترس  یها  نهیدر زم  یاندک، حت  اریمنابع بس

به کتابخانه ها    یو دسترس  قیبر روش تحق  زین  COVID-19  روسیو  قیآغاز تحق  یمهمتر از ابتدا

رفت   یها  تیاستان کشور و محدود  27قرمز شدن    تاًیآذر ماه و نها   انیرا تا پا  دیها و اسات  اهو دانشگ

ن تا    ریتأث  یب  زیو آمد  اگر چه مدت    طیکه شرا  PIC2,3   ،COVID-19نبود  بمراتب بدتر شد. 

تار  قیتحق نظر  مف  یخیاز  زمان  اما  بود  مقرر  زمان  از  ب  ن یا  دیفراتر  بود.    شیمجموعه  سال  دو  از 

تحق  نیچنهم زم  قیوسعت  چهار  ها  سم،یترور  ،یپولشوئ  ۀنیدر  جمع  یسلاح  جرائم    یکشتار  و 
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پ   یفرامل  افتهیسازمان   در    نیا  ی امدهای و  محور  ن  FATFچهار  پالرمو  بررس  ازین  زیو   شتریب  یبه 

از طرف   ی م  یاسناد محرمانه تلق  یمنابع در سر  یبعض  رایکرد. ز  یرا دشوار م  قیتحق   ن یا  یشد و 

و   نیموا فق  شهیکشور هم  یاسیس  انیدو جر  نیدر ب  شیکشور، از سالها پ   یاسیس  امعبحث در مج

و پالرمو   FATFدر    رانیا  تیبه عضو  قیتحق  نیا  در نبودند.  ریتاث  یب  قی داشت که بر تحق  ینیمخالف

  ی خیسابقه تار  سم،یو در بخش دوم: به ترور  ییو پولشو  FATFدر شش بخش شامل بخش اول:  

ها  یبعض سازمان  مال  ، یستیترور  یاز  نقش کشورها  ی ائتلاف  ترور  یو  در  در    یدولت  سمیبزرگ  و 

ترور  انی پا به   ، سا  یانتحار  سمیبخش  است.   یبریو  شده  سازمان    در پرداخته  جرائم  سوم:  بخش 

زنان و کودکان   ژهیبو  یقاچاق اشخاص  عیمجرمانه و رشد سر  یسازمان ها  یامدهای و پ   یفرامل  افتهی

اشارات اسلحه گرم  قاچاق  و  مهاجران  قاچاق  است.  یو  آمده  به سلاح ها  در بعمل    ی بخش چهارم: 

 ن یپرداخته و همچن  یالملل  نیآمره و جرم ب  نیو قوان  یالملل  نیب  ی و نقش سازمان ها  یکشتارجمع

ا خاورم  یاشاره  کشتارجمع  ۀ انیبه  سلاح  است.  یبدون  نها  و شده  به    تیدر  پنجم:  بخش  در 

سازمان  Palermoو    FATFدر    رانیا  ت یعضو  ی امدهایپ  جرائم  پا  افتهی،  توسعه  قاعده    دار، یو 

نابرابر    یشدن در فرهنگ و حقوق و اقتصاد و رقابت ها  یالملل، جهان  نیکنشگران و روابط ب  یمند

 ستم یس  ،یساز  یو خصوص  یلتدو   یها  ستمیاختلال در س  جادیو ا  ،یپولشوئ  یامدهایآثار و پ   زیو ن

  ش یو کاهش کنترل دولت و افزا سمیو گسترش ترور  یمل تیاختلال در امن زیو ن ی و بانک یارز یها

است.    یاشارات  یاعتبار  یها  سکیر آمده  برا  یکشورهابعمل  نوظهور  و  توسعه  توانمند    یدر حال 

سنت ها    ی هستند که بجا  الملل  نیدر روابط ب  یریاتخاذ تداب  ازمندیشان ن  استی اقتصاد و س  یساز

متعارف    یزمان   ینباشد و بتوانند در ط  میقابل تحر  یکنند، اقتصادشان به سادگ  هیتک  یعلم  یبر مبان

 شوند.  لی الملل تبد نیو حقوق  ب نیمدرن و قدرتمند و تابع قوان یبه کشور

 مبانی و مفاهیم    -1

شد که هدف آن    لیتشک  یاقدام مال  ژهیبنام گروه و  یسازمان  1989( در سال  یاقدام مال   ژهی)گروه و

پولشوئ با  تام  یمبارزه  ارتقاء بخشد.    میتنظ  یاستاندارد جهان  کیرا، بصورت    سمیترور  یمال  نیو  و 

  ی حال با وجود بحث ها  ن یشناخت آن است با ا  یگام به سو  نینخست  سم، یترور  ی ابیالبته مفهوم  

صورت   سمیاز ترور  یواحد  فیبر سر تعر  یموضوع، تاکنون توافق  ن یدر ارتباط با ا  یو حقوق  یاسیس

تاکنون   است.  کنوانس  189نگرفته  پذ   FATF  ونیکشور  کشورها  رفتهیرا  و    ، یمالز  ه،یترک  یاند 

 آنرا امضاء کرده اند.  یجزئ راتییهندوستان، پاکستان با اندک تغ ن،یچ
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مجلس نهم کرد و    میرا تقد  ونیکنوانس   حهیلا  1392آذر    19  خیدر تار  رانیا  یاسلام یجمهور  دولت

نگران به  در    یکه وجود داشت بررس  ی هائ  یبا توجه   ر یت  13آن در مجلس مسکوت ماند و مجدداٌ 

را با    حهیاز لا  یمجلس بخش  تای. و نها رفتیلازم صورت پذ  ی ها  یر یگیدولت پ   یدوباره از سو  1395

 عبارتند از:  که  (1  1398ُ  ُیرساند.)روزنامه همشهر بیپنجگانه به تصو  شروط

  ی قانون اساس  ژهیبو  یو مقررات داخل  نیآن را بر اساس قوان  23و    10و    5و    3و    2مواد    رانیا-1

 (یاسلام یو اجرا خواهد کرد)مصوبات مجلس شورا ریتفس

در خصوص ارجاع   ونیکنوانس نی ا 35ماده   2بند  باتیخود را ملزم به ترت رانیا یاسلام یجمهور -2

مذاکره حل و فصل نشود   قیکه از طر  ونیمفاد کنوانس  یاجرا  ا ی  ریاز تفس  ی هر گونه اختلافات ناش

به د آنرا  از طر  ینم  یدادگستر  یالملل  نیب  وانی،ارجاع  را  ارجاع  و فقط    139اصل    تیرعا  قیداند 

 ای   ریچند کشور عضو در رابطه تفس  ایدو    نیگونه اختلاف، ب  هر.  داند  یم  ریامکان پذ  یقانون اساس

ا از طر  ونیکنوانس  ن یکاربرد  به    قیکه  بنا  نباشد،  فصل  و  قابل حل  زمان معقول  مذاکره در مدت 

ارجاع خواهد شد. چنانکه ظرف مدت شش ماه پس از    یعضو، به داور  یاز کشورها  یکیدرخواست  

به توافق برسند، هر   یعضو نتوانند در مورد ساختار داور  یرهاکشو  یدرخواست ارجاع به داور  خیتار

م  کی کشورها  آن  د  یاز  به  را  موضوع  دهد.    یدادگستر  یالملل  نیب  وانیتوانند    139  اصلارجاع 

در هر مورد   یارجاع ان به داور  ا ی  یو دولت  یراجع به اموال عموم  ی: صلح دعاورانیا  ی قانون اساس

  یخارج  یکه طرف دعو  یو اطلاع مجلس دانسته است در موارد  رانیوز  اتیه  بیموکول به تصو

کند.    یم  نییمجلس  برسد موارد مهم را قانون تع  بیبه تصو  دیبا   زین  یباشد ودر موارد مهم داخل

 (89 1398ُ  ُیری)جهانگ

معاضدت    ایاسترداد    نهیدر زم  یهمکار  ون؛یکنوانس  18و    16،  15در مورد مبنا قرار دادن مواد    -3

 کند.  یم یریگ میحسب مورد تصم ی قضائ

شده ملت ها    رفتهیبه حق مشروع و پذ  یخدشه ا ونی کنوانس  نیا  ران،یا  یاسلام  یاز نظر جمهور   -4

و اعمال حق   یتجاوز و اشغال گر  ای مبارزه    یبرا  یتحت سلطه استعمار و اشغال خارج  یگروه ها  ای

 سرنوشت واردنخواهد کرد.  نییتع

 نیاشغالگر قدس نخواهد بود. بر اساس تبصره ا  میرژ  یشناسائ  یبه معنا  ونی کنوانس  نیا  رشیپذ   -5

 شود.  ی م نییدولت تع  ئتیتوسط ه ونیکنوانس 18ماده   3موضوع بند  یماده مرجع مرکز
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نگهبان    یگردد که شورا  ی نگهبان م  یشورا  م یتقد  FATF  حهیگانه، لا  5و الحاقات    بیاز تصو  پس

وآنرا  مردود   صیبا شرع مقدس اسلام تشخ  ریمغا  نیو همچن  یقانون اساس  139با اصل    ریآنرا مغا

موضوع به مجمع    ،یاسلام  ینگهبان و مجلس شورا   یحل اختلاف شورا  یاعلام کرد و پس از آن برا

پس از بحث و تبادل نظر و گذشت    3/11/1398  خی. و در تاردیمصلحت نظام ارجاع گرد  صیختش

صادر نکرد لذا طبق قانون   یخصوص را نیمجمع در ا  ،یمهلت قانون  افتنی انی و پا ی زمان طولان کی

ا  یدیجد  حهیمجدداً لا  یستیبا  دینما  بیرا تصو  FATFاگر دولت بخواهد   تقد  نیدر    م یخصوص 

را موقتاً   رانیا  2020  هیتا فور  FATFسازمان    نکهیباتوجه به ا  لهذا.  دیبنما  یاسلام  یمجلس شورا

ل ا  اهیس  ستیاز  اندرکاران و    د ینما  ی م  جابی خارج کرده بود  وزارت امور خارجه ودست  که مجدداً 

برا   طیشرا  استمدارانیس د  یرا  نما  یگریفرصت  ا  ند یفراهم  ل  رانیکه  و    یخاکستر  ستیدر  بماند 

  FATF  یها  هیاز توص  یکیبه ذکر است که    لازم  (414   1393ُ   ُردهقانینشود.)م  اهیس  ستیوارد ل

ا  یبرا ل  رانیخروج  فور  اهیس  ستیاز  که جمهور  ن یا  2020  هیتا    ن یقوان  د یبا   رانیا  یاسلام  یبود 

باپولشوئ  یداخل را در مبارزه  ترور  یخود  اساس کنوانس  سمیو  را     CFTو     AML  یجهان  ونی بر 

مرجع    نیو با نفوذتر  نیمعروفتر  ی اقدام مال  گروه   (1   1398ُ   ُرانی)روزنامه ا .  دینما   ی اتیاصلاح و عمل

آن    ریتاث  کنیرود ل  یبه شمار م  یالملل  نیدر سطح ب  ییمبارزه با پولشو  یوضع کننده استانداردها

نفوذ س  یکار  یدر حوزه ها لحاظ  به  ها،  اجرا  ی اسیبانک  بس  ییو  آن،  .  اداستی ز  اریقابل ملاحظه 

در    1989که در سال    یگردد به طور  یباز م   یلادیم  1980گروه به اواخر دهه    نیا  لیتشک  نهیشیپ 

و    د یگرد  نیتدو   یی مبارزه با پولشو  ی سازمان استانداردها  سیگروه با تاس  ی اعضاG7دنباله نشست  

چهل گانه، رسماً    یها  هینهاد مزبور با عنوان توص  یها  هیشده توص  ی، نسخه بازنگر1996در سال  

استانداردها عنوان  شناسا  یبه  نحوه  در  پولشو  یی ناظر  به  مشکوک  معاملات  گزارش  انتشار   ییو 

 9صورت گرفت،    یها  هیدر توص  ی نظر کامل  د یکه تجد  نیعلاوه بر ا  2004از آن در سال    پس .  افتی

شده از   یبازنگر  هی، در مجموع چهل توص2012در سال    تاًیبه آنها افزوده شد و نها  زین  گرید  هیتوص

توصافتیانتشار    FATFطرف   نه  و  چهل  مجموعه  حاضر،  حال  در  گروه    نیا  2012سال    هی. 

رود که    ی به شمار م   سم یترور  یمال   ن یو تأم  ییمبارزه با پولشو  نهی در زم  ی الملل  ن یبسند    نیمهمتر

است    تیحائز اهم  ارینکته بس  نیشده است. ا  نیشیگانه پ   کیچهل و    یها  هیتوص  نیگزیدر واقع جا

  ییکشورها داشته و فاقد ضمانت اجرا  یبرا   یا  هی جنبه توص  ،یکه سند مزبور اگرچه به لحاظ شکل

ل مقبول  کنیاست،  به  توجه  و سازمان ها  تیبا  نزد کشورها  آن  و    ، ی الملل  نیب  ی گسترده  اعتبار  از 

کشور    189  یکه از سو  ی( به گونه ا  419 1393ُ   ُردهقانیبرخوردار است. )م  ییبالا   اریبس  گاه یجا

و    نیقوان  نیتدو  یبرا  یقرار گرفته و به عنوان منبع و مرجع اصل  دیمورد تائ  یبه صورت رسم  ایدن

پولشو  رراتمق با  تائ  یتوسط کشورها شناخته م  ییمبارزه    ی از سازمان ها  یاریبس  دیشود و مورد 
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که آنان در    یپول قرار گرفته است به طور   ی الملل  نیمانند صندوق ب  یالملل  نینفوذ در سطح ب  یذ

زم  تیوضع  یابیارز پولشو  نهیکشورها در  با  استانداردها  ییمقابله  مFATF  یبه  استناد  کنند.    ی، 

تصو  افزون با  آن،  قانونگذار  بیبر  توص  یبرخ  یمراجع  ع   ی ها  هیکشورها،  صورت   ناً یموصوف،  به 

  یکشورها  FATF  سازمان  آن ها شده و به صورت قانون درآمده است.  یوارد نظام حقوق  کپارچهی

 . کرده است میجهان را به چهار دسته تقس

  شرفتهیپ  یاول: کشورها دسته

 در حال گذار  یدوم: کشورها دسته

  رهمکاریغ  یسوم: کشورها دسته

 اه یس ستیدر ل یدسته چهارم: کشورها 

 اقتصاد پیوند اقتصادی ایران و جهان    -2

ا ب  جادیطرح  ها  ی الملل  نیصندوق  سال  در  جهان  ی پول  از جنگ  برگزار  ی بعد  و  کنفرانس    یدوم 

با حضور   یپول و بانک جهان   یالملل  نیصندوق ب  جادیگردد که در آن موضوع ا  یبرتون وودز باز م'

سال    44 از  صندوق  شد.  مطرح  جهان  ذ  یرسم  تیفعال   یلادیم  1947کشور  را  اهداف    لیخود 

ب  یمهم زم  یالمللنی ب  یهمکار  سطهمچون  محدود  یپول  لیمسا  ی  نهیدر  رفع   ، یارز  یهاتیو 

پرداخت  لیارز و تسه  یهانرخ  تیتثب .  عضو آغاز کرد  یکشورها  نیچند جانبه ب  یهاکارکرد نظام 

الزام ها  اهداف بر بسط متوازن تجارت جهان  ی قانون  ی و  ارز در   یثبات نرخ ها  ،ی صندوق مشتمل 

مصنوع  تنزل  از  اجتناب کشورها  مطلوب،  داخل  یچارچوب  پول  دامنه    یارزش  منظور حفظ    ی به 

و    یاصل  کارکرد  بوده است.  یخارج  ی تراز پرداخت ها  میو اصلاح و تنظ  ی اقتصاد مل  یریرقابت پذ

 ق یاز طر  یمال  ریاز وقوع بحران فراگ  یریدر جلوگ  د یپول را با  یالملل  نیصندوق ب  جاد یدر ا  یعموم

س   قیتشو از  استفاده  به  تام  یها  استیکشورها  لزوم،  صورت  در  و  برا  یمال   نیمناسب   ی موقت 

مسا  ریدرگ  یکشورها ا  ی مال  لیدر  به  برنامه    نیدانست  سه  نظارت،   و  قی تحق  یمنظور، صندوق، 

چندجانبه، کمک به  نظارت    یاز برنامه    ی اصل  هدف  گذارد.  یرا به اجرا م  ی و کمک فن  یکمک مال 

  ه یمقدمات ته  یو فراهم ساز  یالملل  نیب  یمال  یثبات بازارها  یابیارز  ،ی حفظ سلامت اقتصاد جهان

ها  ی ب  یداده  ا  یالملل  نیمعتبر  طر  نیاست؛  از  آخر  قیمهم  کردن  عملکرد    نیدنبال  تحولات 

  یتجربه    یبا پشتوانه    ی نهاد  ی و فضا  قرراتها، م  استینوع س  لیکشورها و تحل  یو مال   یاقتصاد



                                                                                                                                                                            www.jhvmn.ir                                                                                                                                                                1403  پاییز  ، 16ی  پیاپ ،  3  شماره  ،  5دوره  فصلنامه علمی حقوق و مطالعات نوین،  
ISSN: 2783-1329                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  :87019شماره مجوز انتشار

 

۷ 

 

  نیشود. به ا  یانجام م   یو جهان  یمنطقه ا  ،یدر سه سطح کشور  ینظارت  تیسال فعال  50از    شیب

خود    یعملکرد اقتصاد  یاز داده ها  یصندوق موظفند همه ساله سطح مشخص  یاعضا  یمنظور تمام

چهار    یماده    یها  مشاوره.  کنند  یسصندوق برر  یچهار اساسنامه    یماده    یمشاوره    اتیرا با ه

و    یاستیمهم س  یرا در جنبه ها  ی لیخاص و تکم  ،یها در سه سطح منظم و ادوار  یاساسنامه بررس

  ییاجرا  اتیبه ه  یدهند و گزارش حاصله، با عنوان گزارش کشور  ی اقتصاد انجام م  کی  یعملکرد

شود و    یچهار به طور معمول دو بار در سال انجام م   یماده    یمشاوره    اتیه  دارید  شود.  یم  هیارا

از ثبات    ی لیو قابل انتشار، تحل  رمحرمانهیغ   یدر حد داده ها  یاقتصاد  تیوضع  ی پس از مرور اجمال

موجود،    یبا استفاده از داده ها  ، یشود و در گام بعد  یم  هیمدت ارا  انیاقتصاد در افق م  یداری و پا

برنامه ها  زبانیاقتصاد م  یآت  تیوضع از  پ   ی با استفاده  شده و با حس کارشناسان    ینی ب  ش یجامع 

  ی چهار حاو  یگزارش ماده    یطور کل  به  شود.  یکشور، به بحث گذاشته م  یبخش آمار  یمحاسبات

استفاده از   ی که کشور، متقاض  یاست و تا زمان   زبانیاقتصاد م  یبرا  یو راهبرد  یاستیس  یها  هیتوص

عضو    151  یصندوق دارا  1988سال    در  از صندوق نباشد، الزام آور نخواهد بود.  یاضطرار   لاتیتسه

اعضا تاکنون تعداد  به    ی بود و  افزا  188آن  کشور   44جزو    زین  رانیا  دولت.  است  افتهی   شیکشور 

در   رانیا ی اعزام یچهار نفره  اتیه ی بود و اعضا 1944دعوت شده به کنفرانس برتن وودز در سال 

ته  یهاون یسیکم به  ب  یاساسنامه    ی  هیمربوط  جهان  یالمللنیصندوق  بانک  و  شرکت    یپول 

نخست مال  رانیا  یاستفاده    نیداشتند.  منابع  سال    ی از  در  اثر    یدیورشخ  1330صندوق  در  و 

 شدن صنعت نفت بود. یاز مل یناش یمشکلات ارز

خبرگزار گزارش  بررس  ترز،یرو  یبه  منظور  تاث  قیدق  یبه  گزارش  میتحر  ریتر  ارائه  و  درباره    یها 

بار    نیپول آخر  یالملل  ن یوارد تهران شودکارشناسان صندوق ب  یو چشم انداز رشد اقتصاد   تیوضع

  یکردند. مقام ها  دنید  رانیاز ا  یاقتصاد  تیکامل وضع  یبه منظور بازنگر  1390در تابستان سال  

س  نیا تجار،  ها،  مقام  با  مذاکره  از  پس  ها  استمدارانیصندوق  گروه  مدن  ی و  نگاه  ی جامعه    ی با 

 ی طور که سخنگو  آن  پردازند.  ی کشور م  یاقتصاد  تیریو مد  تی وضع  لیو تحل  هیبه تجز  یانتقاد

  نیسالانه ا  یابیارز  یسه ساله انتشار گزارش ها  یپول گفته است، پس از وقفه ا  یالملل  نیصندوق ب

ا اقتصاد  در مورد  م   رانینهاد  ب  ی از سر گرفته  پ   یالملل  نیشود.صندوق  ماه  در    ش یپول حدود دو 

  ی به منف  یمال   یجار  الس  انی در پا  رانیا  یواقع   ی ناخالص داخل  دیکرد رشد تول  ی نیب  شیپ   یگزارش

 ینرخ را برا  نی، ا  نده یبه آ  یدواریداد و با ابراز ام  رییرقم را تغ  نیدرصد برسد، اما بعدها ا   م یو ن  کی

 داد.    شیو سه دهم درصد افزا کی( به مثبت  2014) نده یآ یسال مال 
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استر'  ییکایآمر  ی  روزنامه گزارش  ش یپ   یچند  'ژورنال  تیوال   ی همکار  ی  نهیزم  یدرباره    یدر 

ب  رانیا  یاقتصاد ا  یالملل  نیو صندوق   ، اعتقاد صندوق  به  در    یبه دنبال مذاکرات  رانیپول نوشت: 

اعلام کرد    2013صندوق در ماه نوامبر سال    نیا  یمنطقه ا  ریاست...مد  یاصلاحات اقتصاد  یراستا

 یکندبه نوشته   ی و مقابله با کاهش ارزش ارز دنبال م ی اصلاح اقتصاد یرا برا یی برنامه ها رانیا که

تلاش دارد روابطش را با غرب   ی جمهور   سییبعد از انتخاب به عنوان ر  یژورنال روحان  تیوال استر

ا دهد، ضمن  م  نکهیگسترش  ها  رانیا  انیتوافق  قدرت  سه   ی جهان  ی و  در  که  خواهد شد  موجب 

ا  2014نخست سال    یماهه   از  از قول    نیا  کنند.  دارید  رانیکارشناسان صندوق  مسعود 'روزنامه 

با گذر زمان    م یدوارینوشت: ام  یمرکز  ی ایو آس  انهیپول در خاورم  ی الملل  نیصندوق ب  ریمد  'احمد

 ه یو توص  م یکشور به دست آور  ن یا  یبر سر برنامه ها  رانیتعامل با ا  یرا برا  ی و فرصت  میبرو  رانیبه ا

مقام صندوق، حل    نیژورنال، به نظر ا  تیروال است  ی.به نوشته  میده  هیرا در حد توان ارا  مانیها

  د یجد  یمنطقه منبع  یباشد و برا  انهیخاورم  یبرا  تیمز  کیتواند    یم  رانیا  یاقتصاد  یها  یآشفتگ

افزا تقاضا و  ب  دیتول  ی کل  شیاز عرضه و  ا  دی تاک  یو  .اوردی را به همراه   ت یظرف  یدارا  رانیدارد که 

 بزرگ محسوب شود. یتیتواند مز یم رانیبالا و بازار مصرف بزرگ ا تیاست و جمع یادیز یها

خبر داده    رانیتر با ا  کینزد  یاز همکار  زیخود ن  ش یپول در گزارش دو ماه پ   ی الملل  نیب  صندوق 

طرح اصلاح    یاجرا  ،یو مال   یپول  یها  استیس  یدو طرف در حوزه ها  انیم  یمباحث  یبود و برگزار

  شدر  زانیدر م  ی نیبازب  تیو بنگاه ها و در نها  یبانک   یها، اصلاحات در بخش ها  ارانهی  یو هدفمند

بود.   کرده  عنوان  د  زی ن  'تدپرسیآسوش'  یخبرگزاررا  مورد  کارشناس  دار یدر  ب  یگروه    نیصندوق 

  ت یریکشور و مد  یاقتصاد  تیرا بر وضع  ی قیصندوق نگاه دق  ینوشت: مقام ها  رانیپول از ا  یالملل

انجام   یرانیا ی اجتماع  یو گروه ها استمدارانیو تجار و س یرا با مقام ها ی آن دارند و سپس مذاکرات

  کند.   ی کمبودها و چالش ها را اعلام م   شرفت، یدر گزارش خود موارد درحال پ   روه گ  ن یدهند؛ ا  یم

ب صندوق  که  ارز  ی الملل  ن یهمانطور  در  پ   ی ها  ی ابیپول  تول  ی نیب  شیخود  رشد  است،   د یکرده 

و سه    کیبه مثبت    2013  ی درصد در سال مال  م یو ن  ک ی  یرا از منف  رانیا  ی واقع  ی ناخالص داخل

سال   در  درصد  ن  یم  دایپ   شیافزا  2014دهم  کارشناسان  گسترش   دیجد  یفضا  جادیا  زیکند،  و 

ها امضا  رانیا  یاسلام  ی جمهور  یالملل  نیب  یتعامل  نامه    یو  افزا  یتوافق  روند  توقف  و   ی شیژنو 

تحر عقب  به  رو  و حرکت  ناش  میفشارها  که  را  ا  یها  توافق هسته  و   رانیا  یاسلام  یجمهور  یاز 

و    ی الملل  نیب  ینگرش نهادها و بنگاه ها  رییتغ  ل یبود، از دلا  5+1قدرتمند جهان در گروه    یکشورها

 (1392نسب ُ  ی دانند.)عباس ی م نجها یاقتصاد
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 FATF  در  تی عدم عضو ای   تیعضو  ر یتاث  -3

  توانندینم  یطیشرا  چیکشورها در ه  نکهیا  انیبا ب  المللنیکارشناس حقوق تجارت ب  -  رنایا  -تهران  

ا  تیمقابله کنند عضو  ی مال  ژه یگروه و  ی هاه یبا توص پالرمو و    ونیبه کنوانس  وستنیگروه و پ  نیدر 

 ظهور   است.  یالملل  نیصلح جامعه ب  نیبلکه مشارکت در تام  ستین  تیحاکم  یبه معنا  یاف ت  یس

و مال  ژهیگروه  حقوق  کی بر    یمبتن  ی اقدام  ب  ،یاراده  ا  یالملل  نیجامعه  به  با    نیرا  که  رساند  باور 

نگرش، اهتمام    نیا  میحفظ و تحک  یدر راستا  دی با  دهیچیمتقابل پ   یبر وابستگ  یروابط مبتن  شیافزا

  ی در سطح جهان   ی مللال  نیسازمان ب  کی  ی اقدام مال   ژهیکه گروه و   رفت یپذ  د ی. باردیلازم را به کار گ

 یها  هی که امروزه مقررات و توص  یاست؛ سازمان  رفتهیآن را در مجموع پذ  یالملل  نیاست و جامعه ب

  ، یالملل  ن یب  ی سازمان ها  یگروه از نظرگونه شناس  ن یا  شود.   یاجرا م   ی الملل  نیب  ی آن در نظام مال

پ   شتری ب  رایاست ز  ی جهان   یژگیو  یدارا   ی توان آن را سازمان  ی م  نیاند بنابرا  وستهیدولت ها به آن 

  ی دگاهیفرض کرد؛ د  یالملل نیو اقدام ب  دگاه ی د ک یتوسعه  د یآن را با تیدانست و محور فعال ریفراگ

  د یترد  ی ب  دارد.  یالملل  نیب  یو نظام مال  یالملل  نیجامعه ب  تیبا نظم، صلح و امن  میکه ارتباط مستق

در   یاست اما موارد  یجزو حقوق هر دولت   یالملل  نیدر عرصه ب  یهر سازمان   رشیو عدم پذ  رشیپذ

  ستیدر سازمان نوظهور ملاک ن  تیعدم عضو  ا ی  تیعضو  گریکه د  دی آ  یم   شیپ   یالملل  نیجامعه ب

است که عدم    ییجزو سازمان ها  یاقدام مال  ژهیو  گروه  مقررات و مصوبات آن مهم است.  یبلکه اجرا

گروه    نیا  یها  هیتوص  یاست که اجرا  ن یا  تیخواهد داشت و واقع  ی در پ   ی در آن آثار منف  تیعضو

  نیها است که در ا  هیشدن آن توص  ی اتیبلکه هدف عمل  ستیدر گروه مزبور ن  تیدر گرو عضو  ژهیو

ا  یاجرا م  زین   رانیا  یاسلام  یمهورج  یاز موارد آنها در نظام بانک   یراستا بخش  رانیشود، در واقع 

با در نظر داشتن    یالملل  نیب  یها   یهمکار  هرچند  دارد.  ی بانک  ستمیس  قیاز طر  ی محدود  یهمکار

  ن یدولت را در عرصه ب  تینقش حاکم  تواندیم   یتا حدود  یو اقتصاد  یتیامن  ، یهمه ملاحظات مل

توان انتظار    ی نم  یهمکار  نیا  ی ات یح  تیمواجه کند اما با توجه به اهم  یخاص   تیالملل با محدود

  ن یهضم ا  نینشود، بنابرا  جادیا  یالملل  نیدولت در عرصه ب  تیدر حوزه حاکم  ت یداشت که محدود

نشان دهنده    یالملل  نیجامعه ب  ی ها و تنش ها  بحران  است.  یادیکلان و بن   یریمستلزم تدب  تیواقع

شبکه سازمان    کی  د ی با  ریبود و ناگز  ییدر حل معضل پولشو  یالملل  ن یب  ی ها  یبودن همکار  ی ناکاف

شدند را به    ی که روز به روز حادتر م  ییاز پولشو  یشد تا حل و فصل معضلات ناش  ی م  تیتقو  افتهی

  ی گروه ج  یکشورها  میاز تصم  ی الملل  نیجامعه ب  تقبالرو اس  نینحو مطلوب حل و فصل کند، از ا 

توان به  ی را م ی اقدام مال ژهیوصف گروه و نیکرد: با ا حیتصر یرا رفع کردو یدغدغه جهان  نیهفت ا
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تغ  یعنوان بخش قوان  یروابط جهان  عیوس  ر ییاز  استانداردها  یاجبار  یعموم  یالملل  نیب  نیاز   یبه 

 (  1  1403ُ  ُ یبی)حب دانست. یجهان

 آثار و پیامدهای عضویت   -4

 در اقتصاد  یثبات یاخلال و ب  -1-4

نهادها  لیتما  یکشور  چیه اعتبار  با همکار  یمال  یندارد که  را  پولشو  یخود  انجام  از دست   ییدر 

پولشو از    یمانند دستکار  گری د  یمال  میو جرا  ییبدهد.  در بازار، داد و ستد اوراق بهادار با استفاده 

  ی م نیاز ب زاررا در با نانیسود و اعتماد و اطم ی اطلاعات محرمانه، اختلاس و ...، نقش جذب کنندگ

را   یداریرشد و پا  یبرا  یمناسب جهان  یمجرمانه، فرصت ها  یها  تیاز فعال  یبرد. کاهش اعتبار ناش

زاده و    یانیشود. )ک  یمجرم با اهداف کوتاه مدت م  یها   یدهد و باعث رشدگروه ها  یکاهش م 

 ( 69   1384ُهمکار ُ 

 دولت  ی ها  نهیهز  ش یکاهش در آمد و افزا  -2-4

ها    اتیدرصد از منابع بودجه سالانه دولت از انواع مال  97تا    90به    بیقر  ایپو  ینظام اقتصاد  کی  در

در گردش    ینیرزمیز  یها  تیو فعال  یرسم  ریکه سهم بخش غ   زان یشود؛ لذا به هر م  یم  لیتشک

  دها خود از درآم  ی به سهم واقع  ی ابیدولت از دست  زیباشد، به همان نسبت ن  شتریکشور ب  ک یاقتصاد  

 . ماند  یمحروم م

 از کشور  ه یو خروج سرما  نهیبه  ر ی غ  یها   یگذار  ه یسرما  -3-4

تغ  فساد سرما  رییباعث  ها  یها  یگذار  هیجهت  بخش  در  آثار    یم  یخدمات  یدراز مدت  که  شود 

کوتاه مدت به    یها  یگذار  هیسرما  رایبلندمدت دولت دارد؛ ز  یها  یزیبر اقتصاد و برنامه ر  یانباریز

بالا  یداریناپا   لیدل قدرت  ناپذ  یو  جبران  صدمات  کشور،  از  م  یریخروج  وارد  کند.    ی براقتصاد 

 ( 125  1376ُ  ُیریش)ب

 ی اقتصاد  تیشدن امن  فیضع  -4-4

ها  یکی مؤلفه  اقتصاد  یبرا  تیامن  یاز  رسم  ، یفعالان  مالک  تیبه  تضم  هیسرما  تیشناختن    نیو 

  ت یبر سر راه امن  ی از موانع اصل  ی کیمجرمانه    ی ها  تیو فعال  ی قراردادهاست؛ لیکن فساد مال  یاجرا 

 ( 67  1387ُزاده ُ  یانیو حکومت قانون است. )ک ی مال تیشفاف جادیا ،یاقتصاد
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 یبخش خصوص  فیتضع  -5-4

عوا  انیپولشو پنهان کردن  از فعال  دیبا هدف  از شرکت    یرقانونیغ   یها  تیحاصل  استفاده  با  خود، 

 نیکنند. ا  ی مخلوط م  ی مزبور را با وجوه قانون  د یکنند، عوا  یم   سی که در نقاط مختلف تأس  یی ها

بازار عرضه کنند.    متیکمتر از سطح ق  ی متیکند تا محصولات خود را با ق  ی مسئله به آنها کمک م

 (181  ُ 1382  ُانی )هاد

 یساز  یاختلال در خصوص  جادیا  -6-4

و هدا  یساز  یچنانچه خصوص  م   تیهدفمند  نباشد،  ابزار  یشده  عنوان  به   یی پولشو  یبرا   یتواند 

ز شود؛  مال  یها   یها  راگروهیاستفاده  توان  از  ها  دیخر  یبرا  یشتریب  یمجرم    یدولت  یشرکت 

 برخوردارند.

 یو ارز  ی بانک  ستمیاختلال در س جادیا  -7-4

ز  چنانچه پولشو  یادیمقدار  با هدف  ناگهان   یوارد مؤسسات مال  ییپول  اما به طور  و بدون    یشود، 

  ی نقدشوندگ نهیدر زم یادیاز نظام خارج شود، مشکلات ز یبازار ر یدر پاسخ به عوامل غ  ، یاعلام قبل 

 کند.   یم  جادیمنابع بانک ها ا نیو همچن ییو امور اجرا

 سم یو گسترش ترور  یمل تیاخلال در امن  -8-4

و    جیو نتا  نیعمل، اهداف مرتکب  وهیآن بلکه ش  تینه ماه  ییکردن پولشو  انی ب  یتیامن  ی اصل  علت

شود    یم  ریکشورها درگ  یمل  تی با امن  یزمان   ییارتکاب، پولشو  وهیعواقب حاصل از آن است. در ش

 (  379  1385ُپور ُ   ی.)عال دیدر آ ی فرامل افتهیکه به صورت سازمان 

 و افزایش ریسک اعتباری  یاقتصاد  یها  استیکاهش کنترل دولت بر س  -5

اعتبار خود و نهادها  ینم  یکشور  چیه پولشو  یخود را با همکار  ی مال  یخواهدکه  از    ،ییدر انجام 

در بازار، داد و ستد اوراق بهادار با استفاده    یمثل دستکار  گرید  یمال   میو جرا  ییدست بدهد. پولشو

  نیاز ب  یمال را در بازار    نانیسود و اعتماد و اطم  یاز اطلاعات محرمانه، اختلاس، نقش جذب کنندگ 

 برد.  یم
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 ی و مبارزه با پولشوئ  یریشگی پ  یروش ها  -6

پ   یچه روش ها  اگر   ی باختصار م   ی کند ول  ی را طلب م  یادی بحث ز  یبا پولشوئ  یریشگیمبارزه و 

ذ موارد  به  تصو  لیتوان  کرد  نهادها  نیقوان  بیاشاره  تعامل  مشمول  افراد  آموزش  مبارزه    یمؤثر، 

پولشوئ با  جرا  ،یکننده  با  مستمر  و  قاطع  پولشوئ  میمبارزه  درگ  ،یمنشأ  قضات  جرم    ریآموزش  با 

توان گفت که   یدر مجموع م  یو مصادره در آمد و عوارض حاصل از جرم پولشوئ  فیتوق  ،یشوئپول

افزا  رقابلیغ   تیواقع  یپولشوئ ها و دامنه عملکرد   یدگ یچیپ   شیاجتناب عصر مدرن است با وجود 

از   یاست که کماکان ابعاد  نیاست، اعتقاد صاحبنظران برا  یالملل  نیمرسوم ب  یمرزها  یآن در ورا

قا برا  بل آن  ها  راه حل  اگر چه  است  فرا  یریجلوگ  یکنترل  مل  یپولشوئ  ند یاز  ب  ی در سطح    ن یو 

با در نظر    یرسند اما به طور کل   یبنظر م  رمعمولیغ   تیانواع جرم و جنا  ریبا سا  سهیدر مقا  یالملل

تا حدود    تیبه موفق  ی ابیسازمان ها دست  ن یا  ی و توانائ  یالملل  نیگرفتن امکانات موجود در سطح ب 

مسئله و شناخت   حیصح  صیاز همه به تشخ  شیمبارزه ب  نیدر ا  تیاست، موفق  ر یامکان پذ  یادیز

بستگ آن  شا  یمناسب  جمهور  انیدارد  دولت  که  است  قانون    حهیلا  رانیا  یاسلام  یذکر  اصلاح 

 (  94  1389ُ  ُیرسانده است. )شاکر بیبه تصو 10/97/ 15 خیرا در تار یمبارزه با پولشوئ

 سم یترور  -7

 عبارتند از:   در کوتاه مدت و بلند مدت سمیاثرات ترور

  ی خاص خود را بر جا  یامدهایاز جهان که حادث شود پ   یدر کوتاه مدت: ترور در هر نقطه ا  -الف

 اختصار عبارتند از:ه گذاشته که ب

 .ردیگ   یقرار م ریمردم تحت تأث  یزندگ  یفیو ک یکم طی( بلافاصله شرا1

 . ابدی ی توسعه م یساز عهیاعتماد پاره شده و شا هیاول رهی( زنج2

وفادار3 اطم  ی(  ب  نانیو  سرما  یم   نیاز  بازار  سرما  ی گردشگر  ه، یرود،  کوچک   ی ها  یگذار  ه یو 

 شوند.  یم  لیتعط ا ی ده ید بیقرار گرفته و آس  ریبشدت تحت تأث

بلند مدت: همه مردم در همه زم  -ب امن  نهیدر  به  بخش  تیها  را    یتوجه نموده و  از درآمد خود 

 . ندینما  یخود م یساز منیصرف ا
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زم  دولت ضا  یساز  منیا  نهیدر  جبران  به  آغاز  حمله  مورد  هز  عاتیمکان  و    ی نسب  ی ها  نهیکرده 

  نیاز منابع دولت صرف تأم  یامر، بعض  نیا  ۀجیو در نت  دینما  نیتأم   دی)بسته به وسعت حمله( را با

  نشمانده و منابع از دست رفته دشوار شده و واک  یمنابع باق  یبرا  تیامن  نیگردد و تأم  یم  تیامن

  ی برجا  س یایبجود امده اثرات مخرب س  طیاز شرا  یریدولت در جلوگ  ی احتمال  یمردم به ناکارآمد

آزاد    ینشان داده است که بخش ها  قاتی)تحق  یدولت  ریغ   یبه بخش آزاد تجار  بیگذارد. آس  یم

 اند(  ده ید بیآس سمیدر امر ترور  یدولت  یبرابر بخش ها نیاز چند شیب یتجار

قرار   ریشوند و بخش صادرات و واردات تحت تأث  ی متوقف م  یمتضرر و حت  یگذاران خارج  هیسرما

 . ردیگ یم

 گذارد که عبارتند از: یم  یبر جا  یدر کوتاه مدت اثرات نامطلوب زین ی در بخش انسان -ج

 ها  ستیتوسط ترور یمکتب  یدادگاه ها لهیمخالفان بوس  یکیزیحذف ف -

 برداشتن موانع موجود انیقدرت و از م تیتثب -

 در مناطق مختلف  سمیفرصت ها و گسترش نفوذ عوامل ترور  جادیا -

جامعه مانند )زنان باردار، کودکان، نوزادان و   ریپذ  بیآس  یمتعارف به قشر ها  ریرساندن غ   بیآس  -

 کهنسالان( 

باش  د یبا داشته  رو  م یبخاطر  امروزه  بو  کردیکه  ترور  یکشورها  ژه یکشورها  مورد  در    سم یقدرتمند 

  ی اتیاز نظر عمل  یقابل توجه  یها   شرفتیپ   زین  یستیترور  یگروه ها  نیکرده است. و همچن  رییتغ

ل  یو تحل  هیآنها مورد تجز  ی دتیعق   ی بنا  ر یز  د یابتدا با  یستیترور  یشکست گروه ها  یکرده اند. برا

فاصله طبقات  ردیقرار گ بروز در جهان کاهش    یو  نسب   ابدی روز  و جوامع   یبرا  یرفاه  همه طبقات 

  ن یشکسته شود و همه کشورها در ا  یستیترور  یگروه ها  یوستگیو پ   یخطوط ارتباط  د،یبوجود آ

با   تعر  ندینما  یو همکار  تیفعال  گریکدیخصوص  از همه مهمتر  و مشترک  فیو  و   یجامع  ترور  از 

و مجمع  تیامن یجهان برسد و در شورا ی همه کشورها  دیی به تأ  یستیترور ی ها  تیو فعال سمیترور

نت  یعموم و  بحث گذاشته شود.  به  ملل متحد  قبول  جهیسازمان  قابل  و  آ  یمشترک  که    د ی بدست 

ها ها  یآزاد  یسازمان  گروه  با  ها  کیدر    یستیترور  یبخش  پناهگاه  نشوند  گنجانده    یقالب 

که    یدولت هائ  تیقابل  تیتقو  زیجهان و ن   یهمه کشورها  یامن آنها با همکار  یها  میحر  یستیترور

ترور اول  صف  گ  سمیدر  قرار  توجه  مورد  دادند  نباردیقرار  البته  عل  دی.  جنگ  که  داشت   هیباور 
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اگر جنگ ها  یها  میحر  سمیترور است.  ناامن کرده  را  آمر  التیا  یآنان  و    کایمتحده  افغانستان  با 

را در   یهائ  تیو عراق موفق  هیداعش در سور  هیعل  یو اتحاد جهان  هیسور  یداخل  یعراق و جنگ ها

اما خ  ی پ  تصور کن  ی لیداشته،  که  است  پاش  یستیترور  ی ها  سازمان  .میزود  در حال    ای   ده یاز هم 

ه  ینابود س  کی  چیهستند،  ناظران  ا  یاسیاز  ترور  ستندین  دهیعق  نیبر  آ  سمیکه    ی کینزد  ۀندیدر 

داده   قیتطب  شرفتهیجهان پ   یو فن  یاطلاعات   یها  کیخود را با تاکت  سمینابود خواهد شد، بلکه ترور

آ در  بهرحال  زم  ی اتیعمل  نده، یو  در  واه  ن،یرا در  آمر  ا یو  ناو  به  داد حمله    اکتبر یکائیانجام خواهد 

 ی مترو  یو بمب گذار  2004در مارس    دیراه آهن مادر  یسپتامبر، بمب گذار  11، حملات  2000

 ی برا  یزیدر حال برنامه ر  سمیاجرا شد و قطعاً ترور  یخاص  یها  کیهر کدام با تکن  2005لندن در  

 کرد. یسه مرحله را ط سمیسپتامبر ترور 11 اتیاست.دبعد از عمل نده یآ یها اتیعمل

و شکل    افتی   رییتغ   یچند از رهبران القاعده تمرکز فرمانده  یپس از کشته شدن بن لادن و تن  -1

 کرد.  دای پ  یدیجد

 خود را حفظ کردند.  یات یعمل یها تیوابسته قابل  یگروه ها  ینسب یخودگردان -2

الدوله و... سرعت ب  یتفکرات معنو  -  3 النصار  القاعده و  انگ  یشتری داعش و  و   زشیگرفت و منبع 

افراد عضو شبکه   نیاز ا یشد. اگر چه تعداد یو منطقه ا یجهان  یستیترور ی الهام جوانان و گروه ها

ن  ایداعش    یها هم  ا  ستندیالقاعده  در  اما  نبودند  مفاه  یدئولوژیو  و  هم    یاتیعمل  میجهاد  آنها  با 

 نهیزم  نیدر ا  یبر مقابله فکر  یمبتن  ی تفکر، راه  نیدر مقابل ا  دی کشورها با و هم نظرند، لذا    دهیعق

هم گنجانده    لی. شغل و تحصیو اجتماع  یفرد  یها  یآزاد  ح،یباشند، که در آن نوع تفکر، رفاه، تفر

از    یجامع تر  بتاًنس  ریمس  کی  ی جهان بسو  یجوانان عصر کنون  ت یهدا  یاز راه ها  یکی  نیشود. ا

جوانان خواهد بود و مشخص شد پس از شکست داعش جوانان   یزش یو انگ  یو فرد  یتفکر انحصار

  ازمندی ن  یا  ده ی پد  نیدادند و چن  ی را انجام م  یف یشبکه داعش وظا  تیدر عضو  ی اروپائ  یکشورها

جهان   کی شرا  یبرا  سمیترور  یامدهایپ .  است  یعزم  با  را  خود  روز  هر  و  شده  آغاز  تازه    طیجهان 

تطب  دیجد نهادها  ی م  قیکشورها  پتانس  تیظرف  یالملل  نیب  یدهد.  برا  لیو  پد  یلازم    ده ی کاهش 

 نه یزم  یعدالت در تمام  که  یروز  تا  (  97   1388ُبر ُ    میرا ندارند. )س  دی و شا  دیآنطور که با  سمیترور

ترور نشود  اجرا  وقت  سمیها  تا  داشت،  خواهد  ها  یوجود  قلعه  بصورت  کشورها،  با    یحکومت  یکه 

  ی م  تیخود را تقو  سمیقلعه ترور  رونی. استحکام خود را حفظ کنند در بیو انسان  نیآهن  یحصارها

اتم جنگ  تن،  به  تن  جنگ  روند  ش  ،یکند.  جن  ،ییایمیجنگ  خلاصه  و    افتهیسازمان    یها  گو 

 یبریندارد جنگ امروز جنگ سا   یو کاربرد قابل قبول  افتهی  ان یدر هر نوع و هر شکل پا  یآدمکش
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ا جنگ  ها  ی ها  یدوئولوژیاست،  ساختمان  از  تر  محکم  بناء  است  جهان  ی رودررو  وجود    ی تجارت 

  یشهرها ی کوتاه   اندر زم سمیشدند، ترور  سمیترور ی نداشت. در منهدم شد و سه هزار نفر زن قربان 

خود را حفظ    ی و هم بستگ  یوابستگ  د یبا   ی جهان   تیبزرگ را به تصرف خود در آورد توسعه و حاکم

مردم    یدهد. عدل و انصاف را حاکم کند و درب قلعه ها را برو  شی کند، ارتباطات و اطلاعات را افزا

دارند،    یرا ارزان  یو آزاد  لگشاده به ملت هاشان استقلا  یباز کند رهبران کشورها با لبخند و دل ها

روش  نیا پ   ی تنها  که  م  سمیترور  یامدهایاست  کاهش  نئوتور  ی را  آمدن  بوجود  از  و   سمیدهد 

در جهان    سمیمبارزه با ترور  یبرا  ی قانون  ، یمال   ، یبریسا  ، ی ائتلاف نظام  لیتشک  کند.  ی م  یریشگیپ 

اگر چن  یلازم و قطع القاعده و    لیتشک  یائتلاف هائ   نیاست و  نشود هر روز بوکوحرام و داعش و 

ترور را   یرا زنده نگهداشته و روش ها  سمیترور  د،ی جد  یانصارالدوله در هر گوشه جهان با روش ها

شوند البته علاوه بر ائتلاف    ی و خود را با جهان امروز سازگار کرده و خطرناکتر م  ند ده  یم  رییتغ

مقابله با    یبرا  یهائ  نهیو اختصاص هز  یبازساز  یو ائتلاف برا  یتوان به ائتلاف اطلاعات  یفوق م   یها

  ی بانک جهان  ک ی  لیشود که در تشک  ی م  شنهادیشود لذا پ   نیهمه کشورها تأم  ی. از سوسمیترور

ترور  یبرا با  پرداخت حق عضو  سمیمقابله  را دا  یهمه کشورها  یبرا  انهیسال  تیو   مینمائ  ریجهان 

  ق یدق  یزیشود اما حفظ و استمرار و برنامه ر  یقبول تلق  رقابلیغ   یاگر چه امروزه امر  شنهادیپ   نیا

  ن یاست و ا یضرور داریبصورت پا  یو دوام آنها به سخت ی جهان یو اختصاص اعتبار مال  یو زمان بند

و جبران    سمیمبارزه با ترور  یجهان برا  یهمه کشورها  یاز سو  یمال   یتعهد اخلاق   کی  ازمندیامر ن

ن  نده یآ  یستیترور  ی خسارت ها کرد.   نیتضم  زیرا  پ   یگرید  بخش   خواهد  را   سم یترور  ی امدهایاز 

را بکار   یستیترور وند یپ  ی اتیحق ندارد بر هر عمل یکشور چ یاختصاص داد ه ی دولت سمیبه ترور د یبا

خود و    تیبه صلح و امن  د یباشد. همه کشورها با  یمشترک جهان   فی تعر  ک ی  د ی ترور با  فیتعر  رد،یبگ

نما معمول  خاص  توجه  ب  یبرخ  ند یجهان  رسماً  ها  ترور  د ی ادولت  از  که  شوند    یدولت  سمیمتعهد 

. اسامه بن لادن گفته  افتیخواهد  زین ش یبلکه افزا  افتهینه تنها کاهش ن سم یدست بردارند و الاّ ترور

 است.

ب  افتیدر  -1 صندوق  از  جهان  یالملل  نیوام  بانک  و  قوان  زین  ی پول  در    باشدیم  یخاص  نیتابع  و  

بانک جهان  یبخش اساسنامه  ب  یاز مقدمات  برا  یالملل  نیو صندوق  پرداخت وام   یپول آمده است 

عضو به  آن کشور  است  ابتدا لازم  کنوانس  PALERMOو    FATF  تیبکشورها  و  آمده    ون یدر 

پذ  ونیدو کنوانس  نیا  یامضاء و مقررات جهان  راچهارگانه    یها از    یگریبخش د  در  باشد.  رفتهیرا 

جهان  نیقوا برا  ی بانک  که  است  کارگشائ  یآمده  مال  ی هرگونه  کمک  به  با    ی نسبت  کشورها  به 

ب با  وام  مساعد  شیپرداخت  اقدام  آراء  درصد  پنج  و  هشتاد  آ  یاز  بانک   د،یبعمل  آراء  مجموع  از 
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اخت  37/17  یجهان در  آراء  آمر  التیا  اریدرصد کل  ا  کایمتحده  آ  التیاست، پس    ی م  کایمرمتحده 

  نیدر ا  رانیرا داشته باشد، سهم ا  ی بانک جهان  یبر پرداخت هرگونه وام از سو  یقیعم  ریتواند تأث

از طرف   رانیا  یاسلام  یاست که اگر جمهور  ن ینگاه ا  نیتر  نانهیباشد خوشب  ی درصد م  40/1بانک  

  ازبسته یامت   درصد  نکه،یا  حیگرفت »توض  ی به ما تعلق نم  ینشده بود وام  میتحر  کایمتحده آمر  التیا

و اقتصاد(    ی)دارائ ی اتیامور مال رانیهر سال وز زییباشد« در پا  یهر کشور م یگذار هیسرما زانیبه م

رؤسا  یکشورها همراه  به  مرکز  یعضو  م  یبانک  موقع  یجمع  و  م   یتیشوند  با    یفراهم  تا  شود 

سال از هر سه    دو شود که    لیصورت تشک  ن یبد  ی ستیملاقات و تبادل نظر کنند جلسات با  گریکدی

با جلسات  تشک  یستیسال  واشگتن  م  لیدر  کشور  کننده  دعوت  و  ا  زبانیشده  متحده    التیاست، 

پول در    یالملل  نیو صندوق ب  یشرکت در جلسات بانک جهان   یبرا  رانیا  یاسلام  یاز جمهور   کایآمر

پاسخ منف  یکنون  طیشرا از    کا یمتحده آمر  التیا  رایاست، ز  یدعوت بعمل خواهد آورد؟ قطعاً  فقط 

که هم    رانیا  یاسلام  یآورد و جمهور  ی خود دعوت بعمل م  مانیو هم پ  ی بزرگ و صنعت  یکشورها

آمر  التیا  مانیپ  بانک جهان   ست،ین  کایمتحده  است که  روشن  و  مبرهن  ا  یپس کاملاً  وام   رانیبه 

 ی دارا  یمانند بانک جهان   زیپول  ن  ی الملل  نیصندوق ب  گرید  یسو  از  ( 1397ُ   ُ ینخواهد داد. )لاوان

 مشابه است. یا هیرو

 حاتیمربوط به تسل  ای  یحاتیتسل یصادرات و فروش هر نوع کالا تیممنوع  -2

 دهد    شیکشور را افزا یقادر باشد توان نظام  یکه بهر شکل یاقلام کنترل بر صادرات  -3

 یطیتحت هر شرا یهر نوع کمک اقتصاد تیممنوع  -4

 آن. ریو بهرشکل و نظ یهر نوع دادوستد مال  یبرا  تیاعمال محدود -5

که در صفحه قبل به آن پرداخته    یبا هر نوع وام توسط بانک جهان   کایمتحده آمر  التی مخالفت ا  -6

 شد. 

بتوانند در دادگاه ها و محاکم    سمیترور  انیکه خانواده قربان  یبه نحو  کیپلماتید  تیلغو مصون  -7

 خود را مطرح کنند.  یو حقوق ی مدن تیشکا  کایمتحده آمر التیا

  ی حام   یدرآمد حاصله توسط شرکت ها و افراد در کشورها  یبرا  یات یمال  یها  تیعدم قبول معاف  -8

 .سمیترور
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 متحده.   الاتیصادره به ا یکالا یبرا یگمرک  یبخشودگ یایحذف مزا -9

انجام معاملات مال  یکائی متحده آمر  التی ا  یحقوق  ای  یقیحق   تیمنع هر شخص  اریاخت  -10 با    یاز 

 . کایمتحده آمر التیا یمگر با اجازه محض وزارت خزانه دار  سمیترور ی دولت حام

بالا  تیممنوع   -11 ها  000/10  یقرارداد  شرکت  با  دفاع  وزارت  کشورها  یدلار    ی حام  یتابع 

 .سمیترور

  افتهی سازمان    م یجرا  یمنف یامدهایپ  -۹

  افته،یسازمان    یآثار در حوزه ها  نیبر جامعه« سخن رفته است. ا  افتهیسازمان    میجرا  یمنف  تبعات

مخرب قانون  یآثار  تجارت  و  بازارها  ها  ،یبر  بانک  یمال   ینظام  نهادها  یو  خصوص  یعموم  یو    یو 

  ی منحرف م   ی توسعه و ارائه خدمات عموم  ریرا از مس  ی گذارند، منابع و ثروت عموم  ی م  یاقتصاد

را به قهقرا   یکند و طرحها، پروژه ها و اقدامات توسعه ا  یم   لیوم  فیرا ح  ی عموم  ی سازد، درآمدها

بادآورده و ژرف تر    یثروتها  ها،یخوار  ژه یها، و  ینابرابر  ، یعدالت اقتصاد  یبرقرار  یبرد و به جا  یم

هر    ژه یو  به  افتهی و نهادها، جرم سازمان    استیدهد. در حوزه س  یرا توسعه م  ی شدن شکاف طبقات

کند و موجب   ی ارکان حکومت را فرسوده م  ی اسیس  تیبخورد، مشروع   وند یپ   یاس یگاه با مقامات س

 شود.   ی م ی اسیو اقتدار س  ییو قضا ییاجرا ،ینیگذاران، ارکان تقن استیبه س  یعموم  یاعتماد یب

مورد توجه قرار گرفته    دار«ی بر »توسعه پا  ژه یبه و  افتهی جرم سازمان    «یبند، »تبعات منف  نیدر ا  و

عرضه   یو حقوق  یاقتصاد  ،یاسیس  اتیدر ادب  دار«یاز اصطلاح »توسعه پا  یادیز  یها  فیاست. تعر

نمود و هفت اصل را به عنوان   بیرا تصو  داریالملل توسعه پا  نیاصول حقوق ب  هیاعلام  شده است.

اصل    ،ی عیاز منابع طب  داریدولت ها به استفاده پا  فیداد: )تکل  شنهادیپ   داریمفهوم توسعه پا  یمحتوا

  ،یبه سلامت انسان  یاطیاحت  کردی متفاوت؛ رو  یمشترک ول  یها  تیاصل مسئول  ؛ییانصاف و فقرزدا

 ی به اطلاعات و عدالت؛ اصل حکمران  یو دسترس  یها؛ اصل مشارکت عموم  ستمیاکوس  یعیطب  بعمنا

  یاقتصاد  ،یدر ارتباط با حقوق بشر و اهداف اجتماع   ژهیمتقابل، به و  وندیو پ   یکپارچگیخوب؛ اصل  

 ریو اقتصاد را در مس  دهدیرا کاهش م  ی واقع  یرشد اقتصاد  افته،ی.( جرم سازمان  یستیز  طیو مح

به    ازین  ده یپد  نیو مبارزه مؤثر با ا  یر یشگیپ   یدرحال توسعه برا  یدهد. اما کشورها   یقرار م  داریپانا

 دارند.  یالملل نیب یکمک، مساعدت و همکار
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 نتیجه گیری 

FATF   در سطوح    یتوانند به شفاف ساز  ی آنها م  یهستند که مصوبات ماهو  یی و پالرمو سازمانها

وافر  یالملل  نیب کشورها  یکمک  همه  به  عدم    یرا  و  استقلال  شرط  به  اما  دارند،  معمول  جهان 

پالرمو م  FATFدر    تیعضو  . یالملل  نیب  یسازمانها  یبزرگ در امور داخل  یمداخله قدرت ها   ی و 

بس تجار  یاریتواند  موانع  سا  رانیا  یاسلام  یجمهور  نی ب  یاز  نما  ریو  را هموار  جذب    د،یکشورها 

ا  یخارج  یشرکا دوست و   یو کشورها  یخصوص  یگذاران بخش ها  هیسرما  یبرا  نانیاطم  جادیو 

چون   م یو پالرمو( نشو  FATF)  یالملل  نیو اگر تابع مقررات ب  دی فراهم نما  رانیا  یرا برا  هیهمسا

اسرائ  FATFسازمان    یفعل  یبازرس ا  لیبه عهده  که دولت    دینما  یم  جابیو عربستان است پس 

شوند که بتوانند در صورت   FATFوارد گردونه    یبگونه ا  دیو صاحب نظران و اسات  یاسیمردان س

را    FATF  23و    10و    5و    3و    2اصول    یاسلام  یهمانطور که مجلس شورا  ابند ی   یلزوم از آن رهائ

تشخص داد با توجه به    ی قانون اساس   154و    153،  152،  125،  77اصول    ر یو آنها را مغا  رفتینپذ

عضو  نیا شرا  FATFدر    رانیا  تیملاحظات  در  کشور  بنفع  پالرمو  کنون  طیو    پس  است.  یتنگ 

  ی بگونه ا  د یجهان سوم با  یرا کشورها  یکنترل  ی، پالرمو و هرگونه ابزار جهانFATF  یابزارها  تاًینها

ذکر    نجایدر ا  ند ینما  یریگی فعال پ   یها را بصورت  ونیکنوانس  نیا  ری مس  ند ینموده و فرا  یبررس  قیدق

شرا  نیا در  که  است  مهم  م   FATFبا    کهیکسان  یکنون  طینکته  مخالفت  پالرمو    ند، یما ن  یو 

پس از    ییاصلاح قانون مبارزه با پولشو  حهیحال حاضر لا  در  .رندی پذ   یمخالفت را م  نیا  تیمسئول

شورا  تشخ  یمخالفت  مجمع  له  تار  صینگهبان  در  و  ارسال  نظام  ابلاغ    10/05/1397  خیمصلحت 

به   جهینگهبان مردود و در نت  یاز نظر شورا   سمیترور  ی مال  نیاصلاح قانون مبارزه با تام  حهی.لا دیگرد

ت  صیمجمع تشخ ارجاع و  ز  اگنونمصلت نظام  مانده است  پاسخ  تصو  لیدل  رایبدون  آن   بیعمده 

اساس  ریمغا قانون  و    ریهنوز جهان در تفس  رایز  است.  رانیا  یاسلام  یجمهور   یداخل  نیو قوان  یبا 

ترور  یمعنا نت  ی دولت  سمی ترور  ژهیبو  سمیکلمه  ا  دهینرس   یواحد  جهیبه  و  قانون    نیاست  در  امر 

در استمرار مبارزه   رانیا  یاسلام  یجمهور  رایداشته است ز  رتیو اسلام مغا  وهیدر بخش ش  یاساس

ورزد .لذا در   ی م د یتاک سمیوراستبداد و تر ی جهان و نف یدر نجات ملل محروم و تحت ستم در تمام 

پ  برخ  یم  شنهادیخاتمه  اصلاح  با  مواد    یگردد  با  مقررات سازمان گه  قانون    24و10و  5و  3و  2از 

قرار   دییمفاد آن را مورد تا  هیحذف به عنوان بازرس سازمان بق  زی دارد و ن  رتیاسلام مغا  یجمهور

ل از  خروج  تا ضمن  سرما  میبتوان  اه یس  ستیدهد  برا  یارجخ  یگذار  هیبا  را  ا  یراه  پاره  از    یحل 

 .مییمعضلات کشور هموار نما
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با مطالعه مورد   یالملل  نیب  یقراردادها   لیتشک  یها   وهی پاشا، زهرا، ش  یکمال  -44 بر آنها    ی و قواعد حاکم 

 مقاله.   FATFمعاهده  

روحُ یآران  -45 خ    همکارانُ     یرانیاله  ارزُ 1401و  مقــررات    ــرانیا  ــتیوضع  یابــی   بــا  ارتبــاط  در 

 . 49شماره ،  21دوره ،  ،یحقوق  یمجله پژوهشه ا   ییُمرتبــط بــا پولشــو  ینالمللــیب

مال  ژهیگروه و  ی   بررسُ 1397 مسعودُ   ُ یفولاد  -46   ی مجله دستاوردها    رانُیا  تیعضو  یامدهای  یاقدام 

 . 3سال اول، شماره ،  یدر مطالعات علوم انسان  نینو

  ُ  سمیترور  یمال  نیو تام  ییمبارزه با پولشو  یالملل  نیب  ی کتاب استاندارد ها ُ 1392زارع و همکارانُ     -47

 . 1جلد
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Examining the legal consequences of Iran's membership in FATF 

Maral Keyvan 1 / Mahdi Pourkiani2 

Article code: JHVMN-2407-1228 

 

Abstract 

FATF has taken the most time of the country's legislative bodies since 1384 and 

still has not reached a final result. This bill has created a difference of opinion 

between the officials, managers and intellectuals of the country, and this 

difference sometimes becomes so deep that it cannot be resolved even with the 

intervention of elders. The vast majority of society is wondering why FATF is 

not ratified. What does FATF mean? The answer is stated by the FATF as 

“Who are we? Who are we? We are an international political organization 
working to create the necessary political will to reform laws and regulations 

related to combating money laundering and terrorist financing. Our task is to set 

standards and expand the effective implementation of legal and operational 

measures to combat money laundering and terrorist financing and other threats 

related to the integrity of the international financial system (quoted from the 

FATF website). "Transnational is the goal that is being pursued." Since FATF is 

a global issue and all countries must live in a single world, it is necessary to 

clarify the legal role of the FATF bill in the Islamic Republic of Iran as soon as 

possible in order to establish financial and banking relations. 

keywords: Money laundering, negative consequences, Financial Action Task 

Force. 
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