
راهکارهای رفع چالش‌های اداری حضور شرکت‌های دانش‌بنیان در 
برنامه‌های موشک‌های بالستیک  

بهمن بدخش1
عبدالرضا فرجی راد2

چکیده 

کــه حضــور شــرکت‌های دانش‌بنیــان  کشــور نیــاز اســت  بــا هــدف حفــظ اســتقلال در مســائل اســتراتژیک 

طرح‌هــای  بــه ‌خصــوص  نظامــی  مســائل  در  ایــن ‌حــال،  بــا  گــردد.  تســهیل  کشــور  اقتصــادی  نظــام  در 

موشــکی، محدودیت‌هــای خاصــی وجــود دارد. ایــن پژوهــش بــه روش تحلیلــی و توصیفــی درصــدد بررســی 

اســت. موشــکی  طرح‌هــای  در  دانش‌بنیــان  شــرکت‌های  حضــور  اداری  چالش‌هــای 

ــه نیروهــای  ــه در نهایــت، محصــولات تولیــدی را ب ک ــاع اســت  ــکی، وزارت دف ــای موش ــی طرح‌ه ــی اصل متول

کامــاً بــه ســپاه پاســداران تفویــض شــده و تعــارض  مســلح تحویــل می‌دهــد. در ایــن میــان، ایــن اختیــار 

مقــررات داخلــی ایــن ســازمان بــا مقــررات اداری قــوه مجریــه در خصــوص صــدور مجــوز فعالیــت شــرکت‌های 

، اســتعلامات امنیتــی، نحــوه حمایــت، اســاس‌نامه نمونــه و اعطــای  دانش‌بنیــان، در حیطــه صــدور مجــوز

ــده  ــبب ش ــرده و س ک ــاد  ــرکت‌ها ایج ــن ش ــرای ای ــی ب ــدید اجرای ــای ش ــوی، محدودیت‌ه ــت معن ــند مالکی س

اســت تعــداد کم‌تــری از شــرکت‌های فعــال ایــن حــوزه قــادر بــه دســت‌یابی بــه اهــداف علمــی خــود باشــند.

پیشــنهاد شــده اســت کــه دولــت، مســئول پی‌گیــری موضــوع از مقــام معظــم رهبری شــود و ضمــن هماهنگی 

ــا ســپاه پاســداران و ســپس طــرح مســئله در جلســه هماهنگــی ســران ســه قــوه، آیین‌نامــه مشــخصی در  ب

گــردد. بــه ایــن ترتیــب، می‌تــوان  خصــوص فعالیــت شــرکت‌های دانش‌بنیــان در حیطــه موشــکی تدویــن 

ــه‌  ــا ب ــت از آن‌ه ــوه حمای ــت و نح ــند مالکی ، س ــوز ــدور مج ــی، ص ــتعلامات، تول ــان اس ــه جری ک ــت  ــار داش انتظ

گردنــد.  روشــنی مشــخص شــود و تمامــی ســازمان‌های کشــور بــه تبعیــت از ایــن منبــع حقــوق اداری ملــزم 
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مقدمه

امــروزه بیش‌تــر موفقیت‌هــای سیاســی کشــورها بــه انحصــار آن‌هــا در برخــی علــوم بازمی‌گــردد و ســرمایه‌گذاری 

، ابرقدرتــی ایــالات ‌متحــده  در بخــش علمــی از ارزش بالایــی نــزد دولت‌مــردان برخــوردار اســت. در جهــان امــروز

کســب دانــش تولیــد  کــه در نهایــت بــه  کلان علمــی و نظامــی بــوده  امریــکا بــه‌ واســطه ســرمایه‌گذاری‌های 

هواپیماهــای عمودپــرواز »اف-35«1 و نــاو هواپیمابــر منتهــی شــده اســت. در ایــران بــه‌ موجــب قوانیــن و 

مقــررات خــاص، دولــت، موظــف بــه حمایــت از شــرکت‌های دانش‌بنیــان اســت، بــه ‌نحــوی ‌کــه زمینه‌ســاز نفــی 

ــت از  ــت حمای ــر کیفی ــال، ب ــن‌ ح ــا ای ــد. ب ــی باش ــدات داخل ــوان تولی ــش ت ــور و افزای ــارج از کش ــه خ ــتگی ب وابس

ایــن شــرکت‌ها همــواره انتقــاد وارد اســت. گویــا ورود شــرکت‌های دانش‌بنیــان بــه هــر عرصــه خــاص، همــواره بــا 

کــه ممکــن اســت ســهوی یــا عمــدی باشــد.  چالش‌هــای اداری همــراه اســت 

نشــده  اشــاره‌ای  بــه عرصــه موشــکی هیــچ  ورود شــرکت‌های دانش‌بنیــان  اداری  بــه مشــکلات  کنــون  تا

، حســب تفســیر موسّــع قوانیــن و مقــررات موجــود، وزارت دفــاع، مرجــع صــدور مجــوز  اســت. در حــال حاضــر

فعالیــت شــرکت‌های دانش‌بنیــان در حیطــه نظامــی بــوده و موظــف اســت پــس از پاســخ اســتعلام وزارت 

اطلاعــات، امکانــات مناســب را در اختیــار آن‌هــا قــرار دهــد و در عیــن ‌حــال بــر فعالیــت آن‌هــا نظــارت داشــته 

کــرده اســت. بــا ایــن‌ حــال،  باشــد. اســاس‌نامه نمونــه نیــز برخــی محدودیت‌هــا را بــر ایــن شــرکت‌ها اعمــال 

وزارت اطلاعــات، صــدور مجــوز بخــش موشــکی را وظیفــه ســپاه پاســداران دانســته کــه موجــب خلــط مســائل 

گردیــده اســت. ســپاه پاســداران در ایــن خصــوص نیــز ســازوکاری مشــخص نــدارد و تنهــا  نظامــی و اداری 

ــرایط،  ــن ش ــد. در ای بــه شــرکت‌های بــا مالکیــت مــورد تأییــد خــود، اجــازه فعالیــت در ایــن حــوزه را می‌ده

ــور  ــارج از کش ــمت خ ــه س ــا ب ــت آن‌ه ــال هدای ــد و احتم ــرف می‌مانن ــان بی‌مص ــی دانش‌بنی ــای نظام طرح‌ه

گــردد.  کــه ضمــن شناســایی چالــش ایــن حــوزه، پیشــنهادهایی بــرای رفــع آن ارائــه  وجــود دارد. نیــاز اســت 

موشــکی  عرصــه  بــه  دانش‌بنیــان  شــرکت‌های  ورود  اداری  چالش‌هــای  کــه  اســت  ایــن‌  پژوهــش  ســؤال 

چیســت و بــه چــه صــورت می‌تــوان آن‌هــا را برطــرف کــرد؟ چنیــن فــرض شــده اســت کــه در صــورت هماهنگــی 

بــا فرماندهــی کل قــوا می‌تــوان مرجــع صــدور اســتعلام و مجــوز ایــن حــوزه را معیــن و در عیــن‌ حــال بــرای رد 

ــی علمــی شــرکت‌های دانش‌بنیــان بررســی  ــرد. در ایــن پژوهــش، ابتــدا مبان ک اســتعلام، مســئولیت تعییــن 
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اداری،  برشــمردن چالش‌هــای  ادامــه ضمــن  برنامه‌هــای موشــکی توضیــح داده می‌شــود. در  و ســپس 

ــرای رفــع آن‌هــا ارائــه می‌گــردد.   الگویــی ب

گفتار اول. شرکت‌های دانش‌بنیان  

کــه دولــت بایــد از  در خصــوص حمایــت از خلــق آثــار بدیــع، نظرهــای مختلفــی وجــود دارد. برخــی معتقدنــد 

کــه هــر طــرح بدیــع قابلیــت  کنــد.1 در مقابــل، برخــی دیگــر بــا ایــن اســتدلال  هــر طــرح نوآورانــه‌ای حمایــت 

تجاری‌ســازی نــدارد، دولــت را تنهــا ملــزم بــه حمایــت از طرح‌هــای مفیــد می‌داننــد.2 عقیــده دوم، هــوا‌داران 

بیش‌تــری دارد؛ چــون تنهــا درصــد اندکــی از طرح‌هــای بدیــع بــه ســوددهی تجــاری می‌رســند.3 بــه ‌هــر 

ــا قابلیــت تجاری‌ســازی داشــته  کــه ایــده جدیــد ب حــال، در ایــران، دولــت از شــرکت‌هایی حمایــت می‌کنــد 

گفتــار در مــورد شــرکت‌های  گرفــت. در ایــن  باشــند و در شــمول شــرکت‌های دانش‌بنیــان قــرار خواهنــد 

ــود.  ــث می‌ش ــور بح ــا در کش ــت آن‌ه ــان و موقعی دانش‌بنی

بند اول. حمایت قانونی  

کــه دولــت از شــرکت‌های  کــرده اســت  مصالــح سیاســی، اقتصــادی، علمــی و اســتراتژیکی چنیــن ایجــاب 

کــه از قبــال ادعاهــای نوآورانــه،  دانش‌بنیــان حمایــت ‌کنــد. یکــی از آفت‌هــای ایــن عرصــه، اشــخاصی هســتند 

کــه ابتــدا از جنبــه نوآورانــه و ضــرورت طــرح اطمینــان  قصــد دریافــت امتیــاز دارنــد. بنابرایــن، نیــاز اســت 

گــردد.4 بــا  حاصــل آیــد. ســپس بــا اعطــای امتیــازات مالــی، بــر نحــوه صحیــح اســتفاده از آن نیــز نظــارت 

ایــن‌ حــال، انتقــاد اصلــی واردشــده بــه اقدامــات اداری در ایــن حــوزه، تأمیــن نشــدن بــازاری امــن بــرای 

ــپس  ــال 1394 و س ــان در س ــای دانش‌بنی ــت از طرح‌ه ــون حمای ــب قان ــود تصوی ــا وج ــت. ب ــن شرکت‌هاس ای

1.  Esmaeeli Ranjbar, Khatereh and Soleimani, Ameneh, “Presenting a Model for the use of Internet of Things in the 

Iranian Knowledge ـ based Companies”, Journal of Information Technology Management, 2021, p. 21. 

2.  Guaragna, M. B., Stimulating Innovation in Brazil: A Study of Intellectual Property Law, Biotechnology and Open 
Scientific Innovation (Doctoral dissertation, Queen Mary University of London), 2017, p. 25.‏

3. معصومــی، عاطفــه و عمــار فیضــی، »مدل‌هــای فرهنــگ ســازمانی و شــرکت‌های دانش‌بنیــان«، فصل‌نامــه علمــی ـ تخصصــی رویکردهای 
پژوهشــی نویــن در مدیریــت و حســابداری، دوره پنجــم، 1400، ص 65.

4. طیبی ابوالحسنی، سید امیرحسین و زینب زین‌الدینی، شرکت‌های دانش‌بنیان، تهران: نورا، چاپ اول، 1396، ص 211. 
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اندیشــیده نشــده اســت.  ایــن شــرکت‌ها  بــرای خریــد محصــولات  آن، هیــچ تدبیــری  آیین‌نامــه اجرایــی 

کثریــت خبــرگان اقتصــادی، عنصــر اصلــی موفقیــت هــر کســب‌وکاری،  کــه بــه عقیــده ا ایــن در حالــی اســت 

کــه حتــی از تأمیــن ســرمایه اولیــه آن نیــز مهم‌تــر اســت. بنابرایــن،  برخــورداری از بــازار امــن و مناســب اســت 

مهم‌تریــن جنبــه حمایــت از شــرکت‌های دانش‌بنیــان می‌بایســت خریــد تضمینــی محصــولات آن‌هــا باشــد. 

بــا ایــن‌ حــال، ایــن مهــم بــه ایــن دلایــل، محقــق نشــده اســت:

در هیــچ‌ یــک از منابــع حقوقــی، ســازمان‌های دولتــی بــه خریــد محصــولات دانش‌بنیــان ملــزم نشــده‌اند‌  .1 

و ایــن مهــم تنهــا در حــد توصیه‌هــای اداری باقــی ‌مانــده اســت. 

کثریت سازمان‌های دولتی به دلایل مختلف  .2  اطمینان به کیفیت محصولات دانش‌بنیان اندک است و ا

به واردات کالای مشابه رغبت دارند. این موضوع در بخش پنل‌های خورشیدی مشهود است.

کیفیت این محصولات با نمونه‌های مشابه خارجی فرهنگ‌سازی نشده است. .3  در خصوص قیاس 

کــه بــه دلیــل تولیــد بــا تعــداد انــدک،  .4  کوچــک و متوســطند  بیش‌تــر شــرکت‌های دانش‌بنیــان از نــوع 

دچــار افزایــش هزینــه تولیــد می‌شــوند و بــرای خریــدار جذابیتــی نــدارد. 

ــه ‌جــای اعطــای تســهیلات و  ــر حمایــت از شــرکت‌های دانش‌بنیــان ب گ ــه ا ک چنیــن پیش‌بینی‌شــده اســت 

ــی  ــرّک خوب ــد مح ــود، می‌توان ــی ش ــا منته ــولات آن‌ه ــی محص ــد تضمین ــه خری ، ب ــر ــی مختص ــوارد مال ــر م دیگ

ــر ایــن محصــولات باشــد.  ــرای تولیــد بیش‌ت ب

 بند دوم. مشکلات اداری   

ــتگاه‌ها و  ــه دس ــوب 1389(، »کلی ــان )مص ــرکت‌های دانش‌بنی ــت از ش ــون حمای ــم قان ــاده شش ــب م ــه‌ موج ب

کالا یــا خدمــات بــا مبــدأ خارجــی را جهــت  شــرکت‌های دولتــی مجازنــد بخشــی از مبلــغ قراردادهــای خریــد 

نیــل بــه خودکفایــی در همــان زمینــه از طریــق انجــام فعالیت‌هــای تحقیــق و توســعه فنــاوری ضمــن عقــد 

ــه انجــام رســانند«. ــا شــرکت‌ها و مؤسســات دانش‌بنیــان ب قــرارداد ب

ــازمان‌های  ــن، سـ ــورد. بنابرایـ ــم می‌خـ ــه چشـ ــر بـ ــد«، بیش‌تـ ــارت »مجازنـ ــی، عبـ ــم حقوقـ ــاده مهـ ــن مـ در ایـ

ــا توجـــه  ــرای خریـــد محصـــولات دانش‌بنیـــان ندارنـــد. بـ ــاز بـــه عقـــد قراردادنـــد و الزامـــی بـ ــا مجـ دولتـــی تنهـ

کـــه طـــرف  بـــه دولتـــی بـــودن اقتصـــاد کشـــور و دخالـــت گســـترده دولـــت در آن، معمـــولاً کســـب‌وکارهایی 
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کـــه قســـمت اعظـــم بخـــش  مقابـــل ســـازمان دولتـــی قـــرار دارنـــد، تـــوان پیشـــرفت و توســـعه دارنـــد، در حالـــی 

، توانایـــی لازم بـــرای رقابـــت بـــا ســـازمان‌های دولتـــی را ندارنـــد. بنابرایـــن، الـــزام بـــه خریـــد  خصوصـــی در کشـــور

محصـــولات دانش‌بنیـــان توســـط ســـازمان‌های دولتـــی، یـــک ضـــرورت بـــرای رفـــع چالش‌هـــای اداری ایـــن 

ــردد.  ــوب می‌گـ ــوزه محسـ حـ

، شایسته‌ســالاری در خصــوص مســائل امنیتــی در ایــران اجرایــی نشــده اســت. طبیعتــا  از طــرف دیگــر

دسترســی بــه اطلاعــات حیاتــی کشــور می‌بایســت محــدود باشــد و ایــن مهــم، لازمــه اقتــدار و امنیــت کشــور 

اســت. بــا ایــن‌ حــال، قــرار دادن ایــن مســائل در انحصــار ســازمان‌های دولتــی جــز افزایــش بــار مالــی اجرایــی 

کثریــت کشــورهای جهــان، بخــش خصوصــی در مســائل  و رشــد فســاد، دســتاورد دیگــری نداشــته اســت.1 در ا

ــالاری  ــا، شایسته‌س ــاص آن‌ه ــرایط خ ــوص ش ، در خص ــور ــش از حض ــه پی ــال دارد. البت ــوری فع ــی حض امنیت

رعایــت می‌شــود و آیین‌نامــه ایــن مــورد هــم موجــود اســت.2 در ایــران، آیین‌نامــه اجرایــی شایسته‌ســالاری 

بخــش خصوصــی بــه ‌درســتی مشــخص نیســت. از ایــن ‌رو، ورود بــه مســائل امنیتــی مســتلزم تأییــد مقاماتــی 

کــه اختیــارات زیــادی در ایــن خصــوص دارنــد. در طــرح دولــت ســیزدهم موســوم بــه »قانــون تســهیل  اســت 

کــه بــه  «، ایــن موانــع تــا حــدودی برطــرف شــد، ولــی ســپردن طرح‌هــای مهــم  صــدور مجوزهــای کســب‌وکار

تأییــد امنیتــی نیــاز دارد، هم‌چنــان بــه‌ ســختی انجــام می‌شــود. ایــن مســئله، ورود شــرکت‌های دانش‌بنیــان 

کــه مطلــوب نیســت.   کــرده اســت  را بــه مســائل امنیتــی و نظامــی محــدود 

چالــش اداری دیگــر در مــورد شــرکت‌های دانش‌بنیــان، وضعیــت اداره شــرکت‌های »اســتارت‌آپ«3 اســت. 

ــر موجــب ســرقت طرح‌هــا،  ، خصوصی‌ســازی اشــتباه شــرکت‌های »شــتاب‌دهنده«، بیش‌ت در حــال حاضــر

هــدر رفتــن وقــت شــرکت‌های دانش‌بنیــان و در نهایــت، بــروز اختــاف میــان شــریکان خواهــد شــد. بنابرایــن، 

کــه حاضــر نیســتند  حمایــت از شــرکت‌های دانش‌بنیــان تنهــا بــه پــارک علــم و فنــاوری محــدود شــده اســت 

وارد ریســک‌های مالــی شــوند.4  

1. موسی‌زاده، رضا، حقوق اداری 1 و 2 )کلیات و ایران(، تهران: میزان، چاپ اول، 1398، ص 77.

2.  Guo, M., Intellectual Property Strategy and Ecosystem Evolution (Doctoral dissertation, University of Cambridge), 
2021, p. 11. 

3.  Start Up

کاوی چالش‌هــای اداری حمایــت از شــرکت‌های دانش‌بنیــان و  4.  عســگری، محســن، حســین حبیبی‌تبــار و محمــود قیــوم‌زاده، »وا
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راهکارهای رفع چالش‌های اداری حضور شرکت‌های 
دانش‌بنیان در برنامه‌های موشک‌های بالستیک  

مســئله مهــم دیگــر در خصــوص شــرکت‌های دانش‌بنیــان، ضعــف ارتبــاط اســتادان فنــی دانشــگاه‌ها بــا 

صنعــت اســت کــه معمــولاً داور چنیــن طرح‌هایــی هــم هســتند. بارهــا مشــاهده ‌شــده کــه ازنظــر فنــی، امــکان 

اجــرای یــک فعالیــت وجــود داشــته اســت، ولــی در مرحلــه اقنــاع علمــی، بــا مخالفــت داورانــی مواجــه شــده 

کــه تنهــا ســواد علمــی دارنــد و بــا دنیــای صنعــت، ارتبــاط و تجربــه عملــی ندارنــد. ایــن مســئله بــه  اســت 

کــه در هیئــت ‌داوران، فعــالان  ــاد بیــن نظریــه و عمــل رخ می‌دهــد. پیشــنهاد شــده اســت  ســبب فاصلــه زی

ــدی  ــرای چارچوب‌بن ــی ب ــورتی علم ــای مش ــزوم، کمک‌ه ــورت ل ــند و در ص ــته باش ــور داش ــز حض ــی نی صنعت
ــود.1 ــم ش ــات فراه ــی اختراع علم

کــه  پــس مشــکلات اداری مرتبــط بــا حمایــت از شــرکت‌های دانش‌بنیــان در دو عامــل مهــم ریشــه دارد 

: »قوانیــن موضوعــه« و »مقــررات متناقــض«. ایــن مشــکل ضمــن همــکاری قــوای مجریــه و مقننــه  عبارتنــد از

قابــل ‌حــل خواهــد بــود. 

بند سوم. حیطه فعالیت 

حیطــه فعالیــت شــرکت‌های دانش‌بنیــان بســیار گســترده اســت و طرح‌هایــی ماننــد انــرژی خورشــیدی، 

انتقــال آب، تصفیــه آب، تولیــد نرم‌افــزار و تجهیــزات مخابراتــی را دربرمی‌گیــرد.2 در ایــن پژوهــش از مســائل 

کــه در حیطــه نظامــی فعالیــت دارنــد، امــکان اســتفاده  موشــکی ســخن می‌گوییــم. شــرکت‌های دانش‌بنیــان 

گاهــی هــم طرح‌هــای  از آزمایشــگاه‌های نظامــی را ندارنــد و مطالعــات آن‌هــا عمدتــا جنبــه نظــری دارد. 

کــه اعطــای ســند مالکیــت معنــوی بــه هــر طــرح جدیــد الزامــی اســت.  آن‌هــا داوری نمی‌شــود، در حالــی 

دولــت، اعطــای مجــوز در ایــن حــوزه را وظیفــه وزارت دفــاع می‌دانــد، ولــی وزارت دفــاع، صــدور ایــن مجــوز را 

وظیفــه ســپاه پاســداران می‌خوانــد، در حالــی ‌کــه مجــاز بــه تفویــض اختیــارات نیســت. ســپاه پاســداران نیــز 

معمــولاً بــدون هماهنگــی بــا وزارت اطلاعــات و تنهــا حســب معیارهــای امنیتــی نانوشــته، بــه برخــی از ایــن 

ــا  ــاف، تنه ــن اوص ــا ای ــت. ب ــه اس گرفت ــر  ــا را در نظ ــدن آن‌ه ــی ش ــرط دولت ــت داده و ش ــازه فعالی ــرکت‌ها اج ش

راهکارهای اصلاح آن«، فصل‌نامه علمی پژوهش‌های نوین حقوق اداری، دوره چهارم، 1401، ص 16. 

، محسن، فلسفه مالکیت فکری، تهران: میزان، چاپ دوم، 1391، ص 122.  1.  خدمت‌گزار

2.  Zhang, J., Gu, Z., Jang, J., Wu, H., Stoecklin, M. P., Huang, H., & Molloy, I., “Protecting intellectual property of 

deep neural networks with watermarking”, In Proceedings of the 2018 on Asia Conference on Computer and Commu-
nications Security 2018 , p. 170. 
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درصــد اندکــی از شــرکت‌های دانش‌بنیــان فعــال در حیطــه موشــکی، قــادر بــه ادامــه فعالیــت و موفقیــت در 

کــه دلیــل وجــود ایــن مشــکلات بــه وجــود تناقــض اداری و نبــود ســازوکار مشــخص  ایــن عرصــه خواهنــد بــود 

بــرای صــدور مجــوز فعالیــت بــاز می‌گــردد. 

گفتار دوم. برنامه‌های موشکی   

ــا  ــور عمـ ــه کشـ ــاح بـ ، واردات سـ ــور ــر کشـ ــف بـ ــای مختلـ ــال تحریم‌هـ ــران و اعمـ ــامی ایـ ــاب اسـ پـــس از انقـ

ــر در نیـــروی هوایـــی محســـوس بـــود. در چنیـــن وضعیتـــی، مقامـــات  ممکـــن نبـــود و ایـــن وضعیـــت بیش‌تـ

کـــه در زمـــان رژیـــم گذشـــته  کشـــور بـــه ارتقـــای صنایـــع کم‌هزینه‌تـــری هم‌چـــون موشـــک و پهپـــاد روی آوردنـــد 

ـــود.1 ارتـــش ســـوریه از نظـــر  ـــود. ســـنگ بنـــای کســـب ایـــن دانـــش نیـــز کشـــور ســـوریه ب کامـــا بی‌توجـــه مانـــده ب

ـــه مستشـــاران  کـــه در ایـــن کشـــور ب ـــی دانـــش موشـــکی مختصـــری  نظامـــی قـــدرت قابـــل‌ توجهـــی نداشـــت، ول

، امـــروزه پـــس  ایرانـــی آمـــوزش داده شـــد، گســـترش یافـــت و ضمـــن یـــک مدیریـــت موفـــق در داخـــل کشـــور

از گذشـــت حـــدود چهـــار دهـــه، ایـــران بـــه یکـــی از قدرت‌هـــای موشـــکی در جهـــان بـــدل شـــده اســـت. ایـــن 

کـــه  تجربـــه، جای‌گزینـــی مناســـب بـــرای جبـــران عقب‌افتادگـــی نیـــروی هوایـــی کشـــور بـــود. طبیعـــی اســـت 

ورود بخـــش خصوصـــی بـــه ایـــن صنایـــع بـــا حساســـیت بســـیار بـــالا دنبـــال می‌شـــود و تنهـــا افـــراد دارای 

صلاحیت‌هـــای خـــاص می‌تواننـــد بـــه ایـــن عرصـــه وارد شـــوند. در ایـــن قســـمت بـــه ماهیـــت حقوقـــی و اداری 

ــم.   ــئله می‌پردازیـ ایـــن مسـ

کمیتی بودن  بند اول. حا

در هیــچ ‌یــک از کشــورهای جهــان، ورود بخــش خصوصــی بــه صنایــع نظامــی بــه حــال خــود رهــا نشــده 

اســت. در بهتریــن نــوع از آزادی فعالیــت ایــن حــوزه، بخــش خصوصــی فعــال در صنایــع نظامــی، در امریــکا 

انتقــال فنــاوری  انعقــاد قراردادهــای فــروش، تحقیقــات و  از حــق  بــا اجــازه وزارت دفــاع  و فرانســه تنهــا 

ــت  ــران، وضعی ــه در ای ــت. البت ــی دانس کمیت ــع حا ــوان صنای ــی را می‌ت ــع نظام ــن، صنای ــد.2 بنابرای برخوردارن

دارد.  وجــود  ســخت‌گیرانه‌تری 

1. SCHNEIDER, Lesley E., et al. Before and After Ban the Box: Who Complies with Anti-Discrimination Law?, Law 
& Social Inquiry, 2022, 47.3, p. 750.

2.  CONTESSE, Jorge. Resisting the Inter-American Human Rights System. Yale J. Int’l L., 2019, 44: 179, p. 110. 
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، تمامــی نهادهــای مســتقل از نظــارت قــوه مجریــه، در ایــن  بــا توجــه بــه اهمیــت مســائل اجرایــی در کشــور

قــوه، نماینــده دارنــد. ایــن مســئله بــه معنــای اصــل مهــم تمرکــز در قــوه اجرایــی کشــور اســت. حتــی در زمــان 

رژیــم ســابق، وزارت دربــار وجــود داشــت؛ یعنــی دربــار نیــز در هیئــت دولــت دارای نماینــده بــود تــا از تمــام 

کل نیروهــای  گاه شــود.1 در ایــران بــه‌ موجــب اصــل 110 قانــون اساســی، فرماندهــی  تصمیمــات اجرایــی آ

، جانشــین رهبــری )تفویــض اختیــار  کشــور مســلح در اختیــار مقــام معظــم رهبــری قــرار دارد و تنهــا وزیــر 

شــده( در فرماندهــی نیــروی انتظامــی اســت. بنابرایــن، قــوه مجریــه در جریــان اداره نیروهــای مســلح نقشــی 

حداقلــی دارد و عمــده دخالــت دولــت در ایــن مــورد بــه نیــروی انتظامــی مرتبــط اســت.2 بــا ایــن‌ حــال، ارتباط 

بیــن نیروهــای مســلح و قــوه مجریــه توســط وزارت دفــاع و پشــتیبانی نیروهــای مســلح تنظیــم می‌گــردد. 

حســب تفســیر اصــول یادشــده در قانــون اساســی و حضــور وزارت دفــاع در دولــت، چنــد نظریــه مهــم مطــرح 

اســت. بیش‌تــر حقوق‌دانــان اداری بــه اســتناد بنــد دهــم از اصــل ســوم قانــون اساســی و تفســیر موسّــعِ 

کــه از  شــورای نگهبــان از آن و هم‌چنیــن پیونــد آن بــا اصــل 113 همیــن قانــون3 چنیــن بیــان داشــته‌اند 

نظــر اداری، قــوه مجریــه، عالی‌تریــن مقــام در کشــور اســت و اصــل تفکیــک قــوا تنهــا بــه مســائل ماهــوی 

کــه البتــه بــاز هــم مســتلزم هماهنگــی در قــوه مجریــه اســت.4 بنابرایــن، در خصــوص مســائل  بازمی‌گــردد 

اداری و شــکلی می‌تــوان دخالــت قــوه مجریــه را در امــور نظامــی پذیرفــت. 

بــه ایــن قضیــه می‌تــوان بــا دیدگاهــی دیگــر نگریســت. در بنــد »ز« از مــاده اول شــرکت‌های دانش‌بنیــان، 

دســتگاه اجرایــی بــه ایــن شــرح تعریــف شــده اســت: »دســتگاه اجرایــی: دســتگاه‌های اجرایــی موضــوع مــاده 

گــر بــه قانــون خدمــات کشــوری مصــوب 1386 رجــوع شــود، می‌تــوان  )۵( قانـو�ن مدیریــت خدمــات کشوــری«. ا

کــه تحــت فرمــان قــوه مجریه‌انــد. بــه‌ موجــب مــاده ســوم ایــن  تعریفــی حقوقــی از دســتگاه‌های دولتــی یافــت 

کوروش و محمد امامی، حقوق اداری، تهران: میزان، چاپ اول، 1400، ص 23. 1. استوارسنگری، 

2. بابایــی فارســانی، میثــم، صــادق حســنی‌مقدم و فرهــاد فرهــادی، »تعامــل فرهنــگ یادگیــری ســازمانی بــا ظرفیــت جــذب، نــوآوری بــاز 
ــان: تحلیــل یــک مــدل میانجــی تعدیل‌شــده«، فصل‌نامــه مدیریــت دانــش ســازمانی،  و رهبــری توان‌مندســاز در شــرکت‌های دانش‌بنی

دوره چهــارم، 1400، ص 200.

، عالی‏تریــن مقــام رســمی کشــور اســت و مســئولیت اجــرای قانــون اساســی و ریاســت قــوه  3. پــس از مقــام رهبــری، رئیــس جمهــور
کــه بــه طــور مســتقیم بــه رهبــری مربــوط می‏شــود، بــر عهــده دارد. مجریــه را جــز در امــوری 

، علی، حقوق اداری، تهران: مجد، چاپ اول، 1400، ص 111. 4. بابایی‌مهر
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کــه دارای اســتقلال حقوقــی  قانــون، مؤسســه یــا نهــاد عمومــی غیــر دولتــی، واحــد ســازمانی مشــخصی اســت 

اســت و بــا تصویــب مجلــس شــورای اســامی ایجــاد شــده یــا می‌شــود و بیــش از پنجــاه ‌درصــد بودجه ســالانه آن 

ک�ـه جنب�ـه عموم�ـی دارد. گ�ـردد و عه�ـده‌دار وظای�ـف و خدمات�ـی اس�ـت  از مح�ـل مناب�ـع غی�ـر دولت�ـی تأمی�ـن 

کــه همــه وزارت‌خانه‌هــا، مؤسســات دولتــی، مؤسســات یــا  در مــاده پنجــم نیــز چنیــن ذکــر شــده اســت 

ــر آن‌هــا مســتلزم  ــون ب کــه شــمول قان ــر دولتــی، شــرکت‌های دولتــی و دســتگاه‌هایی  نهادهــای عمومــی غی

ــام اســت، از قبیــل شــرکت ملــی نفــت ایــران، ســازمان گســترش و نوســازی صنایــع ایــران،  ــا تصریــح ن ــر ی ذک

بانـ�ک مرکـ�زی، بانک‌هـ�ا و بیمه‌هـ�ای دولتـ�ی، دسـ�تگاه اجرایـ�ی نامیـ�ده می‌شـ�وند.

کــه تحقــق آن موجــب  کمیتــی، آن دســته از امــوری اســت  بــه موجــب مــاده هشــتم همیــن قانــون، امــور حا

کشــور اســت و منافــع آن بــدون محدودیــت شــامل همــه اقشــار جامعــه می‌گــردد و  کمیــت  اقتــدار و حا

بهره‌منــدی از ایــن نــوع خدمــات موجــب محدودیــت بــرای اســتفاده دیگــران نمی‌شــود، از قبیــل:

سیاست‌گذاری، برنامه‌ریزی و نظارت در بخش‌های اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی .1 

برقراری عدالت و تأمین اجتماعی و بازتوزیع درآمد .2 

ایجاد فضای سالم برای رقابت و جلوگیری از انحصار و تضییع حقوق مردم .3 

فراهم‌سازی زمینه‌ها و مزیت‌های لازم برای رشد و توسعه کشور و رفع فقر و بی‌کاری .4 

قانون‌گذاری، امور ثبتی، استقرار نظم و امنیت و اداره امور قضایی .5 

حفظ تمامیت ارضی کشور و ایجاد آمادگی دفاعی و دفاع ملی .6 

ترویج اخلاق، فرهنگ و مبانی اسلامی و صیانت از هویت ایرانی و اسلامی .7 

کار و روابط خارجی .8  اداره امور داخلی، مالیه عمومی، تنظیم روابط 

حفظ محیط ‌زیست و حفاظت از منابع طبیعی و میراث فرهنگی. .9 

کــه برنامه‌هــای موشــکی، جزئــی از خدمــات عمومــی بــا هــدف  کــرد  بــر ایــن اســاس می‌تــوان اســتنباط 

کمیتــی اســت. هرچنــد ایــن برنامــه‌ موشــکی، یــک صنعــت خــاص محســوب  ارتقــای امنیــت و بحــث حا

کامــاً دولتــی باشــد و اداره آن بــه  کمیــت و حکومــت،  می‌شــود، می‌بایســت بــا هــدف تحکیــم اقتــدار حا

بخــش خصوصــی ســپرده نشــود. 
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حســب تفســیر برخــی مــواد قانونــی کــه در ســال 1390 توســط مجلــس شــورای اســامی اعلام گردیــد، نیروهای 

مســلح، قــوه قضاییــه و بنیــاد مســتضعفان، جزئــی از نهادهــای اجرایــی محســوب می‌شــوند.1 در تکمیــل 

کــه بــه‌ موجــب آن، همــه دســتگاه‌های اجرایــی  کــرد  ایــن بحــث می‌تــوان بــه مــاده 117 همیــن قانــون رجــوع 

کــه زیــر نظــر مســتقیم مقــام معظــم رهبــری  بــه ‌اســتثنای نهادهــا، مؤسســات و تشــکیلات و ســازمان‌هایی 

کــه بــا تعریــف مــاده )۳( تطبیــق دارنــد،  اداره می‌شــوند، وزارت اطلاعــات، نهادهــای عمومــی غیــر دولتــی 

اعضــای هیئــت ‌علمــی و قضــات، هیئت‌هــای مستشــاری دیــوان محاســبات، شــورای نگهبــان، مجمــع 

تشــخیص مصلحــت نظــام و مجلــس خبــرگان رهبــری مشــمول مقــررات ایــن قانــون می‌شــوند و در خصــوص 

نیروه�ـای نظام�ـی و انتظام�ـی مطاب�ـق نظ�ـر مق�ـام معظ�ـم رهب�ـری عم�ـل می‌ش�ـود.

نیروهــای مســلح بــه ‌عنــوان یــک دســتگاه اداری از نــوع لشــکری می‌بایســت از نظــر امــور شــکلی و اداری از 

کننــد، ولــی از نظــر ماهــوی، کســب نظــر فرماندهــی کل قــوا بــرای ایــن تبعیــت ضــروری  قــوه مجریــه تبعیــت 

کمیتــی قلمــداد می‌شــود، ولــی بحــث در مــورد  اســت. بنابرایــن، برنامه‌هــای موشــکی یــک مســئله مهــم حا

حضــور بخــش خصوصــی در ایــن عرصــه، پیچیدگی‌هــای اداری خــاص خــود را دارد.   

بند دوم. وزارت دفاع  

وزیــر دفــاع، نماینــده نیروهــای مســلح در هیئــت دولــت اســت. بــا توجــه بــه اطــاق عنــوان وزارت، ماهیــت 

اجرایــی و تبعیــت از وزارت‌خانــه از قــوه مجریــه بدیهــی اســت. پیش‌تــر وزارت جنــگ، نماینــده ارتــش در 

ــا ادغــام ایــن دو نهــاد،  دولــت محســوب می‌شــد و در عیــن‌ حــال، وزارت ســپاه پاســداران وجــود داشــت. ب

کل نیروهــای مســلح در دولــت  کــه نماینــده  »وزارت دفــاع و پشــتیبانی نیروهــای مســلح« تأســیس ‌شــد 
ــد.2 ــی باش ــا ارتش ــپاهی ی ــه س ــت دارای رتب ــن اس ــر ممک ــخص وزی ــال، ش ــن‌ ح ــا ای ــود. ب ــوب می‌ش محس

قانــون تأســیس وزارت دفــاع در ســال 1368 بــه تصویــب رســید و بــه‌ موجــب بنــد »ب« از مــاده چهــارم 

ــاز نیروهــای مســلح و انجــام تحقیقــات صنعتــی لازم« از وظایــف ایــن  آن، »ســاخت و تولیــد اقــام مــورد نی

کــم بــر حقــوق اداری بــا  گان، علــی بابایی‌مهــر و حســین فروغی‌نیــا، »تفســیر قضایــی قانــون اساســی در پرتــو اصــول حا ، مــژ کیوانی‌فــر  .1
کیــد بــر رویــه دیــوان عدالــت اداری«، حقــوق اداری، دوره نهــم، 1400، ص 38. تأ

2. قاضــی نــوری، ســید ســروش، جهان‌یــار بامــداد صوفــی و نیلوفــر ردایــی، »بررســی رفتــار و عملکــرد شــرکت‌های دانش‌بنیــان ایرانــی 
بــا رویکــرد تکســونومی«، فصل‌نامــه مدیریــت توســعه فنــاوری، دوره چهــارم، 1395، صــص 11.
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وزارت‌خانــه دانســته شــده اســت. بنابرایــن، انحصــار در تولیــد، واردات و صــادرات تجهیــزات نظامــی بــه ایــن 

کــه عمدتــا نظــام سیاســی پارلمانــی دارنــد، نیروهــای مســلح بــه  وزارت‌خانــه تعلــق دارد. در برخــی از کشــورها 

طــور مســتقیم زیــر نظــر وزارت دفــاع هســتند و میــان عملیــات اجرایــی و تأمیــن تجهیــزات، مــرزی نیســت.1 

کــه دخالــت مســتقیم نیروهــای مســلح در  بــا ایــن‌ حــال، بیش‌تــر صاحب‌نظــران نظامــی بــر ایــن عقیده‌انــد 

جریــان تأمیــن تجهیــزات موجــب تمرکــز نیافتــن بــر مســائل اجرایــی نظامــی خواهــد شــد.2 

در ایــران ‌ماننــد بســیاری از نظام‌هــای سیاســی ریاســتی، نیروهای مســلح تحــت فرمان وزارت دفاع نیســتند، 

ولــی در تأمیــن تجهیــزات نیــز دخالتــی ندارنــد. در نظریــه‌ای معــروف، وزارت دفــاع، ضابــط نیروهــای مســلح 

در تأمیــن تجهیــزات محســوب می‌شــود و حتــی تجهیــزات نیروهــای امنیتــی مســتقل را نیــز تأمیــن می‌کنــد.3 

کــه بــه‌ واســطه تولیــد یــا واردات تأمیــن می‌گــردد، نیروهــای مســلح بایــد نیازهــای خــود را  در تأمیــن ســاح 

کننــد. بــا ایــن‌ حــال، وزارت  کارشناســان خــود را بــرای نظــارت بــر ایــن مهــم تعییــن  بــه وزارت دفــاع اعــام و 

ــش  ــن، اداره بخ ــت. بنابرای ــلح اس ــای مس ــه نیروه ــا ب ــی آن‌ه ــزات و تحویل‌ده ــن تجهی ــئول تأمی ــاع، مس دف

ــای  ــتیبانی نیروه ــاع و پش ــار وزارت دف ــت، در انحص ــام اس ــی از آن اق ــز یک ــک نی ــه موش ک ــزات  ــن تجهی تأمی

مســلح قــرار دارد.  

بند سوم. سپاه پاسداران   

ماهیــت نظامــی و رزمــی ســپاه پاســداران از نــوع جنگ‌هــای نامنظــم و چریکــی اســت و ارتــش جمهــوری 

کلاســیک. البتــه اســتثنائاتی هــم در ایــن خصــوص مشــهود اســت. هیــچ قانــون و منبــع  اســامی ایــران، 

حقوقــی مدوّنــی بــه ایــن مهــم تصریــح نــدارد و ایــن مســئله حســب اختیــارات فرماندهــی و در طــول ســال‌ها 

همــکاری نظامــی دایمــی بیــن ارتــش و ســپاه ایجــاد شــده و بــه ‌صــورت دکتریــن و قانــون نانوشــته درآمــده 

ــه ‌فرمــان مقــام معظــم رهبــری، عملیــات رزم  ــا انحــال نیــروی هوایــی ســپاه پاســداران ب اســت. ازایــن‌رو، ب

1.  Janke, T., True Tracks: Indigenous cultural and intellectual property principles for putting selfـdetermination into 

practice, 2019, p. 15.

2. STEWART, Terence. China’s compliance with World Trade Organization obligations: a review of China’s fIrst two 
years of membership. 2021, p. 41.

3. یــاوری، اســدالله و پرهــام مهــرآرام، »تفســیر قضایــی در حقــوق عمومــی«، مجلــه حقوقــی دادگســتری، دوره هشــتاد و دوم، 1397، 
ص 265.
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راهکارهای رفع چالش‌های اداری حضور شرکت‌های 
دانش‌بنیان در برنامه‌های موشک‌های بالستیک  

کــه دارای ماهیــت کلاســیک اســت، بــه نیــروی هوایــی ارتــش و مســائل موشــکی بــا ماهیــت چریکــی  هوایــی 

ــارات فرماندهــی  کامــاً در چارچــوب اختی ــپرده شــد. ایــن مهــم  ــداران س ــپاه پاس ــای س ــروی هواوفض ــه نی ب

ــامل  ــا ش ــوزه عمدت ــن ح ــوق اداری ای ــع حق ــد. مناب ــیس نش ــورد تأس ــن م ــی در ای ــع حقوق ــد و منب ــام‌ ش انج

کاربــرد دارد و بــه ســبب  کــه در داخــل ســازمان‌های نظامــی  بخش‌نامه‌هــا و فرمان‌هــای نظامــی اســت 

ماهیــت طبقه‌بندی‌شــده، اطلاعاتــی از آن در دســترس نیســت.1 بنابرایــن، داشــتن نیــروی موشــکی بــه 

‌جــز برخــی مــوارد خــاص در اختیــار نیــروی هواوفضــای ســپاه پاســداران اســت و تولیــد یــا واردات آن ضمــن 

ــا ایــن نیــرو بــر عهــده وزارت دفــاع و در انحصــار ایــن نهــاد اجرایــی قــرار دارد.   هماهنگــی ب

بند چهارم. حضور دایمی   

کـــه نیـــروی هواوفضـــای ســـپاه پاســـداران، صلاحیـــت انحصـــاری اســـتفاده از موشـــک را دارد  مشـــخص شـــد 

و تولیـــد و واردات آن در صلاحیـــت وزارت دفـــاع اســـت. بـــا ایـــن‌ حـــال، بـــه ســـبب برخـــی مشـــکلات اداری، 

کاهـــش یافـــت اســـت. بـــا توجـــه بـــه تـــوازن نیروهـــای نظامـــی  نظـــارت وزارت دفـــاع در ایـــن خصـــوص بـــه ‌شـــدت 

کامـــا از نیروهـــای  در وزارت دفـــاع )ترکیـــب متناســـب از نیروهـــای مســـلح ســـه‌گانه(، بخـــش توســـعه موشـــکی 

ـــه وجـــود نوعـــی فرماندهـــی  ـــا انتخـــاب ایـــن نهـــاد اســـت و اختیـــار نظارتـــی و هماهنگـــی ب ســـپاه پاســـداران و ب

گردیـــده اســـت. در نتیجـــه، ســـپاه پاســـداران بـــه ‌صـــورت مســـتقیم، جریـــان اداری تولیـــد  نانوشـــته بـــدل 

موشـــک را در دســـت دارد. 

کـــرد؛ چـــون در آیین‌نامـــه داخلـــی وزارت دفـــاع،  از دیـــدگاه اداری نمی‌تـــوان بـــه ایـــن رویـــه انتقـــاد وارد 

کســـب تأییدیـــه نیروهـــای مســـلح بـــرای انتصـــاب مســـئولان تولیـــدی مرتبـــط تصریـــح یافتـــه اســـت.2  لـــزوم 

کـــه متولـــی اســـتفاده از آن، نیـــروی هوایـــی  بـــرای ‌مثـــال، وزارت دفـــاع در جریـــان تولیـــد یـــا واردات جنگنـــده 

ح را بـــا نظـــر فرماندهـــی نیـــروی هوایـــی انتخـــاب  ارتـــش جمهـــوری اســـامی اســـت، می‌بایســـت مســـئول طـــر

کـــرد.  گـــر ایـــن اختیـــار جنبـــه هماهنگـــی و همـــکاری داشـــته باشـــد، مشـــکل حقوقـــی بـــروز نخواهـــد  کنـــد. ا

کامـــا بـــا اعمـــال ‌نظـــر یک‌طرفـــه انجـــام شـــود، بـــه ایجـــاد فرماندهـــی  گـــر ایـــن هماهنگـــی  بـــا ایـــن‌ حـــال، ا

ــی و  ــم عموم ک ــکام در محا ــرای اح ــه اج ــث در مرحل ــف ثال ــوق و تکالی ــی حق ــدادی، »بررس ــدی مق ــین و محمدمه ، عبدالحس ــوکار 1. ج
دیــوان عدالــت اداری«، فصل‌نامــه علمــی پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، دوره چهــارم، 1401، ص 280.

2. تیلا، پروانه، »تفسیر قضایی‌ قانون‌ اساسی‌ در رویـه‌ دیـوان‌ عـدالت‌ اداری«،‌ پژوهش‌های حقوقی، دوره سوم، 1383، ص 53.
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کـــه نقـــش ایـــن وزارت خانـــه و بـــه ‌تبـــع آن، دخالـــت دولـــت را در  جدیـــد در دل وزارت دفـــاع می‌انجامـــد 

ـــک  ـــوص موش ـــم در خص ـــن مه ـــاند. ای ـــد رس ـــل خواه ـــه حداق ـــی ب ـــزات نظام ـــا واردات تجهی ـــد ی ـــان تولی جری

نیـــز قابـــل ‌تعمیـــم اســـت. 

گفتار سوم. چالش‌های اداری     

گرفــت.  بــا مفاهیــم و مبانــی »شــرکت‌های دانش‌بنیــان« و ســپس »برنامه‌هــای موشــکی«، آشــنایی صــورت 

کــه چالش‌هــای اداری متعــددی ســر راه ورود شــرکت‌های دانش‌بنیــان بــه عرصــه موشــکی وجــود  دریافتیــم 

کنــون مهم‌تریــن ایــن موانــع را بررســی می‌کنیــم.   دارد. ا

بند اول. استعلامات      

گــر پاســخ  تــا پیــش از ســال 1389، صــدور مجــوز بــه پاســخ اســتعلام دســتگاه‌های مرتبــط وابســته بــود. ا

گــر پاســخ اســتعلام صــادر نمی‌شــد، بــه  اســتعلام صــادر می‌شــد، بــه معنــای موافقــت ســازمان مربــوط بــود و ا
معنــای مخالفــت ســازمان مربــوط بــود و اقدامــی بــه نــام »صــدور اســتعلام بــا پاســخ منفــی« وجــود نداشــت.1

بــه‌  ایــن وضعیــت تغییــر یافــت و  از طرح‌هــای دانش‌بنیــان در ســال 1389،  بــا تصویــب قانــون حمایــت 

کثــر ظــرف یــک مــاه بــه  موجــب مــاده 7 ایــن قانــون، همــه دســتگاه‌های مجــری ایــن قانــون موظفنــد حدا

درخواســت‌های متقاضیــان جهــت اســتفاده از حمایــت منــدرج در ایــن قانــون، رســیدگی و نتیجــه نهایــی 

گاهــی  گــر نظــر مبنــی بــر رد درخواســت باشــد، بایــد بــه‌ طــور مســتدل بــه آ کننــد. ا را بــه متقاضــی اعــام 

کنــد و شــورا موظــف اســت  درخواســت‌کننده برســانند. درخواســت‌کننده می‌توانــد نــزد دبیرخانــه اعتــراض 

کــه پیش‌تــر بیــان شــد، ســپاه پاســداران  کن��د. بــا توجــه بــه تفســیری  ظ�ـرف یـک� م��اه ب��ه ش��کایت رس��یدگی 

در حیطــه مســائل اداری بــا ایــن وضعیــت، جــزء دســتگاه‌های اجرایــی محســوب می‌گــردد. بــا تصویــب 

قانــون تســهیل صــدور مجوزهــای کســب‌وکار مصــوب ســال 1401، وضعیــت بــه نحــوی بهتــر تصریــح یافــت و 

گونــه پاســخ می‌بایســت در ‌زمانــی کوتاهــی صــادر و مراتــب جهــت رفــع نقــص در  کــه هــر  بــه روشــنی بیــان شــد 

ــردد.  گ ــام  ــن اع ــان ممک ــن زم کوتاه‌تری

1. عربــی، افســانه، محمودرضــا چراغ‌علــی، محمدشــریف شــریف‌زاده و محمدباقــر گرجی، »شناســایی و ارزیابی شــاخص‌های تجاری‌ســازی 
دانــش بــا رویکــرد بین‌الملــل در شــرکت‌های دانش‌بنیــان شــهر تهــران«، مدیریــت کســب و کار، دوره ســیزدهم، 1400، ص 435.
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کــه پیش‌تــر بیــان شــد، وزارت دفــاع در زمــان برخــورد بــا طرح‌هــای بدیــع دانش‌بنیــان  بــا توجــه بــه مــواردی 

می‌بایســت دو اقــدام اساســی انجــام دهــد. نخســت این‌کــه بــا همــکاری و هماهنگــی قــوه قضاییــه، داوری 

طــرح جدیــد را انجــام دهــد تــا ســند مالکیــت معنــوی بــرای صاحــب طــرح صــادر شــود. ایــن مــورد، حــق هــر 

کــه بــه نحــوی، طرحــی جدیــد را ارائــه می‌کنــد و از هیــچ مســئله‌ای دیگــر تأثیرپذیــر نیســت.  شــخصی اســت 

کامــل بــا شــرکت دانش‌بنیــان بایــد اســتعلامات لازم از وزارت اطلاعــات  در مرحلــه دوم، بــرای همــکاری 

دریافــت شــود و در صــورت نبــود مانــع خــاص، امکانــات لازم را بــرای پیش‌بــرد ایــن طرح‌هــا فراهــم ســازد.

در عمـل، قضیـه متفـاوت اسـت. نخسـت این‌کـه بدون تربیـت داوران متخصـص موشـکی، داوری این طرح‌ها 

گاه انجام نمی‌شـود. بنابراین، ممکن اسـت صاحبان این طرح‌ها حتی تا سـال‌ها برای دریافت سـند مالکیت 

معنـوی منتظـر باشـند و در نهایـت منصـرف شـوند. قـوه قضاییـه نیـز بـرای همـکاری در خصـوص داوری، بـه 

وزارت دفـاع هیـچ فشـاری نیـاورده اسـت. ایـن در حالـی اسـت کـه مطابـق قانـون پـارک علـم و فنـاوری، تمامـی 

سـازمان‌های صاحب‌اختیـار در صـدور مجـوز، ملـزم بـه تعییـن داوران صالح بـرای طرح‌های نوآورانه هسـتند. 

دوم این‌که در صورت اعطای سـند مالکیت معنوی، اسـتعلام لازم از سـازمان سـپاه پاسـداران گرفته می‌شـود 

و وزارت دفـاع بـه سـبب تصریـح نشـدن مرجـع اسـتعلام امنیتـی در قانـون، خـود را ملـزم بـه تبعیـت از وزارت 

اطلاعـات نمی‌دانـد. ایـن در حالـی اسـت کـه حتـی بـه فـرض رسـمیت اسـتعلام از سـپاه پاسـداران، بـه‌ موجـب 

تبصره اول از ماده اول قانون تأسیس وزارت اطلاعات مصوب 1362، اقدامات اطلاعاتی سازمان‌های نظامی 

گیـرد. جنبـه اداری ایـن مهـم مشـخص نیسـت و در  می‌بایسـت ضمـن هماهنگـی بـا وزارت اطلاعـات صـورت 

غیـاب هماهنگـی، سـپاه پاسـداران بـه تنهـا مرجـع صـدور مجـوز فعالیـت ایـن نهادها بدل گشـته اسـت. 

بند دوم. صدور مجوز     

کـه ابـزاری دولتـی بـرای یکسان‌سـازی مقـررات داخلـی  قانون‌گـذار بـا توجـه بـه تأسـیس »اسـاس‌نامه نمونـه« 

شـرکت‌های خصوصـی اسـت، بـرای تحمیـل برخـی شـروط بـه شـرکت‌های دانش‌بنیـان کوشـیده کـه ایـن مهم 

بـه‌ موجـب تبصـره سـوم از مـاده پنجـم قانـون حمایـت از شـرکت‌های دانش‌بنیـان تصریـح یافته اسـت.1 با این‌ 

کت سـرمایه‌ای وابسـته کرده، بـه گونه‌ای  حـال، سـپاه پاسـداران، صـدور مجـوز فعالیت این شـرکت‌ها را به شـرا

1. خیاطیــان‌ یــزدی، محمدصــادق، مهــدی الیاســی و ســید حبیــب‌الله طباطباییــان، »الگــوی پایــداری شــرکت‌های دانش‌بنیــان در 
ایــران«، سیاســت‌نامه علــم و فنــاوری، دوره دوم، 1395، ص 51.
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که 51 درصد سهام این شرکت‌ها، متعلق به شرکتی باشد که سپاه معرفی می‌کند و در عین‌ حال، به مدیریت 

صاحـب طـرح تعهـد دارد.1 سـپاه پاسـداران در قبـال اعطـای برخـی امکانـات مـادی هم‌چـون وجـه نقد، محل 

فعالیـت و آزمایشـگاه، سـرمایه شـرکت را بـه نحـوی ارتقـا می‌دهـد کـه 51 درصد آن سـهام متعلق به شـرکت‌های 

مـورد نظـر خـودش باشـد. بـه‌ موجـب اسـاس‌نامه نمونـه، صاحبـان طـرح، مدیریـت شـرکت را بـر عهـده‌ دارنـد، 

ولـی از نظـر قانونـی بـا اراده سـازمان صادرکننـده مجـوز می‌تـوان مدیریـت آن را بـه ‌صورت آنی در دسـت گرفت.  

بند سوم. تعارض مقررات    

کارآمــدی شــرکت‌های دانش‌بنیــان  تــا این‌جــا بــه مهم‌تریــن تعــارض مقــررات اداری اشــاره شــد کــه منجــر بــه نا

ــه‌ موجــب تفســیر قوانیــن و مقــررات حــوزه دانش‌بنیــان، در صــورت اثبــات  ــردد. ب در حیطــه موشــکی می‌گ

کارآمــدی طــرح از نظــر فنــی و اقتصــادی، حمایــت دولتــی بــه دو صــورت انجــام می‌شــود. در حالــت اول، 

کار و  کت دولــت یــا ســرمایه‌گذاران تشویق‌شــده، تولیــد انبــوه محصــول )بــه ‌صــورت مشــارکت  ضمــن شــرا

کــه در  ســرمایه( آغــاز می‌شــود. در حالــت دوم، ضمــن اعطــای وام، زمینــه راه‌انــدازی تولیــد فراهــم می‌شــود 

هــر دو حــال، دولــت ضمــن عقــد قــرارداد، خــود را متعهــد بــه خریــد ایــن محصــولات می‌دانــد.2   

ـــه ‌صـــورت مســـتقل مطابـــق آیین‌نامـــه خـــود، تنهـــا در قبـــال خریـــد حـــق مالکیـــت معنـــوی  ســـپاه پاســـداران ب

ایـــن طرح‌هـــا، مبالغـــی معین‌شـــده بـــه شـــرکت‌ها می‌پـــردازد. در واقـــع، شـــرکت‌های دانش‌بنیـــان حـــوزه 

ـــه ســـپاه هســـتند و در هیـــچ حالتـــی  ـــه تولیـــد طرح‌هـــای نویـــن و فـــروش ایـــن حقـــوق ب ـــادر ب موشـــکی تنهـــا ق

کـــه بـــه ‌صـــورت مســـتقل بـــه تولیـــد محصـــول دســـت بزننـــد، ضمـــن این‌کـــه مبلـــغ  قـــادر نخواهنـــد بـــود 
ــز ثابـــت اســـت.3 ــده نیـ تعیین‌شـ

کامــاً محــدود شــده‌اند و  کــه شــرکت‌های دانش‌بنیــان فعــال در حیطــه موشــکی  بنابرایــن، مشــخص اســت 

گــر بــه مــورد مشــابه در دیگــر  بــه ‌جــز فــروش ایــن طرح‌هــا بــا قیمــت مشــخص، راهــکار دیگــری وجــود نــدارد. ا

کشــورها نــگاه انداختــه شــود، در امریــکا، ایــن شــرکت‌ها بــه فعالیــت مســتقل ادامــه می‌دهنــد و وزارت دفــاع 

گــذار شــرکت‌های دانش‌بنیــان  1. اشــراقی، علی‌رضــا، ســید ایمــان میرعمــادی و محمــد وصــال، »ارزیابــی اثــر سیاســت‌های حمایتــی بــر 
بــه مرحلــه رشــد«، سیاســت‌نامه علــم و فنــاوری، دوره چهاردهــم، 1400، ص 40.

کیــارش فرتــاش، »اقدام‌پژوهــی رویــداد اســتارتاپی )شــتاب( خاتــون: بررســی نقش‌هــای  ، فهیمــه آزمــوده و  2. ســعدآبادی، علی‌اصغــر
دوگانــه خانوادگــی و اجتماعــی زنــان«، سیاســت‌نامه علــم و فنــاوری، دوره ســوم، 1400، ص 4.

3. قنبری آزاد، طوبی و احد قلی‌زاده، حقوق شرکت‌های دانش‌بنیان، اصفهان: جهاد دانشگاهی، چاپ اول، 1397، ص 11.
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کارشــناس، محصــول را از ایــن شــرکت‌ها بخــرد. در عیــن‌ حــال،  ملــزم اســت بــا قیمتــی عرفــی و مطابــق نظــر 
فــروش محصــول بــه‌ غیــر از وزارت دفــاع بــه کســب مجــوز نیــاز دارد.1

بند چهارم. دخالت نکردن دولت    

کــه بیــان شــد، در جریــان فعالیــت شــرکت‌های دانش‌بنیــان در حیطــه موشــکی، دولــت  بــا توجــه بــه مطالبــی 

کم‌تریــن میــزان دخالــت را دارد و ســپاه پاســداران مســتقل عمــل می‌کنــد. در ایــن خصــوص، هماهنگــی 

کــه دغدغه‌هــای امنیتــی ســپاه پاســداران ضمــن هماهنگــی بــا  خاصــی بــه چشــم نمی‌خــورد، در حالــی 

ــی در  ــت و حت ــه اس ــوه مجری ــع ق ــز تاب ــداران نی ــپاه پاس ــی، س ــر اداری و اجرای ــت. از نظ ــع اس ــل رف ــت قاب دول

صــورت وقــوع اختــاف، بــا پی‌گیــری قــوه مجریــه از طریــق رهبــری می‌تــوان هماهنگی‌هــای لازم را انجــام داد 

تــا  ضمــن حفــظ اســتقلال نیروهــای مســلح از دولــت، تابعیــت اداری آن‌هــا دچــار خدشــه نگــردد.  

گفتار چهارم. الگوی پیشنهادی برای چالش‌زدایی 

کــه بــرای حضــور شــرکت‌های دانش‌بنیــان در عرصــه موشــکی وجــود دارد، بایــد  ــا توجــه بــه چالش‌هایــی  ب

کــه از آن ســخن می‌گوییــم.   الگویــی حقوقــی بــرای رفــع آن‌هــا پیشــنهاد داد 

بند اول. هماهنگی اداری    

اســتقلال عملکــرد ســپاه پاســداران در غیــاب نظــارت اداری دولــت، علــت اساســی و ریشــه‌ای چالش‌هــای 

یادشــده اســت و تمامــی مــوارد مطــرح در مباحــث پیشــین از دل ایــن مشــکل پدیــدار شــده‌اند. راه‌حــل ایــن 

مشــکل، ســاده بــه نظــر می‌رســد. بــا توجــه بــه قانــون خدمــات کشــوری، در صــورت موافقــت مقــام معظــم 

کــه قــوه مجریــه ایــن قضیــه  کــرد. نیــاز اســت  رهبــری می‌تــوان نیروهــای مســلح را ملــزم بــه همــکاری ماهــوی 
کنــد؛ چــون نهــاد دیگــری، صالــح بــه اقــدام علی‌الــرأس نخواهــد بــود.2 را پی‌گیــری 

کــه ضمــن اطلاع‌دهــی موضــوع  بنابرایــن، مســئولیت پی‌گیــری ایــن مهــم، شــخص رئیــس ‌جمهــور اســت 

گــردد. در عیــن‌ حــال، رهبــری  بــه مقــام معظــم رهبــری، خواهــان هماهنگــی بیــن دولــت و نیروهــای مســلح 

 VAN ROOIJ, Benjamin. Do people know the law? Empirical evidence about legal knowledge and its implications‏  .1

for compliance. Van Rooij, B.’Do people know the law, 2020, p. 22.

، حقوق اداری، تهران: سمت، چاپ اول، 1397، ص 45. 2. طباطبایی مؤتمنی، منوچهر
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ــدور  ــان ص ــا خواه ــژه دارد و طبیعت ــی وی ــد توجه ــان و تولی ــرکت‌های دانش‌بنی ــه ش ــدّی ب ــورت ج ــه ‌ص ــز ب نی
ــت.1 ــادی اس ــام اقتص ــرکت‌ها در نظ ــن ش ــور ای ــهیل حض ــرای تس ــی ب ــتورهای مقتض دس

چــون صــدور ســند مالکیــت معنــوی بــه قــوه قضاییــه مرتبــط اســت، ایــن مســئله بایــد در جلســه هماهنگــی 

ســران ســه قــوه نیــز طــرح شــود. در ایــن جلســه، مرکــز مالکیــت معنــوی )تحــت نظــارت قــوه قضاییــه( و وزارت 

دفــاع )تحــت نظــارت قــوه مجریــه( بایــد بــه هماهنگــی بــرای تعییــن ســازوکار داوری طرح‌هــای بدیــع حــوزه 

ع وقــت ملــزم شــوند. بــرای صــدور مجــوز و فعالیــت شــرکت‌های  نظامــی و صــدور ســند مالکیــت در اســر

کــه پــس از دســتور مقــام معظــم رهبــری، توافق‌هــای لازم میــان  دانش‌بنیــان در حیطــه موشــکی نیــاز اســت 

کثــری حضــور شــرکت‌های دانــش  گیــرد: تســهیل حدا قــوه مجریــه و ســپاه پاســداران بــا دو محــور صــورت 

بنیــان در مســائل موشــکی؛ رفــع دغدغه‌هــای امنیتــی ســپاه پاســداران.      

بند دوم. اجرای قانون استعلامات     

وزارت اطلاعــات، متولــی اصلــی صــدور اســتعلامات امنیتــی اســت و ســازمان‌های اطلاعاتــی نظامــی نیــز ملــزم 

کثــر  بــه هماهنگــی بــا ایــن وزارت‌خانه‌انــد. پاســخ نــدادن بــه اســتعلام هــم ممنــوع اســت و می‌بایســت بــا حدا

گــردد. بــا ایــن‌ حــال، بــه ســبب ذکــر نشــدن  انعطــاف، لــزوم رفــع نقــص ایرادهــای مجوزهــای کســب‌وکار بیــان 

، مرجــع اســتعلامات ایــن حــوزه  صریــح نــام »وزارت اطلاعــات« در قانــون حمایــت از شــرکت‌های کســب‌وکار

ــا اصــاح مقــررات پیشــین بایــد مرجــع صــدور مجــوز و  ــد ی ــا تنظیــم آیین‌نامــه جدی جابه‌جــا شــده اســت. ب

گــردد.  ســازوکار آن بــه صراحــت اعــام 

آیین‌نامــه مصــوب هیئــت دولــت در ســال  کــه تابــع  آلمــان، ســامانه جامــع اســتعلامات وجــود دارد  در 

کثــر انعطــاف، رفــع نقــص لازم  1985 اســت. معطلــی هیــچ اســتعلامی بیــش از 5 روز نیســت و ضمــن حدا

کــه بــرای اجــرای طــرح مشــابه در ایــران، اقدامــات  بــرای مجوزهــای کســب‌وکار اعــام می‌گــردد.2 نیــاز اســت 

ــود.  ــام ش ــی انج مقتض

1. جعفری، علی و سلمان سیاح رفیعی، حقوق شرکت‌های دانش‌بنیان، تهران: میزان، چاپ اول، 1393، ص 33. 

2. SALBU, Steven R. Mitigating the Harshness of FCPA Enforcement Through a Qualifying Good-Faith Compliance 

Defense. American Business Law Journal, 2018, 55.3, p. 480.
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بند سوم. تعیین متولی      

متولــی اصلــی تولیــد تجهیــزات نظامــی، وزارت دفــاع )و نــه نیروهــای مســلح( اســت و در غیــاب ســازوکار 

کارشناســان و مستشــاران نظامــی، ســپاه پاســداران بــه متولــی اصلــی تولیــد موشــک  مشــخص بــرای تعییــن 

گــردد و  کارشناســان و مستشــاران بــه ‌صراحــت تعییــن  کــه نحــوه انتصــاب  بــدل گشــته اســت. نیــاز اســت 

کــه ایــن مهــم مســتلزم تفســیر  وزارت دفــاع، متولــی اصلــی تولیــد و واردات تجهیــزات نظامــی خوانــده شــود 

قانــون توســط قــوه مقننــه اســت. در ایــن صــورت،  بــا ســهولت بهتــر می‌تــوان ایــن وزارت خانــه را بــه اجــرای 

کــرد.  مقــررات اداری مرتبــط ملــزم 

نتیجه‌گیری

ســؤال پژوهــش ایــن‌ بــود ‌کــه چالش‌هــای اداری ورود شــرکت‌های دانش‌بنیــان بــه عرصــه موشــکی چیســت و 

کــه در صــورت هماهنگــی بــا فرماندهــی کل قــوا  کــرد؟ چنیــن فــرض شــد  بــه چــه صــورت می‌تــوان آن را برطــرف 

کــرد.  می‌تــوان مرجــع صــدور اســتعلام و مجــوز ایــن حــوزه را معیــن و بــرای رد اســتعلام هــم مســئولیت تعییــن 

کــه بــه ســبب صراحــت نداشــتن نســبی قوانیــن  ، وزارت دفــاع اســت  متولــی قانــون تولیــد موشــک در کشــور

حمایــت از شــرکت‌های دانش‌بنیــان و ضمــن تفســیر موسّــع اشــتباه، ایــن تولــی بــه ســپاه پاســداران تفویــض 

شــده اســت. اســتعلام امنیتــی نیــز از ایــن نهــاد بــه عمــل ‌می‌آیــد. بــرای تنظیــم ســازوکار داوری طرح‌هــای 

دانش‌بنیــان حیطــه موشــکی هــم هیــچ ســازوکار مشــخصی تدویــن نگردیــده اســت. دولــت نیــز در پی‌گیــری 

کــرده اســت. بــه ایــن ترتیــب، محدودیت‌هــای فراوانــی بــرای  ایــن مشــکلات اداری بســیار ضعیــف عمــل 

حضــور شــرکت‌های دانش‌بنیــان در صحنــه موشــکی کشــور ایجــاد شــده اســت. 

ـــا پی‌گیـــری هیئـــت دولـــت از مقـــام معظـــم رهبـــری و طـــرح مســـئله  ـــرای رفـــع ایـــن مشـــکل شایســـته اســـت ب ب

در جلســـه هماهنگـــی ســـران ســـه قـــوه، آیین‌نامـــه جامعـــی بـــرای حضـــور شـــرکت‌های دانـــش بنیـــان در 

ــی  ــتعلام، تولـ ــع اسـ ــه، مرجـ ــن موضوعـ ــا قوانیـ ــاق بـ ــن انطبـ ــه ضمـ کـ ــود  ــن شـ ــه و تدویـ ــکی تهیـ ــه موشـ عرصـ

ـــر تولیـــد تجهیـــزات نظامـــی، امـــکان تولیـــد مســـتقل محصـــول توســـط بخـــش خصوصـــی و ضمانـــت  نظـــارت ب

کنـــد و بیش‌تریـــن انعطـــاف در خصـــوص صـــدور مجـــوز فعالیـــت ایـــن  خریـــد از آن را بـــه ‌صراحـــت مشـــخص 

ــردد.  گـ ــال  ــرکت‌ها اعمـ شـ
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Solutions to overcome administrative challenges of the presence 
of knowledge-based companies in ballistic missile programs
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Abstract

With the aim of independence in the country’s strategic issues, it is necessary to facilitate the 
presence of knowledge-based companies in the country’s economic system. However, in military 
matters, especially missile plans, there are certain limitations. This research was conducted in an 
analytical-descriptive way and aims to investigate the administrative challenges of the presence 
of knowledge-based companies in the aforementioned projects. The main contractor of missile 
designs is the Ministry of Defense, which ultimately delivers the products to the armed forces. 
However, this authority is fully delegated to the IRGC and the conflict between the internal reg-
ulations of this organization and the administrative regulations of the executive branch regarding 
the issuance of licenses for the activities of knowledge-based companies, in the area of licensing, 
security inquiries, support methods, model statutes, and the granting of intellectual property doc-
uments, causes limitations. Strict enforcement has been done on the mentioned companies, and in 
the end, a smaller number of active companies in this field are able to achieve their scientific goals. 
It is suggested that the government is responsible for following up on the matter from the Supreme 
Leader and in coordination with the Revolutionary Guards and then the plan in the meeting of the 
heads of the three powers, a specific by-law regarding the activity of knowledge-based companies 
in the missile field has been developed, which includes the flow of inquiries, inspections, licens-
ing, ownership documents and The way to support them should be clearly defined and at the same 
time all the country’s organs should be required to comply with this source of administrative law.

Keywords: Knowledge-based companies, Rocket programs, Innovation, Administrative 
challenges.
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