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چکیده

کــه بــر اســاس آن، زندگــی و حریــم اشــخاص  حــق بــر حریــم خصوصــی، یکــی از حقــوق بنیــادی بشــر اســت 

ــه ویــژه از ســوی مقامــات دولتــی در امــان باشــد. ایــن امــر در شــرایط  ــت ب ــه تعــرض و دخال گون ــد از هــر  بای

عــادی اســت، امــا در صــورت بــروز وضعیــت اضطــراری بــه دلیــل اقتضائــات و شــرایط خــاص ممکــن اســت 

گــردد. ایــن محدودیت‌هــا از چشــم‌انداز حقــوق  اطــاق حــق بــر حریــم خصوصــی بــا محدودیــت مواجــه 

اداری و نیــز حقــوق جــزا قابــل بررســی اســت. از دیــدگاه حقــوق اداری، در صــورت بــروز وضعیــت اضطــراری، 

مقامــات اداری دارای اختیــارات ویــژه‌ای می‌شــوند کــه گاهــی در دوره بحــران قابــل نظــارت قضایی نیســتند. 

کــه نتایــج زیان‌بــار آن متوجــه جامعــه می‌شــود، مثــل محاربــه،  از دیــدگاه حقــوق جــزا، حکومــت در مســائلی 

»کشــیدن ســاح بــرای ترســاندن مــردم«، »افســاد فــی‌الارض«، »جرایــم علیــه امنیــت داخلــی و خارجــی 

« و بغــی و »قیــام مســلحانه در برابــر حکومــت اســامی« می‌توانــد وارد حریــم خصوصــی افــراد شــود. کشــور

قانون‌گــذار ایــران بــه تبعیــت از فقــه امامیــه در شــرایط تصریح‌شــده، ورود بــه حریــم خصوصــی افــراد جامعــه را 

مجــاز دانســته اســت. البتــه در موضــوع جرایــم امنیتــی مثــل بغــی بایــد بــا تفســیر درســت قوانین و تفکیــک جرایم 

علیه امنیت از جرایم سیاســی، راه ســوء اســتفاده و ایذای شــهروندان بســته شــود. روش تحقیق در این پژوهش 

از نــوع توصیفــی و تحلیلــی اســت و در گــردآوری منابــع از روش کتاب‌خانــه‌ای اســتفاده شــده اســت. 
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مقدمه

حــق بــر حریــم خصوصــی بــه عنــوان حــق بــر تنهــا مانــدن، آزاد بــودن در قبــال حفــظ اســرار و اطلاعــات امــور 

کــه ارتباطــی بــا جامعــه نــدارد، تعبیــر  زندگــی بــدون مزاحمت‌هــای ناخواســته توســط عمــوم در موضوعاتــی 

ــه انتظــار دارد دیگــران بــدون  ک ــه قلمرویــی از زندگــی شــخصی فــرد اطــاق می‌شــود  می‌شــود. هم‌چنیــن ب

رضایــت یــا اعــام قبلــی وی یــا بــه حکــم قانــون یــا مراجــع قضایــی آن را نقض نکننــد، از قبیل حریم جســمانی، 

وارد شــدن، نظــاره کــردن، شــنود و دسترســی اطلاعــات شــخصی فــرد. حریــم خصوصــی، گســتره‌ای از عقایــد، 

کــه بــرای عمــوم مــردم آشــکار نیســت و وی بــه  گی‌هــا و مختصــات هــر شــخصی اســت  اعمــال، رفتارهــا، ویژ
افشــای آن رضایــت نــدارد.1

کــه فضــای حداقلــی را بــرای حمایــت  بــه نظــر می‌رســد رویکــرد امنیتــی دولــت اســامی، شــاخص‌هایی دارد 

ــن  ــه مهم‌تری ــی ب ــت، ول ــتقل اس ــی مس ــد پژوهش ــوع، نیازمن ــن موض ــازد. ای ــم می‌س ــی فراه ــم خصوص از حری

ایــن شــاخص‌ها اشــاره می‌شــود:

کــه حکومــت،  1. محــور امنیــت در نظــام سیاســی اســام، »مــردم« هســتند، نــه »حکومــت«، بــه ایــن معنــا 

کــه در  وظیفــه تأمیــن امنیــت مــردم را دارد و اساســا بــرای تحقــق ایــن هــدف تشــکیل می‌شــود. قدرتــی 

اختیــار دولــت اســت، ماننــد یــک ســاح شــخصی بــرای تأمیــن امنیــت خــود نیســت، بلکــه ماننــد ســاحی 

گــر غایــت  کــه در اختیــار پلیــس قــرار می‌گیــرد تــا بتوانــد امنیــت و آســایش شــهروندان را تأمیــن ســازد. ا اســت 

بــا ســلب امنیــت از مــردم، امنیــت  حکومــت، تأمیــن »امنیــت مــردم« اســت، پــس حکومــت نمی‌توانــد 

خویــش را تحکیــم بخشــد. امیرالمؤمنیــن علــی )ع( کــه وجــود حکمــران را بــر مبنــای ضــرورت تبییــن می‌کنــد، 

... فیأمــن  ایــن ضــرورت را در تأمیــن امنیــت جامعــه بــه وســیله حکمــران می‌دانــد: »لابــد للنــاس مــن امیــر

کــه بیش‌تــر در معــرض تهدیــد و ســتم قــرار می‌گیرنــد،  بــه الســبل«.2 البتــه حکومــت بایــد نســبت بــه اقشــاری 

اهتمامــی ویــژه داشــته باشــد. علــی )ع(، قــدرت خویــش را بــرای رســیدن بــه ایــن هــدف می‌دیــد: »فیأمــن 

المظلومــون مــن عبــادک«. حکومــت بــرای تأمیــن امنیــت مــردم بایــد خــودش از امنیــت برخــوردار باشــد، 

ولــی امنیــت حکومــت، »ابــزاری« بــرای امنیــت مــردم اســت، نــه برعکــس.

1. نقیبــی، ابوالقاســم و معصومــه شــهریاری، »مفهــوم، مصادیــق و مســتندات فقهــی و حقوقــی حریــم خصوصی خانــواده«، دوفصل‌نامه 
علمــی فقــه و حقــوق خانــواده، دوره بیســت و هفتم، شــماره 76، 1401، ص 62.

2. شریف رضی، محمد بن حسین، نهج البلاغه، محقق: صبحی صالح، چاپ اول، قم: هجرت، 1414، ص 121.
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کـــه بـــرای تأمیـــن امنیـــت »جامعـــه« دارد، از شـــدیدترین مجازات‌هـــا بـــرای  2. دولـــت بـــه دلیـــل وظیفـــه‌ای 

کـــه »قتـــل«، بـــه دار آویختـــن و قطـــع  متجـــاوزان بـــه امنیـــت »مـــردم« اســـتفاده می‌کنـــد. مجـــازات محاربـــه 

ـــه  ـــر ب گ ـــال، ا ـــن ح ـــا ای ـــد. ب ـــلب می‌کنن ـــردم س ـــت را از م ـــه امنی ک ـــاص دارد  ـــانی اختص ـــه کس ـــت، ب ـــت و پاس دس

کنـــد و  امنیـــت »حکومـــت« هجـــوم شـــود، چنیـــن مجازاتـــی وجـــود نـــدارد و دولـــت فقـــط می‌توانـــد »دفـــاع« 

ع، مجازاتـــی بـــرای تهدیدکننـــدگان امنیـــت حکومـــت مقـــرر نشـــده اســـت. قتـــال بـــا »بغـــات«، صرفـــا در  در شـــر

ـــه اشـــد مجـــازات باشـــد. از  ـــان ب ـــه آن‌کـــه حـــدّ و عقوبـــت آن حـــد »ممانعـــت« از تجـــاوزکاری »باغیـــان« اســـت، ن

ایـــن رو، وقتـــی دســـت از طغیـــان بردارنـــد، برخـــورد حکومـــت پایـــان می‌پذیـــرد: »فقتلـــوا التـــی تبغـــی حتـــی 
ـــر الله«.1 ـــی ام ـــیء إل تف

ــه  کــه موجودیــت حکومــت را تهدیــد می‌کننــد، جرم‌انــگاری ب 3. در شــریعت اســامی، در مــورد خطرهایــی 

کم‌تریــن حــد رســیده اســت؛ زیــرا مقابلــه بــا بغــات بــه شــرایط »شــورش مســلحانه« آنــان اختصــاص دارد. غیــر 

کنــد و  کــه بــر »مخالفــت بــا حکومــت« صــدق  از »بغــی« نیــز عنــوان مجرمانــه دیگــری در فقــه ســراغ نداریــم 

بــه عنــوان جــرم ضــد امنیتــی شــناخته شــود. البتــه حکومــت اســامی می‌توانــد مجازات‌هــای تعزیــری بــرای 

کامــاً محدود‌نــد. کنــد، ولــی ایــن مــوارد هــم  اخلال‌کننــدگان در امنیــت از قبیــل جاسوســان مقــرر 

ــه عنــوان بخــش عمــده‌ای از مطالبــات شــهروندان در تمــام جوامــع مطــرح  حقــوق و آزادی‌هــای فــردی ب

ــه مهم‌تریــن موضوعــات  ــم خصوصــی از مطالبــات عمومــی انســان‌ها و از جمل اســت و پذیــرش قلمــرو حری

حقــوق بشــری اســت. ضرورت‌هــای زندگــی اجتماعــی بــه جهــت برقــراری امنیــت، نیازمنــد نظــارت و مداخلــه 

کــه ایــن ضــرورت هــم عقلانــی اســت و  هــم مبانــی شــرعی و فقهــی دارد. از ایــن جهــت، همــان  دولت‌هاســت 

کــه آزادی انســان مطلــق نیســت، حریــم خصوصــی هــم بــه صــورت مطلــق معنــا پیــدا نمی‌کنــد. پــس  گونــه 

گرفتــن قواعــد فقهــی ماننــد عــدم تجســس در حریــم خصوصــی افــراد،  قاعــده لــزوم حفــظ نظــام بــا در نظــر 

کــرده و از  عنــوان ثانــوی »حفــظ مصالــح و امنیــت نظــام« را بــرای دفــاع از حقــوق اجتماعــی افــراد وضــع 

ایــن طریــق بــه مداخلــه و نظــارت بــر قلمــروی حریــم خصوصــی افــراد مشــروعیت بخشــیده و آرامــش افــراد و 
کــرده اســت.2 کــه همــان حیثیــت فــردی آنــان اســت، تأمیــن  حمایــت از ســرمایه‌های مهــم زندگــی ایشــان را 

1. حجرات: 10.

کــی، مینــو و همــکاران، »مبانــی قرآنــی و قواعــد مشــروعیت نظــارت دســتگاه‌های دولتــی بــر حریــم خصوصــی«، مطالعــات قرآنــی،  2. خا
دوره چهاردهــم، شــماره 54، 1402، ص 190.
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در خصــوص موضــوع پژوهــش حاضــر می‌تــوان از مقالــه حســین آقابابایــی بــا عنــوان »مطالعــه تطبیقــی 

کوویــد 19؛ از مبنــای قانونــی تــا تجویــز مداخلــه  حقــوق وضعیــت اضطــراری بــا نگاهــی بــه مدیریــت بیمــاری 

کــه ایجــاد مرجــع قانونــی بــرای مدیریــت وضعیــت اضطــراری را پیشــنهاد داده اســت. وی  کــرد  کیفــری« یــاد 

کــه بــا توجــه بــه محدودیت‌هــای حقــوق بنیادیــن در دوران تعلیــق حقــوق یــا اعــام  بیــان داشــته اســت 

وضعیــت فوق‌العــاده و اضطــراری، لــزوم تصویــب موضــوع در مجلــس شــورای اســامی و تجدیــد اذن قــوه 

ــون اساســی( اهمیــت دارد.  مقننــه در ایــن خصــوص )اصــل 79 قان

علــی آریان‌نــژاد و همــکاران در مقالــه »ســازوکار مطلــوب وضــع الزامــات حقوقــی در شــرایط اضطــراری مبتنــی 

کــه بــا توجــه بــه ماهیــت و ســاختار  بــر قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران« بــه ایــن نتیجــه رســیده‌اند 

شــورای عالــی امنیــت ملــی و زمان‌بــر بــودن فرآینــد اصــل 79 قانــون اساســی، همیــن شــورا مناســب‌ترین 

نهــاد در  نظــام حقوقــی ایــران بــرای تصمیم‌گیری‌هــای فــوری اولیــه بــر اســاس قانــون اساســی اســت. البتــه 

کــه حــدّ مناســب آن  هماننــد نظــام حقوقــی فرانســه، ایــن تصمیمــات بایــد از لحــاظ زمانــی محــدود باشــند 

در نظــام حقوقــی ایــران، اتمــام فرآینــد تقنیــن مجلــس اســت.

ابراهیــم موســی‌زاده و فهیــم مصطفــی‌زاده نیــز در مقالــه »نگاهــی بــه مفهــوم و مبانــی حــق بر حریــم خصوصی 

کــه  کــه حیطــه حقــوق خصوصــی و خلــوت، اصطلاحــی اســت  در نظــام حقوقــی عرفــی«  بیــان داشــته‌اند 

ــه و هم‌چنیــن در مباحثــات حقوقــی، سیاســی و فلســفی اســتفاده  بــه صــورت مکــرر در محــاورات و عامیان

می‌شــود. در تعریــف حــق بــر حریــم خصوصــی آمــده اســت: حــق داشــتن یــک چارچــوب محافظت‌شــده 

کــه در ایــن چارچــوب، فــرد از یــک نــوع خودمختــاری شــخصی برخــوردار اســت.  امــن و خالــی از اغیــار اســت 

کید  حسین آقابابایی در مقاله خود با عنوان »لیبرالیسم، حریم خصوصی و قانون پاتریوت« بر این مسئله تأ

کـرده اسـت کـه وقـوع تروریسـم سـبب دخالـت دولت‌هایـی ماننـد امریـکا و فرانسـه در حـق بـر حریـم خصوصـی 

گسـترده بـه سـازمان‌های  شـده اسـت. ایـن قوانیـن و رویه‌هـا بـا نقـض قوانیـن ملـی و بین‌المللـی، بـه شـکلی 

امنیتـی، پلیسـی، آموزشـی، مخابراتـی و حمـل و نقـل، اجازه جمـع‌آوری اطلاعات شـخصی و در اختیار گذاردن 

آن بـرای تحلیـل اطلاعـات را می‌دهنـد و ایـن امـر بـه عنـوان رویـه و اسـتراتژی نهادینـه شـده اسـت. 

مســئله اصلــی ایــن پژوهــش، بررســی اختیــارات دولــت و حکومــت در نقــض حریــم خصوصــی در شــرایط 

اضطــراری اســت. نتایــج ایــن پژوهــش نشــان می‌دهــد مقامــات اداری بــرای انجــام صحیــح خدمــات عمومــی 
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ــد و در صــورت ارتــکاب برخــی  ــر حریــم خصوصــی را نادیــده بیانگارن در شــرایط اضطــراری می‌تواننــد حــق ب

جرایــم توســط اشــخاص، ورود بــه حریــم خصوصــی مجرمــان جایــز اســت. 

گفتار اول. مبانی نظری

بند اول. چیستی حق بر حریم خصوصی

حریــم خصوصــی در زبــان محــاوره و نیــز مباحــث فلســفی، سیاســی و حقوقــی همیشــه اســتفاده می‌شــود، 

ولــی هنــوز تعریــف مــدوّن و مشــخصی از آن ارائــه نشــده ‌اســت. فلاســفه حــال و گذشــته و نظریه‌پــردازان 

ک  حقوقــی همــواره از دشــواری ارائــه تعریــف اقناع‌کننــده از مفهــوم حریــم خصوصــی شــکوه دارنــد. جــان لا

کــس غیــر  کــه هیــچ  کیــد می‌کنــد  کــه »هــر انســانی در درون خــود، یــک قلمــروی شــخصی دارد« و تأ می‌گویــد 

از خــود شــخص، حقــی بــرای ورود بــه ایــن قلمــرو نــدارد.1 

کرده‌انـــد.  کنونـــی، حقوق‌دانـــان بـــه تعاریفـــی از مفهـــوم حریـــم خصوصـــی اشـــاره  در حـــوزه حقـــوق عمومـــی 

در ایـــن حـــوزه، حریـــم خصوصـــی بـــا شناســـایی عناصـــری چـــون »محرمانـــه بـــودن«، »ناشـــناس بـــودن« و 

گونـــه تعریـــف می‌شـــود: »قلمرویـــی از زندگـــی هـــر شـــخص  »تنهایـــی« بـــه عنـــوان ارکان حریـــم خصوصـــی ایـــن 

کـــه دیگـــران بـــدون رضایـــت وی بـــه اطلاعـــات  کـــه آن شـــخص بـــه طـــور نوعـــی و عرفـــی انتظـــار دارد  اســـت 

ــا  ــگاه یـ ــرو نـ ــه آن قلمـ ــا بـ ــوند یـ ــرو وارد نشـ ــه آن قلمـ ــا بـ ــند و یـ ــته باشـ ــی نداشـ ــرو دسترسـ ــه آن قلمـ ــع بـ راجـ

ـــا بـــه هـــر صـــورت دیگـــری، وی را در آن قلمـــرو مـــورد تعـــرض قـــرار ندهنـــد«. در تعریـــف دیگـــر  نظـــارت نکننـــد ی

چنیـــن آمـــده اســـت: »عنصـــر اساســـی حریـــم خصوصـــی همانـــا اختیـــار و آزادی انســـان‌ها در تصمیم‌گیـــری 

کـــس اصـــولاً و  در خصـــوص میـــزان وقـــوف و مداخلـــه ســـایرین نســـبت بـــه زندگـــی شـــخصی ایشـــان اســـت. هـــر 

کـــه خـــود در خصـــوص این‌کـــه دیگـــران تـــا چـــه میـــزان  صـــرف نظـــر از اســـتثناهای خـــاص و قانونـــی حـــق دارد 

در خصـــوص زندگـــی شـــخصی او بداننـــد و یـــا در آن وارد شـــوند، تصمیـــم بگیـــرد و در صـــورت عـــدم تمایـــل، 
کنـــد«.2 ایشـــان را منـــع 

گاهــی از رویدادهــا«، ترجمــه: داوود حیــدری، رســانه، شــماره  ــه آ ــر حــق مــردم ب کارل، »حرمــت حریــم خصوصــی در براب 1. هوســمن، 
27، 1375، ص 123.

2. مشــهدی، علــی و ســجاد محمدلــو، »مطالعــه تطبیقــی مفهــوم و معیــار حــق حریــم خصوصی؛ رویکــرد عرفی و فرهنگــی«، پژوهش‌های 
حقوق تطبیقی، دوره بیســتم، شــماره 2، 1395، ص 134.
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بررسی اختیار ویژه حکومت در نقض حریم 
خصوصی شهروندان در شرایط اضطراری

کــه  ک، فیلســوف قــرن هفدهــم میــادی از جملــه فیلســوفان اصحــاب قــرارداد اجتماعــی اســت  جــان لا

لیبرالیســت‌های  اصلــی  الهام‌بخــش  اجتماعــی،  علــوم  آموزه‌هــای وی در حوزه‌هــای مختلــف  مجموعــه 

ــرمایه‌داری  ــرال س ــه لیب ــادی در جامع ــی و اقتص ــی، اجتماع ــای سیاس ــی مدل‌ه ــدی در طراح ــای بع قرن‌ه

ک بــرای اعتــای  ک تحــت تأثیــر نظریــه تســاهل و سیاســت‌های آزادی‌خواهــی لا شــد. اندیشــه سیاســی لا
ــود.1 ــان ب ــال و آزادی انس ــان، م ــت ج ــه، اصال اندیش

ــت  ــوده اس ــذاری نب ــچ قانون‌گ ــع هی ــاده و تاب ــی نه گیت ــه  ــه عرص ــای ب ــل پ ــان آزاد و عاق ک، انس ــده لا ــه عقی ب

کــه او پذیرفتــه، تنهــا قانــون طبیعــی اســت و آزادی افــراد  و تعهــدی بــه هیــچ قــدرت برتــری نــدارد. قانونــی 

کــه بــه واســطه آن، انســان در کشــور تحــت حمایــت قــوه  در جامعــه بــر پایــه رضایــت بنــا نهــاده شــده ‌اســت 

کــه  مقننــه قــرار می‌گیــرد. در عیــن حــال، قــوه مقننــه، قــدرت مســتبدانه و مطلقــه بــر افــراد نــدارد؛ زیــرا قدرتــی 

کــه افــراد بــه او داده‌انــد تــا از وضــع طبیعــی بــه ســوی جامعــه  قــوه مقننــه دارد، چیــزی نیســت جــز قدرتــی 

مدنــی انتقــال یابنــد. افــراد، قــدرت طبیعــی خویــش را بــه دولــت تســلیم کرده‌انــد تــا از امنیــت، آزادی، کمــال، 

ک مدعــی  کنــد. لا تن‌درســتی و دارایــی برخــوردار شــوند و دولــت بایــد تنهــا در نیــل بــه خیــر عمومــی تــاش 
کــه بــه خــود او وانهــاده شــود.2 اســت مراقبــت از روح و روان هــر فــرد بــه خــود او وابســتگی دارد و مقــرر اســت 

ک در تعریــف شــاخص‌های تشــکیل‌دهنده منافــع مدنــی بــه عواملــی ماننــد زندگــی، آزادی، تن‌درســتی،  لا

آســایش تــن و تملــک اشــیای خارجــی هم‌چــون پــول، زمیــن، مســکن، اثاثیــه و لــوازم زندگــی اشــاره می‌کنــد 

ــه تنهــا هیــچ نقــش و  ــا حیات‌منــدی بشــر ارتبــاط مســتقیم دارنــد. در ایــن نــوع جهان‌بینــی، دولــت ن کــه ب

ــور را  ــن ام ــت در ای ــق دخال ــولاً ح ــه اص ــد، بلک ــه ندارن ــراد جامع ــوی اف ــی و معن ــات دین ــورد حی ــالتی در م رس

کــم  هــم نــدارد. بنابرایــن، کل حــوزه اقتــدار فرمانــروا فقــط بــه امــور مدنــی ختــم می‌شــود. قلمــرو قــدرت حا

ک، تمــام انســان‌ها  نمی‌توانــد و نبایــد بــه امــور مربــوط بــه رســتگاری روح انســان‌ها تعمیــم یابــد.3 در بــاور لا

از حقــوق طبیعــی، آزادی و برابــری برخوردارنــد و تبعیــت از قــدرت بــدون رضایــت مفهومــی نــدارد. نهادهــای 

ک، احتــرام بــه حقــوق  کثریــت جامعــه تصمیــم می‌گیرنــد. در اندیشــه لا قانون‌گــذاری بــه نمایندگــی از ا

ک«، فصل‌نامه سیاست، دوره چهل و چهارم، شماره 1، 1393، ص 46. 1. شریعت، فرشاد، »پارادوکس آزادی و بردگی در لیبرالیسم جان لا

، چاپ اول، 1376، ص 69. 2. محمودی، سید علی، عدالت و آزادی، تهران: اندیشه معاصر

ک و اندیشــه اســامی مبتنــی بــر قــرآن«،  3. نصیــری، بهــرام و همــکاران، »بررســی تطبیقــی مفهــوم تســاهل و تســامح در اندیشــه جــان لا
پژوهــش دینــی، شــماره 44، 1401، ص 186.
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طبیعــی و مدنــی شــامل آزادی، حــق مالکیــت خصوصــی، حکومــت مشــروط و محــدود، حــق شــورش و حــق 

 
حریــم خصوصــی دیــده می‌شــود.1

کــه شناســایی حــق بــر حریــم خصوصــی را بــرای افــراد جامعــه ضــروری و حتــی  یکــی از مبانــی مهــم دیگــری 

واجــب می‌ســازد، وجــود دولــت همــراه بــا قــدرت و ســلطه‌اش در جامعــه اســت. بــا شناســایی حــق خلــوت 

بایــد فردیــت و اســتقلال شــخصیتی انســان را در برابــر حکومــت در امــان نگــه داشــت. در واقــع، بایــد یکــی از 

مبانــی شناســایی حــق بــر حریــم خصوصــی را محدودســازی ماهیــت توســعه‌طلب و احیانــا ســتمگر قــدرت 

گــر بــدون حــد و مــرز رهــا شــود، ممکــن اســت فــرد را فــدای مصلحــت و امیــال قــدرت سیاســی  کــه ا دانســت 

کــه افــراد بشــر در مقابــل مصــادر قــدرت، جامعــه و دیگــر  کنــد. بــا احتــرام بــه حــق بــر حریــم خصوصــی اســت 

اشــخاص حمایــت و حفاظــت می‌شــوند. ایــن حــق بــرای ســعادت بشــر بســیار اهمیــت دارد و بایــد بــه عنــوان 
یکــی از حقــوق اساســی بشــر شــناخته شــود.2

کــه بــه مجلــس شــورای اســامی  در حقــوق داخلــی، در ســال 1388 در لایحــه حمایــت از حریــم خصوصــی 

ارائــه گردیــد، حریــم خصوصــی تعریــف شــد. قانــون تجــارت الکترونیکــی ایــران مصــوب 1384 نیــز بــدون تعریــف 

حریــم خصوصــی در فصــل ســوم بــا بیــان قواعــد مربــوط بــه بحــث حمایــت از داده‌ها بــه اطلاعــات در حمایت 

از حریــم خصوصــی توجــه نشــان می‌دهــد. دو ضابطــه بــرای شناســایی مصادیــق مشــمول ایــن حریــم وجــود 

کــه بــه موجــب آن، برخــی جنبه‌هــای زندگــی انســان‌ها نوعــا یــا عرفــا حریــم خصوصــی  دارد: ضابطــه نوعــی 

کــه مدعــی نقــض بــه نحــو ضمنــی  کنــد  آن‌هــا محســوب می‌شــود و در صــورت نقــض آن، مرتکــب بایــد اثبــات 

یــا صریــح از حریمــش عــدول کــرده اســت. ضابطــه شــخصی کــه هــر فــردی می‌توانــد بنــا بــه تشــخیص و علاقــه 
کنــد.3 خــود، قســمت‌هایی از زندگــی‌اش را مشــمول حریــم خصوصــی خویــش اعــام 

کارل مارکــس: رویکــرد تطبیقــی ـ انتقــادی«، جامعه‌شناســی  ک و  1. شــهریاری، شــهره و همــکاران، »دولــت در فلســفه سیاســی جــان لا
سیاســی ایــران، ســال ســوم، شــماره 9، 1399، ص 2645.

2. موســی‌زاده، ابراهیــم و فهیــم مصطفــی‌زاده، »نگاهــی بــه مفهــوم و مبانــی حــق بــر حریــم خصوصــی در نظــام حقوقــی عرفــی«، 
.51 ص   ،1391  ،2 شــماره  اول،  ســال  عمومــی،  حقــوق  بررســی‌های 

3. محســنی، فریــد، حریــم خصوصــی اطلاعــات )مطالعــه کیفــری در حقــوق ایــران، ایــالات متحــده امریــکا و فقــه امامیــه(، تهــران: دانشــگاه 
امــام صــادق )ع(، 1389، ص 32.
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بند دوم. شرایط اضطراری

توســط  آن  اعــام  و  اضطــراری  وضعیــت  مبانــی  و  مفهــوم  دربــاره  گذشــته  در  داخلــی  حقوقــی  دکتریــن 

کــه درگیــر بحــران می‌شــوند، بــرای  گروهــی، دولت‌هایــی  کــرده اســت. از نظــر  حکومت‌هــا مســائلی عنــوان 

وضعیــت  عنــوان  تحــت  مســئله  ایــن  می‌کننــد.  اعــام  فوق‌العــاده  حالــت  جامعــه،  در  نظــم  بازگردانــدن 

ــردی  ــای ف ــت در آزادی‌ه ــت حکوم ــاً دخال ــت، عم ــن وضعی ــام ای ــا اع ــود. ب ــناخته می‌ش ــم ش ــراری ه اضط

بــدون  کــه  زیــرا راه حــل مشــکلات بروزیافتــه، مدیریــت مقتدرانــه جامعــه اســت  افزایــش پیــدا می‌کنــد؛ 
نمی‌گــردد.1 میســر  شــهروندان  زندگــی  در  مداخلــه 

ــی و  ــت نظام ــت حکوم ــی، موقعی ــن خصوص ک ــه اما ــس ب ــوران پلی ــواز ورود مأم ــع ج ــل من ــتثناهای اص از اس

گروه‌‌هــای ذی‌نفــوذ مملکتــی،  کــه تعــارض  ، فــرض بــر ایــن اســت  حالــت فوق‌العــاده اســت. در حــالات اخیــر

ــور  ــور کش ــدر اداره ام ــان، مص ــس نظامی ــد. پ ــد می‌کن ــدّی تهدی ــور ج ــه ط ــور را ب ــت کش ــی و امنی ــم عموم نظ

می‌شــوند. در ایــن وضعیــت، آزادی‌هــای فــردی محــدود می‌شــود و قلمــرو اختیــارات مأمــوران دولتــی بیــش 
ــد.2 ــش می‌یاب ــارف افزای ــد متع از ح

گفتار دوم. رویکرد قانون‌گذار اساسی به مسئله حریم خصوصی و وضعیت اضطراری

قانــون اساســی، عالی‌تریــن ســند حقوقــی در یــک کشــور اســت. پــس بررســی رویکــرد قانون‌گــذار اساســی در 

مــورد حریــم خصوصــی و وضعیــت اضطــراری قابــل توجــه اســت.

بند اول. حریم خصوصی در اندیشه قانون‌گذار اساسی

کــرده اســت، ولــی نقــض و  قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران از حریــم خصوصــی مــردم حمایــت 

ــا، جــواز  ک و مبن ــه مــا ــر دلیــل و ارائ ــر آن، بــدون ذک ــد. افــزون ب ــز و ممکــن می‌دان ــد ایــن حــق را جای تحدی

کــه ایــن شــبهه و دغدغــه اساســی  نقــض حریــم خصوصــی را بــه قوانیــن عــادی ارجــاع می‌دهــد و این‌جاســت 

ــد  ــد و تحدی ــوان ایــن حــق حیاتــی و اساســی مــردم را تهدی ک و مبنایــی می‌ت ــا چــه مــا ــه ب ک ــد  پیــش می‌آی

1. جلالــی، علی‌رضــا و محمــد ابوعطــا، »وضعیــت اضطــراری و محدودیــت حقــوق بنیادیــن: بررســی اقدامــات حکومــت ایتالیــا در مقابلــه 
کوویــد 19«، پژوهــش حقــوق عمومــی، دوره بیســت و دوم، شــماره 67، 1399، ص 44. بــا بیمــاری 

2. انصاری، ولی‌الله، حقوق تحقیقات جنایی، تهران: سمت، چاپ سوم، 1396، ص 16.
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ــد راه‌گشــا باشــد؛ چــون طبــق  ــون اساســی می‌توان ــرای برون‌رفــت از ایــن بن‌بســت، اصــل چهــارم قان ــرد. ب ک

کــم اســت، »کلیــه قوانیــن و مقــررات دیگــر بایــد منطبــق بــا  کــه بــر عمــوم و اطــاق دیگــر اصــول حا ایــن اصــل 
موازیــن اســامی باشــند«.1

کــم بــر حقــوق و  منطــق عمومــی قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران در بــاب محدودیت‌هــای حا

آزادی‌هــا، لــزوم تعییــن ایــن محدودیت‌هــا و ضوابــط بــه موجــب قانــون اســت. ایــن منطــق در سراســر قانــون 

کــم اســت. بــرای مثــال، نمونه‌هایــی از ایــن منطــق در اصــول زیــر قابــل مشــاهده اســت: در بنــد  اساســی حا

7 اصــل 9 قانــون اساســی، تأمیــن آزادی‌هــای سیاســی و اجتماعــی بــه حــدود قانــون مقیــد شــده اســت. در 

اصــل 22 قانــون اساســی، تعــرض بــه حیثیــت، جــان، مــال، حقــوق، مســکن و شــغل اشــخاص فقــط در مــوارد 

گــذار  تجویــز قانــون پذیرفتــه شــده اســت. در اصــل 24، تعییــن محدودیت‌هــای مطبوعــات بــه قانــون وا
شــده اســت. طبــق اصــل 32، دســتگیری افــراد فقــط بــه حکــم و ترتیــب قانونــی مجــاز اســت.2

در نظــام حقوقــی ایــران چــه در اصــول قانــون اساســی و چــه در قوانیــن عــادی، حریــم خصوصــی تحــت 

کنــده و در ضمــن دیگــر مباحــث حقوقــی از آن  عنــوان خــاص و مشــخص تعریــف نشــده، بلکــه بــه طــور پرا

ــم  ــن، از حری ــی قوانی ــی تمام ــع قضای ــم مرج ــران در حک ــی ای ــون اساس ــت.3 قان ــده اس ــان آم ــه می ــت ب صحب

خصوصــی صریحــا حمایــت نکــرده، بلکــه در برخــی اصــول آن، ایــن حمایــت بــه صــورت ضمنــی آمــده اســت، 

آن هــم نــه بــا نــام حریــم خصوصــی، بلکــه تحــت عناوینــی چــون حریــم خلــوت و تنهایــی، حریــم مکانــی، 

ــم  ــه از حری ک ــر خــاف قوانیــن اساســی کشــورهایی  ــم ارتباطــات و حریــم جســمانی. ب حریــم اطلاعــات، حری

کرده‌انــد، در قانــون اساســی  خصوصــی بــه صــورت مشــخص و در قالــب اصــل یــا اصــول خاصــی حمایــت 

ایــران، اصــل خاصــی بــه طــور مشــخص از حریــم خصوصــی حمایــت نمی‌کنــد. 

گــر حریــم خصوصــی را بــه حریــم خلــوت و تنهایــی، مکانــی، اطلاعــات، ارتباطــات و حریــم  کلــی، ا بــه طــور 

کنیــم، در قانــون اساســی ایــران، داشــتن حریــم خصوصــی، حــق اساســی شــناخته  جســمانی دســته‌بندی 

1. عمید زنجانی، عباس‌علی، مبانی فقهی کلیات قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، تهران: جهاد دانشگاهی، 1362، ص 69.

2. نجــارزاده هنجنــی، مجیــد، »تحلیــل حقوقــی وضــع محدودیت‌هــای ناشــی از همه‌گیــری کرونــا در حقــوق ایــران؛ در جســت‌وجوی اداره 
صلاحیــت‌دار«، مجلــه حقــوق اداری، ســال هفتــم، شــماره 23، 1399، ص 229.

، »حریــم خصوصــی و حمایــت از آن در حقــوق اســام، تطبیقــی و ایــران«، مجلــه دانشــکده حقــوق و علــوم سیاســی،  3. انصــاری، باقــر
شــماره 66، 1383، ص 25.
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نشــده اســت و از حریــم خلــوت و تنهایــی بــه صــورت صریــح و ضمنــی حمایــت نشــده اســت. آزادی اطلاعــات 

جــز بــه صــورت مضیّــق در اصــل 24 در جــای دیگــری مطــرح نشــده اســت. در اصــل 25 نیــز بــدون تصریــح بــه 

آزادی ارتباطــات بــه اســتثناهای ایــن آزادی اشــاره شــده و از حریــم خصوصــی ارتباطــات در مــورد شــایع‌ترین 

گردیــده اســت. دیگــر اصــول قانــون اساســی نیــز بــه صــورت ضمنــی بــه حمایــت از  وســایل ارتباطــی حمایــت 
کرامــت انســانی و حفــظ مــال و مســکن پرداخته‌انــد.1 حریــم خصوصــی جســمانی و حفــظ 

بند دوم. وضعیت اضطراری در اندیشه قانون‌گذار اساسی

تمشــیت و مدیریــت وضعیت‌هــای اضطــراری بایــد مبتنــی بــر قانــون اساســی باشــد. اعلام وضعیــت اضطراری 

ــس در  ــت. پ ــراه اس ــن هم ــای بنیادی ــوق و آزادی‌ه ــد حق ــا تحدی ــول ب ــور معم ــه ط ــا ب ــرای محدودیت‌ه و اج

خــود قوانیــن اساســی بایــد تمهیداتــی بــرای ایــن امــر اندیشــیده شــود. در غیــر ایــن صــورت، نظام‌هــای 

سیاســی بــه راحتــی می‌تواننــد بــا بهره‌گیــری از ابــراز وضعیــت اضطــراری، تضمینــات مقــرر در قانــون اساســی 

کنــون بــه اصــل 79 قانــون اساســی دربــاره اعــام وضعیــت اضطــراری اســتناد نشــده  را بــه مخاطــره اندازنــد. تا

کــه دربــاره اصــول 79 و 176 قانــون اساســی وجــود دارد، هم‌پوشــانی حوزه‌هــای اجرایــی  اســت. ابهــام مهمــی 

کــه بــه نظــر می‌رســد در مــوارد مربــوط بــه اصــل 79 قانــون اساســی بــه جــای  شــدن آن‌هاســت، بــه ایــن معنــا 

ــا این‌کــه طبــق اصــل 79 قانــون  کــرد ی ــوان اصــل 176 قانــون اساســی را اجــرا  توســل بــه اصــل یادشــده می‌ت

کنــد. بــا  اساســی، دولــت حــق دارد بــا تصویــب مجلــس بــه طــور موقــت، محدودیت‌هــای ضــروری را برقــرار 

ایــن حــال، بــا اجــرای اصــل 176 بــه جــای ایــن اصــل، شــورای عالــی امنیــت ملــی بــه جــای دولــت و مجلــس 
گرفــت.2 شــورای اســامی تصمیمــات لازم را خواهــد 

کلــی، مبهــم  بــا نخســتین نــگاه بــه اصــل 79 قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران، ایــن اصــل بســیار 

و  آن«  نظیــر  اضطــراری  شــرایط  و  جنــگ  »حالــت  ماننــد  عباراتــی  وجــود  می‌رســد.  نظــر  بــه  مجمــل  و 

کــی از ایــن ابهــام و اجمــال اســت. بــا ایــن حــال، شــورای نگهبــان بــه عنــوان  »محدودیت‌هــای ضــروری«، حا

کنــون تفســیری از ایــن اصــل ارائــه نــداده اســت. نخســتین انتقــاد وارد بــر ایــن اصــل،  مفســر قانــون اساســی، تا

کانــادا«، پژوهــش  کیفــری بــه مســائل نقــض حریــم خصوصــی در سیاســت جنایــی ایــران و  1. رفیعــی، علــی و همــکاران، »پاســخ‌های غیــر 
کیفــری، دوره یازدهــم، شــماره 41، 1401، ص 211. حقــوق 

کوویــد 19«، تحقیقــات حقوقــی،  کیــد بــر  2. آقایــی طــوق، مســلم، »بایســته‌های حقــوق اساســی مدیریــت وضعیت‌هــای اضطــراری بــا تأ
کرونــا، شــماره 2، 1400، ص 744. ویژه‌نامــه حقــوق 
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کــه قانــون اساســی ایــران آن را تعریــف نکــرده اســت. انتقــاد دیگــر ایــن  »وضعیت‌هــای اضطــراری« اســت 

کــه نتیجــه آن، محرومیــت افــراد  کــه قانــون اساســی بــرای تصویــب چنیــن محدودیت‌هــای ضــروری  اســت 

کثریــت آرای ویــژه‌ای را مقــرر نکــرده  ملــت، ولــو بــه صــورت موقــت از برخــی حقــوق و آزادی‌هایشــان ‌باشــد، ا

کثریــت آرای خاصــی  ، تصویــب قانــون مربــوط را بــه کســب ا کــه در برخــی مــوارد مهــم دیگــر اســت، در حالــی 

ــا اصــل  ــاره مــدت محدودیت‌هــای ضــروری، اصــل 79 قانــون اساســی ایــران، ب وابســته دانســته اســت. درب

ــای  ــودن محدودیت‌ه ــی ب ــر موقت ــد ب ــورت مؤک ــه ص ــرا ب ــت؛ زی ــق اس ــراری منطب ــر اضط ــودن تدابی ــی ب موقت
ــت.1 ــرده اس ک ــاره  ــروری اش ض

بند سوم. نگاهی تطبیقی به حق بر حریم خصوصی
کــه بلافاصلــه بعــد از حــوادث 11 ســپتامبر در امریــکا تصویــب شــد، دربردارنــده  قانــون میهن‌پرســتی امریــکا 

گســترده حریــم خصوصــی شــهروندان امریکایــی. در دهــه 1960 و  مســائلی مهــم اســت، از جملــه  نقــض 

1970، کنگــره امریــکا از طریــق فصــل ســوم »قانــون کنتــرل جــرم و امنیــت معابــر« و »قانــون حفاظــت از امنیــت 

گــردآوری اطلاعــات توســط  خارجــی«، خــط فاصلــی بیــن جمــع‌آوری اطلاعــات مربــوط بــه امنیــت خارجــی و 

کــرده و در مــواردی  کــرده بــود. قانــون میهن‌پرســتی، ایــن دیــوار حایــل را بی‌مصــرف  مأمــوران انتظامــی ایجــاد 

ــوران  ــن مأم ــات بی ــه اطلاع ــت، مبادل ــات اس ــده تحقیق ــدف عم ــی، ه ــت خارج ــات امنی ــع‌آوری اطلاع ــه جم ک

امنیــت خارجــی و مقامــات انتظامــی را مجــاز دانســته ‌اســت. دادگاه‌هــای امریــکا ایــن قانــون را چنــان تفســیر 

کــه پیونــد  کــه همــکاری و هماهنگــی بیــن مأمــوران امنیتــی و انتظامــی را در زمانــی اجــازه می‌دهــد  کرده‌انــد 

قابــل قبولــی بــا بحــث امنیــت خارجــی یــا تروریســم داشــته باشــد. ایــن قانــون بــه صــورت کلــی و در مــاده 215 بــه 

کــه  صــورت خــاص، دسترســی مقامــات دولتــی بــه اطلاعــات فــردی را گســترش می‌دهــد و ســطح مظنونیــت را 
پیــش از ایــن، قبــل از گرفتــن دســتور قضایــی بــرای دسترســی بــه اطلاعــات فــردی لازم بــود، کاهــش می‌دهــد.2

بــه  قانــون  مجریــان  و  دولــت  دسترســی  میهن‌پرســتی،  قانــون  ضعــف  نقــاظ  بحث‌برانگیزتریــن  از  یکــی 

کــه بــر اســاس  کاوش در اطلاعــات شــخصی و ســوابق خصوصــی اســت  پایگاه‌هــای داده و امــکان بررســی و 

تعاریــف، عناویــن و اصطلاحــات بســیار وســیع ایــن قانــون در زمــره ســوابق شــغلی، مالــی، تجــاری محســوب 

کیــد بــر قانــون اساســی جمهــوری  کرمــی، »ماهیت‌شناســی الگوهــای پاســخ بــه وضعیت‌هــای اضطــراری بــا تأ 1. محبــی، داوود و حامــد 
اســامی ایــران«، آفــاق امنیــت، ســال هشــتم، شــماره 32، 1395، ص 80.

2. آقابابایی، حسین، بررسی فقهی حقوقی جرم براندازی، تهران: سمت، چاپ اول، 1386، ص 10.
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بررسی اختیار ویژه حکومت در نقض حریم 
خصوصی شهروندان در شرایط اضطراری

کــه  می‌شــود و در نتیجــه، قابــل بررســی و تفحــص بــه شــمار می‌آیــد. مخالفــان ایــن قانــون بــر ایــن عقیده‌انــد 

اجــرای آن بیــش از مبــارزه مؤثــر بــا تروریســم و برقــراری امنیــت، تهدیــدی دایمــی علیــه حقــوق و آزادی‌هــای 

مدنــی شــهروندان می‌گــردد.1 بــه اعتقــاد بســیاری از شــهروندان امریکایــی، ایــن قانــون بــا اصــول دموکراســی 

پذیرفته‌شــده در حقــوق امریــکا مغایــر اســت؛ چــون قانونــی افراطــی و مغایــر بــا آزادی‌هــای مدنــی اســت.2 

البتــه ایــن قانــون در ســال 2019 تمدیــد شــد. 

گــروه داعــش در فرانســه و جنــگ و درگیری‌هــا  وقایــع اخیــر خاورمیانــه و اروپــا بــه ویــژه اقــدام تروریســتی 

در خاورمیانــه و هجــوم سیل‌آســای مهاجــران و پناهنــدگان بــه اروپــا، دولت‌هــای قــاره ســبز و هم‌چنیــن 

گزیــر از اعمــال محدودیت‌هــا  نهادهــای حقــوق بشــری را بــا هجمــه‌ای از تهدیــدات روبــه‌رو کــرده‌ کــه آنــان را نا

و اقدامــات امنیتــی ســاخته ‌اســت. بــرای مثــال، در فرانســه پــس از حادثــه تروریســتی نوامبــر 2015، رییــس 

ــز اجــازه داد ایــن  ــا اعــام حالــت اضطــراری، مرزهــای ایــن کشــور را بســت و پارلمــان نی جمهــوری فرانســه ب

وضعیــت تــا پایــان فوریــه 2016 تمدیــد شــود. برخــی کشــورهای اروپایــی نیــز بــه بازرســی مســافران و وســایل 

کــه همگــی بــر حــق بــر حریــم خصوصــی شــهروندان اثــر می‌گــذارد. در ایــن میــان،  حمــل ‌و نقــل دســت زدنــد 

کــه نقــض حــق بــر حریــم خصوصــی در فــرض مقابلــه بــا تروریســم چــه وضعیتــی دارد؟ بــا  پرســش آن اســت 

ــه مــاده  ــه شــرایط اســتناد ب ک ــی  ، دولت‌هــای عضــو، تنهــا در صورت ــه معاهــده اروپایــی حقــوق بشــر توجــه ب

کنوانســیون اروپایــی حقــوق بشــر فراهــم آیــد، در حالــت فوق‌العــاده می‌تواننــد حــق بــر حریــم خصوصــی   15

کننــد و بــه یقیــن نمی‌تواننــد بــه طــور خودســرانه از مــاده 15 بهــره ببرنــد و در حقــوق  شــهروندان را محــدود 
کننــد.3 شــهروندان مداخلــه 

، نامــی از تــرور یــا تروریســم بــرده نشــده و هیــچ مقــرره‌ای بــرای مقابلــه بــا  کنوانســیون اروپایــی حقــوق بشــر در 

آن وضــع نشــده اســت و محدودیتــی نیــز تحــت عنــوان مبــارزه بــا تروریســم بــر حقــوق منــدرج در کنوانســیون 

1. Fritscher, Lisa, USA Patriot Act: Pros and Cons, p. 102, 2007, Retrieved in: 5/11/2012, in:www.Lifescript.com.

2.Wadsworth, Madison Racquel, The Pa Tri Ot Act: How It Hurts Democracy, Honors In University Studies With 

Departmental Honors Tn Political Science In The Department Of Political Science, 2019, P. 33.

3. رحیــم ‌خویــی، النــاز و حســین رســتم‌زاد، »تحلیــل و نقــد عملکــرد دیــوان اروپایــی حقــوق بشــر در برخــورد بــا ادعاهــای نقــض مــاده 8 
«، مجلــه حقوقــی بین‌المللــی، شــماره 56، 1396، ص 273. کنوانســیون اروپایــی حقــوق بشــر
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اســت.1 در  ایــن بحــث شــده  یافتــن  اهمیــت  ، موجــب  بنابرایــن، ضرورت‌هــای دیگــر اســت.  وارد نشــده 

انگلســتان نیــز قانــون مبــارزه بــا تروریســم مصــوب 2002، اختیــارات فوق‌العــاده‌ای را بــه افســران پلیــس بــرای 

کــرد. بخشــی از ایــن اختیــارات  بازرســی افــراد مشــکوک بــه دســت داشــتن در فعالیت‌هــای تروریســتی اعطــا 

شــامل دســتگیری بــدون نیــاز بــه حکــم، بازداشــت موقــت بیــن 4 تــا 14 روز )بــه جــای بازداشــت موقــت 24 
کــه بــه وضــوح نشــان‌دهنده اشــکال مختلــف نقــض حقــوق بشــر اســت.2 ســاعته( اســت 

کــردن آزادی‌هــا  در مــواردی، قــدرت عمومــی بــه بهانــه ایجــاد نظــم و امنیــت یــا شــرایط اضطــراری بــه محــدود 

و از جملــه دخالــت در حــوزه خصوصــی افــراد دســت می‌زنــد. حمــات تروریســتی 11 ســپتامبر 2001 در ایــالات 

کــه نظــام سیاســی کشــور بــا وضــع قوانیــن و مقــررات  متحــده امریــکا، محیــط امنیتــی جدیــدی پدیــد آورد 

مداخله‌جویانــه بــه صــورت گســترده بــه نقــض حریــم خصوصــی و دخالــت در آن دســت زد. کنگــره امریــکا نیــز 
بــرای افزایــش تــوان دولــت در دسترســی بــه اطلاعات شــخصی، قانــون ارتقای امنیت ســایبری را تصویــب کرد.3

گفتار سوم. اختیارات و صلاحیت‌های مقامات اداری در مورد نقض حریم 
خصوصی در شرایط بحران و اضطرار

بند اول. ضرورت توسعه حقوق اداری در شرایط بحران

وظیفــه حقــوق اداری صرفــا تنظیــم مدیریــت امــور عمومــی در شــرایط عــادی نیســت، بلکــه بایــد بــرای 

کــه اداره ایــن امــور ممکــن اســت از طریــق عــادی میســر  تنظیــم ایــن امــر در شــرایط غیــر عــادی و اضطــراری 

نباشــد، آمادگــی بگیــرد و تدبیرهــای پیش‌دســتانه انجــام دهــد. حقــوق اداری، توان‌منــدی واقعــی خــود را 

در چنیــن شــرایطی می‌توانــد بنمایانــد و نهادهــای عمومــی را بــدون آن‌کــه غافل‌گیــر شــوند و کارآمــدی آن‌هــا 

کاهــش یابــد، تابــع یــک نظــام حقوقــی از پیــش مســتقر و قابــل پیش‌بینــی ســازد؛ چــون در شــرایط عــادی، 

1. Warbrick, Colin, (2004), “The European Response to Terrorism in an Age of Human Rights”, The European Journal 
of International Law, Vol. 15,  No. 5, p. 997.

2.Bharadwaj, Aditya, Counter-Terrorism And Human Rights: An Analysis, International Journal Of Law Manage-
ment & Humanities, Vol. 6, 2023, P. 879.

3. فروغــی، فضــل‌الله و همــکاران، »مبانــی ممنوعیــت نقــض حریــم خصوصــی در حقــوق ایــران و امریــکا«، مطالعــات حقوقــی، دوره 
ششــم، شــماره 3، 1393، ص 143.
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مدیریــت امــور طبــق قوانیــن و مقــررات بــه عنــوان امــری روزمــره و تکــراری دشــوار نیســت. مهــم ایــن اســت 

کــه در شــرایط اضطــراری نیــز همیــن رویــه قانونــی و منظــم در اداره امــور ادامــه یابــد. بــا ایــن حــال، در شــرایط 

ــه صــورت  ــه قواعــد معمــول حقــوق اداری ب ــا توســل ب اضطــراری ممکــن اســت اداره برخــی از امــور کشــور ب

مطلــوب میســر نباشــد. از ایــن رو، اداره ایــن امــور بــه ناچــار بایــد تابــع تشــریفات حقوقــی خاصــی باشــد. 

بدیهــی اســت در صــورت نبــود چنیــن ســازوکار پیش‌دســتانه‌ و پیش‌نگرانــه‌ای بــرای تنظیــم وظایــف دولــت 

در شــرایط اضطــراری، هــر آن، بیــم تخطــی دولــت از موازیــن حقوقــی و تجــاوز بــه حقــوق اشــخاص مــی‌رود. 

کــه دولــت  بخشــی از توســعه حقــوق اداری، مدیــون بیــم از قانون‌گریــزی احتمالــی دولــت اســت و هنگامــی 

در شــرایط عــادی می‌توانــد اقدامــات خــاف قانــون انجــام دهــد، در شــرایط اضطــراری نیــز بــه طریــق اولــی 

می‌توانــد بــا ادعــای غیــر عــادی بــودن شــرایط بــه نقــض تشــریفات قانونــی دســت یــازد. از ایــن رو، توســعه و 
تقویــت حقــوق اداری در شــرایط اضطــراری ضــرورت دارد.1

کــه وضعیــت اضطــراری بــه صــورت دایمــی و نهادینــه درآمــده اســت، هیــچ گاه نمی‌تــوان نظــام  در دولت‌هایــی 

تعلیــق را قابــل اعمــال دانســت. از نظــر کمیتــه حقــوق بشــر، موقتــی بــودن اقدامــات تعلیقــی، ایــن تکلیــف را بــه 

دنبــال دارد کــه بازگردانــدن وضعیــت عــادی بــه گونــه‌ای کــه در آن، رعایــت میثــاق بین‌المللــی حقــوق مدنــی و 

سیاســی مجــدداً تضمیــن شــود، بایــد هــدف اصلــی آن دولــت عضو محســوب گــردد که اعمــال برخــی از مقررات 

کــرده اســت. از ســوی دیگــر، در بحــث ضــرورت، لــزوم رعایــت تناســب نیــز امــری حیاتــی اســت.  میثــاق را معلّــق 

هــر دولتــی مکلــف اســت در اعــام وضعیــت اضطــراری احتیــاط کنــد و وقتــی تدبیرهــای لازم را بــرای مدیریــت 

چنیــن وضعیتــی بــه کار می‌بنــدد، توجیــه منطقــی و معقــول بــرای آن‌هــا داشــته باشــد.2 

بند دوم. ضرورت حمایت از داده‌های شخصی

یکــی از مهم‌تریــن اســتثنائات آزادی اطلاعــات، حریــم خصوصــی اســت. بــه موجــب ایــن اســتثنا، مؤسســات 

عمومــی و خصوصــی می‌تواننــد بــرای حمایــت از حریــم خصوصــی افــراد از ارائــه اطلاعــات درخواســتی امتنــاع 

کنــد. ارتبــاط میــان آزادی اطلاعــات و حریــم خصوصــی  کننــد، مگــر آن‌کــه ضــرورت مبــرم اجتماعــی ایجــاب 

تحقیقــات  بهداشــتی«،  اضطــراری  شــرایط  مدیریــت  در  اداری  حقــوق  »چالش‌هــای  نجابت‌خــواه،  مرتضــی  و  مســعود  فریــادی،   .1
کرونــا، شــماره 2، 1400، ص 238. حقوقــی، ویژه‌نامــه حقــوق 

2. اقبالــی، کیــوان، »نقــش دســتگاه قضایــی در نظــارت بــر تعلیــق ایفــای تعهــدات حقــوق بشــری دولت‌هــا«، مجلــه حقوقــی دادگســتری، 
دوره هشــتاد و پنجم، شــماره 114، 1400، ص 58.
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دربــاره اطلاعاتــی مطــرح می‌شــود کــه بــه داده‌هــای شــخصی موســوم هســتند. در واقــع، داده‌هــای شــخصی، 

بخشــی از قلمــرو حریــم خصوصــی افــراد را تشــکیل می‌دهنــد. توضیــح آن‌کــه هــر یــک از افــراد جامعه خواســته 

یــا ناخواســته داده‌هــای زیــادی را در اختیــار دولــت و برخــی از مؤسســات بخــش خصوصــی قــرار می‌دهنــد. 

در بســیاری از مــوارد، ارائــه ایــن داده‌هــا، لازمــه دسترســی شــهروند بــه خدمــات عمومــی اســت و دسترســی 

بــه چنیــن داده‌هایــی بــرای رعایــت مســاوات در برخــورداری از خدمــات عمومــی و مبــارزه بــا تبعیــض و در 
نهایــت، توزیــع عادلانــه خدمــات عمومــی ضــروری اســت.1

یکــی از وظایــف ســازمان‌های دولتــی، ایجــاد تمایــز میــان اطلاعــات حــوزه عمومــی و داده‌هــای شــخصی 

ایــن  ایــن وجــود،  بــا  کنــد.  بــه اطلاعــات عمومــی محــدود  را تنهــا  شــهروندان اســت و اجــازه دسترســی 

کننــد و آن‌هــا  کــه برخــی اطلاعــات را ســرّی و محرمانــه تلقــی  حــق بــرای ســازمان‌های دولتــی وجــود دارد 

را از دسترســی عمــوم محفــوظ دارنــد. بــرای مثــال، اطلاعــات و اســناد مربــوط بــه مســائل امنیــت ملــی، 

برنامه‌هــای تســلیحاتی موشــکی و مبــارزه بــا تروریســم توســط بســیاری از دولت‌هــا ســرّی تلقــی می‌شــود 

و امــکان دسترســی عمومــی بــه آن‌هــا وجــود نــدارد. ایــن موضــوع می‌توانــد بهانــه‌ای بــرای دولت‌هــا در 

در  را  شــهروندان  اطلاعــات  آزادی  حــق  می‌تواننــد  دولت‌هــا  مثــال،  بــرای  باشــد.  شــفافیت  از  روگردانــی 

یــا حتــی دانســتن  برنامه‌هــا، میــزان پیشــرفت پروژه‌هــای عمرانــی  بــه سیاســت‌ها،  خصــوص دسترســی 
ــد.2 ــا بگذارن ــر پ ــی‌کاری زی ــی ب ــزان واقع می

بند سوم. ایجاد صلاحیت‌های جدید

وضعیــت اســتثنایی قــادر اســت تــا صلاحیت‌هــای جدیــدی را بــرای برخــی مقامــات یــا مرجــع اداری ایجــاد 
ــا صلاحیت‌هــای ویــژه تأســیس می‌کنــد. ایجــاد  ، مرجعــی خــاص ب گاه قانون‌گــذار کــه  ــه ایــن صــورت  کنــد، ب
ــان یافتــن ایــن دوره، موجبــی  ــا پای ایــن مرجــع و صلاحیت‌هــای آن، تابــع مدیریــت دوره اضطــرار اســت و ب
ایجــاد  بــر  اصــرار  بــدون  قانون‌گــذار  مــواردی،  باقــی نمی‌مانــد. در  آن  اعمــال صلاحیــت  یــا  بــرای وجــود 
کــه از قبــل  گــذار می‌کنــد  مرجعــی خــاص، صلاحیت‌هــای ویــژه دوره اضطــرار را بــه مرجــع یــا مقاماتــی وا

کــم بــر  کلــی حا 1. ویــژه، محمدرضــا و آزاده ســادات طاهــری، »تحلیلــی بــر قانــون انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات در پرتــو اصــول 
ــماره 35، 1390، ص 263. ــوق، ش ــش حق ــه پژوه ــات«، فصل‌نام ــه اطلاع ــی ب دسترس

2. عبــدالله‌زاده، انــس و علــی حاجی‌پــور کنــدرود، »تحلیــل چالش‌هــای دولــت الکترونیــک بــا حریــم خصوصــی اطلاعاتــی شــهروندان«، 
فصل‌نامــه حقــوق اداری، ســال نهــم، شــماره 31، 1401، ص 177.
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ــا  ــر ی ــع دیگ ــده مرج ــای نفی‌ش گاه صلاحیت‌ه ــده،  گذارش ــا وا ــکل‌گرفته ی ــای ش ــده‌اند. صلاحیت‌ه ــاد ش ایج
اضطرارنــد.1 دوره  صلاحیت‌هــای 

بند چهارم. لزوم نظارت قضایی 

در وضعیــت اضطــراری، شــاید موضــوع بــه ظاهــر، قابــل رســیدگی قضایــی باشــد، امــا فرآینــد اجرایــی را نمی‌توان 
کــه در وضعیــت اضطــراری  بــه آســانی بــه تأخیــر انداخــت. بــه هــر روی، منطــق حقوقــی و سیاســی می‌پذیــرد 
کمیــت قانــون از جملــه نظارت‌پذیــری قــوای عمومــی دچــار دگرگونــی  یــا موقعیت‌هــای اســتثنایی، اصــول حا
یــا محدودیت‌هایــی شــود. در وضعیــت اضطــراری، نظــارت درون‌ســازمانی یــا نظــارت سلســله‌مراتبی پررنــگ 
کــم می‌توانــد بــدون نفــی نظــارت، عامــل آن را از دســتگاه قضایــی بــه  می‌شــود. در چنیــن وضعیتــی، قانــون حا
اداره تغییــر دهــد؛ زیــرا مرجــع اداری عالــی بــرای اعمــال نظــارت مناســب‌تر اســت. بــا از بیــن رفتــن مرجــع نظارت 
بیرونــی ماننــد دســتگاه قضایــی، برتــری و اولویــت نظــارت درون‌ســازمانی، بخشــی از نظریــه اضطــراری حقــوق 
اداری در وضعیــت اضطــراری خواهــد بــود؛ چــون نظــارت برون‌ســازمانی بــر یــک عمــل اداری در وضعیــت 
اضطــراری بــه منظــور کنتــرل آثــار آن بــا ایــن وضعیــت ناســازگار اســت. از ایــن رو، بهتــر اســت بــه اداره اطمینــان 

کــرد و نظــارت برون‌ســازمانی را بــه پایــان وضعیــت اضطــراری موکــول ســاخت.2

گفتار چهارم. حریم خصوصی و جرایم امنیتی

کیفــری، بــازوی قهرآمیــز دولــت بــرای تأمیــن و تضمیــن امنیــت  بــه طــور طبیعــی، بــه دلیــل این‌کــه حقــوق 
اضطــراری  شــرایط  در  تصمیم‌هــا  اجرایــی  ضمانت‌هــای  یــا  محدودکننــده  قوانیــن  اجــرای  بــرای  اســت، 
، بــرای  کیفــری نیــاز احســاس می‌شــود. از ســوی دیگــر بــه حمایــت ســامانه الزام‌کننــده و قهرآمیــز عدالــت 
اقنــاع افــکار عمومــی و مشــارکت شــهروندان در شــرایط اضطــراری بــه ســامانه حقوقــی وضعیــت اضطــراری 
کــه مبتنــی بــر چارچوب‌هــای قانونــی توســط مقــام صلاحیــت‌دار فعــال شــود و بــا بهره‌منــدی  نیازمندیــم 
از امکان‌هــا و ابزارهــای ســخت‌افزاری و نرم‌افــزاری از قبــل تدارک‌شــده، اقدام‌هــای قانونــی لازم را بــرای 

کارویژه‌هــای ســاختار سیاســی انجــام دهــد.  تضمیــن نظــم، امنیــت، ســامت و دیگــر 

1. امیــر ارجمنــد، اردشــیر و مشــتاق زرگــوش، »نظریــه اضطــراری حقــوق اداری: تصمیم‌گیــری، اجــرا و نظــارت«، تحقیقــات حقوقــی، 
شــماره 47، 1387، ص 25.

کبــر و جعفــر شــفیعی سردشــت، »اعمــال نظارت‌ناپذیــر قضایــی دولــت«، دانــش حقــوق عمومــی، ســال  گرجــی ازندریانــی، علی‌ا  .2
دوم، شــماره 5، 1392، ص 26
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بند اول. تفکیک بین جرم سیاسی و امنیتی

گـر ورود بـه حریـم خصوصـی انسـان‌ها به دلیل حفظ امنیت جامعه ضـرورت می‌یابد، باید قلمرو جرایم امنیتی  ا

)جرایم موضوع مواد 279،286 و287  قانون مجازات اسلامی( از جرایم سیاسی و احکام مادی و معنوی جرایم 

امنیتـی از جرایـم سیاسـی تفکیـک شـود. همیـن ابهام‌گویـی موجـب انتقـاد شـده اسـت که چگونـه از یک سـو در 

کیـد می‌گردد  مـوارد مختلـف آییـن دادرسـی کیفـری، عنـوان جرایـم امنیتی بارهـا تکرار و بر تشـدید وضع متهم تأ

و از سـوی دیگـر، تعریفـی از جرایـم امنیتـی ارائـه نمی‌شـود؟ آیـا نمی‌تـوان بـه صراحت ذکـر کرد که منظـور از جرایم 
امنیتـی همـان جرایـم یادشـده در فصـل اول از کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی اسـت؟1

کــه موجــب  »محاربــه«، کشــیدن ســاح بــه قصــد جــان، مــال یــا نامــوس مــردم یــا ارعــاب آن‌هاســت، بــه نحــوی 

ناامنــی در محیــط گــردد. هــر گاه کســی بــا انگیــزه شــخصی بــه ســوی یــک یــا چنــد شــخص خــاص ســاح بکشــد 

و عمــل او جنبــه عمومــی نداشــته باشــد، محاربــه محســوب نمی‌شــود. امــام خمینــی )ره(، محــارب را چنیــن 
معرفــی می‌کنــد: »المحــارب هــو کل مــن جــرد الســاح او جهــزه لاخافــة النــاس و ارادة الافســاد فــی الأرض«.2

ــر اســتفاده از »ســاح« و ناامــن  کــرده و جملگــی ب ــه  معمــولاً فقهــای دیگــر نیــز مشــابه همیــن تعریــف را ارائ

کیــد ورزیده‌انــد. بــرای نمونــه، شــیخ طوســی می‌گویــد: »المحــارب کل مــن اظهــر الســاح و  کــردن جامعــه تأ

اخــاف النــاس«3 یــا محقــق حلــی آورده اســت: »المحــارب کل مــن جــرد الســاح لاخافــة النــاس.« علامــه حلــی 

نیــز می‌گویــد: »المحــارب مــن جــرد الســاح لاخافــة النــاس«.4 

در قوانیــن موضوعــه جمهــوری اســامی، ایــن مفهــوم توســعه یافتــه اســت و مــوارد دیگــری نیــز بــه عنــوان 

محاربــه شــناخته شــده‌اند. بــرای مثــال، ایــن مــوارد، در قانــون مجــازات جرایــم نیروهــای مســلح، مصــوب 

ســال ۱۳۷۱، محاربــه دانســته شــده اســت:

تشکیل جمعیت به منظور براندازی نظام جمهوری اسلامی ایران؛  .1 

کمیت جمهوری اسلامی ایران؛  .2  کردن قسمتی از قلمرو حا اقدام برای جدا 

کیفری، تهران: وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، 1390، ص 191. 1. آخوندی، محمود، آیین دادرسی 

2. موسوی خمینی، سید روح‌الله، تحریرالوسیلة، قم: دار الکتب الاسلامیة، چاپ دوم، 1390، ص 369.

3. طوسی، ابوجعفر محمد بن الحسن، الاقتصاد فیما یتعلق بالاعتقاد، بیروت: دار الاضواء، 1422، ص 315.

4. حلی، نجم‌الدین جعفر بن الحسن، شرایع الاسلام فی مسائل الحلال و الحرام، قم: مؤسسه مطبوعاتی اسماعیلیان، 1408، ص 233.
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تبانی با دشمن؛  .3 

همکاری با جاسوسان؛ .4 

تخلف از تکالیف نظامی؛  .5 

انعقاد قرارداد تسلیم با دشمن؛  .6 

ادامه جنگ پس از دریافت دستور توقف عملیات؛ .7 

خودداری از انجام مأموریت؛  .8 

ترک محل نگهبانی؛ .9 

حیف و میل یا سرقت وسایل نظامی.1 .10  

از منظــر فقهــی، چنیــن تفســیر موسّــعی از جــرم محاربــه هرگــز قابــل قبــول نیســت و اقداماتــی از قبیــل تــرک 

محــل نگهبانــی یــا ســرقت وســایل نظامــی یــا حتــی همــکاری بــا جاسوســان هرگــز مشــمول تعریــف فقهــا از 

ک »محاربــه« وجــود نــدارد؛ زیــرا  محاربــه نیســت. در جــرم تشــکیل جمعیــت بــه منظــور برانــدازی نظــام، مــا

گروهــی، اولاً ملازمــه بــا شمشــیر کشــیدن و افســاد فــی الارض نــدارد و ثانیــا بــا ایجــاد ناامنــی  تشــکیل چنیــن 

بــرای مــردم ملازمــه نــدارد. 

از ایــن رو، قیــام مســلحانه در برابــر حکومــت اســامی تحــت عنــوان »بغــی« قــرار می‌گیــرد، نــه محاربــه.2 ایــن 

اشــتباه در قانــون مجــازات اســامی ســال ۱۳۷۰ نیــز تکــرار شــد. در مــاده ۱۶۸ ایــن قانــون آمــده اســت: »هــر گــروه 

یــا جمعیــت متشــکل کــه »در برابــر حکومــت اســامی« قیــام مســلحانه کنــد، مــادام کــه مرکزیــت آن باقــی اســت، 

ــه نحــوی در پیشــبرد  ــا ســازمان را می‌داننــد و ب ــا جمعیــت ب ــروه ی گ کــه موضــع آن  تمــام اعضــا و هــواداران آن‌ 

گرچــه در شــاخه نظامــی شــرکت نداشــته باشــند«.  اهــداف آن فعالیــت و تــاش مؤثــر دارنــد، »محاربنــد«، ا

گــر بــر قیــام مســلحانه بــرای برانــدازی، عنــوان »محاربــه« صــدق کنــد، ولــی ایــن عنــوان بــا توجــه به  بــه فــرض، ا

گــروه مشــغولند. فقهــا،  کــه بــه فعالیت‌هــای تبلیغــی بــرای آن  تعریــف آن، قطعــا بــر هوادارانــی انطبــاق نــدارد 

1. میرمحمد صادقی، حسین، جرایم علیه امنیت و آسایش عمومی، تهران:  میزان، 1394، ص 51.

کــرده انــد، از آن جملــه ســید محمــود  2. مجیــدی، 1393، ص ۱۶۵. برخــی از فقهــای معاصــر در ایــن بــاره بــه تفصیــل بحــث 
هاشــمی در مقالــه »تحدیــد موضــوع حــد المحــارب« )نــک: هاشــمی، ســید محمــود، قرائــات فقهیــة معاصــره، ج ۳، ص ۳۷۱: »المــراد 

ــم«(. ــاة لبغیه ــة البغ ــمل محارب ــا یش ــاس، ف ــة الن ــی الارض و خاف ــاد ف ــو الافس ــة بنح ــوص المحارب ــة، خص بالمحارب
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ــد، محــارب  ــان مشــارکت دارن ــا نگــه‌داری امــوال آن ــه در جمــع‌آوری اطلاعــات ی ک ــروه محــارب را  گ همــکاران 

ــه  ــه هــر حــال، ب ــد.1 ب کرده‌ان نمی‌داننــد و تحــت عنــوان »طلیــع« و »ردء«، مجــازات دیگــری برایشــان بیــان 

ــیدن  ــه »برکش ــا دو مؤلف ــه ب ــه محارب ک ــدارد  ــود ن ــدی وج ــت، تردی ــده اس ــه ش ــه ارائ ــه در فق ک ــی  ــاظ تعریف لح

کــه حتــی شــورش  ســاح« و »ایجــاد ناامنــی در میــان مــردم« شــناخته می‌شــود و ایــن تعریــف، کســانی را 
ــر حکومــت اســامی دارنــد، شــامل نمی‌شــود.2 مســلحانه در براب

گــر قانــون  بــا صــرف نظــر از ایــن مناقشــه‌های فقهــی، مفهــوم »برانــدازی« نیــز بــه تعریــف و تبییــن نیــاز دارد. ا

ک قــرار دهیــم، در مــاده ۱۷ آن، برانــدازی بــه مفهــوم »تغییــر و نابودی  مجــازات جرایــم نیروهــای مســلح را مــا

ــل  ــت. قاب ــدازی اس ــق از بران ــیری مضیّ ــه تفس ک ــه3  گرفت ــرار  ــا ق ــران« مبن ــامی ای ــوری اس ــام جمه ــاس نظ اس

کــه در ایــن قانــون، موضــوع جــرم، »برانــدازی حکومــت اســامی« اســت و برانــدازی حکومــت،  توجــه اســت 

برانــدازی سیســتم حکومــت و رژیــم سیاســی کشــور اســت، نــه برانــدازی و تغییــر دولــت.4 البتــه در ایــن مــاده 

کــه »نوعــی از آن اســت«، توجــه داشــت؛ یعنــی  بایــد بــه تفــاوت »جمهــوری اســامی« بــا »حکومــت اســامی« 

تغییــر نوعــی از حکومــت اســامی بــه نــوع دیگــری از آن، مشــمول ایــن مــاده نیســت.

کمیــت یــا ارزش هــای  گونــه مخالفــت بــا حا ، وقتــی مبنــا، برانــدازی »نظــام« اســت، نبایــد »هــر  از ســوی دیگــر

کــه مخالفــت خــود را بــه  آن« بــا برچســب برانــدازی همــراه شــود، بلکــه مخالفــان ســاختاری بــا »کل نظــام« 

شــکل شــورش، توطئــه، مقاومــت مســلحانه، فعالیــت زیرزمینــی و تــرور ابــراز می‌کننــد، نیروهــای برانــداز 

کرســی‌های  کــه هــدف آن‌هــا بیش‌تــر تصــرف  کلــی(، امــا جناح‌هــای رقیــب سیاســی  هســتند )اپوزیســیون 

رایــج  نقــد سیاســت‌های  بــه  نفــی نظــام  بــدون  کــه  کســانی  یــا  )اپوزیســیون قدرت‌طلــب(  قــدرت اســت 

کــه بــرای  می‌پردازنــد، )اپوزیســیون اصولــی(، برانــداز نیســتند.5 از ایــن رو، مبــارزه سیاســی افــراد یــا گروه‌‌هایــی 

ح شرائع الإسلام، بیروت: دار إحیاء التراث العربی، 1404، ص 571. 1. نجفی، محمدحسن، جواهر الکلام فی شر

کان وجــب علینــا الاخــذ بتفســیر الأصحــاب ـ قــدس ســرهم ـ فــی تفســیر المحاربــة لــکان  کلمــات ســدیده، ص ۳۷۴: »او  2. مؤمــن، 
لازمــه أن لا یکــون مــن یقــوم باســاح مــن وجــه الدولــة الاســامیة فقــط داخــا فــی عمــوم ألایــه المبارکــة فانــه حینئــذ لــم یشــهر 

الســاح لاخافــة النــاس و للأخــذ الأمــوال«.

، چاپ چهارم، 1391، ص 51. ح قانون مجازات جرایم نیروهای مسلح، تهران: دادگستر ، محمود، شر 3. مالمیر

4. پیمانی، ضیاء‌الدین، جرایم علیه امنیت و آسایش عمومی، تهران: میزان، 1395، ص 71.

5. آقابابایی، پیشین، ص 244.
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کــه پیش‌بینی‌هــای »نظامــی« نکــرده باشــند،  کــردن حکومــت وقــت انجــام می‌شــود، تــا زمانــی  ســرنگون 
مشــمول مــاده ۱۸۷ نیســتند.1

کــه فراتــر از سیاســت‌های جــاری یــک نظــام یــا متصدیــان امــور کشــور بــا  کلــی، کســانی را  در یــک نتیجه‌گیــری 

کــرد: گــروه می‌تــوان تقســیم  »نظــام« مخالفنــد، بــه چنــد 

1. مخالفانی که به لحاظ اعتقادی با اساس نظام اسلامی مخالفند و ایده دیگری درباره نظام سیاسی دارند؛ 

کــه افــزون بــر مخالفــت اعتقــادی، بــا اســتفاده از فضاهــای »قانونــی«، مخالفــت خــود را بــا  ۲. مخالفانــی 

مبانــی نظــام اظهــار می‌کننــد؛ 

٣. مخالفانی که افزون بر ایده مخالف و ابراز آن، با استفاده از شیوه‌های قانونی برای تغییر نظام می‌کوشند؛ 

کــه ایــده خــود را بــرای تغییــر نظــام بــا روش‌هــای غیــر قانونــی مســالمت‌آمیز مثــل انتشــار  ۴. مخالفانــی 

نشــریات و تجمعــات غیــر قانونــی دنبــال می‌کننــد؛ 

کــه برانــدازی و تغییــر را از راه شــیوه‌های غیــر مســالمت‌جویانه و بــا توســل بــه زور و اســلحه  ۵. مخالفانــی 

تعقیــب می‌کننــد. 

گروه‌‌هــای دیگــر  گــروه پنجــم، مرتکــب جــرم »برانــدازی« اســت و اقدامــات  گروه‌‌هــای پنج‌گانــه، فقــط  از میــان 

گــر بــه فــرض، جــرم برانــدازی  یــا اساســا جــرم نیســت یــا عنــوان جــرم برانــدازی بــر آن صــدق نمی‌کنــد و حتــى ا

کیفــر خاصــی قــرار نگرفتــه  هــم بــر آنــان اطــاق شــود، ولــی بــه دلیــل آن‌کــه از نظــر فقهــی، برانــدازی، موضــوع 

ع وجــود نــدارد. در ایــن حالــت،  ــرای آن‌هــا در شــر و بــه عنــوان جــرم تعریــف نشــده اســت، حکــم خاصــی ب

کــه از قانــون تخلــف می‌کننــد، از ســوی دادگاه صالــح، جایــز اســت، ولــی  کســانی  « بــرای  هرچنــد »تعزیــر

کــه بغــی، قیــام مســلحانه در  کرده‌انــد  چنیــن افــرادی نــه محاربنــد، نــه باغــی. برخــی فقهــای معاصــر تصریــح 

کــه اشــخاص بــا انجــام راه‌پیمایــی و تظاهــرات یــا  برابــر حکومــت اســامی اســت و شــامل مــواردی نمی‌شــود 
گروه‌‌هــا و احــزاب درصــدد تغییــر نظــام باشــند.2 تشــکیل 

1. پیمانی، پیشین، ص 75.

لیة فی الفقه الاسلامی، قم: مؤسسه الفکر الاسلامی، 1407، ص 131. 2. حسینی شیرازی، سید محمد، موسوعة استدلا
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در حقــوق موضوعــه جمهــوری اســامی ایــران برابــر مــواد 186 تــا 188 قانــون مجــازات اســامی ســال 1370، 

کــه در پیشــبرد  گــروه قیام‌کننــده  برابــر حکومــت اســامی و تمــام اعضــا و هــواداران  قیــام مســلحانه در 

کــه طــرح برانــدازی حکومــت اســامی را بریــزد و  گروهــی  اهــداف آن فعالیــت و تــاش مؤثــر دارنــد، فــرد یــا 

کــه در طــرح برانــدازی حکومــت اســامی، خــود را نامــزد یکــی  کنــد و افــرادی  بــرای ایــن منظــور اســلحه تهیــه 

کننــد، محــارب و مفســد فــی الارض شــناخته می‌شــدند. قانــون  کودتــا  از ســمت‌های حســاس حکومــت 

مجــازات اســامی ســال 1392 بــا نقــض ایــن مــواد، قیــام مســلحانه علیــه حکومــت اســامی را بغــی قلمــداد 

کــرد و از عنــوان محاربــه و افســاد فــی الارض خــارج ســاخت. مــاده 287 ایــن قانــون قیــد کــرده اســت: »گروهــی 

کنــد، باغــی محســوب می‌شــود و در  کــه در برابــر اســاس نظــام جمهــوری اســامی ایــران قیــام مســلحانه 

ــد«. ــوم می‌گردن ــدام محک ــازات اع ــه مج ــای آن ب ــاح، اعض ــتفاده از س ــورت اس ص

ایــن اقــدام قانون‌گــذار ســال 1370 عجیــب بــه نظــر می‌رســد کــه چگونــه بــدون توجــه بــه منابــع فقهــی، جرمــی 

کــه جرایــم مســتوجب حــد از ابتــدا در مســتندات آیــات و  کــرده اســت، در صورتــی  را در قســمت حــدود بیــان 

روایــات و نوشــته‌های فقهــی تعییــن شــده‌اند و در هیــچ ‌کــدام از ایــن منابــع، نشــانی از بغــی بــه عنــوان جــرم 

کتــاب تحریرالوســیله امــام خمینــی )ره( بــه عنــوان منبــع اصلــی  مســتوجب حــد دیــده نمی‌شــود. حتــی در 
قانــون مجــازات بــه بغــی اشــاره‌ای نشــده اســت.1

کــه از طریــق شــبکه‌های اطلاع‌رســانی یــا ماهواره‌هــا، منشــأ تحریــک  گروه‌‌هایــی  بــر اســاس ایــن قانــون، 

کــردن نظــام  گــر هــدف استراتژیکشــان، ســاقط  توده‌هــای مــردم بــرای مقابلــه بــا حکومــت می‌شــوند، حتــی ا

کــه چنیــن اقداماتــی  هــم باشــد، مشــمول حکــم برانــدازی نیســتند. البتــه ایــن ســخن بــه آن معنــا نیســت 

کیفــری اصــاً جرم‌انــگاری نشــده‌اند. در قانــون مطبوعــات ســال ۱۳۶۴،  شــرعاً جایــز اســت و از نظــر حقــوق 

گــر  کــه ا تحریــک صریــح مــردم بــه ارتــکاب جــرم یــا جنایــت بــر ضــد امنیــت ملــی، جــرم دانســته شــده اســت 

اثــری بــر آن مترتــب شــود، مجــازات معاونــت همــان جــرم اســت، وگرنــه دارای مجــازات مســتقل اســت. )مــاده 

گروه‌‌هــا  ۲۵( در قانــون مجــازات اســامی نیــز »فعالیــت تبلیغــی« علیــه »نظــام« جمهــوری اســامی یــا بــه نفــع 

و ســازمان‌های مخالــف نظــام، بــه هــر نحــو، جــرم شــناخته شــده اســت. )مــاده ۵۰۰( بــر مبنــای ایــن مــاده، آن 

1. زراعت، عباس، جرم سیاسی، تهران: ققنوس، 1392، ص 36.
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کــه علیــه »کلیــت نظــام« و در واقــع بــه قصــد برانــدازی یــا بــه نفــع گروه‌‌هــا و  دســته از تبلیغاتــی، جــرم هســتند 

کلیــت نظــام و برانــدازی را دارنــد. در غیــر ایــن صــورت،  کــه آن‌هــا قصــد مبــارزه بــا  گیرنــد  ســازمان‌هایی انجــام 

گاه انتقــادی در مــورد عملکــرد یــک مســئول بــا نهــاد دولتــی ـ بــدون این‌کــه قصــد کمــک بــه برانداختــن  هــر 

کــه فقــط نســبت  گروه‌‌هــا و ســازمان‌هایی تبلیــغ شــود  حکومــت وجــود داشــته باشــد ـ ابــراز شــود یــا بــه نفــع 

کلیــت نظــام مخالفتــی ندارنــد، از شــمول مــاده ۵۰۰  بــه برخــی عملکردهــا انتقــاد داشــته باشــند، ولــی بــا 

خــارج خواهــد بــود.

کــه در مــاده ۵۰۰ جرم‌انــگاری  کــه موضــوع »فعالیــت تبلیغــی« علیــه نظــام  ، بایــد توجــه داشــت  از ســوی دیگــر

کلمــه »فعالیــت« در این‌جــا بــه  شــده، بــا »تبلیــغ« متــرادف نیســت و اخــص از مفهــوم آن اســت. بــا ذکــر 

کــه ایــن دو خصلــت  « اشــاره شــده اســت؛ زیــرا بــه تبلیغــی  دو نکتــه »تــاش و جدّیــت« و »اســتمرار و تکــرار

کــه بــه شــکل نســبتاً مرتــب  گفتــه نمی‌شــود. بــرای مثــال، طلبــه‌ای  را نداشــته باشــد، »فعالیــت تبلیغــی« 

ــده  ــغ« نامی ــت و »مبلّ ــی« اس ــت تبلیغ ــردازد، دارای »فعالی ــی می‌پ ــغ دین کار تبلی ــه  ــاوب ب ــا متن ــته ی و پیوس

کنــد و او در طــول ســال فقــط  کــه ســخنرانی  گــر احیانــا در یــک مجلــس از او خواســته شــود  می‌شــود، ولــی ا

کار خــود داشــته باشــد، امتیــاز فعالیــت تبلیغــی بــه او تعلــق نمی‌گیــرد.  یکــی دو مــورد، برنامــه تبلیــغ در 

کار تبلیغــی انجــام دهــد،  ــا در یکــی دو مــورد،  ــه آموزشــی صرف ــا مؤسس ــاری ی ــگاه تج ــک بن ــر ی گ ــن ا هم‌چنی

فاقــد »فعالیــت تبلیغــی« شــمرده می‌شــود. نامــزدی هــم کــه هنــگام انتخابــات بــه یــک ســخنرانی یــا مصاحبــه 

کتفــا کنــد، »فعالیــت تبلیغــی« انجــام نــداده اســت، مگــر آن‌کــه همــان یــک مــورد، مقدمــات فــراوان و شــعاعی  ا

کــه بــه شــکل فوق‌العــاده، بــه »تنهایــی« در حکــم »جمــع« شــمرده شــود. از ایــن رو،  گســترده داشــته باشــد 

کامــاً محــدود، در یــک  گــر کســی تنهــا یــک بــار یــا بــه طــور  کــه ا ایــن برداشــت حقوقــی را می‌تــوان پذیرفــت 

ــا ایســتگاه‌های  ــار ب ــا یــک ب ــد، ی ــه نظــام بگوی ، ســخنی علی ــور ــارج از کش ــا خ ــل ی ــی، در داخ ــرات مردم تظاه

کنــد و منتشــر  ــی ارســال  ــه یــک ســازمان بین‌الملل ــا نامــه‌ای را ب ــرده ی ک ــو تلویزیونــی مخالــف مصاحبــه  رادی
کــرد.1 ســازد، شــاید نتــوان او را بــه انجــام »فعالیــت تبلیغــی علیــه نظــام« محکــوم 

کلمــه »تبلیغــی« و نــه  کــه ایــن تفســیر مضیّــق بــه دلیــل  گمــان بــرده انــد  متأســفانه برخــی حقوق‌دانــان 

ــای واژه  ــرف »ی« در انته ــد: »ح گفته‌ان ــیر  ــن تفس ــد ای ــن رو، در نق ــت. از ای ــاده ۵۰۰ اس ــن م ــغ« در مت »تبلی

1. میرمحمد صادقی، حسین، جرایم علیه امنیت و آسایش عمومی، تهران: میزان، 1394، ص 71.
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گفتنــی اســت ایــن  کــه همــان تبلیــغ اســت، می‌باشــد«.1  ــن نــوع فعالیــت  تبلیغــی، یــای نســبت بــوده و مبیّ

کار  ــه یــک  ــر جــد و جهــد نســبت ب کــه ب کلمــه »فعالیــت« اســت  محدودیــت تفســیری و مفهومــی، ناشــی از 

لــت دارد. از قبیــل فعالیــت آموزشــی، فعالیــت ورزشــی و فعالیــت تجــاری کــه در هیــچ کــدام از ایــن  مســتمر دلا

مــوارد، اقــدام محــدود و مــوردی و اتفاقــی بــه حســاب »فعالیــت« شــخص در آن زمینــه گذاشــته نمی‌شــود. 

پــس در ایــن مــاده بــا توجــه بــه قیــد »فعالیــت تبلیغــی« و قیــد »علیــه نظــام«، جرم‌انــگاری بــا رویکــرد امنیتــی 

 ، کــه قانون‌گــذار کامــاً غیــر منصفانــه اســت  کاهــش یافتــه اســت. از ایــن رو، ایــن برداشــت  بــه کم‌تریــن حــد 

جمهــوری اســامی را بــه عنــوان امــری مقــدس کــه »بــه هیــچ نحــوه نمی‌تــوان علیــه آن ســخنی رانــد یــا ایرادهــا 

کــرد«، شــناخته اســت. ایــن منتقــد بــر اســاس ایــن برداشــت، در نقــد و  و اشــکال‌های احتمالــی آن را بیــان 

اعتــراض بــه قانــون می‌نویســد: »بــدون بیــان ایــرادات و اشــکالات ســاختاری و بحــث و گفت‌وگــو دربــاره آن 

کیفــری قانون‌گــذار در وضــع ایــن مــاده،  ]نظــام[ نمی‌تــوان بــه پویایــی و پیشــرفت آن امیــدوار بــود. سیاســت 

کمــان در پــی  کــردن آزادی بیــان و انتقــاد از ســاختار حکومتــی یــا حا نگرانی‌هایــی را در خصــوص محــدود 

کــه بــا سیاســت‌ورزی و راه‌هــای مســالمت‌آمیز در راســتای  کیفــری بــر افــرادی  داشــته اســت. ایــن سیاســت 

ــر  ــه ه ک ــود دارد  ــر وج ــن خط ــن رو، ای ــاند. از ای ــداز می‌پوش ــاس بران ــتند، لب ــدرت هس ــبات ق ــر در مناس تغیی

کــه از طــرف مخالفــان داخــل حکومــت مطــرح شــود، بــه نحــوی، فعالیــت تبلیغــی علیــه نظــام تلقــی  بحثــی 

می‌شــود«.2 

گرفته و مبنای نقد واقع شده است، موافق نیستیم؛ زیرا:  که از این ماده صورت  با برداشتی 

کرد؛ زیرا هر بیانی، تبلیغ نیست؛ اول: »تبلیغ« را به »بیان« نباید تفسیر 

زیــرا  کمــان« نمی‌تــوان تعمیــم داد؛  تبلیــغ علیــه »حا بــه  را  دوم: »تبلیــغ علیــه جمهــوری اســامی« 
جمهــوری اســامی، نــام یــک نظــام سیاســی« اســت، نــه عنوانــی بــرای افــراد؛3

1. سالاری، 1387، ص ۱۲۶.

2. آقابابایی، پیشین، ص ۲۲۷.

گــر ســازمان‌ها یــا  کــه بــا اصــل نظــام مخالفــت شــود. بنابرایــن، ا 3. زراعــت، پیشــین، ص ۱۳۴: »مخالفــت بــا نظــام در صورتــی اســت 
گروه‌‌هایــی اصــل نظــام را مشــروع دانســته و تنهــا بــا برخــی از برنامه‌هــا و یــا سیاســت‌های آن مخالفــت باشــند، جــزء ســازمان‌های 

مخالــف نظــام محســوب نمی‌شــوند«.
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بررسی اختیار ویژه حکومت در نقض حریم 
خصوصی شهروندان در شرایط اضطراری

ســوم ـ بیــان ایــراد و انتقــاد از ســاختار حکومــت را مصــداق تبلیــغ علیــه نظــام نبایــد دانســت؛ زیــرا بیــان 

ایرادهــا، راهــکاری در جهــت تحکیــم نظــام و برطــرف شــدن عیب‌هــا و نقص‌هــای آن اســت و »تبلیــغ علیــه« 
کــرد.1 کــه »نیــت ســوء« را بتــوان احــراز  وقتــی صــدق می‌کنــد 

کمــان، بــا  توجــه بــه ایــن قیــود و رعایــت آزادی‌هــای اجتماعــی و سیاســی شــهروندان در اعتــراض بــه حا

کمــان تحمــل نقــد  کــه حا اشــکال‌های ســاختاری نظــام تــا وقتــی بــه اســتناد ایــن قانــون اتفــاق می‌افتــد 

گــر دولت‌مــردان نخواهنــد  خویــش و نقــد عملکردهــای خــود را داشــته باشــند، وگرنــه مــا هــم معتقدیــم ا

را  »خــود«  منتقــدان  کــه  باشــند  درصــدد  امنیتــی  فضایــی  در  و  شــمارند  محتــرم  را  شــهروندی  حقــوق 

کاری ســاخته نیســت. درســت بــه همیــن دلیــل، بــرای آن‌کــه  کننــد، از مــاده ۵۰۰  منتقــدان »نظــام« معرفــی 

بهانــه قانونــی از دســت آنــان گرفتــه شــود، قانــون بایــد صراحــت و شــفافیت کامــل داشــته باشــد و راهــی بــرای 

ــوء  ــکان س ــد و ام ــی ندارن ــن صراحت ــر چنی ــواد دیگ ــیاری از م ــاده و بس ــن م ــذارد. ای ــاز نگ ــان ب کم ــه حا توجی

کمــان تنگ‌نظــر و خودخــواه از آن‌هــا وجــود دارد. اســتفاده حا

متأســفانه، موضــوع »امنیــت« پیوســته بــه شــکل یــک شمشــیر دولبــه در نظام‌هــای مختلــف مطــرح اســت؛ 

زیــرا از یــک ســو، چــون موضــوع مهــم و اساســی امنیــت«، اولیــن نیــاز اجتماعــی بشــر و پایــه و اســاس هــر گونــه 

ترقــی و تکامــل اســت، مســامحه‌بردار نیســت و هــر گونــه اغمــاض در ایــن بــاره، بــا فلســفه حکومــت در تضــاد 

کمیــت بــا عوامــل اخلالگــر اســت تا ســایه تــرس و  اســت. پــس اقــدام علیــه امنیــت، مجــوز کافــی بــرای برخــورد حا

کمیت، وقتــی در چارچوب  ، ایــن حــق بــرای حا نگرانــی از زندگــی شــهروندان برداشــته شــود، ولــی از ســوی دیگــر

کم می‌ســازد. همان  واقعــی خــود محــدود نشــود، فضــای جدیــدی از تــرس و نگرانــی را بــر زندگــی شــهروندان حا

کــه افــراد و گروه‌‌هــای ضــد امنیــت می‌تواننــد وجــود داشــته باشــند، دولت‌هــا هــم می‌تواننــد احســاس  گونــه 

امنیــت را از مــردم ســلب کننــد. بــرای جلوگیــری از وقــوع یکــی از ایــن دو پدیــده، بایــد تعریــف روشــنی از »اقــدام 

علیــه امنیــت« از قانــون وجــود داشــته باشــد. متأســفانه، در قانــون مجــازات اســامی، جــای چنیــن تعریفــی 

خالــی اســت و حتــی در خصــوص این‌کــه چــه اعمالــی می‌تواننــد از مصداق‌هــای اعمــال مضــر بــه امنیــت کشــور 

باشــند، شمارشــی صــورت نگرفتــه و راه بــرای برخوردهــای ســلیقه‌ای و سیاســی بــاز مانــده اســت. 

1. پیمانــی، پیشــین، ص ۷۲: »بــا توجــه بــه پیش‌بینــی آزادی‌هــای فــردی، اجتماعــی در قانــون اساســی و ســایر قوانیــن، انتقــاد از 
گــر ســازنده و بــه قصــد اصــاح و نشــان دادن معایــب و نقطــه  یــک دســتگاه اداری دولتــی بــا یــک مســئول آن حتــی در رده‌هــای بــالا، ا

ضعف‌هــا و بــدون ســوء نیــت باشــد، مشــمول حکــم مــاده نمی‌شــود«.
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کــه ایــن خــأ در قلمــرو جرایــم ضــد امنیــت، بــا اســتفاده از  گمــان برده‌انــد  برخــی نویســندگان حقوقــی 

ــض  ــه نق ک ــده‌اند  ــع ش ــی من ــزاب از افعال ــا اح ــه در آن‌ج ک ــود  ــران می‌ش ــزاب جب ــت اح ــون فعالی ــاده ۱۶ قان م

اســتقلال شــمرده می‌شــود و بــا اســتفاده از آزادی‌هــای مشــروع دیگــران و موازیــن اســامی منافــات دارنــد و از 

اقداماتــی ماننــد اختلاف‌افکنــی میــان صفــوف ملــت، ایــراد تهمــت و افتــرا، دریافــت کمــک مالــی از بیگانــگان 

ــرا  ــت؛ زی ــی نیس کاف ــه  ــع آن نقیص ــرای رف ــه ب ــن توجی ــده‌اند.1 ای ــته ش ــاز بازداش ــر مج ــلحه غی ــه‌داری اس و نگ

کــه مــوارد یادشــده بــه عنــوان مصداق‌هــای »اقــدام علیــه امنیــت ملــت« و »تعییــن محــدوده«  روشــن اســت 

آن ذکــر نشــده و نســبت بــه مــوارد مشــکوک هــم ضابطــه‌ای بــرای ضــد امنیتــی بــودن جــرم ارائــه نشــده اســت.

گفتار پنجم. مرجع تصمیم‌گیری در خصوص نقض حریم خصوصی

وقتــی حریــم خصوصــی در اثــر ملاحظــات امنیتــی تزلــزل پیــدا می‌کنــد و نقض‌پذیــر می‌شــود، یــک مســئله 

کــه چــه فــرد یــا نهــادی، مرجعیــت نهایــی بــرای تصمیم‌گیــری در مســائل امنیتــی را دارد؟ در  مهــم ایــن اســت 

قوانیــن جمهــوری اســامی ایــران، دخالــت کامــاً محــدود و مقیــدی بــرای مجلــس شــورای اســامی و قضــات 

گرفتــه شــده و بالاتریــن مرجــع امنیتــی، بــا بیش‌تریــن اختیــارات، شــورای عالــی امنیــت  قــوه قضاییــه در نظــر 

کــرده اســت. کــه قانــون اساســی ۱۳۶۸، آن را تعییــن و مقــرر  ملــی اســت 

واقعیت‌هــای حکمرانــی در حوزه‌هــای  و  نیازهــا  بــه  توجــه  بــا  ایــران  اســامی  اساســی جمهــوری  قانــون 

مختلــف در ســال 1368 بازنگــری و اصــاح شــد. یکــی از تأسیســات ایجادشــده در قانــون اساســی در بازنگری، 

کــه مصوبــات آن بعــد از تأییــد رهبــری  پیش‌بینــی شــورای عالــی امنیــت ملــی در اصــل 176 ایــن قانــون بــود 

لازم الاجراســت. ایــن شــورا بــه عنــوان مرجــع عالــی سیاســی و امنیتــی تــا حــدّ زیــادی جای‌گزیــن فرآیندهــای 

پیش‌بینی‌شــده در اصــل 79 قانــون اساســی شــده اســت. ایــن شــورا کــه بــه ریاســت رییــس جمهــور بــه عنوان 

رییــس قــوه مجریــه و بــا حضــور رؤســای قــوه مقننــه و قضاییــه و مقامــات ارشــد نظامــی و امنیتــی تشــکیل 

ــادی توانســته اســت  ــا حــدّ زی ــرای همــه لازم‌الاجراســت، ت ــا تأییــد مقــام رهبــری ب ــات آن ب می‌شــود و مصوب

کــه نیازمنــد اعــام وضعیــت اضطــراری  هنــگام تصمیمــات ســخت در مســائل امنیتــی یــا مدیریــت حوادثــی 

کمیــت در حــوادث فراهــم آورد. بــه  اســت، ظرفیــت و انســجام لازم و فــوری را بــرای اقدامــات مــورد نظــر حا

نظــر می‌رســد بعــد از بازنگــری قانــون اساســی نیــز اســتفاده از ظرفیــت اصــل 176 در عمــل، تقاضــای تصویــب 

کنونی، تهران: دادستان، چاپ دوم، 1390، ص 745. 1. حجتی، مهدی، قانون مجازات اسلامی در نظم حقوقی 
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مقــررات اضطــراری مطابــق اصــل 79 قانــون اساســی را بــه حاشــیه بــرده اســت و شــاهد اجــرای ترتیبــات 

موضــوع ایــن اصــل نبوده‌ایــم.

محـــور وظایـــف شـــورای عالـــی امنیـــت ملـــی شـــامل ســـه حـــوزه اســـت. اولیـــن وظیفـــه ایـــن شـــورا در اصـــل 176 

کـــه بایســـتی در حـــدود سیاســـت‌های  قانـــون اساســـی، سیاســـت‌گذاری در حـــوزه دفاعـــی و امنیتـــی اســـت 

ــر  کارکـــرد شـــورا را اســـتثنایی بـ گیـــرد. در نتیجـــه، می‌تـــوان ایـــن  کلـــی ابلاغـــی مقـــام معظـــم رهبـــری صـــورت 

صلاحیـــت عـــام مجلـــس در وضـــع قانـــون طبـــق اصـــل 71 قانـــون اساســـی دانســـت. وظیفـــه دوم شـــورا، 

هماهنگ‌ســـازی فعالیت‌هـــای سیاســـی، اطلاعاتـــی، اجتماعـــی و فرهنگـــی و اقتصـــادی در مـــورد تدبیرهـــای 

گونـــی را دربرمی‌گیـــرد. در  گونا کلـــی دفاعـــی و امنیتـــی دانســـته شـــده اســـت؛ چـــون عرصـــه اجتماعـــی، ابعـــاد 

کـــه از طریـــق همـــکاری و مشـــارکت رؤســـای  عمـــل، نتیجـــه فعالیـــت شـــورا، یـــک تصمیـــم اجرایـــی عالـــی اســـت 

ــه  گرفتـ ــه  ــوه مجریـ ــا و دســـت‌اندرکاران قـ ــا اعضـ ــری بـ ــدگان رهبـ ــن نماینـ ــه و هم‌چنیـ ــه و قضاییـ ــوای مقننـ قـ

می‌شـــود و نیروهـــای تحـــت اختیـــار قـــوه مجریـــه اجـــرا می‌کننـــد. شـــورای عالـــی امنیـــت ملـــی از نظـــر امکانـــات 

کـــه بیش‌تـــر در قـــوه مجریـــه‌ متمرکـــز اســـت، نیازمنـــد اســـت  بـــه وزارت‌خانه‌هـــا و ارگان‌هـــای عمومـــی کشـــور 

و ماهیـــت بالادســـتی شـــورای امنیـــت ملـــی، مقتضـــی تصمیم‌گیـــری و راهبـــردی دیگـــر نهادهایـــی اجرایـــی 

ــه  کـ ــوری  ــی امـ ــی در تمامـ ــی امنیـــت ملـ ــورای عالـ ــی، شـ ــون اساسـ ــه نـــص اصـــل 176 قانـ ــه بـ ــا توجـ اســـت. بـ

جنبـــه امنیتـــی دارد، در محـــدوده بندهـــای ســـه‌گانه ایـــن اصـــل بـــه طـــور مطلـــق دارای صلاحیـــت اســـت. 

بنابرایـــن، در زمـــان رخ دادن شـــرایط امنیتـــی، ســـازوکار ایـــن اصـــل فعـــال می‌گـــردد و شـــورا اقدامـــات لازم را 
بـــرای مدیریـــت شـــرایط امنیتـــی انجـــام می‌دهـــد.1

نتیجه‌گیری

کــه مدیریــت اجتماعــی در مفهــوم عــام  گونــه‌ای اســت  امــروزه روابــط میــان حکومت‌هــا و شــهروندان بــه 

خــود بــرای پیشــبرد و اجــرای برنامه‌هــای اجتماعــی، اقتصــادی، سیاســی، فرهنگــی، تربیتــی و ارتباطــی 

گزیــر اســت در اعمــاق و جزئیــات زندگــی اجتماعــی و فــردی شــهروندان حضــور یابــد. توســعه مناســبات  نا

کنــد. بــه ایــن ترتیــب،  کــه دولــت در روابــط خصوصــی ملــت دخالــت  اقتصــادی و اجتماعــی ایجــاب می‌کنــد 

1. آریان‌نــژاد، علــی و همــکاران، »ســازوکار مطلــوب وضــع الزامــات حقوقــی در شــرایط اضطــراری مبتنــی بــر قانــون اساســی جمهــوری 
اســامی ایــران«، پژوهش‌نامــه حقــوق اســامی، ســال بیســت و ســوم، شــماره 58، 1401، ص 546.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســــال هفتم / شمـــــاره بیســت و دوم / بهار 1404

219

کنــون تحــت نفــوذ حقــوق عمومــی  کــه در گذشــته جــزو حقــوق خصوصــی شــهروندان بــود، هــم ا امــوری 

کمیــت دولــت اســت. پــس نمی‌تــوان بــه بهانــه دفــاع از حریــم خصوصــی،  و اقدامــات ناشــی از اعمــال حا

دیــواری‌ نفوذناپذیــر میــان دولــت و ملــت بــه وجــود آورد و بــه دولــت و ســازمان‌های آن، اجــازه کوچک‌تریــن 

گاهــی بــه بهانــه  دخالتــی در روابــط و مســائل خصوصــی افــراد را نــداد. البتــه دولت‌هــا نمی‌تواننــد هــر از 

کــه در  کننــد. دولت‌هــا  مشــروعت سیاســی و تولیــت مدیریــت اجتماعــی، حریــم خصوصــی افــراد را نقــض 

، منظــور از آن، حکومــت اســت، در مــواردی هم‌چــون حفــظ امنیــت نظــام اســامی می‌تواننــد  تحقیــق حاضــر

ــوند. ــهروندان ش ــی ش ــم خصوص وارد حری

البتـــه نقـــض حریـــم خصوصـــی در چالـــش بـــا تهدیدهـــای امنیتـــی و تروریســـم ســـایبری بـــدون رعایـــت قانـــون 

و تناســـب تحدیـــد حریـــم خصوصـــی بـــا اقـــدام صورت‌گرفتـــه، نقـــض حقـــوق شـــهروندی و خـــاف قواعـــد 

کمیتـــی  حقـــوق بشـــری بـــه شـــمار خواهـــد آمـــد. بنابرایـــن، از یـــک طـــرف، امنیـــت بـــه عنـــوان یـــک مفهـــوم حا

کـــه بـــه محدودیـــت یـــا تعلیـــق برخـــی حقـــوق مرتبـــط بـــا حریـــم خصوصـــی افـــراد  نیازمنـــد اقداماتـــی اســـت 

گاهـــی ممکـــن اســـت اقدامـــات افـــراد در چارچـــوب حریـــم خصوصی‌شـــان،   ، منجـــر می‌شـــود و از ســـوی دیگـــر

ـــوازن بیـــن ایـــن دو باشـــد. امنیـــت ملـــی  ـــد برقـــراری ت ـــر بای ـــرای امنیـــت ملـــی باشـــد. از ایـــن رو، هن تهدیـــدی ب

نبایـــد بهانـــه‌ای بـــرای نقـــض حریـــم خصوصـــی و رعایـــت حریـــم خصوصـــی نبایـــد بهانـــه‌ای بـــرای اقدامـــات 

علیـــه امنیـــت ملـــی باشـــد.
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Abstract

The right to privacy is one of the basic human rights, according to which the life and pri-
vacy of individuals should be protected from any invasion and interference, especially by gov-
ernment officials. This is normal, but in the event of an emergency, due to special requirements 
and circumstances, the right to privacy may be restricted. These restrictions can be examined from 
the perspective of administrative law as well as criminal law. From the point of view of adminis-
trative law, in the event of an emergency situation, administrative officials have special powers 
that sometimes cannot be judicially supervised during the crisis period. From the point of view of 
criminal law, the government can enter the territory of the government in issues whose harmful 
results affect the society, such as muharibeh, “drawing weapons to frighten the people”, “corrup-
tion in the land”, “crimes against the country’s internal and external security” and “armed uprising 
against the Islamic government”. Therefore, according to Imamiyyah jurisprudence, Iran’s legis-
lator has allowed entering into the privacy of people in the specified conditions. Of course, in the 
issue of security crimes like Baghi, the way of abuse and victimization of citizens should be closed 
by correct interpretation of laws and separation of crimes against security from political crimes. 
The research method in this study is descriptive-analytical, and the library method was used to 
collect the sources.
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