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چکیده 

، نظریــه »تغییــر اوضــاع و احــوال« در حقــوق کشــورهای اروپایــی مطــرح شــده اســت. بــر  در دهه‌هــای اخیــر

کــه اجــرای  گــر بعــد از انعقــاد قــرارداد، اوضــاع و احــوال زمــان انعقــاد چنــان تغییــر یابــد  اســاس ایــن نظریــه، ا

، پرهزینــه و  ــه صــورت نامتعــارف و مســامحه‌ناپذیر ــرای یکــی از طرفیــن بــه شــدت و ب تعهــدات قــراردادی ب

گرفتــن وضعیــت بــه وجــود آمــده، از طــرف مقابــل، درخواســت  ــا در نظــر  ــار شــود، متعهــد می‌توانــد ب زیان‌ب

کــرات بــه مصالحــه  ــا مذا کــره و مصالحــه نشــد ی گــر طــرف مقابــل، حاضــر بــه مذا کنــد. ا کــره و مصالحــه  مذا

کنــد. ــا انحــال قــرارداد را از دادگاه تقاضــا  نیانجامیــد، متعهــد می‌توانــد تعدیــل ی

کــه در صــورت تغییــر  ایــن پژوهــش بــا روش توصیفــی و تحلیلــی می‌کوشــد بــه ایــن پرســش پاســخ دهــد 

بنیادیــن اوضــاع و احــوال، وضعیــت قراردادهــای اداری و نیــز دیگــر قراردادهــای مشــمول حقــوق خصوصــی 

چگونــه خواهــد بــود؟ نتایــج ایــن پژوهــش نشــان می‌دهــد در قراردادهــای اداری بــا توجــه بــه وجــود منافــع 

عمومــی، دولــت از حــق تعدیــل قــرارداد برخــوردار اســت و در قراردادهــای خصوصــی، تغییــر بنیادیــن اوضــاع 

و احــوال ســبب عــدم نفــوذ قــرارداد خواهــد شــد. 
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مقدمه

ــراد  ــرای افـ ــه بـ کـ ــر عوامـــل متعـــدد در حـــدّی شـــدید و اتفاقـــی اســـت  ــر اثـ ــادی بـ ــان‌های اقتصـ ــروزه نوسـ امـ

ـــریع و  ـــی س ـــدت و خیل ـــه ش ـــتمزد ب ـــه و دس ـــواد اولی ـــن م ـــای تأمی ـــت. هزینه‌ه ـــی نیس ـــل پیش‌بین ـــارف قاب متع

کـــه در طـــول ســـال، چندیـــن نوبـــت افزایـــش مشـــاهده می‌شـــود.  اتفاقـــی در حـــال افزایـــش اســـت؛ بـــه صورتـــی 

ـــرای افـــراد قابـــل پیش‌بینـــی و اجتنـــاب نیســـت و متعهـــد  کـــه ب ایـــن افزایش‌هـــا بـــه قـــدری غافل‌گیرانـــه اســـت 

هنـــگام اجـــرای قـــرارداد بـــا افزایـــش سرســـام‌آور قیمـــت مصالـــح و مـــواد اولیـــه مـــورد نیـــاز و هزینه‌هـــای 

دســـتمزد روبـــه‌رو می‌شـــود. ایـــن نوســـان‌ها نمی‌توانـــد در پیش‌بینـــی وی بـــه عنـــوان فـــرد متعـــارف قـــرار 

گـــر متعهـــد بـــه تعهـــد قـــراردادی خـــود بـــر اســـاس اصـــل لـــزوم قـــرارداد عمـــل  گیـــرد. در نتیجـــه ایـــن تغییـــرات، ا

کنـــد، آن‌چـــه بـــر اثـــر اجـــرای قـــرارداد بـــه دســـت مـــی‌آورد، چیـــزی جـــز ضـــرر هنگفـــت نخواهـــد بـــود؛ حـــال آن‌کـــه 

ـــن  ـــودآور و ارزش عوضی ـــرای وی، س ـــدات ب ـــرای تعه ـــرارداد، اج ـــاد ق ـــان انعق ـــوال زم ـــاع و اح ـــرایط و اوض در ش

ـــت.  ـــوده اس ـــبی ب ـــادل نس در تع

کنیــم آیــا دادرس هنــگام طــرح چنیــن پرونده‌هایــی می‌توانــد بــا نگرشــی  در ایــن مقالــه می‌خواهیــم بررســی 

نــو بــه خیــار غبــن و بــا اســتدلال فقهــی و حقوقــی )در مــوارد ســکوت قانــون دادرس بایــد بــا اســتفاده از 

فتــاوی معتبــر فقهــی و اصــول حقــوق حکــم صــادر کنــد(، راهــی بــرای جلوگیــری از ضــرر تحمل‌ناپذیــر بــه یــک 

کنــد؟ طــرف قــرارداد پیــدا 

کــه در نظام‌هــای حقوقــی مختلــف بــا انــدک اختلافاتــی در تعبیــر و بــا  نظریــه تغییــر در اوضــاع و احــوال 

گــر در صــورت تغییــر اوضــاع و  کــه ا عناویــن مختلــف مطــرح شــده، در پــی یافتــن پاســخ ایــن ســؤال اســت 

احــوال موجــود در زمــان انعقــاد قــرارداد، اجــرای تعهــدات قــراردادی بــرای یکــی از طرفیــن چنــان ســخت و 

گــردد، آیــا می‌تــوان مفــاد قــرارداد  کــه تحمــل ضررهــای ناشــی از آن، نامتعــارف و غیــر منطقــی  زیان‌بــار شــود 

کــرد؟ ــا آن را فســخ  را تغییــر داد ی

کــه  کــرد  قراردادهــای اداری در ادبیــات فقهــی، ســابقه بســیار طولانــی دارد، ولــی بایــد بــه ایــن نکتــه اعتــراف 

گــون و متنــوع  گونا توجــه بــه آن، مولــود ظهــور مفهــوم »دولــت رفــاه« در قــرن نوزدهــم اســت. ارائــه خدمــات 

ــر  ــت. در بیش‌ت ــر قــرارداد امکان‌پذیــر نیس بــه شــهروندان بــدون ارائــه ســاختار منســجم حقوقــی مبتنــی ب

ــت  ــک خدم ــام ی ــت. انج ــت اس ــود و منفع ــب س ــی، کس ــراد خصوص ــان اف ــود می ــاد عق ــدف از انعق ــوارد، ه م
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عام‌المنفعــه، محــرّک اساســی دولــت بــرای بســتن یــک قــرارداد بــا دیگــر اشــخاص اســت. تفــاوت در انگیزه‌هــا 

، دســت بــالا را  کــه دولــت بــه عنــوان یکــی از طرف‌هــای توافق‌هــا نســبت بــه طــرف دیگــر ســبب می‌گــردد 

کــه اعمــال شــرط‌های غیــر معمــول را در  داشــته باشــد. تحقــق مصلحــت جامعــه، مهم‌تریــن دلیلــی اســت 
متــن قــرارداد توجیــه می‌کنــد.1

گاهــی طرفیــن قــرارداد بــه منظــور جلوگیــری از برهــم خــوردن تعــادل و تــوازن قــراردادی و جبــران ضررهــای 

واردشــده بــر اثــر تغییــر اوضــاع و احــوال بــا گنجانــدن شــرطی در قــرارداد، نحــوه برقــراری مجــدد تعــادل فرضــی 

اولیــه قــرارداد را پیش‌بینــی می‌کننــد. قانون‌گــذار نیــز گاهــی چنیــن اختیــاری بــه قاضــی داده اســت تــا بتوانــد 

ــواری  ــت. دش ــکل نیس ــدان مش ــده چن ــؤال یادش ــه س ــخ ب ــواردی، پاس ــن م ــد. در چنی کن ــل  ــرارداد را تعدی ق

کت  کــه چنیــن شــرطی در قــرارداد پیش‌بینــی نشــده و قانــون نیــز در ایــن زمینــه ســا مســئله زمانــی اســت 

اســت. آیــا در چنیــن مــواردی، دادرس می‌توانــد بــه تعدیــل قــرارداد یــا تأییــد فســخ آن بــه علــت تغییــر اوضــاع 

و احــوال بــه نفــع طــرف متضــرر از تغییــرات رأی دهــد؟

کــه در  کــه پاســخ بــه ایــن ســؤال در نــگاه اول، منفــی باشــد. اصــل لــزوم قراردادهــا نیــز  بــه نظــر می‌رســد 

ــه  ک ــراردادی  ــدات ق ــرای تعه ــه اج ــن ب ــزام متعاقدی ــر ال ــده، ب ــه ش ــا پذیرفت ــف دنی ــی مختل ــای حقوق نظام‌ه

کــه در قانــون یــا  کــرده اســت و جــز در مــوارد اســتثنایی  کیــد  موجــب ثبــات و پایــداری قراردادهــا می‌شــود، تأ

بــه موجــب توافــق، اجــازه فســخ قــرارداد بــه طرفیــن یــا تعدیــل آن بــه قاضــی داده می‌شــود، دخالــت بعــدی 

طرفیــن یــا دادرس در تعهــدات قــراردادی را مجــاز نمی‌دانــد.

کــه کســب ســود و منفعــت از اهــداف اصلــی آن‌هــا محســوب می‌شــود، احتمــال ضــرر  در قراردادهــای تجــاری 

نیــز امــری بدیهــی و آشــکار اســت و قاعدتــا طرفیــن قــرارداد بایــد ضررهــای احتمالــی ناشــی از آن را نیــز بــه 

کنــد.  کــه از قــرارداد ســود می‌بــرد، بایــد ضررهــای آن را نیــز تحمــل  ، شــخصی  عهــده بگیرنــد. بــه عبــارت دیگــر

در فقــه اســام، ایــن معنــی تحــت عنــوان قاعــده فقهــی »مــن لــه الغنــم فعلیــه الغــرم« مطــرح شــده اســت؛ 

کــه از نظــر عرفــی قابــل پیش‌بینــی و معقــول و متعــارف باشــد. وضعیــت قراردادهــای اداری بــا  ضررهایــی 

کــه یــک طــرف رابطــه، دولــت و منفعــت عمومــی قــرار دارد، قابــل توجــه اســت.  توجــه بــه ایــن 

1. عباســی، بیــژن و ســید مجتبــی حســینی الموســوی، »قراردادهــای اداری از منظــر فقــه مذاهــب اســامی«، دوفصل‌نامــه فقــه مقــارن، 
شــماره 10، 1396، ص 36.
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ولــی رســتمی در مقالــه »تعدیــل در قراردادهــای اداری« بــه نظریــه امــور پیش‌بینی‌ناپذیــر و تأثیــر آن بــر تعدیــل 

قراردادهــای اداری پرداختــه و در خصــوص وضعیــت امــور پیش‌بینی‌ناپذیــر بر قــرارداد اداری، به بقــای قرارداد 

و تعدیــل قــرارداد توســط اداره نظــر داده اســت. محمدحســن صادقــی مقــدم در مقالــه »تأثیــر تغییــر اوضــاع و 

احــوال بــر قــرارداد و راه‌ حــل حقــوق ایــران«، بــه مطالعــه تطبیقــی و بررســی وضعیــت وقــوع حــوادث غیــر مترقبه 

در کشــورهای مختلــف پرداختــه و در خصــوص حقــوق ایــران و بــا تکیــه بــر قانــون مدنــی، قابــل فســخ بــودن 

قــرارداد را پیشــنهاد کــرده اســت. آیــت مولایــی نیــز در مقالــه »پی‌آمدهــای کوویــد 19 بــر قراردادهــای اداری« بــه 

کــه می‌تــوان بــه ظرفیــت و  کــرده و معتقــد اســت  وقــوع کوویــد 19 بــه عنــوان یــک امــر پیش‌بینی‌ناپذیــر توجــه 

کارکــرد امــور پیش‌بینی‌ناپذیــر در مــاده 43 شــرایط عمومــی پیمــان پــی بــرد. 

کــه تغییــر اوضــاع و احــوال بــر قــرارداد اداری چــه تأثیــری خواهــد  پرســش اصلــی ایــن پژوهــش آن اســت 

کــه بــا وقــوع تغییــرات بنیادیــن، قــرارداد بــه قــوت خــود باقــی  داشــت؟ فرضیــه پژوهــش نیــز از ایــن قــرار اســت 

اســت و تنهــا تعدیــل قابــل اعمــال اســت. روش تحقیــق نیــز در ایــن پژوهــش از نــوع توصیفــی و تحلیلــی 

کتاب‌خانــه‌ای اســتفاده شــده اســت. گــردآوری منابــع از روش  اســت و در 

گرفتــن اوضــاع و احــوال قــرارداد، معــادل آن‌چــه  طرفیــن قــرارداد در وضعیــت عــادی انتظــار دارنــد بــا در نظــر 

گرفتــن ســود و زیــان احتمالــی ناشــی از قــرارداد و تعــادل  کننــد و بــا در نظــر  دریافــت می‌کننــد، تعهــد قبــول 

 ، کــه در عصــر حاضــر و تــوازن در عوضیــن نســبت بــه انعقــاد قــرارداد اقــدام می‌کننــد. واقعیــت ایــن اســت 

کــه انســان هــر  ــر در زندگــی اجتماعــی آن قــدر زیــاد اســت  شــتاب تحــولات و دگرگونــی صحنــه و عوامــل مؤث

قــدر باهــوش، باتجربــه و دوراندیــش باشــد، نمی‌توانــد مســیر ایــن تحــولات و ســرعت آن و نتایــج احتمالــی 

ــر ایــن تحــولات، اجــرای تعهــدات یکــی از طرفیــن قــرارداد  ــر اث ــر ب گ کنــد. حــال ا حاصــل از آن را پیش‌بینــی 

کــه در صــورت اجــرای تعهــد، ضــرری نامتعــارف و  بــرای او آن قــدر ســخت و دشــوار شــود، البتــه نــه نا‌ممکــن 

پیش‌بینی‌ناپذیــر بــه او وارد شــود، آیــا در چنیــن مــواردی نیــز می‌تــوان بــه اجــرای مطلــق مفــاد اصــل لــزوم 

قراردادهــا حکــم داد؟

در نظام‌هــای حقوقــی مختلــف بــا تمســک بــه مبانــی و اصــول و قواعــد شناخته‌شــده و پذیرفته‌شــده در هــر 

یــک از آن‌هــا ســعی شــده اســت راهــکاری ارائــه شــود تــا ایــن عــدم تعــادل و نابرابــری جبــران شــود و تعــادل و 

کــه عدالــت معاوضــی درصــدد دســت‌یابی بــه آن اســت. گــردد؛ چیــزی  تــوازن قــراردادی حفــظ 
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گفتار نخست. تعریف نظریه تغییر بنیادین اوضاع و احوال

کــه بــه یــک عمــل حقوقــی منجــر شــده و یــک رابطــه حقوقــی  گــر اوضــاع و احوالــی  »بــه موجــب ایــن نظریــه، ا

را بــه وجــود آورده اســت، بعــد از انعقــاد قــرارداد و قبــل از اجــرای آن، در اثــر حــوادث غیــر قابــل انتســاب 

کــه تــداوم اجــرای آن بــر اســاس  بــه متعاملیــن تغییــر یافتــه و تعهــدات طرفیــن را چنــان دگرگــون ســازد 

قاعــده انصــاف و حســن نیــت غیــر معقــول محســوب شــود، بــه اقتضــای انصــاف و حســن نیــت بایــد تعدیــل 

شــود«.1 یکــی از اســتادان برجســته حقــوق ایــران چنیــن تعریفــی از نظریــه ارائــه داده اســت: »حادثــه‌ای 

کــه اجــرای تعهــد را محــال نمی‌کنــد )قــوه قاهــره(، ولــی آن را بغایــت دشــوار می‌ســازد و  پیش‌بینی‌نشــده 
تعــادل مطلــوب بیــن دو عــوض را برهــم می‌زنــد«.2

امــروزه نظریــه تغییــر اوضــاع و احــوال بــه عنــوان یــک قاعــده عمومــی در حقــوق داخلــی و بین‌المللــی 

کــرده  شــناخته شــده اســت. قوانیــن موضوعــه بیش‌تــر کشــورها ایــن نظریــه را بــه طــور صریــح و قاطــع تأییــد 

و دکتریــن و رویه‌هــای قضایــی نیــز بــه پذیــرش آن تمایــل نشــان داده‌انــد. ممکــن اســت در مــورد ضمانــت 

: تعدیــل مفــاد عقــد و در  کــه عبارتنــد از اجــرای نظریــه تغییــر اوضــاع و احــوال، ســه راه حــل قابــل طــرح باشــد 

، تعدیــل قــرارداد،  صــورت امکان‌ناپذیــر بــودن، فســخ عقــد نیــز جایــز شــمرده شــده اســت. بــه عبــارت دیگــر

ــر ثانــوی آن اســت. دومیــن نظریــه بــه تجدیدنظــر در قــرارداد و تعدیــل  ــر اولــی نظریــه و فســخ قــرارداد، اث اث

کــه تغییــر اوضــاع و احــوال فســخ قــرارداد  مقــررات آن منجــر می‌شــود و در نهایــت، نظریــه نهایــی آن اســت 

را بــه دنبــال دارد. آن‌چــه از بیــن نظریه‌هــای ســه‌گانه بیش‌تــر مقبولیــت یافتــه، راه حــل اول یعنــی تعدیــل 

مفــاد قــرارداد بــر اثــر تغییــر اوضــاع و احــوال اســت. تعدیــل قــرارداد بــه معنــای تصــرف در مفــاد تراضــی و تغییــر 

کــردن قــرارداد بــا خواســت جدیــد دو طــرف یــا ضرورت‌هــای  کــه بــا هــدف منطبــق  شــروط قــراردادی اســت 
کــم صــورت می‌گیــرد.3 اجتماعــی و اقتصــادی حا

1.Puelinckx, A. H., Frustration, Eorce Majeure, Imprevision, Wegfall der Geschaftsgrundlage, 22Unmoglichkeit, 
Changed Circumstances, 3 J.Int, l Arb. 1986, No. 2, p. 18, Available at: www.trans-lex.org/128100.

، حقــوق مدنــی، قواعــد عمومــی قراردادهــا، چــاپ ســوم، تهــران: شــرکت ســهامی انتشــار بــا همــکاری بهمــن برنــا،  کاتوزیــان، ناصــر  .2
1380، ص 81.

3. جلالــی، محمــود و حمیــد آرایــی، »بررســی تطبیقــی دکتریــن تغییــر بنیادیــن اوضــاع و احــوال در حقــوق ایــران و حقــوق بین‌الملــل«، 
مجلــه حقــوق تطبیقــی، دوره هشــتاد و دوم، شــماره 2، 1389، ص 147.
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تأثیر نظریه تغییر اوضاع و احوال در وضعیت 
قرارداد اداری؛ تأملی در حقوق ایران

کــه مــورد قبــول همــه نظام‌هــای حقوقــی  اصــل لــزوم قراردادهــا، یکــی از اصــول بنیادیــن و مهمــی اســت 

اســت. بــه موجــب ایــن اصــل، مفــاد تراضــی طرفیــن همــواره محتــرم و لازم‌الوفاســت و هیــچ یــک از طرفیــن 

گاه التــزام بــه ایــن اصــل بــا هــدف  نمی‌توانــد از اجــرای تعهــد قــراردادی خــود ســرباز زنــد. بــا وجــود ایــن، 

گاهــی اوضــاع  اصلــی آن یعنــی تأمیــن عدالــت و پاســخ‌گویی بــه مقتضیــات اقتصــادی منافــات دارد؛ چــون 

ــر اجــرای قــرارداد شــدت اثــر  کــه ب و احــوال زمــان انعقــاد قــرارداد در زمــان اجــرای آن چنــان تغییــر می‌یابــد 

کــه آیــا اساســا در چنیــن وضعیتــی بایــد ملــزم بــه قــرارداد بــود یــا  می‌گــذارد و ایــن مســئله را مطــرح می‌کننــد 
ــت؟1 ــد داش ــود نخواه ــاب از آن وج ــکان اجتن ام

ــت  ــب اس ــن مطل ــوال همی ــاع و اح ــر در اوض ــه تغیی ــا نظری ( ب ــاژور ــورس م ــره )ف ــوه قاه ــای ق ــی از تفاوت‌ه یک

کــه در دومــی دشــوار شــده یــا مســتلزم هزینــه  کــه در اولــی، اجــرای قــرارداد ناممکــن می‌شــود، در حالــی 

کــه از قــرارداد در نظــر بــوده اســت، بــا اجــرای قــرارداد  کــه عادتــا قابــل تحمــل نیســت یــا هدفــی  گزافــی اســت 

در اوضــاع و احــوال جدیــد منتفــی می‌شــود. بــرای تشــخیص این‌کــه مشــقت و دشــواری بــه وجــود آمــده 

از اجــرای قــرارداد در اوضــاع و احــوال بــرای متعهــد بایــد چــه میــزان باشــد تــا از مصادیــق اعمــال قاعــده 

گــردد، معیــار ثابــت و مشــخصی در دســت نیســت، بلکــه بــه اعتقــاد بعضــی صاحب‌نظــران بــر حســب اوضــاع 

گــران باشــد، بــرای مدیــون  و احــوال ســنجیده می‌شــود. آن‌چــه ممکــن اســت بــرای متعهــدی، دشــوار و 

دیگــر چنیــن نباشــد. حتــی ممکــن اســت بــرای متعهــدی در یــک وضعیــت خــاص، اجــرای تعهــدی، دشــوار و 

کــه اجــرای  گــران باشــد، امــا در وضعیتــی دیگــر بــرای همــان شــخص چنیــن نباشــد. ضابطــه مهــم ایــن اســت 
کنــد.2 گــزاف تهدیــد  تعهــد در شــرایط ایجادشــده، متعهــد را بــه ورود خســارت 

گفتار دوم. قرارداد اداری؛ تبیین عناصر و شاخص‌ها

نظــام حقوقــی  در  یــا دولتــی  اداری  قراردادهــای  دربــاره  تعریف‌هــای مختلفــی  از صاحب‌نظــران،  برخــی 

کاربــرد هــر دو ماننــد یکدیگرنــد. برخــی  کرده‌انــد. قراردادهــای اداری یــا دولتــی در تعریــف و  ایــران مطــرح 

کــه حداقــل یــک طــرف آن، اداره‌هایــی از  قراردادهــای اداری را اصطــاح علمــی ناظــر بــر قراردادهایــی اســت 

ــی،  ــای بازرگان ــوق قرارداده ــول حق ــاژور در اص ــورس م ــیپ و ف ــه هاردش ــه نظری ــری، »مقایس ــد صف ــن و ناهی ــید الهام‌الدی ــریفی، س 1. ش
اصــول حقــوق قراردادهــای اروپایــی و حقــوق ایــران«، پژوهش‌هــای حقــوق تطبیقــی، دوره هفدهــم، شــماره 4، 1392، ص 108.

(، بیروت: دار الاحیاء التراث العربی، 1375، ص 675. ح القانون المدنی الجدید )مصر 2. سنهوری، عبدالرزاق احمد، الوسیط فی شر
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ادارات عمومــی اســت و بــرای تأمیــن برخــی خدمــات عمومــی و بــه عنــوان حقــوق عمومــی منعقــد می‌شــود، 

ماننــد عقــود راجــع بــه خدمــات عمومــی. ادارات قراردادهــای غیــر اداری هــم بــا اشــخاص منعقــد می‌کننــد، 

ــد می‌کننــد، ممکــن اســت خاصیــت  ــه ادارات منعق ک ــن، قراردادهایــی  ــنلی. بنابرای ــوازم پرس ــد ل ــد خری مانن
مدنــی یــا اداری داشــته باشــد.1

شــناخته  خصوصــی  حقــوق  تابــع  قــرارداد  قاعدتــا  خصوصــی  اشــخاص  بیــن  منعقدشــده  قراردادهــای 

ــرارداد اداری نامیــده می‌شــود و  ــز اصــولاً ق ــخاص عمومــی نی ــن اش ــده بی ــای منعقدش ــوند و قرارداده می‌ش

کــه حداقــل یــک طــرف  گــی ســازمانی قراردادهــای اداری ایجــاب می‌کنــد  تابــع حقــوق عمومــی هســتند. ویژ

گــی ســازمانی بــه تنهایــی  کیفیــت یــک شــخص حقوقــی حقــوق عمومــی را دارا باشــد. ویژ قــرارداد اداری، 

کــه هــر دو طــرف قــرارداد جــزء اشــخاص حقوقــی  کافــی اســت تــا قــرارداد، اداری تلقــی شــود و آن زمانــی اســت 

گردنــد. وقتــی شــرط ســازمانی موجــود شــود، بــرای این‌کــه قــرارداد اداری شــود، بایــد  حقــوق عمومــی تلقــی 

گــی مــادی بــه دو شــاخه تقســیم می‌شــود. یــک قــرارداد زمانــی اداری  دارای خصیصــه مــادی نیــز باشــد. ویژ

اســت کــه هــدف آن، اجــرای یــک خدمــت عمومــی اســت یــا حاوی یکی از شــروط اســتثنایی و غیــر معمول در 

حقــوق خصوصــی باشــد یــا بــه وســیله قانــون اداری شــناخته شــود. قراردادهــای منعقدشــده بیــن اشــخاص 

عمومــی، اداری فــرض می‌شــوند و آن‌هایــی کــه بیــن اشــخاص خصوصــی منعقــد می‌گردنــد، خصوصــی فــرض 

می‌گردنــد. پــس بدیهــی اســت ایــن عنصــر اساســا بــرای شناســایی خصیصــه اداری قراردادهــای منعقدشــده 
بیــن یــک یــا چنــد شــخص عمومــی بــا یــک یــا چنــد شــخص خصوصــی اســت.2

کمیت شروط خاص بر قرارداد اداری بند اول. حا

کنندگان آن در عالــم اعتبــار موجــود اســت و تمــام آثــار قانونــی خــود را ایجــاد  عقــد صحیــح بــا اراده انشــا

ــون  ــه، قان ــوق فرانس ــت. در حق ــخ اس ــل فس ــذ و قاب ــر ناف ــد غی ــذ، عق ــد ناف ــامل عق ــح ش ــد صحی ــد. عق می‌کن

گــذار شــده  مدنــی بــر قراردادهــای اداری هــم قابــل اعمــال اســت. البتــه تشــخیص ایــن امــر بــه قاضــی اداری وا

کــه در مــاده 190 قانــون مدنــی مشــخص شــده اســت،  اســت. در حقــوق ایــران نیــز شــرایط صحــت معاملــه 

، ترمینولوژی حقوق، تهران: گنج دانش، 1386، ص 169. 1. جعفری لنگرودی، محمدجعفر

گــی قراردادهــای اداری«، فصل‌نامــه حقــوق، مجلــه دانشــکده حقــوق و علــوم سیاســی دانشــگاه  2. رضایــی‌زاده، محمدجــواد، »ویژ
تهــران، دوره ســی و هشــتم، شــماره 2، 1387، ص 147.
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کیفیــت و نحــوه اجــرای آن‌هــا متفــاوت اســت. در قراردادهــای اداری  در قراردادهــای اداری وجــود دارد، امــا 

کیفیــت یــک شــخص حقوقــی حقــوق عمومــی را دارد و هــدف آن، اجــرای یــک  اصــولاً یــک طــرف قــرارداد، 

ــا حــاوی یکــی از شــرایط اســتثنایی و غیــر معمــول در حقــوق خصوصــی اســت. از  خدمــت عمومــی اســت ی

کــه در آن‌هــا ذکــر می‌شــود، مشــمول  ایــن رو، ایــن نــوع قراردادهــا از جهــت شــکل، شــرایط صحــت و شــروطی 
مقــررات خاصــی هســتند.1

قــرارداد اداری نیازمنــد مشــارکت بخــش خصوصــی در ایجــاد، ارائــه و اداره امــور عمومــی اســت. بدیــن طریــق 

کاســته و اختیــار اداره خدمــات عمومــی در اقتصــادی آزاد،  از حجــم و انــدازه دولــت در مواقــع غیــر ضــروری 

پویــا و مشــارکتی بــرای مــردم فراهــم می‌شــود. پــس از تدویــن و شــکل‌گیری حقــوق اداری بــه معنــای امــروزی 

آن، بــه تدریــج، ایــن شــاخه از حقــوق بــه ســمت اســتقلال قواعــد در هــر حــوزه پیــش رفــت. بنابرایــن، تصویــب 

کــم بــر اعمــال اداره ذهــن صاحب‌نظــران و اســتادان حقــوق را بــه خــود مشــغول  قواعــد حقوقــی ویــژه حا

ســاخت. قــرارداد اداری نیــز از ایــن امــر مســتثنا نبــود و پــس از شــکل‌گیری نظــام ویــژه بــر اســاس ایــن مــدل 
کردنــد.2 از قــرارداد، بســیاری از نظام‌هــای حقوقــی بــه ســمت پذیــرش قواعــد خــاص ایــن موضــوع حرکــت 

بند دوم. لزوم رعایت تشریفات

ــه خصــوص عمــل اداری دارای اهمیــت اســت. از  در حقــوق اداری، تشــریفات انجــام یــک عمــل عمومــی ب

ایــن رو، حقــوق اداری را یــک حقــوق شــکل‌محور می‌داننــد. رعایــت تشــریفات در قراردادهــای اداری دارای 

اصالــت اســت و ایــن امــر ناشــی از ضــرورت قواعــد خــاص اقتــداری و اســتثنایی در چنیــن اعمــال حقوقــی 

کــه در انعقــاد قراردادهــای دولتــی وجــود دارد، در اعتبــار ایــن نــوع  اســت. از ایــن رو، رعایــت تشــریفاتی 
قراردادهــا اثرگــذار اســت و رعایــت نشــدن آن‌هــا، قــرارداد را دچــار آســیب می‌کنــد.3

کیانــی، »بی‌اعتبــاری قراردادهــای اداری و آثــار آن در حقــوق ایــران«، دیدگاه‌هــای حقــوق قضایــی،  1. واعظــی، ســید مجتبــی و فاطمــه 
دوره بیســت و هفتــم، شــماره 99، 1401، ص 173.

«، مطالعــات حقــوق  گونه‌هــای قــرارداد اداری در نظــام حقوقــی اردن و مصــر 2. شــمعی، محمــد و مــژده کلانتــری، »شــناخت ماهیــت و 
عمومــی، دوره پنجــاه و ســوم، شــماره 2، 1402، ص 1075.

ــورای  ــس ش ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــران: مرک ــاپ اول، ته ــت‌ها، چ ــی و برداش ــم، مبان ــون؛ مفاهی ــت قان کمی ــد، حا ــری، احم 3. مرکزمالمی
اســامی، 1385، ص 157.
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گفتار سوم. تغییر اوضاع و احوال و اثر آن بر قراردادهای اداری 

ــرارداد، ســود و  گرفتــن شــرایط و اوضــاع و احــوال زمــان عقــد، اقتصــاد ق ــا در نظــر  ــرارداد، طرفیــن ب در هــر ق

، عقــد را منعقــد می‌کننــد. در نتیجــه، بایــد بــه مفــاد آن ملتــزم  زیــان، شــرایط متعــارف و دیگــر عوامــل مؤثــر

باشــند و بــه تعهــدات ناشــی از عقــد عمــل کننــد. التــزام بــه تعهــدات ناشــی از قــرارداد، بــه بقــا و ثبــات شــرایط 

و اوضــاع و احوالــی بســتگی تــام دارد کــه قــرارداد در آن فضــا و موقعیــت منعقــد شــده یــا میــزان تأثیــر تغییــرات 

از نظــر دشــواری یــا ضــرری شــدن یــا ناممکــن شــدن چــه قــدر اســت. 

ــد  ــاد عق ــان انعق ــوال زم ــاع و اح ــرایط و اوض ــر ش ــر تغیی ــت: تأثی ــرح اس ــل ط ــرض قاب ــوص، دو ف ــن خص در ای

کــه اجــرای قــرارداد بــرای متعهــد موجــب عســر و حــرج و ضــرر  و مشــکل شــدن اجــرای تعهــد بــه نحــوی 

کــه ثبــات شــرایط یادشــده، فرضــی  گــردد. حالــت بعــد، تغییــر شــرایط و اوضــاع و احــوال زمــان عقــد در حالــی 

ــا تغییــر اوضــاع و احــوال تعــادل اقتصــادی مفــروض بــه هــم خــورده  کنــون ب اساســی بــرای تراضــی بــوده و ا

ــون گشــته  کنــون دگرگ ــه عنــوان شــرط پذیرفتــه شــده، ا ــه طــور ضمنــی ب ، آن‌چــه ب ــارت دیگــر ــه عب اســت. ب

کنترل‌ناپذیــر و اجتناب‌ناپذیــر و خــارج از اراده  کــه حادثــه‌ای  اســت. راه‌حــل حقــوق ایــران در مــواردی 

متعهــد، اجــرای قــرارداد را ناممکــن ســازد، روشــن اســت. بــر اســاس مــواد 227 و 229 قانــون مدنــی ایــران، 

گــر متعهــد ثابــت کنــد کــه انجــام نشــدن تعهــد بنــا بــه علتــی خارجــی و کنترل‌ناپذیــر و اجتناب‌ناپذیــر اســت،  ا

مســئولیتی نــدارد. چــون قانــون مدنــی ایــران در مــورد دشــواری اجــرای قــرارداد یــا بــه هــم خــوردن تعــادل و 

تــوازن قــراردادی بــر اثــر حــوادث پیش‌بینی‌نشــده ســخنی بــه میــان نیــاورده، بــه ناچــار بایــد بــا اســتفاده از 

کــه بــه دشــواری و حــرج و ضــرر اشــاره  مبانــی معاذیــر قــراردادی در حقــوق مدنــی و بررســی مــوادی از قانــون 
کــرده اســت، پاســخ ایــن ســؤال روشــن شــود.1

بند اول. نظریه امور پیش‌بینی‌ناپذیر 

ــد و اجــرای آن را  ــرارداد پیــش می‌آی ــه هنــگام اجــرای ق ک ــی اســت  ــه مفهــوم عــام، عوامل ــر ب پیش‌بینی‌ناپذی

ــا متوقــف می‌ســازد. در ایــن مفهــوم، قــوه قاهــره از امــور پیش‌بینی‌ناپذیــر اســت. در این‌جــا امــور  مشــکل ی

پیش‌بینی‌ناپذیــر بــه مفهــوم خــاص آن مــورد نظــر اســت و منظــور از آن، بحران‌هــای اقتصــادی یــا وقــوع 

1. صادقــی مقــدم، محمدحســن، »مطالعــه تطبیقــی تأثیــر تغییــر اوضــاع و احــوال بــر قــرارداد و راه‌حــل حقــوق ایــران«، مجلــه حقوقــی، 
نشــریه دفتــر خدمــات حقوقــی بین‌المللــی جمهــوری اســامی ایــران، شــماره 25، 1379، ص 248.



148

تأثیر نظریه تغییر اوضاع و احوال در وضعیت 
قرارداد اداری؛ تأملی در حقوق ایران

کــه تــوازن مالــی قــرارداد را بــه هــم می‌زنــد و در نتیجــه،  پدیده‌هــای اقتصــادی پیش‌بینی‌ناپذیــر اســت 
ــازد.1 ــران می‌س گ ــیار  ــوار و بس ــد دش ــرای متعه ــرای آن را ب اج

چــون جایــگاه قراردادهــای اداری در نظــام حقوقــی ایــران مبهــم و نارساســت، نظریــه امــور پیش‌بینی‌ناپذیــر 

کــم بــر  کلــی، در نظــام حقوقــی حا نیــز بــه تبــع آن از چنیــن وضعیتــی در ایــن نظــام برخــوردار اســت. بــه طــور 

قراردادهــا و معامــات دولتــی ایــران، ایــن نظریــه و شــرایط و آثــار آن بــه صراحــت پیش‌بینــی نشــده اســت. 

موضــوع تعدیــل در برخــی قراردادهــای مــورد عمــل دســتگاه‌های اداری از جملــه شــرایط عمومــی پیمــان 

منضــم بــه پیمان‌کاری‌هــای دولتــی در قابــل تعدیــل بهــای پیمــان پیش‌بینــی شــده ‌اســت، امــا ارتبــاط 

صریحــی بــه امــور پیش‌بینی‌ناپذیــر نــدارد. بــا ایــن حــال، بــه نظــر برخــی از اســتادان، پذیــرش تعدیــل در 

ایــن نــوع قراردادهــا، نشــانه توجــه بــه عامــل تغییــرات ســریع اوضــاع و احــوال زمــان انعقــاد پیمــان و بعــد از 
، امــور پیش‌بینی‌ناپذیــر اســت.2 ــه عبــارت دیگــر ــا ب آن ی

کـــم بـــر معامـــات می‌گـــردد. از  پیچیدگـــی حیـــات اجتماعـــی موجـــب پیش‌بینی‌ناپذیـــری تمـــام شـــرایط حا

ـــه امـــور در قراردادهـــای اداری احکامـــی متمایـــز از قراردادهـــای  گون ـــر ایـــن  کـــم ب دیـــدگاه حقوقـــی، قواعـــد حا

، نهـــادی مختـــص حقـــوق عمومـــی اســـت و در قراردادهـــای  مدنـــی دارنـــد. بنابرایـــن، امـــور پیش‌بینی‌ناپذیـــر

گفتـــه می‌شـــود امـــور پیش‌بینی‌ناپذیـــر آن دســـته از حـــوادث و  حقـــوق خصوصـــی قابلیـــت اعمـــال نـــدارد. 

کـــه خـــارج از اراده طرفیـــن قـــرارداد، تعـــادل مالـــی قـــرارداد را بـــر هـــم می‌زنـــد و بـــر اثـــر آن،  گهانی‌انـــد  اتفاقـــات نا

ادامـــه و اجـــرای آن بـــرای پیمـــان‌کار غیـــر اقتصـــادی می‌شـــود. بـــر ایـــن مبنـــا، چنیـــن امـــوری شـــامل هـــر عامـــل 

گهانـــی، اجـــرای قـــرارداد  کـــه بـــه صـــورت پیش‌بینی‌ناپذیـــر و نا خارجـــی و مســـتقل از اراده پیمـــان‌کار اســـت 
را بـــا مشـــکل مواجـــه ســـازد.3

شـــورای نگهبـــان در برخـــی از مصوباتـــش بـــه جایـــگاه اقتـــداری و ترجیحـــی دولـــت در امـــور مربـــوط بـــه قـــرارداد 

کـــن و واحدهـــای  ـــا اشـــخاص پرداختـــه اســـت.  بـــرای مثـــال، در مـــاده واحـــده قانـــون ممنوعیـــت تخلیـــه اما ب

آموزشـــی و پرورشـــی در اختیـــار وزارت آمـــوزش و پـــرورش مصـــوب 1372/6/9 بـــا اســـتناد بـــه قاعـــده نفـــی عســـر 

کوروش استوارسنگری، حقوق اداری )جلد 2(، چاپ اول، تهران: میزان، 1391، ص 75. 1. امامی، محمد و 

2. صادقی مقدم، محمدحسن، تغییر در شرایط قرارداد، چاپ سوم، تهران: میزان، 1390، ص 177.

3. مولایی، آیت، قراردادهای اداری، تهران: میزان، 1393، ص 557.
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کـــرده اســـت. ایـــن قاعـــده، یکـــی از مفاهیـــم مشـــهور فقهـــی اســـت  و حـــرج، انجـــام چنیـــن اعمالـــی را تأییـــد 

ـــتناد  ـــت اس ـــی قابلی ـــوق خصوص ـــوم در حق ـــن مفه ـــه ای ک ـــود  ـــا ش ـــن ادع ـــت چنی ـــن اس ـــیله ممک ـــن وس ـــه ای و ب

کاربـــرد  کـــه ظرفیـــت ایـــن قاعـــده بســـیار فراتـــر از حقـــوق خصوصـــی اســـت؛ زیـــرا  گفـــت  دارد. بـــا ایـــن حـــال، بایـــد 

ایـــن قاعـــده در ایـــن رشـــته حقوقـــی فاقـــد خصوصیـــت اســـت. در ســـایه اهمیـــت یافتـــن فقـــه الحکومـــه در 

، فضـــا بـــرای تشـــویق فقهـــا بـــه ســـمت و ســـوی تســـرّی ایـــن قاعـــده بـــه تمامـــی ابـــواب فقـــه اعـــم  ســـده اخیـــر

از عبـــادات، معامـــات و سیاســـات فراهـــم اســـت و ایـــن وضعیـــت بـــه ویـــژه در چهـــار دهـــه گذشـــته، بیـــش 

از پیـــش احســـاس شـــده اســـت. بـــر مبنـــای آیـــات قرآنـــی، عســـر و حرجـــی بـــر مســـلمانان نیســـت. بـــه تبـــع 

ـــر  ـــد ب ـــرد، می‌توان گی ـــرار  ـــرج ق ـــر و ح ـــون در عس ـــه، چ ـــی از عام ـــام نمایندگ ـــز در مق ـــت نی ـــیری، دول ـــن تفس چنی

مبنـــای ایـــن قاعـــده بـــه دفـــاع از منافـــع عمومـــی برخیـــزد و قراردادهایـــی از جنـــس اجبـــاری منعقـــد ســـازد. 

کـــه شـــورای نگهبـــان در مقـــام اســـتناد بـــه عســـر و حـــرج، چـــه راهـــکاری را پیـــش روی  البتـــه مشـــخص نیســـت 

ــه  ــود را بـ ــه ایـــن قاعـــده نبایـــد خـ ــتناد بـ ــام اسـ ــا بی‌تردیـــد، دولـــت در مقـ ــته اســـت، امـ ــر داشـ دولـــت در نظـ

ـــوق  ـــات حق ـــر ادبی ـــز ب ـــا تمرک ـــر و ب ـــی فرات ـــت در فضای ـــته اس ـــازد و بایس ـــدود س ـــی مح ـــوق خصوص ـــات حق ادبی
ـــود.1 ـــمک ش ـــده‌ای متس ـــن قاع ـــه چنی ـــی ب عموم

علــت پذیــرش نظریــه حــوادث پیش‌بینی‌ناپذیــر در قراردادهــای اداری، لــزوم حمایــت از منافــع عمومــی 

بــرای ادامــه یافتــن ایــن خدمــات اســت. بــر اســاس آرای اداری، بــا افزایــش قیمــت مــواد اولیــه، مبنــای 

را تعدیــل  قــرارداد  پــس دادگاه می‌توانــد قیمــت منــدرج در  کامــاً متزلــزل می‌شــود.  قــرارداد  اقتصــادی 

ــرد.  گی ــرار  ــار مــردم ق ــرا انجــام ایــن امــر موجــب می‌شــود خدمــات عمومــی ماننــد گذشــته در اختی کنــد؛ زی

اصــل اســتمرار خدمــات عمومــی بــه ویــژه بــر بازارهــای حمــل و نقــل، فعالیت‌هــای عمومــی و توزیــع اعمــال 

کــه نســبت بــه متعاقدیــن،  می‌شــود. نبــود تــوازن قــراردادی بایــد بــه وســیله واقعــه‌ای بــه وجــود آمــده باشــد 

خارجــی و پیش‌بینی‌ناپذیــر اســت و آن واقعــه بایــد منجــر بــه دشــوار شــدن بیــش از انــدازه بــرای متعاقدیــن 
گــر نبــود تــوازن دایمــی باشــد، قــرارداد قابــل فســخ اســت.2 شــود. ا

1. مولایــی، آیــت، »ریل‌گــذاری قراردادهــای اداری از طریــق قراردادهــای اجبــاری در ایــران«، مطالعــات حقوقــی، دوره ســیزدهم، شــماره 
2، 1400، ص 307.

2. امینــی، منصــور و همــکاران، »چگونگــی مواجهــه نظــام حقوقــی فرانســه بــا مســئله تغییــر بنیادیــن اوضــاع و احــوال«، پژوهــش حقــوق 
خصوصــی، دوره نهــم، شــماره 32، 1399، ص 134.
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بند دوم. فورس ماژور و اثر آن در قرارداد اداری

ــرای طرفیــن متعاملیــن در حکــم  کمیــت اراده و اصــل رضایــت، چــون شــروط قــرارداد ب در راســتای اصــل حا

گفته پیداســت  قانــون اســت، در ایــن صــورت، بــا احتــرام بــه اراده طرفین بایــد مطابق اراده طرفین عمل کرد. نا

کــه در این‌جــا نیــازی بــه تصریــح نیســت، بلکــه بــه صــرف تصریــح بــه فــورس مــاژور یــا حادثــه قهــری، ذمــه طــرف 

متعاهــد قــرارداد بــری می‌شــود و از نظــر انجــام نــدادن تعهــد، مســئولیت یــا خســارتی متوجــه وی نخواهــد بــود. 

نگاهــی بــه منطــوق مــاده 43 شــرایط عمومــی پیمــان گویــای مدلــول توضیحــات بــالا در پیمان‌هــای عمومــی 

کــه در جملــه نخســتین ایــن مــاده چنیــن آمــده اســت: »در بــروز حــوادث قهــری، هیــچ یــک از  اســت، آن‌ســان 

دو طــرف، مســئول خســارت‌های واردشــده بــه طــرف دیگــر در اثــر ایــن حــوادث نیســت«. 

گــر در قــراردادی، اعــم از این‌کــه در ســاحت حقــوق خصوصــی منعقــد شــده یــا در ســاحت حقــوق عمومــی  ا

انعقــاد یافتــه باشــد، شــرط حادثــه قهــری پیش‌بینــی نشــده باشــد، بایــد مطابــق چارچــوب مربــوط بــه 

ــای  ــادر در قرارداده ــون م ــه قان ــه مثاب ــی ب ــون مدن ــرد. قان ک ــل  ــی عم ــی حقوق کل ــول  ــی و اص ــات قانون عموم

، خصوصیــت حقــوق خصوصــی را  کــرده اســت و چــون ایــن مســیر مدنــی، مســیر راه‌گشــایی را پیش‌بینــی 

نــدارد، در نتیجــه، قراردادهــای اداری نیــز قابلیــت اعمــال را دارد. مــواد 227 و 229 قانــون مدنــی بــه مثابــه 

کامــن‌لا  ــه حــوادث قهــری در ایــن خصــوص راه‌گشــایند. در ســنت  ــوط ب ســند مــادر و دکتریــن حقوقــی مرب

، طــرف  کــه در شــرایط مربــوط بــه فــورس مــاژور بــه اســتناد »اصــل عقیــم شــدن قــرارداد«، فــرض بــر آن اســت 

متعاهــد قــرارداد از انجــام تعهــدات قانونــی و نیــز خســارت قــراردادی و وجــه التــزام قــراردادی معــاف اســت. 

گــر در قــرارداد چنیــن شــرطی پیش‌بینــی نشــده باشــد، اقتضــای عــدل و انصــاف ایــن خواهــد  بنابرایــن، ا

گــردد. هم‌ســو بــا ایــن  کــه تعهــدات قــراردادی و خســارات ناشــی از اجــرا نشــدن تعهــدات متوقــف  بــود 

اســتدلال، نــه تنهــا دکتریــن حقوقــی ایــران بــر چنیــن نظــری بوده‌انــد، بلکــه منطــوق مــواد 227 و 229 قانــون 

کــه  گفتــه پیداســت  مدنــی، دربرگیرنــده معافیــت متعهــد از پرداخــت خســارت در حــوادث قهــری هســتند. نا

اســتدلال بــالا واجــد وصــف عمومیــت و فاقــد خصوصیــت حقــوق خصوصــی اســت. 

کـــم بـــر مـــواد بـــالا دربـــاره قراردادهـــای حقـــوق عمومـــی نیـــز موضوعیـــت خواهـــد  در نتیجـــه، منطـــق حا

گـــر ایـــن مـــواد قانونـــی نیـــز نبـــود، متعهـــد می‌توانســـت بـــا  داشـــت. فراتـــر از ایـــن مـــواد قانونـــی عـــام، حتـــی ا

کنـــد.  کلـــی حادثـــه قهـــری و اثبـــات عناصـــر آن، ذمـــه خـــود را از تعهـــد قـــراردادی‌اش ســـاقط  اســـتناد بـــه اصـــل 
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ــده  ــف شـ ــی متوقـ ــن بحرانـ ــتناد چنیـ ــه اسـ ــری و بـ ــه قهـ ــدت حادثـ ــول مـ ــه در طـ کـ ــی  ــن، قراردادهایـ بنابرایـ

کارفرمـــای دولتـــی نمی‌توانـــد از طـــرف خصوصـــی  باشـــند، از پرداخـــت خســـارت معـــاف خواهنـــد بـــود و 
ــد.1 ــارت بخواهـ ــرارداد خسـ قـ

بند سوم. تعدیل بر اساس مقررات بالادستی

کـــه هـــرگاه بـــر اثـــر وقـــوع حـــوادث مختلفـــی از قبیـــل جنـــگ، تغییـــر  منظـــور از تعدیـــل قـــرارداد ایـــن اســـت 

ـــران  ـــری، بح ـــی دیگ ـــت خارج ـــر عل ـــا ه ـــی ی ـــی و خارج ـــی داخل ـــولات سیاس ـــادی، تح ـــت‌های اقتص در سیاس

کـــه بـــه دنبـــال آن، اوضـــاع و احـــوال و شـــرایط زمـــان قـــرارداد بـــه طـــور  اقتصـــادی شـــدیدی روی دهـــد 

کنـــد و تـــوازن مالـــی قـــرارداد بـــه شـــدت بـــر هـــم بخـــورد، طرفیـــن قـــرارداد، قانـــون یـــا دادگاه  اساســـی تغییـــر 

کنـــد و شـــروط قـــراردادی را تغییـــر و آن را بـــا شـــرایط و اوضـــاع  می‌توانـــد در مفـــاد قـــرارداد دخـــل و تصـــرف 
و احـــوال جدیـــد تطبیـــق دهـــد.2

کــه نیــروی الــزام‌آور و مبنــای التــزام‌ در روابــط  همــه ایــن موردهــا بــا ایــن پیش‌فــرض درســت روی می‌دهــد 

حقوقــی مبتنــی بــر قراردادهــا و تعهــدات پیــش روی انســان اراده اوســت و قانون‌گــذار اصــولاً جــز در شــرایط 

کامــل و روشــن، مجــاز بــه تغییــر مفــاد پیمــان خصوصــی در ورای خواســت طرفیــن  اســتثنایی و بــا تصریــح 

ــا شــرایط اجــرای توافق‌هــای اشــخاص  گاهــی اعمــال نهادهــای عمومــی بــه تغییراتــی در قــرارداد ی نیســت. 

ــرارداد نیســت، امــا در راســتای الزامــات اجتماعــی،  ــر در ماهیــت و مفــاد ق ــا تغیی کــه ضرورت منجــر می‌شــود 

از آن را تحت‌الشــعاع قــرار می‌دهــد. ایــن قبیــل تغییرهــا در  وضعیــت قــرارداد و اجــرای تعهــدات ناشــی 

کــه تغییــر ناشــی از اعمــال و تصمیمــات بالادســتی اســت، بــه آن دســته از تصمیم‌هــا و اعمالــی  قــرارداد 

کــه توســط نهادهــا و اشــخاص عمومــی یــا دولتــی در راســتای صلاحیت‌هــای قانونــی و در  اطــاق می‌شــود 

، صورت‌جلســه،  کمیتــی و بــه یکــی از انحــای اعمــال اداری اعــم از حکــم، دســتور حیطــه امــور عمومــی و حا

مجــوز و مــواردی از ایــن قبیــل اتخــاذ می‌شــود. 

کرونــا، شــماره 3،  کوویــد 19 بــر قراردادهــای اداری«، فصل‌نامــه تحقیقــات حقــوق، ویژه‌نامــه حقــوق و  1. مولایــی، آیــت، »پی‌آمدهــای 
1401، ص 563.

 ،» 2. خطیـــب، عبـــدالله و همـــکاران، »مبانـــی فقهـــی و حقوقـــی نظریـــه تعدیـــل قضایـــی قراردادهـــا در نظـــام حقوقـــی ایـــران و مصـــر
پژوهش‌نامـــه حقـــوق اســـامی، ســـال نوزدهـــم، شـــماره 17، 1397، ص 126.



152

تأثیر نظریه تغییر اوضاع و احوال در وضعیت 
قرارداد اداری؛ تأملی در حقوق ایران

تقــارن دخالــت مقامــات عمومــی بــا شــرایط مــورد تراضــی در قــرارداد از جوانــب شــکل‌گیری پدیــده مــورد بحــث 

اســت. از ایــن رو، بــرای رفــع تعــارض، متعاملیــن می‌تواننــد بــا تراضــی، شــرایط قــراردادی را تغییــر دهنــد. اصــل 

کمیــت اراده و محتــرم شــمردن مقتضــای همــکاری و حســن نیــت نیــز بــر چنیــن امکانــی صحــه می‌گــذارد.  حا

کــه ممکــن اســت بــه موجــب  در کنــار پیش‌بینــی امــکان تعدیــل در بطــن قــرارداد فیمابیــن طرفیــن، تغییراتــی 

قانــون یــا مقــررات بالادســتی اعــام شــود، در جــای خــود، تعدیــل قانونــی برشــمرده می‌شــود. امــکان یادشــده، 

کــه در ماهیــت تغییــرات بالادســتی مترتــب بــر قــرارداد، رویکــردی کلــی  ایــن رهنمــون را در پــی خواهــد داشــت 

متصــور اســت کــه ایــن قبیــل تحــولات داخــل در عنــوان تعدیــل قــرارداد شــناخته شــود. مســلماً همــه تغییــرات 

کــرد و حســب مــورد  ناشــی از تصمیــم مقام‌هــای عمومــی را نبایــد یک‌پارچــه تحــت ایــن عنــوان معرفــی 

گــر مقامــات  امــکان دارد تغییــر پیــش رو، مصداقــی از تعدیــل قانونــی، قــراردادی یــا قضایــی باشــد. از ایــن رو، ا

کــه بــه تغییراتــی در روابــط حقوقــی و قــراردادی  صلاحیــت‌دار و بالادســتی در هــر حــوزه، تصمیمــی بگیرنــد 

منجــر شــود، ممکــن اســت نوعــی تعدیــل قانونــی بــه حســاب آیــد و می‌توانــد تابعــی از ایــن نهــاد باشــد؛ زیــرا بــه 

دلیــل تبعیــت قراردادهــای خــاص و حرفــه‌ای از مقــررات صنفــی و تیــپ بودن ساختارشــان، دســتورالعمل‌های 
جدیــد بــه صــورت مســتقیم بــر قــرارداد وارد می‌گــردد و فــوری اجرایــی می‌شــود.1

بند چهارم. انطباق از طریق تغییر قراردادها

ــا  ــه جامعــه را ب ــد هــر زمــان خدمــات عمومــی ارائه‌شــده ب کــه اداره بتوان اصــل انطبــاق مســتلزم ایــن اســت 

کــه در تأمیــن نیازهــای یادشــده و  نیازهــای در حــال روز انطبــاق دهــد. در خصــوص قراردادهــای اداری 

تأمیــن خدمــات عمومــی و تحقــق منافــع عمومــی منعقــد می‌شــوند، ایــن انطبــاق از طریــق تغییــر قراردادهــا 

یــا فســخ یک‌جانبــه آن صــورت می‌گیــرد. در واقــع، یکــی از آثــار اصــل انطبــاق و ســازگاری خدمــات عمومــی 

، حــق تغییــر و اصــاح قــرارداد اداری توســط اداره بــرای ســازگاری قــرارداد منعقدشــده بــا  بــا نیازهــای روز

مقتضیــات روز اســت. ایــن اختیــار اداره و دولــت در تغییــر و فســخ یک‌جانبــه قــرارداد اداری بــه اســتناد 

ــه  ــکا و فرانســه ب ــا انجــام اعمــال یادشــده در نظام‌هــای حقوقــی انگلســتان، امری تأمیــن منفعــت عمومــی ی
رســمیت شــناخته شــده و آرای قضایــی متعــددی در ایــن خصــوص صــادر گشــته اســت.2

ــی«، دوفصل‌نامــه تخصصــی حقــوق  ــی و دولت ــای عموم ــم مقام‌ه ــی از تصمی 1. صادقــی، محمــد، »ارزیابــی تغییــر شــرایط قــرارداد ناش
قراردادهــا و فناوری‌هــای نویــن، دوره دوم، شــماره 3، 1400، ص 12.

2. عباســی، بیــژن و علــی ســهرابلو، »شــرط ثبــات در قراردادهــای ســرمایه‌گذاری خارجــی از منظــر حقــوق اداری«، پژوهــش حقــوق 
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گفتار چهارم. تغییر اوضاع و احوال در آینه قوانین و مقررات

بند اول. تعدیل در شرایط عمومی پیمان

بــا بررســی قوانیــن مختلــف معلــوم می‌شــود قانون‌گــذار ایــران، فســخ قــرارداد در اثــر تغییــر و دگرگونــی در 

اوضــاع و احــوال زمــان انعقــاد قــرارداد را تجویــز نکــرده اســت. بــا ایــن حــال، از ایــن مقــررات بــه وضــوح 

کــه قانون‌گــذار بــا ایــن مفهــوم ناآشــنا نیســت، بلکــه در مــواردی، تعدیــل قــرارداد را  اســتنباط می‌گــردد 

اســت.  کــرده  پیش‌بینــی 

کــه از طــرف ســازمان برنامــه  طبــق مــاده 7 پیمــان، آحــاد بهــای پیمان‌هــا بــر اســاس شــاخص‌های تعدیلــی 

ــتگاه‌های  ــی دس ــه ماهــه تعییــن می‌شــود، تعدیــل می‌گــردد؛ یعن ــه ســاله بــرای دوره‌هــای س و بودجــه هم

کارفرمــا موظفنــد بــا توجــه بــه دســتورالعمل‌های صادرشــده و شــاخص‌های  دولتــی طــرف پیمــان بــه عنــوان 

تعیین‌شــده از طــرف ســازمان برنامــه و بودجــه، آحــاد بهــای پیمــان را تعدیــل کننــد و مفــاد پیمــان را بــه نفــع 

پیمــان‌کار تغییــر دهنــد. در مــورد صحــت چنیــن پیمان‌هایــی، نــه تنهــا تردیــدی بیــن حقوق‌دانــان وجــود 
کامــل مــورد پذیــرش رویــه قضایــی اســت.1 نــدارد، بلکــه بــه طــور 

کــه اجــرای پــروژه ســال‌ها بــه طــول می‌انجامــد، عامــل تغییــرات ســریع در اوضــاع  در پیمان‌کاری‌هــای بــزرگ 

گزیــر وجــود دارد. البتــه طرفیــن قــرارداد معمــولاً در ایــن  و احــوال زمــان انعقــاد پیمــان و تــورم اقتصــادی نا

گونــه قراردادهــا، ایــن عامــل را بررســی می‌کننــد و شــرط تعدیــل را در قراردادهــای خــود قــرار می‌دهنــد. 

قانون‌گــذار نیــز در قانــون برنامــه و بودجــه ســال 1351، در خصــوص اجــرای طرح‌هــای عمرانــی، شــرط 

ــه  ــه تهی ــف ب ــه را موظ ــه و بودج ــازمان برنام ــون، س ــن قان ــاده 23 ای ــاس م ــر اس ــه و ب گرفت ــر  ــل را در نظ تعدی

کــرده اســت. ایــن آیین‌نامــه تحــت عنــوان شــرایط عمومــی پیمــان بــه تصویــب هیئــت وزیــران  آیین‌نامــه 

رســیده و بــه دســتگاه‌های اجرایــی ابــاغ و در ســال 1359 در آن تجدیدنظــر شــده ‌اســت.

در شــرایط عمومــی پیمــان، مقــررات مــواد 29 و30 راجــع بــه تعدیــل پیمــان اســت. بــر اســاس مــاده 29: »در 

کنــد.  ، ممکــن اســت مقادیــر درج‌شــده در فهرســت بهــا و مقادیــر منضــم بــه پیمــان تغییــر  کار ضمــن اجــرای 

عمومی، دوره بیست و دوم، شماره 68، 1399، ص 118.

کیفــری،  1. میرهــادی تفرشــی، غزالــه و ســید عــزت‌الله عراقــی، »تعدیــل در قراردادهــای پیمــان‌کاری«، تحقیقــات حقــوق خصوصــی و 
شــماره 31، 1396، ص 178.
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کارفرمــا بــه پیمــان‌کار ابــاغ  تغییــر مقادیــر بــه وســیله مهنــدس مشــاور محاســبه می‌شــود و پــس از تصویــب 

کار بــا نــرخ پیمــان اســت، بــه شــرط  ، موظــف بــه انجــام  می‌گــردد. پیمــان‌کار بــا دریافــت ابــاغ تغییــر مقادیــر

کــه پــس از  ، از حــدود تعیین‌شــده در زیــر بیش‌تــر نشــود. در صورتــی  کار آن‌کــه مبلــغ ناشــی از تغییــر مقادیــر 

تکمیــل کار و تصویــب صــورت وضعیــت قطعــی مشــخص شــود، مقادیــر کار بــدون آن‌کــه از ســوی کارفرمــا کــم 

شــده باشــد، نســبت بــه مقادیــر منضــم بــه پیمــان، کاهشــی بیــش از حــد تعیین‌شــده در بنــد الــف ـ 2 داشــته 

کارهایــی بــه پیمــان‌کار ابــاغ  گــر در چارچــوب موضــوع پیمــان،  ک عمــل اســت. ا باشــد، نیــز نــرخ پیمــان مــا

کــه بــرای آن‌هــا قیمــت و مقــدار در فهرســت بهــا و مقادیــر منضــم بــه پیمــان پیش‌بینــی نشــده اســت،  شــود 

، قیمــت پیشــنهادی خــود را بــرای اجــرای  پیمــان‌کار بایــد بی‌درنــگ پــس از دریافــت ابــاغ مهنــدس مشــاور

کنــد«.  کارهــای یادشــده، همــراه بــا تجزیــه قیمــت، بــه مهنــدس مشــاور تســلیم 

کــه تعدیــل قــرارداد از نظــر مــدت  مــاده 30 شــرایط عمومــی پیمــان، مربــوط بــه تغییــر مــدت پیمــان اســت 

ــد  ــد تمدی ــه موجــب مقــررات مــاده 30 در مــوارد متعــددی، پیمــان‌کار می‌توان اجــرای تعهــدات آن اســت. ب

کار بــه  کنــد. یکــی از ایــن مــوارد، تغییــر مبلــغ پیمــان بــه لحــاظ تغییــر مقادیــر  مــدت پیمــان را درخواســت 

کار تغییــر یابــد، بایــد بــه تبــع  گــر مقادیــر  کــه ا اســتناد مــاده 29 شــرایط عمومــی پیمــان اســت بــا ایــن توضیــح 

گیــرد. تغییــر اساســی نقشــه‌های اجرایــی یــا مشــخصات فنــی، بــروز حــوادث  آن، تمدیــد مــدت نیــز صــورت 

کار مؤثــر باشــد، از جملــه عواملــی اســت  کــه در تغییــرات اجــرای  قهــری، وضــع قوانیــن و مقــررات جدیــد 

کــه بــه جهــت تغییــر در اوضــاع و احــوال زمــان انعقــاد قــرارداد می‌توانــد موجــب تغییــر مــدت پیمــان یــا بــه 
، تعدیــل در شــرایط قــرارداد پیمــان شــود.1 عبــارت دیگــر

از  اول،  گـروه  بـرای  بودجـه  و  برنامـه  قانـون  مـاده 23  بـه موجـب  پیمـان  و شـرایط عمومـی  رعایـت ضوابـط 

قراردادهـای پیمـان‌کاری نظیـر پیمانه‌ای سـرجمع الزامی اسـت و شـرایط اختصاصی نمی‌تواند ناقض شـرایط 

، ایـن الـزام نمی‌توانـد شـرایط عمومـی پیمـان را بـه قانـون موضوعـه  عمومـی پیمـان باشـد. بـا وجـود ایـن امـر

بـه  ایـران تنهـا در صلاحیـت قـوه مقننـه اسـت و دسـتگاه‌های دولتـی  کنـد؛ چـون قانون‌گـذاری در  تبدیـل 

گـر شـرایط عمومـی پیمـان را هماننـد دیگـر بخش‌نامه‌هـای دولتـی  تنهایـی، چنیـن شـرطی را ندارنـد. حتـی ا

کـه در حکـم قانـون لازم‌الاجراینـد، قانـون موضوعـه تلقـی کنیم، این شـرایط می‌بایسـت فی‌نفسـه و بدون هیچ 

1. تــاری، جبــار و همــکاران، »تأثیــر بنیادیــن اوضــاع و احــوال بــر قــرارداد در فقــه و حقــوق ایــران«، جامعه‌شناســی سیاســی ایــران، ســال 
دوم، شــماره 5، 1398، ص 4213.
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پشـتوانه دیگـری الـزام‌آور باشـند، در حالـی کـه مبنـای الزام‌آور بودن شـرایط عمومـی پیمان از جمله مـاده 29، 

گر شـرایط عمومـی پیمان را قانـون موضوعه تلقی  قانـون برنامـه و بودجـه و مـاده 23 ایـن قانـون اسـت. حتـی ا

کنیـم، بـاز هـم خدشـه‌ای بـه قـراردادی بـودن تعدیـل وارد نمی‌شـود؛ زیـرا بنـد )هــ( مـاده 29 شـرایط عمومـی 

کنـون هیـچ تغییـری نکـرده اسـت،  پیمـان کـه در سـال 1387 بـه دسـتگاه‌های اجرایـی ابلاغ شـد و از آن سـال تا
پیش‌بینـی اصـل تعدیـل در شـرایط عمومـی پیمـان را تقویـت می‌کنـد.1

بند دوم. تعدیل قراردادی در معاملات دولتی

در آیین‌نامــه جدیــد معاملاتــی مصــوب 1390 بــه امــکان تعدیــل قــرارداد اشــاره‌ای نشــده اســت. ایــن ســکوت 

می‌توانــد مبیّــن امکان‌ناپذیــری توســل بــه تعدیــل در قراردادهــای ایــن ســازمان باشــد، بــه ویــژه این‌کــه 

امــکان تعدیــل در آیین‌نامــه ســابق آمــده بــود. بــه نظــر می‌رســد امــکان توســل بــه تعدیــل قــرارداد، بــا وجــود 

ــای  ــن رو، قرارداده کــم بــر قراردادهاســت. از ای ــزء قواعــد عمومــی حا ــوارد اســتفاده، ج اســتثنایی بــودن م

کــم بــر قراردادهــای دیگــر اشــخاص اســت. برخــی از مهم‌تریــن  ایــن ســازمان نیــز تابــع قواعــد عمومــی حا

کــز  قراردادهــای اداری ســازمان تأمیــن اجتماعــی بــه ایــن قــرار اســت: قــرارداد احــداث بیمارســتان و مرا

خریــد  قــرارداد  شــعبه،  احــداث  قــرارداد  بیمه‌شــدگان،  بــرای  درمانــی  دفترچــه  خریــد  قــرارداد  مشــابه؛ 

گونــه قراردادهــا، ســازمان در پــی کســب منفعــت نیســت و هــدف  آمبولانــس و تجهیــزات پزشــکی. در ایــن 

اصلــی، خدمــت بــه بیمه‌شــدگان اســت. پــس طبیعــی اســت ســازمان از برخــی امتیازهــا برخــوردار باشــد. 

ــه  ک ــت  ــی اس ــث در جای ــل بح ــت مح ــه داش ــد توج ــه بای ــت. البت ــرارداد اس ــل ق ــا، تعدی ــن امتیازه ــی از ای یک

امــکان تعدیــل قــرارداد در قــرارداد نیامــده باشــد و پــس از آن نیــز توافقــی صــورت نپذیــرد. در ایــن فــرض، در 
صــورت نداشــتن عــذر موجــه، قــرارداد را تعدیــل می‌کنــد.2

کــم بــر معامــات دولتــی در ایــران نشــان می‌دهــد کــه قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه تعدیــل  بررســی قوانیــن حا

کندگــی قوانیــن، بــه‌روز نبــودن قوانین، شــفاف نبــودن قوانین  در قراردادهــای دولتــی بــا ایرادهایــی ماننــد پرا

و تبعیــض در معامــات دولتــی مواجــه اســت. در همیــن راســتا و در جهــت حمایــت از طــرف ضعیــف و رفــع 

1. رحیمــی، حبیــب‌الله و ســعید علــی‌زاده، »ماهیــت و مبنــای تعدیــل در حقــوق ایــران و فیدیــک«، پژوهــش حقــوق خصوصــی، ســال 
ششــم، شــماره 21، 1396، ص 153.

کــم بــر تعدیــل قراردادهــای ســازمان تأمیــن اجتماعــی«، فصل‌نامــه تأمیــن اجتماعــی، شــماره  2. پرتــو، حمیدرضــا، »رژیــم حقوقــی حا
38 و 39، 1391، ص 96.
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کــه قانون‌گــذار بــرای پیش‌بینــی ســازوکارهای تعدیــل در تمــام قراردادهــای  خلأهــای قانونــی لازم اســت 
کنــد.1 دولتــی و شــرایط اعمــال آن بــرای حمایــت از طــرف ضعیــف قانون‌گــذاری 

بند سوم. تعدیل در نرخ پیمان	

در قوانیـن و مقـررات مربـوط بـه پیمـان دولتـی، قانون‌گـذار بـه تغییـر نـرخ پیمان‌کاری‌هـای دولتـی در صـورت 

پیش‌بینـی نشـدن تعدیـل در پیمـان توجـه کـرده اسـت کـه می‌تـوان ایـن مـورد را مصـداق یـا قرینـه‌ای از تعدیـل 

قانونـی در ایـن قراردادهـا بـه شـمار آورد. بـرای نمونـه، در بنـد )ج( مـاده واحـده لایحـه قانونـی راجـع بـه اصلاح 

تبصـره 80 قانـون بودجـه سـال 1356 کل کشـور، مصـوب 1358/11/3 پیش‌بینـی کـرده کـه یکـی از وظایـف شـورای 

کافـی، مشـروط بـه  عالـی فنـی عبـارت اسـت از تجدیدنظـر در نـرخ پیمان‌هـا در صـورت لـزوم و وجـود توجیـه 

آن‌کـه در قالـب قـرارداد و ضوابـط مربـوط، بـرای جزئیـات جبـران هزینـه و خسـارت پیش‌بینـی لازم صورت نگرفته 

باشـد. عبـارت »تجدیدنظـر در نـرخ پیمان‌هـا« در ایـن بنـد، تعدیـل قانونی اسـت. این تمهید قانونی معمـولاً در 

بحران‌هـای اقتصـادی و تغییـر اوضـاع و احـوال اقتصـادی بیش‌تـر مـورد اسـتناد قـرار می‌گیـرد کـه بیانگـر توجه به 

امـور پیش‌بینی‌ناپذیـر اسـت. علاوه بـر ایـن، در تبصره‌هـای 1 و 2 ذیل بند )ج( این ماده واحده، تحت شـرایطی، 
گـذار شـده اسـت.2 اختیـار تجدیدنظـر در نـرخ پیمان‌هـای دولتـی بـه مراجـع و مقامـات اداری دیگـری وا

ــه  ــذار ایرانــی نتوانســته اســت ب ــه ویــژه شــرایط عمومــی پیمــان، قانون‌گ در واقــع، در حقــوق اداری ایــران ب

کارفرمــا و پیمــان‌کار در قراردادهــای اداری و رعایــت اصــل منفعــت  درســتی متوجــه تناسب‌ســازی حقــوق 

کارفرمــای دولتــی نســبت بــه پیمــان‌کار  عمومــی ‌شــود؛ چــون اصــل منفعــت عمومــی را بــا اختیــارات مطلــق 

کــه ایــن موضــوع می‌توانــد از مــواد مختلــف شــرایط عمومــی پیمــان باشــد.  کــرده اســت، بــه طــوری  خلــط 

کــه مطابــق بــا صــورت مجلــس  کارگاه مقــرر داشــته  از جملــه مــاده 28 شــرایط پیمــان نیــز در مــورد تحویــل 

کــه بــرای تأســیس  و ایجــاد کارگاه لازم اســت و بــا انجــام  تحویــل، کارفرمــا، ملــزم بــه تحویــل زمین‌هایــی اســت 
کارفرمــا در ایــن زمینــه خاتمــه می‌یابــد.3 ایــن تعهــد، تعهــد 

کیفیــت  »تأثیــر تعدیــل قراردادهــای دولتــی و تقویــت طــرف ضعیــف قــرارداد بــر ارتقــای اســتاندارد و  کریــم و همــکاران،  1. فرهــادی، 
.161 ص   ،1398  ،5 شــماره  دوم،  ســال  ایــران،  سیاســی  جامعه‌شناســی  دولتــی«،  پروژه‌هــای 

ــر ســقوط مســئولیت قــراردادی دولــت«، فصل‌نامــه حقــوق اداری،  ــر ب 2. مولابیگــی، غلام‌رضــا و ســید محمــد هاشــمی، »عوامــل مؤث
ســال دوم، شــماره 6، 1393، ص 13.

ــه«، فصل‌نامــه حقــوق اداری،  ــران و فرانس ــوق ای ــای اداری در حق ــا و همــکاران، »بررســی تطبیقــی فســخ قرارداده 3. چهارمیــری، ثری
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بند چهارم. تعدیل در قراردادهای پیمان استخدامی

کارمنــدان  در نظــام حقوقــی ایــران، مبلــغ قراردادهــای پیمــان اســتخدامی یــا بــه عبارتــی، حقــوق و مزایــای 

پیمانــی بــه موجــب احــکام قانونــی هماننــد کارمنــدان رســمی دولــت متناســب بــا نــرخ تــورم افزایــش می‌یابــد 

کــه بــا توجــه بــه تلقــی قراردادهــای یادشــده بــه عنــوان قــرارداد اداری می‌تــوان آن را  و تعدیــل می‌شــود 

مصــداق دیگــری از تعدیــل قانونــی در قراردادهــای اداری ایــران بــه شــمار آورد. وجــود پدیــده مزمــن تــورم 

کارگــران  کارکنــان دولــت و پیش‌بینــی لــزوم تعدیــل حداقــل مــزد  در اقتصــاد ایــران و لــزوم توجــه بــه معیشــت 

کــه در ســال‌های اخیــر در قوانیــن اســتخدامی  کار مصــوب 1369، قانون‌گــذار را واداشــت  در مــاده 41 قانــون 

کارکنــان دولــت از جملــه  کشــور بــر لــزوم افزایــش و تعدیــل حقــوق  کل  و قوانیــن برنامــه توســعه ســالانه 

کیــد کنــد. در ایــن راســتا، مــاده 150 قانــون برنامــه چهــارم توســعه  کارمنــدان پیمانــی متناســب بــا نــرخ تــورم تأ

کارکنــان و بازنشســتگان دولــت را طــی برنامــه و  کلیــه  کــرد: »دولــت موظــف اســت حقــوق  مصــوب 1383 مقــرر 

در ابتــدای هرســال بــرای تمامــی رشــته‌های شــغلی متناســب بــا نــرخ تــورم افزایــش دهــد«. در حــال حاضــر 

نیــز مــاده 125 قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری مصــوب 1386 مقــرر مــی‌دارد: »ضرایــب حقــوق مذکــور در 

کــه هــر ســاله از ســوی بانــک مرکــزی اعــام  فصــول دهــم و ســیزدهم در ســال‌های بعــد بــه انــدازه نــرخ تــورم 
می‌شــود، افزایــش می‌یابــد«.1

در آرای وحــدت رویــه هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری نیــز بــه ایــن مفهــوم توجــه شــده اســت. در 

دادنامــه شــماره 1507 الــی 1551 مــورخ 1388/1/28 چنیــن آمــده اســت: »الــف( بــه صراحــت مــاده 150 قانــون 

برنامــه چهــارم توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری اســامی ایــران، دولــت موظف شــده اســت 

کارکنــان و بازنشســتگان دولــت را طــی برنامــه چهــارم و در ابتــدای هــر ســال بــرای تمامــی  کلیــه  کــه حقــوق 

رشــته‎های شــغلی متناســب بــا نــرخ تــورم افزایــش دهــد. نظــر بــه این‌کــه معنــی و مفهــوم واژه )متناســب( چــه 

در لفــظ و چــه در اصطــاح، مبیّــن وجــود تســاوی و تناســب بیــن دو یــا چنــد نســبت معیــن و مشــخص اســت 

ــا نــرخ تــورم  کارکنــان و بازنشســتگان متناســب ب کلیــه  و حکــم قانون‌گــذار در بــاب ضــرورت افزایــش حقــوق 

کارکنــان شــاغل و بازنشســته بــه نســبت  نیــز مفیــد لــزوم رعایــت تناســب بیــن افزایــش تــورم و افزایــش حقــوق 

‍ــ مــورخ 1386/1/28  یکســان اســت، بنابرایــن، بندهــای یــک و 2 تصویب‎نامــه شــماره 11008/ت37150 هـ

سال هفتم، شماره 21، 1398، ص 145.

1. رستمی، ولی، »تعدیل در قراردادهای اداری«، مطالعات حقوق عمومی، دوره چهل و پنجم، شماره 2، 1394، ص 221.



158

تأثیر نظریه تغییر اوضاع و احوال در وضعیت 
قرارداد اداری؛ تأملی در حقوق ایران

هیئــت وزیــران در خصــوص افزایــش ضریــب جــدول حقــوق موضــوع مــاده33 قانــون اســتخدام کشــوری از 

واحــد 432 بــه 454 و هم‌چنیــن افزایــش 5 درصــد بــه حقــوق بازنشســتگی و وظیفــه اشــخاص مذکــور در 

بنــد 2 مصوبــه بــه لحــاظ عــدم تناســب آن بـــا نــرخ تــورم اعلام‌شــده از طــرف بانــک مرکــزی در ســال 1386 بــه 

کارکنــان شــاغل بــا حقــوق بازنشســتگان خــاف  میــزان 13/7 درصــد و عــدم تســاوی نســبت افزایــش حقــوق 

هــدف و حکــم مقنــن تشــخیص داده می‎شــود. 

کارکنــان دولــت مصــوب شــهریور مــاه1370  ب( حکــم مقــرر در مــاده 6 قانــون نظــام هماهنــگ پرداخــت 

کارکنــان  متضمــن تفویــض اختیــار وضــع فوق‎العاده‎هــای خــاص بــه هیئــت دولــت بــه منظــور تطبیــق وضــع 

دســتگاه‌های مشــمول مقــررات خــاص و جــذب و نگــه‌داری نیــروی مناســب بــرای مشــاغل تخصصــی و 

مدیریــت اســت. بنابرایــن، بنــد 6 مصوبــه مــورد اعتــراض کــه در جهــت ایجــاد تعــادل نســبی در میــزان حقــوق 

کارکنــان دســتگاه‌های اجرایــی متضمــن وضــع و برقــراری فوق‎العــاده‎ای تحــت عنــوان  و مزایــای مطلــق 

فوق‎العــاده تعدیــل اســت، انطباقــی بــا مدلــول مــاده 6 قانــون فوق‎الذکــر و اهــداف مقنــن بــه شــرح آن مــاده 

، بندهــای یــک و 2 و 6 مصوبــه مــورد اعتــراض مســتنداً بــه قســمت دوم  نــدارد. بنــا بــه جهــات فوق‎الذکــر

اصــل 170 قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران و مــاده یــک و بنــد یــک مــاده 19 و مــاده 42 قانــون دیــوان 

عدالــت اداری مصــوب ســال 1385 ابطــال می‎شــود«.

گفتار پنجم. مرجع صالح برای طرح دعوا نسبت به تغییر اوضاع و احوال در 
قراردادهای اداری

بــه موجــب مــاده 10 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان عدالــت اداری، شــعب دیــوان از صلاحیــت 

رســیدگی بــه شــکایات، تظلمــات و اعتراضــات اشــخاص حقوقــی و حقوقــی حقــوق خصوصــی از »تصمیمــات 

، اعمــال یک‌جانبــه مــوردی آن‌هــا برخوردارنــد. بــا  و اقدامــات« واحدهــا و مأمــوران دولتــی و بــه عبارتــی دیگــر

ایــن توضیــح، دعــاوی مربــوط بــه قراردادهــا کــه بــا توجــه بــه دوجانبــه بــودن، مصــداق تصمیــم و اقــدام اداری 

کــه خصوصیــت ضــروری تصمیــم  محســوب نمی‌شــوند و در آن‌هــا، اعمــال یک‌جانبــه اداره از ســوی اداره 

اداری اســت، منتفــی اســت و بــر عکــس، اراده اداره و طــرف متعاقــد بــا اداره بــه طــور برابــر بــا یکدیگــر جمــع 

می‌شــود و موضــوع در صلاحیــت شــعب دیــوان نخواهــد بــود. 



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســــال هفتم / شمـــــاره بیســت و دوم / بهار 1404

159

ــن  ــا ایـ ــورخ 1375/2/29 بـ ــماره 33 مـ ــه شـ ــز در رأی وحـــدت رویـ ــوان عدالـــت اداری نیـ هیئـــت عمومـــی دیـ

کـــه اعمـــال دوجانبـــه واحدهـــای دولتـــی بـــه دعـــاوی مربـــوط بـــه آن، حالتـــی حقوقـــی و ترافعـــی  رویکـــرد 

کـــه مســـائل حقوقـــی می‌باشـــد  کـــه: »رســـیدگی بـــه دعـــاوی ناشـــی از قراردادهـــا  می‌بخشـــد، بیـــان داشـــته اســـت 

کـــم قضایـــی صالـــح مـــورد رســـیدگی قـــرار بگیرنـــد، خـــارج از شـــمول مـــاده 11  و بایـــد بـــه صـــورت ترافعـــی در محا

قانـــون دیـــوان عدالـــت اداری مصـــوب 1360 بـــوده و قابـــل طـــرح در دیـــوان مذکـــور نمی‌باشـــد«. هم‌چنیـــن 

کیفیـــت اجـــرای  در رأی وحـــدت رویـــه شـــماره 130 مـــورخ 1377/6/21 اشـــعار داشـــته اســـت: »اختـــاف در 

قراردادهـــای منعقـــده و شـــرایط آن‌هـــا از مصادیـــق دعـــاوی حقوقـــی داخـــل در صلاحیـــت دادگاه عمومـــی 

ــود«.  ــوب می‌شـ ــتری محسـ دادگسـ

شــعب دیــوان عالــی کشــور نیــز در رویــه خــود، دعاوی ناشــی از قراردادهــا را در صلاحیــت دادگاه‌های عمومی 

دادگســتری دانســته‌اند. بــرای مثــال، شــعبه دهــم دیــوان عالــی کشــوردر جریــان اختــاف در صلاحیــت بیــن 

دادگاه عمومــی قوچــان و شــعبه ســی و دوم دیــوان عدالــت اداری در دعوایــی بــه خواســته الــزام بــه اجــرای 

تعهــد موضــوع صــورت جلســه فیمابیــن خواهــان و شــهرداری قوچــان مبنــی بــر صــدور پروانــه تجــاری و پایان 

کار و تفکیــک، طــی دادنامــه شــماره 569 مــورخ 1398/8/30 اشــعار داشــته اســت: »اختــاف بیــن خواهــان 

کــه  و خوانــده، منشــأ قــراردادی و ایفــای تعهــد از ســوی خوانــده حســب مفــاد قــرارداد اســتنادی می‌باشــد 

خواهــان بــا طــرح دعــوا، الــزام خوانــده را بــه ایفــای تعهــد قــراردادی خواســتار گردیــده. نظــر بــه جنبــه ترافعــی 
بــودن دعــوا، موضــوع از شــمول مــاده 13 قانــون دیــوان عدالــت اداری خــارج اســت«.1

کــه دولــت را در انعقــاد قــرارداد بــه عنــوان یــک شــخص حقوقــی حقــوق  در مقابــل اســتدلال مخالفــان 

کــه در قراردادهــای اداری، دولــت، جایــگاه برتــری نســبت بــه  گــروه معتقــد اســت  خصوصــی می‌دانــد، ایــن 

طــرف دیگــر قــرارداد دارد و از اقتــدار عمومــی خــود اســتفاده می‌کنــد. البتــه قیــاس قــرارداد اداری بــا قــرارداد 

ــرا: ــت؛ زی ــارق اس ــاس مع‌الف ــی، قی ــوق خصوص حق

یــک ـ بــر خــاف قراردادهــای خصوصــی در قراردادهــای اداری، آزادی اراده طرفیــن بــه معنــای عــام وجــود 

کــم بــر شــرایط قــرارداد اســت. نــدارد و قانــون، حا

1. نجابت‌خــواه، مرتضــی و فرهنــگ فقیــه لاریجانــی، »تأملــی در صلاحیــت دیــوان عدالــت اداری در رســیدگی بــه دعــاوی ناشــی از 
قراردادهــای اســتخدامی«، مطالعــات حقــوق عمومــی، دوره چهــل و ششــم، شــماره 2، 1395، ص 241.
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کنــد و شــرایط قــرارداد را  گاهــی اداره می‌توانــد از اقتــدار عمومــی بــه ســود منفعــت عمومــی اســتفاده  دو ـ 

ــد.  کن ــخ  ــه فس ــورت یک‌طرف ــه ص ــرارداد را ب ــا ق ــد ی ــر ده تغیی

شــرایط خــاص قــرارداد اداری، رژیــم خــاص حقوقــی دادرســی در مــوارد اختلافــات راجــع بــه خــود را نیــز 

ــا قراردادهــای حقــوق خصوصــی دارد،  کــه ایــن قــرارداد ب ــا وجــود شــباهت‌های عمــده‌ای  می‌طلبــد؛ زیــرا ب

تفاوت‌هــای مهــم و تأثیرگــذاری نیــز میــان آن‌هــا وجــود دارد. بــا همیــن وصــف نیــز در دیــوان عدالــت اداری، 

ــان  ــتدلال مخالف ــن، اس ــود. بنابرای ــت می‌ش ــودن رعای ــی ب ــر و ترافع ــل تناظ ــل اص ــی از قبی ــریفات دادرس تش

صلاحیــت دیــوان مبنــی بــر این‌کــه در دیــوان عدالــت اداری، تشــریفات رســیدگی رعایــت نمی‌شــود، نقــض 

بــر  ناظــر  فوق‌العــاده  شــروط  و  معیــن  هــدف  ویــژه،  ماهیــت  خــاص،  شــکل  این‌کــه  ویــژه  بــه  می‌گــردد،1 
قراردادهــای اداری، مقتضــی دادگاه خــاص بــا قضــات متخصــص حقــوق عمومــی اســت.2

بــروز اختــاف بیــن اداره و دیگــران راجــع بــه مقدمــات انعقــاد قــرارداد، مفــاد قــرارداد و آثــار و موضوعــات 

ــه  ــرای رســیدگی ب ــح قضایــی ب ــا ایــن مقدمــه، تعییــن مرجــع صال ــر اســت. ب ــه قــرارداد اجتناب‌پذی مربــوط ب

دعــاوی راجــع بــه قراردادهــای اداری یــک ضــرورت بــه شــمار مــی‌رود. بررســی ایــن موضــوع از منظــر قانــون 

ک شــکلی مــورد نظــر اصــل 173، دیــوان عدالــت اداری، صلاحیــت  اساســی، مؤیــد آن اســت کــه مبتنــی بــر مــا

رســیدگی بــه شــکایات مــردم از قراردادهــای اداری را دارد. بــا توجــه بــه واژه »اقدامــات« در مــاده 10 قانــون 

دیــوان عدالــت اداری و این‌کــه ایــن اصطــاح شــامل »اقدامــات قــراردادی« اداره می‌شــود، ایــن نتیجــه 

ــد توســط دیــوان صــورت بگیــرد.  ــه شــکایات مــردم از قراردادهــای اداری بای ــه رســیدگی ب ک ــه دســت آمــد  ب

هم‌چنیــن حتــی بــا تفســیر مضیــق از اصطــاح »اقدامــات« در ایــن مــاده و بــا فــرض انحصــار صلاحیــت 

دیــوان بــرای رســیدگی بــه شــکایت از اعمــال یک‌جانبــه اداره، قطعــا دیــوان بــرای رســیدگی بــه موضوعاتــی 
ــت دارد.3 ــتند، صلاحی ــی هس ــدرت عموم ــازات ق ــده از امتی ــه برآم ک ــرارداد  ــل ق ــخ و تعدی ــون فس هم‌چ

، »امکان‌ســنجی حقوقــی پذیــرش صلاحیــت عــام دیــوان عدالــت اداری در رســیدگی بــه  کوه‌شــاهی، نــادر و جــواد محمدپــور 1. میــرزاده 
دعــاوی راجــع بــه قراردادهــای اداری«، پژوهش‌هــای نویــن حقــوق اداری، ســال دوم، شــماره 2، 1399، ص 41.

گی‌هــای قــرارداد اداری ایــران در مقایســه بــا حقــوق فرانســه و انگلســتان«،  2. زارعــی، محمدحســین و آیــت مولایــی، »آسیب‌شناســی ویژ
دیدگاه‌هــای حقــوق قضایــی، شــماره 63، 1392، ص 169.

کــم ایــران در رســیدگی بــه دعــاوی راجــع بــه قراردادهــای  3. آیینه‌نگینــی، حســین و محمدامیــن ابریشــمی‌راد، »نقــد رویــه قضایــی محا
اداری«، فصل‌نامــه حقــوق اداری، ســال هفتــم، شــماره 21، 1398، ص 39.
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نتیجه‌گیری
»نظریــه تغییــر اوضــاع و احــوال« بــه عنــوان نظریــه‌ای جدیــد در حقــوق قراردادهــا در حقــوق کشــورهای 

داوری  و  قضایــی  مختلــف  آرای  صــدور  در  و  پذیرفتــه  بین‌المللــی  قراردادهــای  حقــوق  و  دنیــا  مختلــف 

ــل  ــر اص ــتثنایی ب در کشــورهای مختلــف بــه آن اســتناد شــده اســت. در هــر حــال، ایــن امــر بــه عنــوان اس

ــرا در  ــه اج ــرارداد و در مرحل ــاد ق ــد از انعق گاه بع ــر  ــب آن، ه ــه موج ــت. ب ــرح اس ــرارداد مط ــت ق ــزوم و قداس ل

کــه بــا فاصلــه زمانــی نســبتاً طولانــی از تاریــخ انعقــاد قــرارداد یــا بــه  قراردادهــای درازمــدت یــا قراردادهایــی 

ــرارداد را  ــادی ق ــادل اقتص ــه تع ک ــردد  گ ــون  ــان دگرگ ــوال چن ــاع و اح ــوند، اوض ــرا می‌ش ــه‌ای اج ــورت مرحل ص

بــه هــم زنــد و اجــرای تعهــدات قــراردادی را بــرای یکــی از طرفیــن بســیار ســنگین و دشــوار ســازد، بــه نحــوی 

گــردد یــا ارزش  کــه هزینه‌هــای اجــرای تعهــد بــرای آن طــرف بســیار بیش‌تــر از حــد متعــارف و سرســام‌آور 

کاهــش یابــد، می‌توانــد بــا اســتناد بــه ایــن نظریــه از اجــرای  مابــازای تعهــد قــراردادی آن طــرف بســیار 

کنــد. چــون ایــن نظریــه بــه  گــردد و فســخ قــرارداد یــا تعدیــل آن را درخواســت  تعهــدات قــراردادی معــاف 

صــورت اســتثنایی بــر اصــل لــزوم قراردادهــا اعمــال می‌شــود، مــوارد اعمــال و اجــرای آن بســیار محــدود اســت 

کــه حوادثــی بعــد از انعقــاد قــرارداد رخ  ــه ایــن شــرایط آن اســت  ــه احــراز شــرایطی بســتگی دارد. از جمل و ب

داده باشــد. ایــن حــوادث هــم بایــد عادتــا بــرای طــرف زیا‌ن‌دیــده پیش‌بینی‌ناپذیــر و غیــر قابــل دفــع و 

کنترل‌ناشــدنی باشــد و خــود متعهــد در برهــم خــوردن تعــادل اقتصــادی قــرارداد نقشــی نداشــته باشــد.

ــی در نظــام حقوقــی برخــی  ــر اوضــاع و احــوال پذیرفتــه نشــده اســت، ول ــه تغیی در بعضــی از کشــورها، نظری

گــر در متــون قانونــی بــه طــور صریــح پذیرفتــه نشــده باشــد. بــا ایــن حــال،  دیگــر از کشــورها وارد شــده، حتــی ا

در کشــورهای دســته دوم نیــز آثــار ایــن نظریــه یکســان نیســت. در برخــی از آن‌هــا بــه طــرف زیان‌دیــده، حــق 

کــه بتوانــد بــا فســخ قــرارداد از اجــرای قــرارداد زیان‌بــار معــاف شــود، ولــی در  فســخ قــرارداد داده شــده اســت 

گرفتــن اوضــاع  برخــی دیگــر از ایــن کشــورهاف حــق تعدیــل قــرارداد بــر مبنــای توافق‌هــای اولیــه و بــا در نظــر 

و احــوال جدیــد بــه دادگاه‌هــا داده شــده اســت.

ــا،  ــوق قرارداده ــازی حق ــه یکنواخت‌س ــررات مؤسس ــه مق ــز از جمل ــه نی ــورد مطالع ــی م ــررات بین‌الملل در مق

حقــوق قراردادهــای اروپــا و شــروط پیشــنهادی اتــاق بازرگانــی بین‌المللــی بــه ایــن شــرط اشــاره شــده اســت. 

کــه طرفیــن قــرارداد هنــگام انعقــاد قــرارداد بــر ســر ایــن  گردیــده اســت  البتــه در برخــی از آن‌هــا پیشــنهاد 

کننــد. نظریــه و شــرایط و آثــار آن بــه عنــوان یکــی از شــروط قــراردادی خــود توافــق 
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در ایــن تحقیــق، »نظریــه تغییــر اوضــاع و احــوال« بــا نظریه‌هــای حقوقــی مشــابه از جملــه نظریــه »انتفــای 

«، »نظریــه دشــواری« و »نظریــه  قــرارداد« و »انتفــای هــدف قــرارداد« در حقــوق انگلیــس، »فــورس مــاژور

غیــر عملــی شــدن تجــاری قــرارداد« در حقــوق ایــالات متحــده امریــکا مقایســه و ارزیابــی شــد. بــر اســاس 

ایــن مقایســه، هرچنــد ممکــن اســت آثــار و برخــی شــرایط ایــن نظریه‌هــا بــا آثــار و شــرایط نظریــه تغییــر 

 ، ــر شــرایط از جملــه این‌کــه حــوادث بایــد پیش‌بینی‌ناپذیــر اوضــاع و احــوال یکســان نباشــد، امــا در بیش‌ت

کنترل‌ناپذیــر باشــد و بــه متعهــد قابــل انتســاب نباشــد، در آن‌هــا مشــابه و یکســان اســت. دفع‌ناشــدنی، 

نظریــه تغییــر اوضــاع و احــوال در فقــه و حقــوق ایــران نیــز بررســی شــد. هرچنــد بــه طــور صریــح، نظریــه‌ای بــه 

ایــن عنــوان نــه در فقــه و نــه در حقــوق ایــران شناســایی نشــده اســت، امــا بــا بررســی قواعــد فقهــی و مقــررات 

ــوال  ــاع  و اح ــر اوض ــه تغیی ــابه نظری ، مش ــار ــرایط و آث ــر ش ــه از نظ ک ــم  کردی ــان  ــی را بی ــران، مصادیق ــی ای قانون

ــا ایــن  گفــت ایــن نظریــه می‌توانــد در حقــوق ایــران نیــز پذیرفتــه شــود. ب اســت. بــه همیــن دلیــل می‌تــوان 

ــد در  ــا می‌توانن ــات دادگاه‌ه ــت، قض ــده اس ــی وارد نش ــون قانون ــاص در مت ــوان خ ــا عن ــه ب ک ــی  ــا زمان ــال، ت ح

مــوارد بــروز حالت‌هــای تغییــر اوضــاع و احــوال بــا اســتناد بــه قواعــد فقهــی و اصــول حقــوق مــورد پذیــرش در 

کننــد. از نظــر مبنــای  نظــام حقــوق ایــران، ضــرر را بــه طــرق مقتضــی و پذیرفته‌شــده در نظــام حقوقــی دفــع 

تحلیلــی در حقــوق ایــران نیــز پیشــنهاد شــده اســت کــه می‌تــوان بــه نظریــه شــرط ضمنــی، نفــی عســر و حــرج، 

کــرد. قاعــده لاضــرر و نظریــه غبــن حــادث اســتناد 
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Abstract

In recent decades, a theory called “change of circumstances” has been proposed in the laws of 
Arab countries. According to this theory, if after the conclusion of the contract, the circumstanc-
es and conditions at the time of conclusion change so that the implementation of the contractu-
al obligations becomes extremely costly and harmful for one of the parties in an unconventional 
and forgivable way, the obligee can ask the other party to negotiate and compromise with take 
the resulting situation; If the other party does not agree to negotiate or the negotiations do not lead 
to a compromise; The obligor can ask the court to adjust the contract or cancel the contract. The 
research with a descriptive analytical method is trying to answer the question that in the current 
situation, is it possible to provide a solution for similar cases by using the ghoban cucumber with a 
new attitude, especially examining the basics of the ghoban cucumber and choosing its dominant 
basis? The results of the research show that this theory has been included as a legal rule in the laws 
of many countries of the world, but in Iran it has not yet been included in the legal texts with a spe-
cific title, so the judges in the courts can change the situation by referring to the rules.
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