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چکیده

پیش‌گیــری از وقــوع خســارت، یکــی از رویکردهــای نویــن در مســئولیت مدنــی اســت. بــر اســاس رویکــرد 

ــه  ــد، ب ــارت باش ــوع خس ــر وق ــه منتظ ــای آن‌ک ــه ج ــف ب ــای مختل ــی در زمینه‌ه ــئولیت مدن ــه، مس پیش‌گیران

گرایــش می‌یابــد و بــه جــای این‌کــه هماننــد مســئولیت مدنــی ســنتی،  ســوی پیش‌گیــری از ایجــاد خســارت 

کــم  نگاهــی قهقرایــی و ناظــر بــه گذشــته داشــته باشــد، در رویکــرد نویــن، نگاهــی مبتنــی بــر آینده‌نگــری حا

کنــد.  ــا تــداوم خســارت در آینــده جلوگیــری  اســت و می‌کوشــد از پیدایــش ی

ایــن مقالــه بــا روش توصیفــی و تحلیلــی و اســتفاده از منابــع حقوقــی معتبــر بــه بررســی وضعیــت تحقــق نظــام 

مســئولیت مدنــی پیش‌گیرانــه  دولــت در ایــران می‌پــردازد. اساســا مســئولیت مدنــی دولــت از مباحــث نویــن 

کاســتی‌هایی از  در حقــوق اداری ایــران اســت و پذیــرش مســئولیت مدنــی پیش‌گیرانــه بــرای دولــت نیــز بــا 

نظــر مقــررات موجــود روبه‌روســت. نتایــج حاصــل از بررســی نشــان می‌دهــد بــا رعایــت برخــی اصــول اساســی 

ــود  ــن وج ــرد نوی ــن رویک ــل ای کام ــق  ــت تحق ــبی جه ــای مناس ــان فض ــه هم‌چن ــی پیش‌گیران ــئولیت مدن مس

کــه می‌توانــد مرزهــای محــدود مســئولیت مدنــی ســنتی را درنــوردد و ضمــن پیش‌گیــری از ایجــاد  دارد 

کنــد. البتــه بــه رســمیت شــناختن مســئولیت مدنــی پیش‌گیرانــه  خســارت بــه شــکل جدّی‌تــر نیــز جلوگیــری 

دولــت مســتلزم اصــاح قوانیــن موجــود اســت.
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مقدمه

تغییراتــی کــه بشــر امــروزی در انجــام کارهــا و مســئولیت‌های اجرایــی جدیــد بــا هــدف تأمیــن نیازهــای امــروزه 

کــه مســئولیت مدنــی ســنتی  کوتــاه و بلندمدتــی بــه وجــود آورد  کــرده، ممکــن اســت آســیب‌های  خــود ایجــاد 

نمی‌توانــد دفاعــی مناســب یــا پاســخی در مقابــل آن‌هــا داشــته باشــد. دلایــل متعــددی بــرای ایــن امــر 

کــه اثــرات خــود را در  کــردن عامــل ایجــاد ضــرر در خســارت‌های دیرپــا  متصــور اســت. نخســت این‌کــه پیــدا 

کــه از تــوان بیش‌تــر افــراد خــارج اســت. دوم این‌کــه  درازمــدت بــر جــای می‌گذارنــد، امــری تخصصــی اســت 

کــه غنی‌تریــن اشــخاص نیــز تــوان جبــران آن را ندارنــد. ســوم  گاه گســتردگی خســارت بــه انــدازه‌ای اســت 

گــر تــوان مالــی بــرای جبــران باشــد، جبــران در بیش‌تــر مــوارد امکان‌پذیــر نخواهــد بــود. بــا عنایــت  این‌کــه ا
بــه ایــن مقــولات، نیــاز بــه پیش‌گیــری در ایجــاد مســئولیت نمایــان خواهــد شــد.1

و  شــده  پذیرفتــه  کمیــت  حا یعنــی  عــام  مفهــوم  بــه  دولــت  مدنــی  مســئولیت  ایــران،  حقوقــی  نظــام  در 

کــه بــه منظــور اجــرای سیاســت عمومــی آن بــه  مقصــود از آن، فعالیت‌هــا، اعمــال و اقدامــات دولــت اســت 

کارمنــدان ســازمان‌های دولتــی صــورت می‌پذیــرد.2 بــر اســاس رویکــرد مســئولیت مدنــی  کارکنــان و  دســت 

جبران‌گرایانــه ســنتی ابتدائــا بایــد ضــرری وارد شــده باشــد و اصــولاً بــه صــرف احتمــال ورود ضــرر نمی‌تــوان 

کــرد. بنابرایــن، همــه تلاش‌هــا بعــد از وقــوع حادثــه و ورود زیــان اســت و وظیفــه  از مســئولیت صحبــت 

کــه همــگان دریافته‌انــد  مســئولیت مدنــی، محــدود بــه جبــران خســارت اســت. مدت‌هــای مدیــدی اســت 

کــه لزومــا بعــد از ورود ضــرر بایــد در پــی جبــران آن باشــد، وافــی بــه  رویکــرد مســئولیت مدنــی جبران‌گرایانــه 

مقصــود نیســت و بایــد تدبیرهــای جدیــدی در پیــش گرفــت.3 ایــن در حالــی اســت کــه از یــک ســو، در حقــوق 

کشــورهایی هم‌چــون مجارســتان، ایتالیــا و انگلســتان نیــز دعــوای پیش‌گیرانــه بــا هــدف جلوگیــری از ایجــاد 

کــه در برخــی کشــورهای  ضــرر پیش‌بینــی شــده اســت.4 از دیگــر ســو بــا توجــه بــه پشــتوانه حقوقــی غنــی 
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جهــان وجــود دارد، قــادر خواهیــم بــود تــا نگرشــی جدیــد در مســئولیت مدنــی جبران‌گرایانــه ایجــاد کنیــم کــه 

پیش‌گیــری از وقــوع خســارت‌های آینــده را ممکن‌تــر ســازد.

کافــی نــدارد. از جملــه مطالعــات  ادبیــات موجــود در حــوزه مســئولیت مدنــی پیش‌گیرانــه در ایــران غنــای 

کــرد. در ایــن  جدیــد انجام‌یافتــه در ایــن زمینــه می‌تــوان بــه مطالعــه پاهکیــده و همــکاران )1401( اشــاره 

کنوانســیون‌های موجــود و  ، قوانیــن،  پژوهــش، نویســندگان بــا اســتفاده از منابــع فقهــی و حقوقــی معتبــر

رویــه قضایــی در ســطح ملــی و بین‌المللــی بــه بررســی مســئولیت پیش‌گیرانــه و امکان‌ســنجی توســل بــه 

اقدامــات پیش‌گیرانــه و بازدارنــده در مســئولیت مدنــی پرداخته‌انــد.

کتــاب مســئولیت مدنــی تطبیقــی بــه صــورت مختصــر بــه جایــگاه مســئولیت مدنــی  صفایــی )1397( در 

پیش‌گیرانــه در حقــوق ایــران پرداختــه اســت. محمــدی خشــک‌رودی )1397( نیــز بــه جایــگاه اصــل احتیــاط 

در پیش‌گیــری از ورود ضــرر اشــاره و ایــن اصــل و ابعــاد موضوعــه آن را بــه عنــوان یکــی از مبانــی مســئولیت 

بــه عامــل تشــدیدکننده  اســت. در مطالعــه دیگــری، رحیمــی )1396(  کــرده  بررســی  مدنــی پیش‌گیرانــه 

خســارت و تأثیــر آن بــر مســئولیت مدنــی در حقــوق ایــران و انگلســتان پرداختــه و بــه مقولــه پیش‌گیــری از 

ــرده اســت. ک ــه را بیــان  ــا مســئولیت مدنــی پیش‌گیران ورود ضــرر اشــاره و مباحثــی مرتبــط ب

کــه در  هــدف اولیــه اقامــه دعــوا، ارزیابــی و تعییــن مســئولیت علــت حادثــه و جبــران خســارت کســانی اســت 

نتیجــه اعمــال دیگــران دچــار آســیب شــده‌اند، امــا در کنــار آن، جلوگیــری از وقــوع حــوادث در آینــده مطــرح 

اســت. بــه بــاور برخــی حقوق‌دانــان، در این‌کــه بازدارندگــی، یکــی از کارکردهــای مســئولیت مدنــی اســت، تردیــد 

ــرای  ــکاری ب ــده و راه ــی بازدارن ــر نظام ــی بیش‌ت ــئولیت مدن ــت مس ــوان گف ــی می‌ت ــدارد. حت ــود ن ــی وج چندان

کنتــرل رفتــار در آینــده اســت تــا ســازوکاری بــرای جبــران خســارت. طرفــداران نقــش بازدارنــده مســئولیت مدنــی 

کــه انتقــال هزینــه حــوادث بــه وســیله اقامــه دعــوا از شــخص زیان‌دیــده بــه شــخص حقیقــی یــا  بــر ایــن باورنــد 

کــه بــه جــای  کــه می‌توانســته اســت از وقــوع حادثــه جلوگیــری نمایــد، ایــن انگیــزه را ایجــاد می‌کنــد  حقوقــی 

جبــران خســارت در زمینــه پیش‌گیــری از وقــوع حادثــه ســرمایه‌گذاری کننــد. مســئولیت مدنــی بــا ایجــاد انگیــزه 

ک، رفتارهایــی را کــه از نظــر اجتماعــی مطلــوب اســت، رواج  در افــراد جهــت پیش‌گیــری از فعالیت‌هــای خطرنــا
می‌دهــد و در دراز مــدت، کاهــش میــزان حــوادث را در پــی خواهــد داشــت.1

ــه  ــن«، مجل ــای خطرآفری ــری از فعالیت‌ه ــی در پیش‌گی ــررات ایمن ــی و مق ــئولیت مدن ــی مس ــی، »ارزیاب ــمیه عباس ــن و س ــی، حس 1. بادین
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ـــر  کـــه وظیفـــه تـــدارک و تأمیـــن آن ب کالای عمومـــی اســـت  تأمیـــن امنیـــت شـــهروندان در ابعـــاد مختلـــف یـــک 

کنـــار پیش‌گیـــری از حـــوادث  عهـــده دولـــت بـــه معنـــای عـــام اســـت. در ایـــن زمینـــه در قوانیـــن مختلـــف در 

غیـــر مترقبـــه، تکالیفـــی بـــرای شـــهرداری‌ها و دســـتگاه‌های دولتـــی مبنـــی بـــر پیش‌گیـــری از زیـــان ناشـــی 

ــیار اهمیـــت دارد. در مـــاده 55 قانـــون شـــهرداری‌ها، وظایـــف  کـــه بسـ ــرر شـــده اســـت  ــانی مقـ از عامـــل انسـ

کـــه در بنـــد 14 آمـــده، شـــهرداری  شـــهرداری برشـــمرده شـــده اســـت. در یکـــی از مهم‌تریـــن ایـــن وظایـــف 

ـــل آورد،  ـــه عم ـــق ب ـــیل و حری ـــر س ـــهر از خط ـــظ ش ـــرای حف ـــدام لازم ب ـــر و اق ـــر مؤث ـــا تدابی ـــه تنه ـــت ن ـــف اس مکل

ــا و چاله‌هـــای  ــاندن چاه‌هـ ک و پوشـ ــا و دیوارهـــای شکســـته و خطرنـــا ــر از بناهـ ــه رفـــع خطـ بلکـــه مکلـــف بـ

ـــر عمومـــی و جلوگیـــری از گذاشـــتن هـــر نـــوع اشـــیا در بالکن‌هـــا و جلـــوی اتـــاق ســـاختمان‌های  واقـــع در معاب

کـــه افتـــادن آن‌هـــا موجـــب خطـــر بـــرای عابـــران می‌شـــود. بـــر اســـاس تبصـــره 1  مجـــاور معابـــر عمومـــی اســـت 

ـــر مجـــاز از آن‌هـــا و میدان‌هـــا و پارک‌هـــا و  ـــر عمومـــی و اشـــغال پیاده‌روهـــا و اســـتفاده غی مـــاده 55، ســـد معاب

ـــا هـــر عنـــوان دیگـــری ممنـــوع اســـت و شـــهرداری مکلـــف اســـت از  ـــا ســـکنی ی باغ‌هـــای عمومـــی بـــرای کســـب ی
کنـــد.1 آن جلوگیـــری و در رفـــع موانـــع موجـــود رأســـا اقـــدام 

گیــرد. بســیاری از نظریه‌پــردازان اخیــر بــه  بنابرایــن، لازم اســت در ایــن رویکــرد، تجدیدنظــر اساســی صــورت 

کرده‌انــد و ورود ادبیــات جدیــدی در حــوزه مســئولیت  رویکــرد پیش‌گیرانــه مســئولیت مدنــی توجــه جــدّی 

بــه اقدامــات پیش‌گیرانــه  بــا چنیــن خســارت‌هایی بتــوان  تــا در مواجهــه  مدنــی را ضــروری می‌پندارنــد 

کاهــش آســیب‌ها متوســل شــد. البتــه مفهــوم مســئولیت مدنــی جبران‌گرایانــه و مســئولیت مدنــی  بــرای 

کــه شایســته اســت بررســی شــود.  گونــی بــه وجــود آورده  گونا پیش‌گیرانــه و زوایــای پنهــان آن‌هــا ابهام‌هــای 

اصــولاً در حقــوق ایــران بــه ایــن موضــوع چنــدان توجــه نشــده و ابعــاد حقوقــی آن مبهــم و نامشــخص اســت. 

کمــی  از طرفــی دیگــر نیــز مفهــوم مســئولیت مدنــی پیش‌گیرانــه در حقــوق ایــران نامأنــوس اســت و تعــداد 

کــه ادبیــات حقوقــی در ایــن  از نویســندگان آن هــم بــه طــور مختصــر بــه آن پرداخته‌انــد. بــه نظــر می‌رســد 

خصــوص فقیــر و ناتــوان مانــده اســت. از ایــن رو، مســئله اصلــی ایــن پژوهــش، بررســی وضعیــت مســئولیت 

ایــران  نویــن حقوقــی در حقــوق  رویکــرد  ایــن  کامــل  امکان‌ســنجی تحقــق  و  مدنــی پیش‌گیرانــه دولــت 

حقوقی دادگستری، دوره هشتاد و یکم، شماره 99، 1396، ص 43.

1. قیصــری، ســید عطــا و همــکاران، »نگرشــی تحلیلــی و انتقــادی بــر اقدامــات تأمینــی و ســازوکارهای پیش‌گیرانــه در حقــوق مســئولیت 
مدنــی ایــران«، فصل‌نامــه مطالعــات حقــوق خصوصــی، دوره پنجــاه و یکــم، شــماره 2، 1400، ص 386.
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کتاب‌هــا، مقــالات، دایره‌المعــارف  ــا اســتفاده از روش اســنادی و اســتفاده از  اســت. داده‌هــای مــورد نیــاز ب

گشــته و موضــوع بــا تجزیــه و تحلیــل توصیفــی و اســتدلال اســتقرایی بررســی  گــردآوری  و فرهنگ‌نامه‌هــا 

گردیــده و نتایــج تحقیــق اســتخراج شــده اســت.

گفتار اول. مبانی نظری 

گان مهم در این پژوهش می‌پردازیم. ، به مفهوم‌شناسی واژ گفتار در این 

بند اول. نظام‌های مسئولیت مدنی 

کلـــی، نظام‌هـــای مســـئولیت مدنـــی را از لحـــاظ شـــرایط ایجـــاد مســـئولیت و نحـــوه تدویـــن قواعـــد  بـــه طـــور 

بینابیـــن«  »نظام‌هـــای  و  وحدت‌گـــرا«   »نظام‌هـــای   ، کثرت‌گـــرا«  »نظام‌هـــای  دســـته  ســـه  بـــه  ماهـــوی 

کـــرد:   می‌تـــوان تقســـیم 

کــه هــر جرمــی، تعریــف، شــرایط و  ــرا هماننــد حقــوق جــزا  کثرت‌گ ــرا: در نظام‌هــای  کثرت‌گ یــک: نظام‌هــای 

کــدام، مبنــا، شــرایط  کــه هــر  مجــازات خاصــی دارد، جبــران زیــان از طریــق عناویــن خاصــی صــورت می‌گیــرد 

کیفــری  کــه هــم جنبــه  و آثــار خــود را دارد. در حقــوق روم و دیگــر نظام‌هــای حقوقــی قدیــم، جرایــم خاصــی 

کامــل از حقــوق  دارد و هــم وســیله‌ای بــرای جبــران زیــان اســت، وجــود داشــت و مســئولیت مدنــی بــه طــور 

جــزا متمایــز نبــود.1 

کـه جبـران هـر  کلـی بـرای مسـئولیت مدنـی وجـود دارد  ‏دو: نظام‌هـای وحدت‌گـرا: در ایـن نظام‌هـا، اصلـی 
نـوع زیانـی را دربرمی‌گیـرد. نظـام حقـوق فرانسـه و کشـورهای تابـع آن جـزو ایـن دسـته محسـوب می شـوند.2

ــی فرانســه ریشــه  ــون مدن ــی از ایــن اندیشــه نویســندگان قان ــئولیت مدن ــرای مس ــده‌ای ب ــن قاع  وضــع چنی

کــه تنهــا »حقیقت‌هــای ســرمدی« را بایــد بــه صــورت قانــون درآورد و اصــل اخلاقــی »ضــرر نــزدن بــه  می‌گیــرد 

دیگــری« جــزو ایــن اصــول اســت.  

1. Levmore, S., “Rethinking Comparative Law: Variety and Uniformity in Ancient and Modern Tort Law”, In Foun-
dations of Tort Law, Collection of essays, New York: Oxford University Press, 1994, p. 67.

2. Limpens. D., Kruithojk, R. M., “Encyclopedia of Comparative Law, Liability for one’s own act”, Vol. XI, Chap. 2, 2019, p. 12.
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بررسی و امکان‌سنجی تحقق مسئولیت مدنی 
پیش‌گیرانه دولت با تکیه بر قوانین حقوقی ایران

گــون، از جملــه  گونا ‏ســه ـ نظام‌هــای بینابیــن: نظــام حقــوق آلمــان و کشــورهای تابــع آن بنــا بــه ملاحظــات 

کلــی بــرای مســئولیت مدنــی، راه حــل  تــرس از دادن اختیــارات گســترده بــه قضــات از طریــق وضــع اصلــی 

کثرت‌گرایــی محــدود تــن درداده‌انــد. گرفتــه و بــه نوعــی  بینابینــی را در پیــش 

کثرت‌گـرا برشـمرد؛ زیـرا بـرای جبـران  کـه حقـوق اسلام را از ایـن جهـت بایـد جـزو نظام‌هـای  بـه نظـر می‌رسـد 

خسـارت، قاعده‌ای عمومی تدوین نشـده اسـت و هر یک از موجبات ضمان قهری مانند »اتلاف«، »تسـبیب«، 

»غـرور«، »غصـب« و »تعـدی و تفریـط« دارای ماهیـت، عناصـر، دلایـل حجیـت و قلمـرو اجرایی خاصی هسـتند. 

هم‌چنیـن قواعـد مربـوط بـه زیـان بدنـی و موجبـات ضمـان کـه در بـاب قصـاص و دیـات آمـده، دارای ضوابـط و 

شـرایط مخصـوص بـه خـود اسـت و بیش‌تـر ناظـر بـه »فـروع« اسـت تـا »ضابطـه‌ای کلـی و عـام« بـرای ضمـان.  

وجــود قاعــده »لاضــرر و لاضــرار فــی الإســام« باعــث نمی‌شــود تــا حقــوق اســام را جــزو نظام‌هــای وحدت‌گــرا 

بــه حســاب آوریــم؛ زیــرا عــاوه بــر این‌کــه بســیاری از فقهــا آن را جــزو موجبــات ضمــان نمی‌داننــد و معتقدنــد 

کــه تــدارک ضــرر از لــوازم آن باشــد، تنهــا جایــی  لــزوم جبــران ضــرر از آن اســتنباط نمی‌شــود، بــه فــرض 

کــرد و از ایــن جهــت ماننــد  کــه از طریــق  موجبــات دیگــر ضمــان نتــوان زیــان را جبــران  قابــل اعمــال اســت 

خطــای بی‌احتیاطــی در حقــوق کشــوری نظیــر انگلیــس نقــش تکمیل‌کننــده دارد و قاعــده عــام مســئولیت 

، شــرایط خاصــی  محســوب نمی‌شــود. بــرای مثــال، بــرای حکــم بــه ضمــان مغرورکننــده طبــق قاعــده غــرور

گــر ایــن شــرایط موجــود باشــد، مغرورکننــده، ضامــن اســت. در ایــن صــورت، موجــب ضمــان،  لازم اســت و ا

قاعــده غــرور اســت و نوبــت بــه اجــرای قاعــده لاضــرر نمی‌رســد.1 

قانــون مدنــی ایــران بــه پیــروی از فقــه امامیــه، عناویــن خاصی را مانند اتلاف، تســبیب غصب و اســتیفا موجب 

کــه عمدتــا از قانــون  ضمــان قهــری دانســته اســت، امــا مــاده یــک قانــون مســئولیت مدنــی مصــوب ۱۳۳۹ 

تعهــدات ســویس و قانــون مدنــی آلمــان اقتبــاس شــده، حــاوی قاعــده عمومــی بــرای مســئولیت مدنــی اســت. 

بــا تصویــب قانــون مجــازات اســامی در ســال ۱۳۷۰ کــه ضمــن آن، بیــن مســئولیت کیفــری و مدنــی اختــاط بــه 

عمــل آمــده و فــروع ضمــان قهــری در آن کامــاً بــه شــیوه کتــب فقهــی مطــرح گردیــده اســت و نیــز اعتقــاد برخــی 

دادرســان مبنــی بــر نســخ قانــون مســئولیت مدنــی توســط قانــون یادشــده، در وضعیــت فعلــی حقــوق ایــران 

تنهــا می‌تــوان از یــک »بحــران« یــا نوعــی »روان‌گســیختگی مزمــن در قانون‌گــذاری« خبــر داد.2 

، چاپ اول، 1377، ص 77. 1. صفری، محسن، فریب‌کاری و آثار آن: قاعده غرور، تهران: دادگستر

2. پاهکیده و همکاران، پیشین، صص 7-26.



فصلنامــه علمی پژوهش‌های نویــن حقوق اداری
ســــال هفتم / شمـــــاره بیســت و دوم / بهار 1404

63

بند دوم. مسئولیت مدنی پیش‌گیرانه 

ایــن  اســاس  بــر  گرایش‌هــای نویــن در مســئولیت مدنــی اســت.  از  از وقــوع خســارت، یکــی  پیش‌گیــری 

رویکــرد، مســئولیت مدنــی در زمینه‌هــای مختلــف بــه جــای آن‌کــه منتظــر وقــوع خســارت باشــد، بــه ســوی 

ــگاه مســئولیت مدنــی ســنتی، قهقرایــی و ناظــر  ــد. در واقــع، ن گرایــش می‌یاب پیش‌گیــری از ایجــاد خســارت 

کــه رویکــرد مســئولیت پیش‌گیرانــه مبتنــی بــر آینده‌نگــری بــوده و درصــدد  گذشــته اســت، در حالــی  بــه 

ــه، نوعــی  ــه مســئولیت پیش‌گیران ــگاه ب کنــد. ن ــداوم خســارت در آینــده جلوگیــری  ــا ت ــا از پیدایــش ی اســت ت

کنــد. اهمیــت  ، رمزگشــایی  کنونــی نمی‌توانــد از آینــده ایمــن و پایــدار بیــداری اســت؛ چــون مســئولیت مدنــی 

گاهانــه و پیش‌دســتانه اســت و انســان را از  مســئولیت پیش‌گیرانــه، شــکل بخشــیدن بــه آینــده بــه شــیوه‌ای آ

غافل‌گیــری در برابــر توفــان ســهمگین تغییــرات و پیشــرفت‌های سرســام‌آور و بحران‌هــا محافظــت می‌کنــد. 

کــه مانــع از ورورد  مفهــوم پیش‌گیــری بــه عنــوان اولیــن هــدف حقــوق مســئولیت دارای بازدارندگــی اســت 

ضــرر و زیــان در آینــده می‌گــردد. ایــن موضــوع اهمیتــی ویــژه دارد و متنبــه شــدن و بیــداری واردکننــده زیــان 

در درجــه اول اهمیــت اســت. بــه همیــن دلیــل، عــاوه بــر جبــران خســارات، در درجــه اول بــه ایــن موضــوع 
نیــز پرداختــه می‌شــود.1

ــر از آن،  ــه غی ــی نیســت و ب ــران خســارت تنهــا هــدف مســئولیت مدن ــه جب ک بنابرایــن، بایســتی بیــان شــود 

جلوگیــری از ورود زیــان و ضــرر در آینــده و جلوگیــری از تجــاوز بــه منافــع دیگــران نیــز ارزش بالایــی دارد و 

کــرد؛ زیــرا ممکــن اســت ایــن امــر در  همیشــه نمی‌تــوان بــا جریمه‌هــای مالــی از حقــوق زیان‌دیــده حمایــت 

ــردد.2  ــر نگ ــدد مؤث ــرر مج ــکاب ورود ض ــرار و ارت ــری از تک پیش‌گی

گاهــی بــرای طرفیــن  مشــابه چنیــن مباحثــی در مســئولیت قــراردادی در حقــوق ایــران نیــز وجــود دارد. 

قــرارداد، حفــظ ثبــات قــرارداد ارزش فراوانــی دارد، هــر چنــد ممکــن اســت فســخ و جبــران خســارات، نیازهــای 

طــرف زیان‌دیــده را جبــران نکنــد کــه در ایــن مــوارد، مفهــوم مســئولیت مدنــی پیش‌گیرانــه قابــل طــرح اســت.

1. Rogers, W.V.H., Winfield, N., On tort. 3rd edition, sweet and Maxwell, London. stark, Boris, Roland, 2002, p. 12.

، چاپ اول، 1384، ص 355. 2. بادینی، حسن، فلسفه مسئولیت مدنی، تهران: شرکت سهامی انتشار
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بند سوم. اهداف مسئولیت مدنی پیش‌گیرانه

ــران  ــی، جب حقــوق مســئولیت مدنــی، اهــداف متفاوتــی در پــی دارد: هــدف اولیــه حقــوق مســئولیت مدن

ــال  ــز دنب ــری نی ــداف دیگ ــدف، اه ــن ه ــار ای کن ــت.1 در  ــول اس ــی پ ــت مبلغ ــده از راه پرداخ ــارت زیان‌دی خس

کــه از جملــه اساســی‌ترین آن‌هــا، جلوگیــری از وقــوع حادثــه زیان‌بــار در آینــده اســت. در حــال  می‌شــود 

آمــده، هــدف  کــه ایــن حــوادث پیــش  بــه تنــوع حــوادث زیان‌بــار و خســارات زیــادی  بــا توجــه   ، حاضــر

پیش‌گیــری اهمیــت زیــادی دارد و حتــی برخــی از تحلیلگــران اقتصــادی حقــوق، آن را هــدف اصلــی حقــوق 
مســئولیت مدنــی بــه حســاب می‌آورنــد.2

ــه جبــران خســارت زیان‌دیــده توجــه دارد، امــا  در واقــع، دیــدگاه ســنتی در مــورد مســئولیت مدنــی فقــط ب

تحلیــل اقتصــادی حقــوق بــر خــاف دیــدگاه ســنتی آینده‌نگــر اســت و در پــی وضــع قاعــده اســت تــا از وقــوع 

خســارت و حادثــه در آینــده جلوگیــری ‌شــود. هــر چنــد در ایــن دیــدگاه نیــز جبــران خســارت زیان‌دیــده در 

ــی و غایــی، جلوگیــری از پیــش آمــدن  کامــل خســارت حکــم می‌شــود، هــدف اصل ــران  ــه جب نظــر اســت و ب

حادثــه زیان‌بــار در آینــده خواهــد بــود. در نتیجــه، بایــد قبــول کــرد کــه تحلیــل اقتصــادی در پــی ایجــاد کــردن 

کــه باعــث می‌شــود  کــه اشــخاص را بــه طــرزی بــرای فعالیت‌هــای پیش‌گیرانــه تشــویق می‌کننــد  انگیــزه اســت 
در آینــده، حادثــه‌ای زیان‌بــار اتفــاق نیافتــد.3

1. Adams, M., New Activities and the Efficient Liability Rules, erschienen in: M. Corporations, Accident Faure/R. 
wenden, Bergh (Eds.), Essays on Law and Economics, Prevention and Compensation for Lusses - Mallu Antwerpen, 
1989, p. 103.

2. Shavell, S., Foundations of Economic Analysis of Law, Published by Harvard University Press, 2009, p. 386.

3. Faure, M., Tort Liability in France: an introductory Economic analysis, The Economic of Legal Relationship: Law 
& Economic in Civil Law Countries, Bruno Deffains & Thierry Kirat, 1st, London, Elsevier Science B.V, 2001, p. 171.
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گفتار دوم. مبانی مسئولیت مدنی پیش‌گیرانه در حقوق ایران

که برمی‌شماریم. درحقوق ایران، ظرفیت‌هایی جهت استفاده از مسئولیت مدنی پیش‌گیرانه وجود دارد 

بند اول. مسئولیت مبتنی بر اصل انتظار مشروع

ــانند  ــهروندان برس ــاع ش ــه اط ــاپیش ب ــود را پیش ــی خ ــات آت ــد اقدام ــل دارن ــی تمای ــات عموم ــر مقام بیش‌ت

کننــد. از  تــا بــه برنامه‌ریزی‌هــای آنــان کمــک و اعتمادشــان را نســبت بــه عملکــرد مقامــات عمومــی تقویــت 

گــی اداره خــوب، تعامــل صادقانــه و مســتمر نهادهــای عمومــی بــا مــردم و بیــان چگونگــی اعمــال قــدرت  ویژ

کــه بتوانــد تصمیمــات  خودشــان اســت. اختیــارات گســترده زمانــی بــه یــک مقــام عمومــی داده می‌شــود 

مختلــف و متنوعــی بگیــرد. چگونگــی تصمیم‌گیــری، موضــوع بااهمیتــی اســت و نظریــه انتظــار مشــروع، 

وضعیــت اعمــال صلاحیــت اختیــاری مقامــات عمومــی را تبییــن می‌کنــد. در مســائل روزمــره اداری، ابتــکار 

کــه مقامــات اداری در برخــی شــرایط، قــدرت تصمیم‌گیــری و نیــز اختیــارات لازم را  عمــل ایجــاب می‌کنــد 

کــه مقــام عمومــی بــا اســتفاده از صلاحیت‌هــای اختیــاری  داشــته‌ باشــند. انتظــار مشــروع، انتظــاری اســت 

کــردن یــک رویــه خــاص یــا ایجــاد تصمیمــات ماهــوی ایجــاد می‌کنــد. دکتریــن انتظــار مشــروع  در دنبــال 
کاربــرد دارد.1 کنتــرل صلاحیــت اختیــاری مقــام دولتــی  بــرای 

و  فــرد  بــه  منحصــر  حقوقــی  مســتقر  منفعــت  یــا  قانونــی  حــق  یــک  مشــروع،  انتظــار  می‌رســد  نظــر  بــه 

ــه قطعیــت و ثبــات حقوقــی  ــکای شــهروندان ب ــا ات ــه ب ک ــت  ــی اس ــات عام ــه توقع ــت، بلک ــده نیس شناخته‌ش

کارگــزاران عمومــی شــکل  بــا  ارتبــاط  تصمیمــات، اعلامــات، سیاســت‌ها و رویه‌هــای اداری و اجرایــی در 

می‌گیــرد و حمایــت از آن بــه شــرط عقلایــی بــودن، امــری ضــروری محســوب می‌شــود. انتظــار مشــروع را بایــد 
کــرد.2 کلــی حقــوق اداری محســوب  ماهیتــا یــک اصــل 

ــر ایــن  کنــد و در غی ــرده اســت، حمایــت  ک ــه خــود ایجــاد  ک ــت بایســته اســت از چنیــن انتظــار موجهــی  دول

صــورت، مراجــع قضایــی می‌تواننــد در یــک وجــه بــه شــکل لغــو تصمیــم جدیــد و در بعــدی دیگــر بــه صــورت 

گــر تحقــق ایــن دو  تحــت تأثیــر قــرار نگرفتــن حقــوق ناشــی از تصمیــم یــا رویــه ســابق آن را متبلــور ســازند. ا

1. رستمی، ولی و همکاران، »انتظار مشروع در نظام حقوق اداری«، مطالعات حقوق عمومی، دوره پنجاه و دوم، شماره 1، 1401، ص 233.

2. زارعـــی، محمدحســـین و مســـیح بهنیا، »تأملی بـــر امکان انتظـــار اصل مشـــروع در دیوان عدالـــت اداری«، مجله راهبرد، شـــماره 
61، 1390، ص 156.
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گونــه حمایــت، شــدنی نباشــد، اصــل انتظــار مشــروع می‌توانــد مبنایــی بــرای جبــران خســارات واردشــده 

آنــان  منطقــی  توقع‌هــای  نشــدن  رعایــت  صــورت  در  دولتــی  تصمیم‌گیری‌هــای  اثــر  بــر  شــهروندان  بــه 

باشــد و البتــه چنیــن مســئولیتی بــدون تقصیــر خواهــد بــود. در این‌جــا مقــام اداری در انجــام اقدامــات و 

تصمیم‌گیری‌هــای خــود، قانونــی را نقــض نکــرده و خلافــی مرتکــب نشــده اســت؛ چــون بحــث انتظــار مشــروع 

بیش‌تــر در عرصــه صلاحیت‌هــای اختیــاری مقــام اداری مطــرح می‌گــردد. از ایــن رو، بــه صــورت قانونــی، 

ــه دلیــل رعایــت نشــدن  ــه تصمیم‌گیــری را در جهــت منافــع عمومــی دارد. در عیــن حــال، ب گون ــار هــر  اختی

کــم قضایــی می‌تواننــد  انتظــارات موجــه شــهروندان، ملــزم بــه جبــران خســارت خواهــد شــد. بنابرایــن، محا

بــر اســاس ایــن مبنــا، دولــت را در صــورت بی‌توجهــی بــه انتظــارات معقــول شــهروندان در تصمیمــات و 
کننــد.1 اقدامــات خویــش ملــزم بــه جبــران خســارات واردشــده 

تضمین جبرانی مبتنی بر جبران خسـارات واردشـده به شـهروند از طریق پرداخت غرامت اسـت و بر اسـاس 

آن، آسـیب‌های شـخصی کـه در پـی نقـض تصمیمـات و اعلامات سـابق به واسـطه تصمیم‌گیری‌هـا و اعلامات 

جدیـد، ضمـن از دسـت دادن انتظـارات معقـول خویـش، متحمـل لطمـات مـادی و ضـرر و زیـان اقتصـادی 

شـده ‌اسـت، بایـد جبـران شـود. در ایـن صـورت، بـا اعتـراض شـهروند، دادرس اداری پـس از احـراز وقـوع ضـرر و 

زیـان ناشـی از لغـو، عـدول یـا انصـراف از تصمیـم و اعلام سـابق، هزینـه جبـران خسـارات مربـوط بـرای بازگشـت 

زیان‌دیـده بـه وضعیـت پیـش از زیـان را تعییـن و بـه مقـام تصمیم‌گیرنـده تحمیـل می‌کنـد. ایـن شـیوه حمایـت 

بـر ایـن اسـتدلال اسـتوار اسـت کـه دولـت در خصوص اداره امـور خدمات عمومی و تعیین و تغییر سیاسـت‌ها 

و خط‌مشـی‌های اجرایـی اختیـار نامحـدودی دارد و در ایـن زمینـه، جـز در مـوارد اسـتثنایی نمی‌تـوان مانعـی 

کـرد. بـا ایـن حـال، چـون خـود مـردم از نتایـج تصمیمـات و اعلامـات دولـت در اداره امـور و  بـرای آن ایجـاد 

خدمـات عمومـی منتفـع می‌شـوند، بایـد بـه طـور برابـر و بـدون تبعیـض، تأمیـن و تأدیـه هزینه‌هـای حـوادث و 
اشـتباه‌های احتمالـی ناشـی از اعمـال تصمیمـات و اعلامـات اداری را نیـز شـخصاً بـر عهـده بگیرنـد.2

بــر مبنــای ایــن اندیشــه، بــه فــرض نقــض تصمیــم یــا اعــام ســابق از طریــق تصمیم‌گیــری یــا اعــام جدیــد، 

امــکان ابطــال تصمیــم یــا اعــام دوم وجــود نــدارد. بــا ایــن حــال، چــون آزادی عمــل مقامــات اداری در اعمال 

ح‌هــای شــهری«،  1. رضایــی‌زاده، محمدجــواد و فرامــرز عطریــان، »مســئولیت مدنــی دولــت ناشــی از تصویــب، تغییــر و یــا عــدم اجــرای طر
فصل‌نامــه حقــوق اداری، ســال اول، شــماره 1، 1392، ص 18.

2. هداوند، مهدی، حقوق اداری تطبیقی )جلد 2(، تهران: سمت، چاپ اول، 1390، ص 118.
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صلاحیت‌هــای اختیــاری و لغــو یــا انصــراف از تصمیمــات ســابق تــا آن‌جاســت کــه بــه ایــراد ضــرر و زیــان مــادی 

ــب  ــهروند مخاط ــد، ش ــه جدی ــای ثانوی ــه تصمیم‌گیری‌ه ــرض این‌ک ــد، در ف ــهروندان نیانجام ــادی ش و اقتص

کنــد و رابطــه مســتقیم علّــی و معلولــی بیــن خســارات  متکــی بــه تصمیــم ســابق را دچــار ضــرر و زیــان قطعــی 

واردشــده بــا تصمیــم یــا اعــام جدیــد دولــت نیــز توســط متضــرر بــه اثبــات برســد، مرجــع صالــح قضایــی در 

راســتای حفــظ حقــوق شــهروندی و احتــرام بــه انتظــارات مشــروع، میــزان غرامــت لازم را تعییــن و تأدیــه آن 
را بــه مقــام اداری تصمیم‌گیرنــده تکلیــف می‌کنــد.1

بند دوم. نظریه بازدارندگی

کــه افــراد را وادارد بــا پرهیــز از انجــام  در نظریــه مبتنــی بــر بازدارندگــی، هــدف مســئولیت مدنــی ایــن اســت 

کــردن ســطح فعالیــت و افزایــش میــزان مراقبــت و احتیــاط  در زمــان انجــام فعالیــت  کــم  فعالیــت زیان‌بــار یــا 

کاهــش دهــد. در ایــن نظریــه،  کــردن هزینــه حــوادث در قیمــت فعالیت‌هــا، ایــن هزینه‌هــا را  خــاص، بــا وارد 

کــه می‌توانــد بــا فعالیــت و احتیــاط خــود، مانــع بــروز خســارت شــود  مســئولیت بایــد بــر کســی تحمیــل شــود 

یــا میــزان ضــرر واردشــده را تقلیــل دهــد و در انتســاب خســارات واردشــده بــه بنــگاه خاطــی، تقصیــر مــورد 

کارآیــی اقتصــادی  کارآیــی اقتصــادی بــا رویکــرد افزایــش ثــروت، مفاهیــم  توجــه نیســت. از نظــر معتقــدان بــه 

ــر از  گــر هــدف نظــام قضایــی، افزایــش ثــروت باشــد، ایــن هــدف، فرات و عدالــت اصلاحــی از هــم جداســت. ا

مرحلــه وضــع قواعــد مســئولیت مدنــی خواهــد بــود. تحلیلگــران حقــوق اقتصــادی، حقــوق مســئولیت مدنــی 

کــه مرتکبــان بالقــوه و مرتکبــان بالفعــل را از مشــارکت در عمــل زیان‌بــار بــاز  را ابــزاری بازدارنــده می‌داننــد 

ــه مرتکــب  ــه فــرد، بلکــه ب ــه تنهــا ب ــا خســارت خالــص، ن ــر ب ــد براب ــران خســارت پیشــنهادی بای مــی‌‌دارد. جب

کــه ارزش مــورد انتظــار تخلــف، برابــر بــا صفــر باشــد. بــا اعمــال ایــن هزینــه  باشــد. تنبیــه بایــد بــه حــدّی برســد 

کارآیــی و عدالــت اصلاحــی در صورتــی محــو می‌شــوند  از تخلــف جلوگیــری می‌شــود. در واقــع، مرزهــای بیــن 

کــه رفــاه زیان‌دیــدگان نســبت بــه متخلفــان ارزش بیش‌تــری داشــته باشــد. بازدارندگــی، هــدف عدالــت 
اصلاحــی نیــز می‌توانــد محســوب شــود.2

1. زارعی و بهنیا، پیشین، ص 180.

، »مبنــای مطلــوب مســئولیت مدنــی از دیــدگاه تحلیــل اقتصــادی حقــوق )بــا نگاهــی بــه حقــوق  2. ســلیمی، فضــه و محمدباقــر پارســاپور
(«، پژوهــش حقــوق خصوصــی، دوره نهــم، شــماره 35، 1400، ص 58. بــازار
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بررسی و امکان‌سنجی تحقق مسئولیت مدنی 
پیش‌گیرانه دولت با تکیه بر قوانین حقوقی ایران

کــه از دیربــاز در نظام‌هــای حقوقــی مــورد توجــه  کالا از جملــه موضوعاتــی اســت  کننــده  حمایــت از مصــرف 

بــوده اســت. بــا پیدایــش فناوری‌هــای جدیــد و پیچیــده شــدن فرآینــد تولیــد، توجــه بــه ایــن مهــم بیــش از 

گرفتــه شــده  کار  پیــش احســاس می‌شــود. روش‌هــای حمایتــی پیش‌گیرانــه و جبرانــی در ایــن زمینــه بــه 

کالای  اســت تــا از مصرف‌کننــده بــه عنــوان طــرف ضعیــف رابطــه حمایــت شــود. مســئولیت تولیدکننــده 

کــه در مــواد 2 و 18 قانــون حمایــت از  ک، روش حمایتــی جبرانــی محســوب می‌شــود  معیــوب و خطرنــا

مصرف‌کننــدگان و مــواد 1 و 4 دســتورالعمل ناشــی از عیــب تولیــد اتحادیــه اروپایــی بــه آن توجــه شــده اســت. 

بند سوم. نظریه برابری در مقابل قانون

گفــت اصــل برابــری در حقــوق  اصــل برابــری، یکــی از اصــول بنیادیــن در حقــوق اداری اســت. شــاید بتــوان 

قوانیــن  در  آغــاز  در  اصــل  ایــن  هرچنــد  اســت.  اصــول  پیچیده‌تریــن  و  مناقشــه‌برانگیزترین  از  عمومــی 

کنــار نفــی جانــب‌داری  اساســی و اعلامیه‌هــای حقــوق بشــری بــروز یافتــه ‌اســت، ولــی ایــن اصــل امــروزه در 

کــه در واقــع، برآمــده از اصــل برابــری هســتند، در فرآینــد تصمیم‌گیری‌هــای اداری  و ممنوعیــت تبعیــض 
ــت.1 ــه اس ــیاری یافت ــت بس اهمی

مطابـق ایـن نظریـه، مسـئولیت بـدون تقصیـر دولـت بـر اندیشـه یکسـان بـودن افـراد در مقابـل قانـون مبتنـی 

اسـت. بـا ایـن توضیـح کـه طبـق اصـول مسـلّم حقوقـی و سیاسـی افـراد جامعـه اعـم از مـردم یـا زمامـداران بایـد 

کـه بـا  کـه ایـن برابـری زمانـی حاصـل می‌گـردد  در مقابـل قانـون بـا یکدیگـر برابـر باشـند. ایـن در حالـی اسـت 

گـی عمومیت  شـهروندان در حالت‌هـای عـادی و در شـرایط مشـابه برخـورد شـود؛ یعنـی قانـون بایـد دارای ویژ

باشـد. برخـی از اسـتادان حقـوق اداری، نظریـه برابـری در مقابـل قانـون را در بعـد اقتصـادی آن فـرو کاسـته‌اند 

گر  ، ا و نـام آن را برابـری در مقابـل هزینه‌هـای عمومـی یـا برابـری در پرداخـت مالیـات نهاده‌انـد. به عبـارت دیگر

بـر اثـر فعالیت‌هـای دولتـی بـه شـخصی خسـارت وارد شـود و بـدون جبـران بمانـد، گویـا ایـن شـخص، مالیـات 

افـراد در پرداخـت هزینه‌هـای  برابـری  ایـن خلاف اصـل  بـه دیگـر شـهروندان پرداختـه و  بیش‌تـری نسـبت 

عمومـی اسـت. از ایـن رو، خسـارات واردشـده بـه مـردم بـر اثـر تصمیمـات و اقدامـات دولتـی باید جبـران گردد، 
گـر ایـن اقدامـات مطابـق بـا قانـون و در جهـت منافـع و مصالـح عمـوم صـورت گرفتـه باشـد.2 حتـی ا

1. هداوند، مهدی، حقوق اداری تطبیقی )جلد 2(، تهران: سمت، چاپ اول، 1390، ص 140.

2. رضایی‌زاده و عطریان، پیشین، ص 22.
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گفتار سوم. اصول حقوقی ناظر بر مسئولیت پیش‌گیرانه دولت

بند اول. اصل احتیاط

کلــی  طــور  بــه  متعــدد  بین‌المللــی  و  داخلــی  قوانیــن  در  اصــل  ایــن  از  بیان‌شــده  تعاریــف  بــه  توجــه  بــا 

کــه نبــود یقیــن علمــی در مــورد خطــر وقــوع آســیب جــدی  گفــت اصــل احتیــاط بــه ایــن معناســت  می‌تــوان 

کالا نبایــد مانــع انجــام شــدن اقدامــات لازم بــرای  یــا برگشــت‌ناپذیر احتمالــی ناشــی از یــک محصــول یــا 

، هــدف اصــل یادشــده، جلوگیــری از عواقــب منفــی، ولــی  گــردد. بــه عبــارت دیگــر جلوگیــری از تحقــق زیــان 

کــه یقیــن علمــی بــه وقــوع آن وجــود نــدارد. اصــل مــورد نظــر در  احتمالــی ناشــی از خطرهــای جــدّی اســت 

کــه بــه ترتیــب می‌تــوان از نقش‌هــای  دو موقعیــت قبــل و بعــد از وقــوع خســارت بــه ایفــای نقــش می‌پــردازد 

ــرد. ک ــاد  ــی ی ــه و جبران ــرد پیش‌گیران کارک ــوان  ــا عن ــده ب یادش

کارکـرد  نقـش پیش‌گیرانـه اصـل احتیـاط بـر مبنـای برتـری پیش‌گیـری بـر درمـان اسـتوار اسـت. بـا پذیـرش 

کـرد.  پیش‌گیرانـه ایـن اصـل در نظام‌هـای حقوقـی می‌تـوان از تحقـق خطرهـای جـدّی مظنـون جلوگیـری 

از اهمیتـی بسـزا  بـوده،  کـه خطـر متوجـه سلامت و حیـات انسـان  ایـن نقـش اصـل احتیـاط در مـواردی 

برخـوردار اسـت؛ چـون در بیش‌تـر مـوارد، ایـن گونـه خسـارت‌ها جبران‌ناپذیرنـد. نقش جبرانی ایـن اصل نیز 

از یـک سـو سـبب می‌شـود خسـارات واردشـده بـه قربانیـان نقـض اصـل احتیـاط، جبران‌ناشـده باقـی نمانـد 

کـه دولـت و بنگاه‌هـای اقتصـادی در صـورت رویارویـی بـا خطرهـای غیـر  ، موجـب می‌گـردد  و از سـوی دیگـر

قطعـی سـنگین بـه ویـژه خطرهـای متوجـه محیـط زیسـت و سلامت انسـان بـا دقـت بیش‌تـری عمـل کننـد. 

احتیـاط بـه عنـوان اصـل زیسـت‌محیطی مطـرح اسـت و در سـایه نگرانی‌هـا دربـاره حمایت از محیط زیسـت 

بـه وجـود آمـده اسـت. از ایـن رو، اصـرار دارد دولت‌هـا، تدبیرهایـی را بـرای پیش‌گیـری از آلودگـی و تخریـب 

گیرنـد، هرچنـد آثـار زیان‌بـار چنیـن تخریبـی اثبـات نشـده بمانـد.  محیـط زیسـت در پیـش 

کــه در راســتای اصــل پیش‌گیــری مطــرح بــوده، بــه مثابــه ابــزاری بــرای تحقــق پیش‌گیــری از  ایــن اصــل 

کامــاً مشــهود و قابــل اثباتــی در ایــن  ــر شــواهد و دلایــل علمــی  گ ــه محیــط زیســت اســت. حتــی ا آســیب ب

زمینــه وجــود نداشــته باشــد. پــس ایــن اصــل درصــدد بیــان تعهــد پیش‌گیرانــه اســت. برخــی ایــن اصــل را بــه 

گونــه شــک و شــبهه‌ای راجــع بــه ایمنــی فنــاوری در قبــال محیــط زیســت  گــر هــر  ایــن نحــو تفســیر می‌کننــد: ا

وجــود داشــته باشــد، چنیــن فنــاوری بایــد بــه شــدت محــدود شــود، هرچنــد منــع نشــود، مگــر این‌کــه بتــوان 
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ــر به‌کارگیــری بهتریــن فنــاوری در  ــر ایــن اســاس، ب کــرد مطمئنــا بــرای محیــط زیســت، ایمــن اســت. ب ثابــت 

گزیــر از  کیــد می‌شــود. دولت‌هــا امــروزه تحــت فشــار فزاینــده جوامــع مدنــی ملــی و جهانــی، نا دســترس تأ
حرکــت در مســیر توجیــه اعمــال و اقدامــات خویــش در چارچــوب برخــورد عقلانــی هســتند.1

بند دوم. اصل پیش‌گیری

ـــد  ـــت می‌توان ـــط زیس ـــه محی ـــارت‌آمیز ب ـــات خس ـــی اقدام ـــون برخ ـــت. چ ـــری اس ـــای جلوگی ـــه معن ـــل ب ـــن اص ای

ـــا پیش‌بینـــی عنصـــر تکلیـــف عـــام مراقبـــت و پیش‌گیـــری  ـــا تخریـــب جبران‌ناپذیـــر باشـــد، ب متضمـــن آلودگـــی ی

بـــه مثابـــه قاعـــده طلایـــی حقوقـــی در امـــور زیســـت‌محیطی، دولت‌هـــا مکلفنـــد پی‌آمـــد احتمالـــی اقدامـــات 

گـــر عملـــی بـــه دلایـــل معتبـــر علمـــی و قابـــل اثبـــات، متضمـــن  کننـــد تـــا ا خویـــش را در محیـــط زیســـت ارزیابـــی 

ـــا مهـــم بـــه محیـــط زیســـت بـــود، از آن پیش‌گیـــری شـــود. در واقـــع، همـــان منطـــق و  خســـارت جبران‌ناپذیـــر ی

کـــه در اصـــل احتیـــاط بـــه آن اشـــاره شـــد، در این‌جـــا نیـــز ضـــرورت دارد. هـــدف  اســـتدلال اقتصـــادی و فلســـفی 

کـــه پیش‌گیـــری،  اصلـــی اصـــل پیش‌گیـــری، اجتنـــاب از به‌کارگیـــری جبـــران خســـارات اســـت، بـــه ایـــن معنـــی 

ــت‌پذیری  ــکان برگشـ ــوارد، امـ ــی مـ ــی، در برخـ ــر علمـ ــل معتبـ ــه دلایـ ــروزه بـ ــون امـ ــت؛ چـ ــان اسـ ــر از درمـ بهتـ

کنـــد  ــا در صـــورت بازگشـــت‌پذیری، فرآینـــد امـــر خیلـــی  ــا وجـــود نـــدارد یـ ــا اعـــاده بـــه وضـــع حـــال ســـابق یـ یـ

و طولانـــی اســـت و در ایـــن مـــدت نیـــز حقـــوق آن نســـل در خصـــوص برخـــورداری از چنیـــن حقـــی معطـــل 
می‌مانـــد و پای‌مـــال می‌شـــود.2

، احتمــال خطــر جــدّی یــا جبران‌ناپذیــر احســاس شــود، لازم اســت  گــر قبــل از ورود کالا یــا محصولــی بــه بــازار ا

گیــرد. در غیــر ایــن  دولــت یــا فعــال اقتصــادی بــرای جلوگیــری از وقــوع زیــان، اقدامــات احتیاطــی در پیــش 

گــر از کوتاهــی آن‌هــا در عمــل بــه ایــن اصــل، خســارتی وارد شــود، مســئول جبــران خســارت خواهنــد  صــورت، ا

ــرمایه‌گذاری  ــال، س ــرای مث ــت. ب ــددی اس ــوارد متع ــامل م ــارت ش ــش از ورود خس ــی پی ــدام احتیاط ــود. اق ب

ــار احتمالــی یــک  ــار زیان‌ب در زمینــه برنامه‌هــای تحقیقاتــی و هم‌چنیــن اطلاع‌رســانی بــه عمــوم در مــورد آث

ک گذاشــتن اطلاعــات بیــن کشــورهای مختلــف، اطلاع‌رســانی بــه ویــژه از  محصــول جمــع‌آوری و بــه اشــترا

1. مولایــی، آیــت و حســن لطفــی، »شــکنندگی مرزهــا بیــن اصــول احتیــاط و پیش‌گیــری«، مجلــه حقوقــی بین‌المللــی، دوره ســی و 
ششــم، شــماره 60، 1398، ص 274.

2. همان، ص 280.
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طریــق برچســب زدن بــر محصــولات، اعمــال مالیــات زیســت‌محیطی و الــزام عامــان اقتصــادی بــه اســتفاده 
از بهتریــن تکنولــوژی در دســترس، نمونه‌هایــی از ایــن نــوع اقدام‌هــا بــه شــمار می‌رونــد.1

گفتار چهارم. موردسنجی اصول موردنظر در قوانین ایران

بند اول. مسئولیت مدنی دولت در قانون مسئولیت مدنی دولت

در نظـام حقوقـی ایـران در کنـار قائـل بـودن به مبانی یادشـده، قانون مسـئولیت مدنی مصـوب 1339، مبنای 

عملکرد و ارزیابی‌های حقوقی در خصوص مسـئولیت مدنی به ویژه مسـئولیت مدنی دولت اسـت. بر مبنای 

قانـون مسـئولیت مدنـی ایـران، تفکیـک در اعمـال دولتـی و بـه تبـع آن، مصونیـت دولـت در اعمـال زیان‌بـار 

کیـد اسـت. ایـن در حالـی اسـت کـه طبـق قواعـد عـام مسـئولیت مدنـی، هیـچ ضـرری نبایـد  کمیتـی مـورد تأ حا

جبران‌نشـده باقـی بمانـد، امـا هم‌چنـان شـاهد رویـه و نگرشـی دوگانـه در خصـوص اعمـال زیان‌بـار دولـت 

کمیتـی از اعمـال تصدّی منفـک گردیـده و در یکی، دولت، واجد مسـئولیت  هسـتیم، بـه طـوری کـه اعمـال حا

و در دیگـری، مبـرا از مسـئولیت اسـت، مگـر در مـوارد اسـتثنا. ایـن در حالـی اسـت کـه ایـن تفکیـک و مصونیـت 
دولـت از مسـئولیت بـا مبانـی و قواعـد بنیادیـن مسـئولیت مدنـی از جملـه احتـرام و لاضـرر سـازگار نیسـت.2

کــه دعــوای  نــدارد  قانــون عامــی وجــود  نیــز مشــابه حقــوق فرانســه،  ایــران  بــه نظــر می‌رســد در حقــوق 

پیش‌گیرانــه را بــه صراحــت بــه رســمیت بشناســد. هرچنــد در آییــن دادرســی ایــران نیــز نهادهایــی مشــابه نظیــر 

دســتور موقــت پیش‌بینــی شــده اســت، امــا صــدور آن، نیازمنــد تحقــق همــه ارکان مســئولیت مدنــی از جملــه 

وقــوع ضــرر اســت. البتــه بــر خــاف رویــه قضایــی فرانســه، گرایــش رویــه قضایــی ایــران در حوزه مســئولیت مدنی 

بیش‌تــر معطــوف بــه گذشــته اســت و بحــث از ارکان مســئولیت مدنــی از جملــه وقــوع ضــرر بــر پرهیــز از پذیــرش 

مســئولیت پیش‌گیرانــه دلالــت دارد. بــه همیــن دلیــل، آرای بســیار محــدودی در حــوزه تدبیرهــای پیش‌گیرانــه 
کــه بیش‌تــر جنبــه نظارتــی داشــته و در حــوزه حقــوق اداری وضــع شــده‌ اســت.3 هســت 

1. ســلیمی ترکمانــی، حجــت، »بررســی مشــکل زیســت محیطــی دریاچــه ارومیــه از منظــر حقــوق بین‌الملــل محیــط زیســت«، مجلــه 
راهبــرد، شــماره 58، 1390، ص 247.

2. رحمانــی، ســمیه و همــکاران، »تببیــن فقهــی ـ حقوقــی مســئولیت مدنــی دولــت در قبــال شــهروندان«، مجلــه فقــه حکومتــی، شــماره 
12، 1400، ص 129.

3. پاهکیده و همکاران، پیشین، ص 23.
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کــه نظریــه مســئولیت مدنــی دولــت در ایــران بــا وجــود قدمــت چندیــن دهــه‌ای  گفــت  بــه جرئــت می‌تــوان 

نتوانســت بــه عنــوان تأســیس حقوقــی در نظــام حقوقــی ایــران نهادینــه و تثبیــت شــود. پی‌آمــد چنیــن 

، اصــول و قواعــد حقــوق خصوصــی  وضعیتــی، نگریســتن بــه مســئولیت مدنــی دولــت از دریچــه عناصــر

کــم، مســئولیت مدنــی اداره ذیــل ســرفصل‌های حقــوق خصوصــی  خواهــد بــود. در ایــن صــورت، دســت 

ــا ایــن امــر موافــق نیســتند. بــرای شــکل‌گیری و تثبیــت نهــاد  قــرار می‌گیــرد. حقوق‌دانــان حقــوق عمومــی ب

مســئولیت مدنــی دولــت بایــد اصــل حکومــت قانــون در اداره نهادینــه شــود. در غیــر ایــن صــورت، صحبــت 

، اصــل حکومــت قانــون، بنیــان نظریــه  از مســئولیت مدنــی دولــت بی‌معنــا خواهــد بــود. بــه ایــن اعتبــار

کــه می‌تــوان بــه  مســئولیت مدنــی اداره را تشــکیل می‌دهــد و از رهگــذر تثبیــت ایــن اصــل در اداره اســت 
موضــوع مســئولیت مدنــی پرداخــت.1

ــل  ــی تحلی ــه دارد، ول ــده توج ــارت زیان‌دی ــران خس ــه جب ــا ب ــی تنه ــئولیت مدن ــه مس ــنتی در زمین ــدگاه س دی

کــه در پــی وضــع قاعــده‌ای اســت  اقتصــادی حقــوق بــر خــاف دیــدگاه ســنتی آینده‌نگــر اســت، بدیــن معنــا 

کــه از وقــوع خســارت و حادثــه در آینــده جلوگیــری شــود. بنابرایــن، هرچنــد در ایــن دیــدگاه نیــز بــه جبــران 

کامــل خســارت حکــم می‌شــود، هــدف اصلــی و غایــی آن، جلوگیــری  خســارت زیان‌دیــده توجــه و بــه جبــران 

کــردن  آینــده اســت. در واقــع، تحلیــل اقتصــادی حقــوق بــه دنبــال فراهــم  از وقــوع حادثــه زیان‌بــار در 

کــه موجــب می‌شــود در  کنــد  گونــه‌ای بــه اقدامــات پیش‌گیرانــه تشــویق  کــه اشــخاص را بــه  انگیــزه‌ای اســت 
ــار بــه وقــوع نپیونــدد.2 آینــده، حادثــه‌ای زیان‌ب

بند دوم. اصول احتیاط و پیش‌گیری در قوانین ایران

در حقــوق ایــران، محتــوای اصــل احتیــاط در قوانیــن پیش‌بینــی نشــده ‌اســت و در فقــدان الــزام قانونــی 

کــه مفهومــی  بــه ســختی می‌تــوان بــر مبنــای عــرف، اشــخاص را بــه رعایــت اصــل احتیــاط ملــزم دانســت 

کنونــی، تنهــا  کلــی دارد. از ایــن رو، چــون در حقــوق مســئولیت مدنــی  متفــاوت از رعایــت احتیــاط بــه طــور 

جلوگیــری نکــردن از وقــوع خطرهــای مســلّم کــه رابطــه ســببیت میــان فعــل زیان‌بــار و وقــوع ضــرر ثابــت شــده 

1. مولایــی، آیــت، »موانــع و چالش‌هــای اعمــال مســئولیت مدنــی دولــت در ایــران«، مطالعــات حقــوق عمومــی، دوره پنجاهــم، شــماره 
4، 1399، ص 1431.

، رضــا و پرویــز رحمتــی، »تحلیــل اقتصــادی مبانــی مســئولیت مدنــی در حــوادث دوجانبــه«، دوفصل‌نامــه دانــش و پژوهــش  2. خــودکار
حقوقــی، دوره اول، شــماره 2، 1391، ص 112.
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اســت، بــه تحقــق تقصیــر و مســئولیت مقصــر منجــر می‌شــود. پــس اشــخاصی کــه از وقــوع خطرهــای مظنــون 

گــر بــر اثــر عمــل بــه اصــل احتیــاط بــا  جلوگیــری نکرده‌انــد، ملــزم بــه جبــران خســارت مالــی نخواهنــد بــود. ا

کــه بــه اشــتباه بــه ایــن اصــل  گــردد  عرضــه محصــول یــا انجــام فعالیتــی مخالفــت شــود و مدتــی بعــد مشــخص 

عمــل شــده اســت، آیــا عمل‌کننــده بــه احتیــاط در برابــر زیان‌دیــده، تکلیفــی بــه جبــران خســارت دارد؟ 

گــر دولــت در عمــل بــه اصــل احتیــاط، مرتکــب تقصیــر شــده باشــد و از ایــن طریــق،  در ایــن فــرض نیــز ا

کــه دولــت  کنــد. بــرای مثــال، زمانــی  گــردد، بایــد خســارت زیان‌دیــدگان را جبــران  خســارتی بــه اشــخاص وارد 

بــدون انجــام تحقیقــات لازم در مــورد میــزان جــدّی بــودن خطــر احتمالــی، بــدون فوریــت امــر و هم‌چنیــن 

کالای موردنظــر و زیــان آینــده، بــا اعمــال  بــدون وجــود رابطــه ســببیت بالقــوه قابــل اعتنــا میــان فعالیــت یــا 

اصــل احتیــاط بــا واردات یــا فــروش محصولــی مخالفــت کنــد و ســپس مشــخص شــود کــه در بــه کارگیــری ایــن 

کــرده ‌اســت و در نتیجــه، خســارتی بــه فعــالان اقتصــادی وارد شــود، زیان‌دیــدگان می‌تواننــد  اصــل اشــتباه 

کــه وقــوع خطــر جــدّی یــا جبران‌ناپذیــر مــورد ظــن باشــد، بایــد بــه  درخواســت جبــران خســارت کننــد. زمانــی 

گاهــی ممکــن  کــرد و در غیــر ایــن صــورت، جایــی بــرای رعایــت ایــن اصــل وجــود نــدارد.  اصــل احتیــاط عمــل 

کافــی در خصــوص لــزوم داشــتن یــا نداشــتن رعایــت اصــل  اســت برداشــت دولــت پــس از انجــام تحقیقــات 

گــردد و بــه شــک تبدیــل شــود. از ایــن رو، نمی‌تــوان ســخن از تقصیــر دولــت  احتیــاط از حالــت ظــن خــارج 

گــر  گونــه شــرایط معتقدنــد ا کــرد. برخــی افــراد در ایــن  کار بســتن یــا نبســتن اصــل احتیــاط مطــرح  در بــه‌ 

گزینــه صحیــح در ورود بــه خســارت منجــر شــود، عامــل زیــان بایــد برابــر مــاده 11 قانــون  اشــتباه در انتخــاب 
کنــد.1 مســئولیت مدنــی جبــران خســارت 

در حقــوق ایــران، محتــوای اصــل پیش‌گیــری در قوانیــن بــه صراحــت پیش‌بینــی نشــده اســت. البتــه مــواد 7 

و 9 قانــون ایمنــی زیســت‌محیطی مصــوب 1388 و اصــل 50 قانــون اساســی بــه طــور تلویحــی بــه لــزوم رعایــت 

اصــل پیش‌گیرانــه پرداخته‌انــد. در رویــه قضایــی ایــران، آرای اندکــی در حــوزه مســئولیت پیش‌گیرانــه در 

نظــام حقوقــی ایــران صــادر شــده اســت. بــرای مثــال، دو رأی صادرشــده از هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت 

ــوا  ــی ه ــی و آلودگ ــواد غذای ــوزه واردات م ــی در ح ــه و نظارت ــای پیش‌گیران ــر تدبیره ــی ب ــور ضمن ــه ط اداری ب

کیــد دارد. هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری بــه طــور ضمنــی بــر تدبیرهــای پیش‌گیرانــه و نظارتــی در  تأ

کارکردهــای دوگانــه اصــل احتیــاط در مســئولیت مدنــی«، مطالعــات حقــوق  1. ایزانلــو، محســن و زهــرا اســدی، »مطالعــه تطبیقــی 
تطبیقــی، دوره دهــم، شــماره 2، 1398، ص 420.
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بررسی و امکان‌سنجی تحقق مسئولیت مدنی 
پیش‌گیرانه دولت با تکیه بر قوانین حقوقی ایران

کیــد دارد. هیئــت عمومــی در رأی شــماره 63 مــورخ 1371/5/6  حــوزه واردات مــواد غذایــی و آلودگــی هــوا تأ

گرفتــن اصــول پیش‌گیرانــه، حقــوق نســل‌های آینــده را شناســایی  گمــرک بــا در نظــر  بــرای ابطــال بخش‌نامــه 

کنتــرل واردات مــواد غذایــی از نظــر آلــوده بــودن بــه اشــعه از جملــه بســترهای  کــرده اســت. در ایــن مقولــه، 

کــه در حــوزه وظایــف نظارتــی ســازمان انــرژی اتمــی  آینــده اســت  کنونــی و نســل‌های  مراقبــت از نســل 

کیــت، رأی هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری  محســوب می‌گــردد. هم‌چنیــن در مــورد ممنوعیــت نصــب 

کــه در راســتای تحقــق اهــداف یادشــده در  کــه مفــاد قانــون نحــوه جلوگیــری از آلودگــی هــوا  کیــد می‌کنــد  تأ

اصــل 50 قانــون اساســی بــه تصویــب مجلــس شــورای اســامی رســیده اســت، تضمین‌کننــده ضــرورت در 

پیــش گرفتــن تدبیرهــای متناســب بــرای ســامان‌دهی سیســتم حمــل و نقــل شــهری و الــزام همــه دســتگاه‌ها 
بــه رعایــت آن خواهــد بــود.1

ــا توجــه  ــه پیش‌گیــری از وقــوع خطرهــای مظنــون و هم‌چنیــن ب ــران ب ــاز اساســی جامعــه ای ــه نی ــا توجــه ب ب

بــه وجــود زمینــه و مبنــای فقهــی بــرای احتیــاط و قاعــده عقلــی حکــم وجــوب دفــع ضــرر محتمــل شایســته 

اســت مــوادی از قانــون مســئولیت مدنــی بــه بیــان مفهــوم اصــل یادشــده و لــزوم رعایــت آن اختصــاص یابــد؛ 

چــون توســعه و تحلیــل بیش‌تــر ایــن اصــل حقوقــی در قلمــرو حقــوق مســئولیت مدنــی می‌توانــد ســرآغاز 
تحولــی نــو در عرصــه قانون‌گــذاری و رویــه قضایــی باشــد.2

بند سوم. لزوم اصلاح قوانین و مقررات‌گذاری در حوزه پیش‌گیری

در مقررات‌گــذاری، طیــف وســیعی از شــیوه‌ها وجــود دارد و از همــان مراحــل اولیــه انجــام یــک فعالیــت 

کــه آن را می‌تــوان بــه وصــف فعالیــت غیــر قانونــی منتســب ســاخت.  خطرآفریــن، امــکان مداخلــه هســت 

کــردن  ، محیــط زیســت را آلــوده می‌کننــد یــا ممنــوع  کــه بیــش از حــد مجــاز کــردن فعالیت‌هایــی  مثــاً ممنــوع 

کــه خطــرات قابــل توجهــی بــرای مصرف‌کننــدگان دارنــد. شــکل دیگــر مقررات‌گــذاری، الــزام  کالاهایــی  تولیــد 

بــه کســب مجــوز و تأییــد قبلــی اســت. مثــاً قبــل از پرداختــن بــه برخــی فعالیت‌هــا یــا تولیــد و عرضــه برخــی 

گرفــت. طبــق مــاده 7 قانــون مــواد خوردنــی، آشــامیدنی،  کالاهــا بایــد از ســازمان‌های صلاحیــت‌دار مجــوز 

کاوی پیش‌گیــری از ضررهــای زیســت‌محیطی از منظــر مســئولیت مدنــی بــا نگاهــی بــر آثــار اقتصــادی  1. پاهکیــده، امیــن و همــکاران، »وا
و اجتماعــی آن«، دوره چهــارم، شــماره 4، 1400، ص 997.

2. آقاپــور هادی‌بیگــی، حســین و همــکاران، »پوشــش خســارات ناشــی از خطــر توســعه علــم در پرتــو مســئولیت مدنــی«، پژوهــش 
حقــوق خصوصــی، شــماره 38، 1401، ص 36.
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کارگاه مــواد خوردنــی و آشــامیدنی بــه  کارخانــه یــا  گونــه  آرایشــی و بهداشــتی مصــوب 1346، تأســیس هــر 

کارخانه‌هــا، پروانــه تأســیس نیــز از وزارت اقتصــاد وابســته  تحصیــل پروانــه از وزارت بهــداری و در مــورد 

کالا بــه اســتثنای دارو در ایــران، بــر عهــده ســازمان ملــی اســتاندارد اســت. ایــن  اســت. نظــارت بــر اســتاندارد 

ســازمان می‌توانــد عــاوه بــر اعــام جــرم و درخواســت تعقیــب متخلفــان از مراجــع قضایــی، فرآورده‌هــای 

خــارج از اســتاندارد و بــدون علامــت اســتاندارد را جمــع‌آوری و توقیــف کنــد و بــرای جلوگیــری از ادامــه تولیــد 

ک و مهــر کنــد. عــاوه  ، ماشــین‌آلات و وســایل تولیــد مربــوط را بــه صــورت موقــت لا ایــن گونــه فرآورده‌هــا، ابــزار

بــر ســازمان ملــی اســتاندارد، ســازمان غــذا و دارو و ســازمان دام‌پزشــکی نیــز در ایــران، متولــی نظــارت بــر 
ســامت و ایمنــی مــواد غذایــی و دارویــی هســتند.1

در زمینــه پیش‌گیــری از حــوادث مربــوط بــه راه‌هــای درون‌شــهری در بندهــای 1 و 25 مــاده 55 قانــون 

شــهرداری‌ها، وظیفــه ســاخت و نگــه‌داری راه بــر عهــده شــهرداری ‌اســت. در خصــوص راه‌هــای برون‌شــهری 

در قانــون ایمنــی راه‌هــا و راه‌آهــن اصلاحــی 1379، مقرراتــی در خصــوص چگونگــی حفــظ و ایمنــی راه‌هــا 

راه  وزارت  مــاده 19،  اســت.  گذاشــته شــده  راه  بــر عهــده دســتگاه‌های متصــدّی  تکالیفــی  و  پیش‌بینــی 

کــرده اســت تــا علایــم افقــی و عمومــی و تجهیــزات ایمنــی لازم را در طــول هــر یــک از  و ترابــری را مکلــف 

راه‌هــای مربــوط، مشــخص و در محل‌هــای مــورد نیــاز نصــب و اجــرا کننــد. افــزون بــر ایــن، بــرای اولیــن بــار بــه 

مســئولیت دولــت در صــورت کوتاهــی در نصــب علایــم ایمنــی هنــگام اجــرای عملیــات ســاخت و بازســازی یــا 

نگــه‌داری راه‌هــا در صــورت ورود خســارت بــه اشــخاص حکــم داده ‌اســت. حتــی در ایــن تبصــره، مســئولیت 
کــرده اســت.2 ــا پیمــان‌کاران پیش‌بینــی  ــرای دولــت در صــورت تقصیــر مأمــوران دولــت ی نیابتــی را ب

در نــگاه پیش‌گیرانــه بــه وضــع و اجــرای قواعــد مســئولیت مدنــی، یکــی از آثــار الــزام عامــل زیــان بــه جبــران 

خســارت، بازداشــتن وی و دیگــران از ارتــکاب فعــل یــا بی‌مبالاتــی مشــابه اســت. هرچنــد در مســئولیت 

گاهــی تــن  مدنــی ناشــی از حــوادث طبیعــی، جبــران خســارت پــس از بــروز حادثــه، هــدف غایــی نیســت، امــا 

گــر  در نــدادن دولــت و مســئولان بــه پیش‌گیــری از بــروز یــا آثــار حــوادث طبیعــی، ایــن ایــده را القــا می‌کنــد کــه ا

راهــی بــرای تضمیــن ایمنــی ســاختمان‌ها و کیفــر ســازندگان پیــش از بــروز حادثــه وجــود نــدارد، حداقــل بایــد 

1. بادینی و عباسی، پیشین، ص 44.

2. رســتمی، ولــی و همــکاران، »مســئولیت متصدیــان راه در تصادفــات رانندگــی«، مطالعــات حقــوق خصوصــی، ســال چهــل و چهــارم، 
شــماره 3، 1393، ص 389.
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کــه پــس از رخــداد حادثــه  راهــکار دقیقــی بــرای جبــران خســارت از زیان‌دیــدگان بلایــای طبیعــی اندیشــید 

کــرد. پیــش از برنامه‌ریــزی پایــدار بــرای پیش‌گیــری از حادثــه، بهتریــن راه  نمی‌تــوان وجــود آن‌هــا را انــکار 

کــه دولــت از محــل بودجه‌هــای عمومــی، پوشــش بیمــه‌ای افــراد و امــوال در معــرض حادثــه  ‌حــل آن اســت 

کــه ارائــه می‌کنــد،  کنــد. در مقابــل، آن‌هــا را ملــزم ســازد بــا تبعیــت از طرح‌هایــی  و نیــز حادثه‌دیــده را تقبــل 

کننــد. هم‌چنیــن بایــد ضمانــت  اســتانداردهای لازم را بــرای پیش‌گیــری از حــوادث مشــابه در آینــده رعایــت 

ــه  ــه ب ک کنــد و بکوشــد  ــه ایشــان اعــام  ــا و نظامــات دولتــی ب ــدن طرح‌ه ــت نش ــرای رعای ــح را ب ــی صری اجرای
گــردد و بــر آن‌هــا نظــارت شــود.1 دقــت اجــرا 

نتیجه‌گیری

کــه  پذیــرش پیش‌گیــری در بســیاری از امــور و از جملــه مســئولیت مدنــی از جملــه اقدامــات عقلایــی اســت 

کــه بــرای بررســی و  گرفتــه اســت. نتایــج ایــن مطالعــه  مــورد توجــه بســیاری از پژوهشــگران ایــن حــوزه قــرار 

امکان‌ســنجی تحقــق مســئولیت مدنــی پیش‌گیرانــه بــا تکیــه بــر قوانیــن حقــوق ایــران انجــام پذیرفتــه و بــر 

کیــد شــده اســت، نشــان داد بســتر مناســبی از منظــر مــواد قانونــی وجــود دارد و عملکــرد نظــام حقوقــی  آن تأ

ــا ایــن حــال، در زمینــه پیشــبرد مســئولیت مدنــی نویــن و پذیــرش  ایــران بــه طــور نســبی مناســب اســت. ب

مســئولیت پیش‌گیرانــه،  عملکــرد چنــدان مطلوبــی نداشــته و نیازمنــد بازنگــری و اصــاح رویه‌هــای موجــود 

کنوانســیون‌ها و حقــوق دیگــر کشــورهای جهــان اســت.  بــا توجــه بــه 

ــد  ــی همانن ــی از مســئولیت مدن ــران نشــان می‌دهــد هــدف اصل ــی ای ــام حقوق ــود در نظ ــی موج ــاد قانون مف

، جبــران خســارات زیان‌دیــده اســت. حــال آن‌کــه یکــی دیگــر از اهــداف مهــم  بســیاری از کشــورهای دیگــر

ــوه را از  ــن بالق ــه متخلفی ک ــوی  ــه نح ــت، ب ــی اس ــؤلیت مدن ــد مس ــه قواع ــش پیش‌گیران ــؤلیت، نق ــوق مس حق

انجــام فعــل زیان‌بــار بــاز دارد. در قلمــرو حقــوق تعهــدات نیــز بــه هــدف بازدارندگــی ایــن گونــه توجــه می‌شــود 

کــه در برخــی مــوارد، عمــل متعهــدٌ لــه، ناقــض صریــح حســن نیــت قــراردادی محســوب می‌شــود و متعهــدٌ لــه 

بــه طــور صریــح و بــا ســوء نیــت از اجــرای تعهــدات قــرادادی خــودش اســتنکاف می‌کنــد.

بــرای  مناســبی  فضــای  هم‌چنــان  می‌رســد  نظــر  بــه  ایــران  در  پیش‌گیرانــه  مفاهیــم  تازگــی  بــه  توجــه  بــا 

کید بـر زلزله(«،  1. السـان، مصطفـی، »مسـئولیت مدنـی در قبـال حـوادث طبیعـی )بررسـی تطبیقـی مبانـی، محدودیت‌هـا و رویـه قضایی بـا تأ
پژوهش‌هـای حقوقـی، شـماره 16، 1388، ص 66.
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بهبــود قوانیــن و اقدامــات موجــود وجــود دارد و بــه یــک سیاســت‌گذاری راهبــردی در بخــش مســئولیت 

کارشناســان، نماینــدگان مــردم و حکومــت  کــه کمیســیونی مســتقل و متشــکل از  پیش‌گیرانــه نیــاز اســت 

کننــد. ضــروری اســت مراجــع قانون‌گــذاری بــه ایــن امــر مهــم توجــه نشــان دهنــد و  بایــد آن را تدویــن و ارائــه 

قانونــی بــرای پیش‌گیــری در حــوزه مســئولیت مدنــی، خســارات آینــده و فعالیت‌هــای زیان‌بــار بــه تصویــب 

ــل و  ــرر محتم ــع ض ــوب دف ، وج ــر ــون تحذی ــدی هم‌چ ــه و قواع ــه فق ــکا ب ــا ات ــوان ب ــن می‌ت ــانند. هم‌چنی برس

ــرد. گرفــت و از آن بهــره  بیش‌تــری ب کنونــی در نظــر  ــه را در مســئولیت مدنــی  ، مســئولیت پیش‌گیران لاضــرار
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Abstract

Prevention of damage is one of the new approaches in civil responsibility. Based on the pre-
ventive approach, civil liability in various fields tends to prevent damage from occurring instead 
of waiting for damage to occur, and instead of looking backward and looking at the past like tradi-
tional civil liability, in the new approach, it is based on It is forward-looking and aims to prevent 
the occurrence or continuation of damage in the future. Therefore, in this study, using the descrip-
tive-analytical method and the use of valid legal sources, it examines the implementation of the 
system of preventive civil responsibility of the government in Iran. Basically, civil liability of the 
government is one of the new issues in Iranian administrative law, and the acceptance of preven-
tive civil liability for the government also faces shortcomings in terms of existing regulations. The 
results of the survey show that by observing some of the basic principles of preventive civil liabil-
ity, there is still a suitable space for the full realization of this new approach, which can illuminate 
the limited boundaries of traditional civil liability and while preventing more serious damage. also 
prevent Of course, the recognition of preventive civil responsibility of the government requires the 
amendment of the existing laws.

Keywords: civil responsibility, compensatory civil responsibility, preventive civil respon-
sibility, government.
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