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Abstract 
The right to protest, rooted in principles of freedom and self-determination, is 
recognized within the Iranian legal system and Islamic tradition. However, 
violations of legal norms or attempts to cause harm during protests are condemned. 
A key requirement for addressing such actions is establishing liability for all 
involved parties. Legal scholars and policymakers often overlook the interplay 
between the responsibilities of government officials, the state as a whole, and 
protesters or rioters in managing protests. If government officials bear responsibility 
for excesses, omissions, escalating tensions, inciting protesters, or failing to prevent 
destruction, a central question arises: how can their political, criminal, and civil 
liabilities be precisely defined? This article focuses on the challenge of delineating 
civil liability, exploring legal and jurisprudential frameworks to assess the feasibility 
of holding officials accountable. It highlights principles such as "government as a 
trust," "systems jurisprudence," "contractual guarantee," "whoever benefits is 
responsible," and "the manager is responsible" as bases for establishing liability, 
particularly civil liability, in protest management. Additionally, it examines the role 
of "provocation" in proving officials’ liability, drawing on jurisprudential concepts 
like "prevailing power" and "conscience," and critiques the legislator’s stance by 
linking "public anger" to "danger." The study adopts a descriptive-analytical 
approach, relying on library sources. 
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  روز خساراتدولتمردان در قبال ب

  )با تأكيد بر مسئوليت مدني( 
  

استاديار گروه فقه و حقوق اسلامي، دانشكدة الهيات و معارف  |*فرد مرتضي مطهري|

  .ايرانميبد، اسلامي، دانشگاه ميبد، 

، دانشكدة الهيات و معارف اسلامي دانشيار گروه فقه و مباني حقوق |سيدمحمد حسيني|

 .ايران اسلامي، دانشگاه تهران، تهران،

  
  چكيده

نفسه حقي مورد  شود كه في تعريف مي... اعتراض ذيل حق آزادي و تعيين سرنوشت و 

آنچه مورد نكوهش است، تعدي از حدود متعارف . تأييد نظام حقوقي ايران و اسلام است

بار در فرايند اعتراضات است كه يكي از لوازم مديريت و  و مبادرت به اعمال خسارت

هاي  از رسانه( در كنار اسباب متعددي. يت داشتن افراد در قبال آن استكنترل آن مسئول

تر مورد  كه قابل احصاست، آنچه كم...) هاي بزهكار و  متخاصم، گروه هاي تمعاند، دول

گيرد، نسبت  توجه انديشمندان حقوق و يا عوامل حكمراني در مديريت اعتراضات قرار مي

 درمجموعاگر . گران است نيز با معترضان و اغتشاشمسئوليت دولتمردان با كليت دولت و 

اين واقعيت را بپذيريم كه دولتمردان با تعدي و تفريط خود در تشديد اعتراضات، تحريك 

اصلي اين است كه  ةلئبي تأثير نيستند، مس... ها و  معترضان، كاهلي در پيشگيري از تخريب

در . اسي، كيفري و مدني تعريف كردبه دقت براي آنان انواع مسئوليت سي توان چگونه مي

چالش در ترسيم حدود مسئوليت مدني است؛ با  ةاين تحقيق ضمن تأكيد بر اينكه عمد
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سنجي تعيين مسئوليت براي دولتمردان در اعتراضات،  تحرير برخي وجوه حقوقي در امكان

براي ) يت مدنيويژه مسئول به(  به برخي مباني فقهي قابل استفاده در ايجاد و احراز مسئوليت

اين مباني شامل . دولتمردان در خسارات ناشي از مديريت اعتراضات اشاره شده است

من له الغنم فعليه «، »ضمان قراردادي«، »فقه نظامات«، »پنداري حكومت امانت« هاي هنظري

براي اثبات مسئوليت » تحريك«همچنين در كاربست عنصر . هستند» الزعيم غارم«، »الغرم

» خطر«با » خشم عمومي«در فقه و تناظر » وجدان«و » غلبه«ي دولتمردان با دو اصل مدني برا

تحليلي و با رجوع ـ  روش تحقيق توصيفي. توان موضع قانونگذار را مورد نقد قرار داد مي

 .اي بوده است به منابع كتابخانه

  .اعتراض، اغتشاش، مسئوليت مدني، دولتمردان، فقه :يكليدواژگان 

 

  مقدمه
... هاي سياسي، مالي، اجتماعي و  بررسي ادوار تاريخي، همواره اعتراضات واجد هزينه با

هاي اجتماعي و طلب  براي جامعه بوده است كه بخشي از آن در فرايند توازن حقوق توده

با اين حال گاهي اعتراضات به دلايل مختلفي . ناپذير بوده است آن از قواي حاكمه اجتناب

يابد و حتي عناوين شورش و  و تشديد مي شود ميعارف خارج از صورت عادي و مت

. آورد گران را پديد مي كند و يا بستر سوءاستفاده براي اغتشاش اغتشاش بر آن صدق مي

كه از ابتدا غرض (گر  و اغتشاش) او اعتراض بوده ةكه هدف اولي( بين معترض خشمگين

ن مقاله در صدد احصاي عناصر تميزدهنده بسيار است كه اي) وي خرابكاري است

اما مطابق رسالت اصلي مقاله كه جلوگيري حداكثري از  ،هاي تفكيك اين دو نيست سنجه

بندي، بروز ضرر و  دو عنوانِ دسته خسارت مادي و معنوي است، فصل مشترك در هر

گران يا معترضان در  از آنجا كه عموماً اغتشاش. هاي مادي و معنوي نامتعارف است زيان

يا ) يا مجمل در تعدادي غيرمحصوره(متعارف اعتراض، مجهول  ةعدي از مرتبصورت ت

ترميم خسارت به اموال عمومي از منابع  ةطور عمده هزين ناتوان از جبران خسارت هستند، به

شود و درمورد خسارت به افراد حقيقي هم بدواً دولت جبران  عمومي و دولت تأمين مي

هزينه به دولت قبحي مضاعف  ةحالي است كه احال اين در. بيند خسارت را تدارك مي
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جامعه و گستراندن  ةهاي مستقيم ادار دارد؛ يك بار شهروندان با دادن ماليات متحمل هزينه

 ةالمال هزين بار هم با دادن غيرمستقيم غرامت از بيت شوند و يك هاي مشروع مي آزادي

اگر هم دولت به اين جبران . شوند هاي مشروع را متحمل مي آزادي ةاعتراض و مطالب

كه قابل دفاع (موظف نشود يا بايد اين حد از ضرر را طبيعي و فاقد استحقاق جبران دانست 

سالم تعطيلي حق  ةجامع هرو يا اينكه حق آزادي اعتراض را محدود دانست، كه ) نيست

متمسك سالم و  ةجامع هرلذا . ناتواني در مديريت آن نخواهد پذيرفت سبب اعتراض را به

ضرر  الامكان هدفمند، هنجارمند و كم ، اعتراض خود را حتي)دولت و ملت(به عقلانيت 

مضاعف براي  ةدهد و نه هزين كند و متعاقب و ملازم آن نه اذن بر تحديد اين حق مي مي

در اين . است» مديريت«حاضر از لفظ  ةمقال ةاين معناي كلي اراد. بيند خود تدارك مي

ه كچرا ،يريت صحيح اعتراضات توسط دولتمردان ركني اساسي استزمينه رفتار و مد

مدخل در  افراد ذي ةهاي قانوني بايستي براي هم ها و مسئوليت بازدارندگي ناشي از هزينه

ترين  از اين رو از مهم. اعتراضات ملحوظ واقع شود تا گفتار و رفتار آنان را هنجارمند كند

ست كه در تشديد اعتراضات  آن پاسخ دهد اين ا ضوابطي كه بايد دانش فقه و حقوق به

 توان دولتمردان خاطي را نيز اگر تحميل خسارت به جامعه و افراد صورت پذيرد چگونه مي

سهيم در مسئوليت دانست؟ آيا در چنين موضوع ذووجوه و ) در كنار ديگر اسباب(

سي در آن درگير تبارشناسي و رفتارشنا ةكه علوم مختلف دربار) اعتراضات(اي  پيچيده

هاي كلاسيك حقوقي در تعيين مسئول خسارات  هاي سنتي فقه و نگاه نگاه هستند صرفاً

گشاست و آيا تجويز اين ضوابط به عدالت و حق نزديك است؟ اگر قائل باشيم كه  گره

گر  حقوق و نيز شريعت به اعتراض، نگرشي جامع بوده و همانقدر كه كنش ةنگرش فلسف

گو در برابر اعتراض را نيز داراي حق و  داند، مقام پاسخ حق و تكليف مي اعتراض را داراي

كه توضيح آن در ادامه (كند و اساساً اعتراض را موضوعي نظاماتي  تكليف قلمداد مي

برخي ضوابط تعيين خسارت تجديدنظر  ةطبعاً بايد بتوان دربار ،شمارد مي) خواهد آمد

  . كرد

ت اين است كه هركس مسئول اعمال خويش است و آنچه امروزه متعارف اهل نظر اس

مانند خشونت، اتلاف (اگر حقي هم داشته باشد نبايد با توسل به امر نامشروع يا نامتعارف 
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آن را مطالبه كند و در صورت بروز دادن شدت و غلظت عمل بايستي به جبران اين ...) و

است و اين اوصاف مقتضي  چراكه او انسان و آگاه و مختار ،خسارت التزام داشته باشد

اين كليات واضح و صحيح قابل رد نيست و آنچه غرض اين نگارندگان . مسئول بودن است

فرسايي بوده است و مورد انتقاد آنان است عدم توجه به وزن مسئوليت دولتمردان در  از قلم

اند  وجود آورده عمدتاً توانگران با محيط خطري كه به. خسارات ناشي از اعتراضات است

اند، ولي به هنگام تحمل هزينه در پناه پيچ و خم قوانين از مسئوليت معاف  سودهايي برده

در هنگام جبران خسارات هم همواره امر بين دولت و ). ٢٢٥: ١٣٨٤كاتوزيان، (شوند  مي

امني براي  ةلذا همواره حاشي. در احاله است اغتشاشگرانزنندگان از معترضان و  خسارت

شود و اين از منظرهاي  هاي اعتراضات متوجه آنان نمي ود دارد كه هزينهدولتمردان وج

  .متعددي قابل نقد است

نظري و آثار نشريافته در اين حوزه نيز حاكي از اين است كه نويسندگان  ةبررسي پيشين

، )اعتراضات ةطور عام و نه صرفاً در مقول به(فراواني به مسئوليت ناشي از خطاي دولت 

هاي آن،  زنندگان به اموال عمومي، عناوين منطبق بر بغي و مجازات ارتمسئوليت خس

اند ادبيات  دهكرجو و ، اما تا آنجا كه نگارندگان جستاند پرداخته... تكاليف معترضان و 

هاي اعتراضات سهيم  انگاري متمركز براي دولتمردان به نحوي كه آنان را در هزينه تكليف

اين در حالي است كه نويسندگان خارجي به اين . گ استرن بشمارد مفقود يا بسيار كم

ثر بر خسارات ناشي از ؤگرايانه سهم دولتمردان در تسبيب م و با نگاهي واقع  سمت رفته

در سراسر  ١براي مثال پروفسور تيموتي زيك. اند اعتراضات را به بحث و بررسي گذارده

پردازد كه  اين مقوله مي به ٢شده؛ قوانين اعتراض عمومي اعتراضات مديريتكتاب 

هاي فرهنگي و سياسي  تصميمات و قوانين مربوط به اعتراض عمومي، كه ناشي از ذهنيت

كند و بايد براي آن  تر مي تر و پرهزينه مقامات آمريكاست، منازعات عمومي را خطرناك

از يكي  ٣پروفسور مارگاريناي ديگر  در نمونه. )Zick, 2023: 17-220(انديشي كرد  چاره
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1 . Timothy Zick 

2 . Managed Dissent, The Law of Public Protest 
3 . Gregory P. Magarian 
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ارتقاي «كه ثبات جامعه را به مخاطره نيندازد  را سه ركن مديريت حق آزادي بيان

 ,P.Magarian(داند  مي» پذيري آنان در شناخت و كنترل توانمندسازي مديران و مسئوليت

2017: 227(.  

تعيين وزن مسئوليت دولتمردان در بروز (اصلي اين مقاله  ةلئاز اين رو در تعقيب مس 

، در چند سطح مباحثي براي تعيين مسئوليت دولتمردان در )شي از اعتراضاتخسارات نا

قبال انواع سوءمديريت اعتراضات ازجمله تشديد و تغليظ اعتراضات را مطرح و پس از آن 

 .كردتر از قوانين و فقه خواهيم  سعي در استخراج ضوابطي عادلانه

  

  تفكيك مسئوليت دولت از دولتمردان.١
و الفاظ نظير آن در اين مقاله تمامي كساني هستند كه در قواي دولتي  »رداندولتم«مراد از 

گانه تا  ساي قواي سهؤاي از ر لذا اين لفظ گستره. نقشي خرد يا كلان دارند) به معناي اعم(

اعتراضات، وقتي سخن از مسئوليت  ةدر پديد. گيرد يس كلانتري را نيز دربرميئحتي يك ر

م، در تفكيك و توازن نسبت حقوق دولت و دولتمردان كني شخص حقوقي عمومي مي

چراكه عمدتاً اشخاص حقيقي  ،هاي جدي خواهيم شد براي تعيين مسئوليت دچار چالش

شاغل در دولت مرتكب اعمالي خواهند شد كه آن را به پاي كليت دولت خواهند 

از يك سو بايستي به نحوي عمل كرد كه مقام عمومي دچار تزلزل در . گذاشت

گيري و اجرا نشود و از سوي ديگر وي تصور نكند مسئوليت دولت براي او  تصميم

مبالاتي  مصونيتي امن و مطلق پديد آورده است؛ به نحوي كه در پناه آن بدون دغدغه به بي

 :يز اين دو، ضوابطي ارائه شده استيبراي تم. و تقصير دچار شود

  

  خطا و انگيزه ةدرج ةنظري. ١ـ١
گردد  هاي شخصي مسئول حكومتي برمي اقدامات به تمايلات و انگيزه در خطاي شخصي.١

قانون مسئوليت مدني به وضوح عمال و  ١١ ةماد. وي» خدمتي«و نه وظايف ذاتي، قانوني و 

با (البته مهم است كه اين ورود خسارت . داند ن حكومتي را در اين فقره مسئول ميمسئولا

كارگيري سلاح  هقانون ب ١٢ ةبراي مثال ماد. باشد» قانون«توأم با نقض ) احتياطي عمد يا بي
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كارگيري سلاح  هب ةدربار» رعايت مقررات قانوني«شرط مسئوليت جزايي و مدني را عدم 

  .داند مي

در خطاي خدمت اقدامات مسئول حكومتي بايد با سوءنيت، انحراف و خروج از .٢

بي خطاي خدمت بايستي به نوع در ارزيا. صلاحيت همراه نباشد، وگرنه خطا شخصي است

: ١٣٨٩/٢زرگوش، ( توجه كرد... .ها، اقتضائات آن و  ها، محدوديت خدمت و حساسيت

نيروي پليس از  ةكارگيري سلاح دربار هقانون ب ١٦و  ١٢ة براي مثال مفهوم مخالف ماد) ٥٩

نون قا ٣٠ ةو ماد ٢٩ ةماد ةدر مقابل، براي مثال، وفق تبصر. مصاديق خطاي خدمت است

آيين دادرسي كيفري اقدامات سربازان وظيفه بدون نظارت ضابطان دادگستري و يا 

اند،  هاي لازم را تحت نظر مرجع قضائي نديده ها و آموزش اقدامات افرادي كه مهارت

  .خارج از خطاي خدمت و ملحق به خطاي شخصي است

جايگاه نهادي  ةواسط هاي قانوني افراد به در باب تنقيح صلاحيت، بايد به صلاحيت

ها  مطابق با قوانين، هر كدام از قوا و سازمان. تأكيدي ويژه داشت ،اعتراضات ةها در زمين آن

اختصاصي در كشور دارند كه با دخالت در وظايف ديگري مرتكب  ةو تبعاً مقامات، وظيف

قانون نيروي انتظامي كشور،  ٤براي مثال حسب تبصرة مادة  ،اند نقض صلاحيت شده

نيروي انتظامي و وزارت اطلاعات در شناخت و تحليل » همكاري ةيت و نحوكيف«

همان قانون،  ٤ ةماد ٣حسب بند  .شوراي امنيت كشور است ةاقتضائات تأمين امنيت بر عهد

پليس گذاشته شده است، لذا  ةايجاد نظم و امنيت در اجتماعات و تظاهرات به عهد ةوظيف

ذاتي را دارا نيستند در آن دخالت  ةكه اين وظيف نظامي ديگري اگر قواي نظامي و شبه

همچنين اگر پليس بدون . كنند، در جبران خسارات وارده مسئول شناخته خواهند شد

ضرورت و كسب اجازه از مقام تشخيص، صلاحيت خود را تحديد و قواي نظامي ديگري 

  ). ١٥٨: ١٣٩٥نواز،  غريب(را در انجام وظايف خود دخيل كند، پليس نيز مسئول است 

مبالاتي، عدم  و نه سوءنيت وجود دارد، اما بي شود ميگاهي نه صلاحيت نقض . ٣

كند و اين  اي بر تصميم يا رفتار مقام حكومتي صدق مي اشراف و مهارت، و خطاي حرفه

 ةبراي مثال وفق تبصر). قانون مجازات اسلامي ١٤٥تبصرة مادة (شود  نيز تقصير قلمداد مي

ن حمايت از آمران به معروف و ناهيان از منكر، ستاد امر به معروف و نهي از قانو ١٦ ةماد ١
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هاي تشكيل اجتماعات و تظاهرات، نظر مشورتي به  منكر موظف است ملازم با درخواست

هاي قابل اتكا، پژوهش  شناسي، داده اگر ستاد بدون ابتنا بر آسيب. دهدوزارت كشور ارائه 

، ٢موضوع بندهاي ... (ها و  سنجي تشكيل جمعيت ، ظرفيتمعتبر، بررسي الگوهاي رفتاري

 ةاقدام به ارائ) قانون حمايت از آمران به معروف و ناهيان از منكر ١٦ ةماد ٩، و ٨، ٤، ٣

مشورت كند و اين مشورت و اقدامات متعاقب آن موجبات تشديد اعتراضات و بروز 

تبع دولتمردان دست  ف و بهشك ستاد امر به معرو اقدامات مخرب را فراهم آورد، بي

اينكه مباني اين مسئوليت به چه كيفيتي،  ةدربار. توانند فاقد مسئوليت باشند اندركار آن نمي

  . كيفري، سياسي يا مدني است در ادامه توضيح داده خواهد شد

. كنند قانون مدني تعدي و تفريط را تقصير معرفي مي ٩٥٢و  ٩٥١ ةاست، ماد گفتني

مبالاتي نيز يكي از قوانين گويا كه حكايت از ذهنيت  ديق و مناشي بيبراي تشخيص مصا

قانون مجازات راجع به اخلالگران در صنايع  ٨كند تبصرة مادة  مقنن جمهوري اسلامي مي

  :نفت ايران است

بايست به آن مبادرت  مبالاتي اقدام به امري است كه مرتكب نمي منظور از بي

بايست به  مرتكب مي  ودداري از امري است كهنموده باشد و منظور از غفلت خ

مبالاتي يا غفلت عدم اطلاع و عدم  آن اقدام نموده باشد اعم از اينكه منشأ بي

مقررات يا اوامر يا نظامات و يا   مهارت يا عدم تجربه يا عدم رعايت قانون يا

  .عرف و عادت باشد

موارد فوق احراز  ةدارد، در همقانون مسئوليت مدني نيز بدان اشاره  ١١ ةآنچنان كه ماد

باشد كه نقص وسايل مديريت و اجرا نكته بايستي با لحاظ اين ... مبالاتي و غفلت و  بي

). ٤٣٥: ١٣٨٧؛ طباطبايي موتمني، ٥٦٦: ١٣٨٢كاتوزيان، (موجب تعدي و تفريط نشده باشد 

ا بتوان در مديريت اعتراضات توسط مقامات عمومي حكومتي، وسايل متعددي نياز است ت

تأمين امنيت كافي،  ةهاي كافي، بودج داده. آگاهانه و دقيق و متناسب آن را مديريت كرد

ساز بايستي به مقام  هاي صحيح تخصصي كه از مجاري تصميم نيروي انساني كافي، تحليل

اي دولتمردان چه در  بر حسب ميزان رعايت رفتار حرفه... . گير و مجري برسد و  تصميم

قانون  ١٥٩ ةماد ةها از ضابط توان براي تعيين مسئوليت مي... تقنين، عمل و  مقام تشخيص،
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غيرقانوني  ةمور هردو در مواجهأوفق ملاك اين ماده، آمر و م. مجازات اسلامي نيز بهره برد

. تشخيص مسئوليت در اين ماده است ةسنج »غيرقانوني« ةواژ. با معترض مسئول خواهند بود

اي با چه ملاحظاتي در شرح وظايف هر دولتمرد براي او حق و  هاينكه چه كيفيت مواجه

 .مسئوليت او خواهد بود ةو نيز داير »قانوني بودن« ةتكليف ايجاد كرده است متعين محدود

  

  عامل ناشناخته ةنظري. ٢- ١
معتقدند آنچه بايد مورد قضاوت قرار  ١برخي با تأسي به حقوقدانان فرانسوي مانند دوئه

و بدين ترتيب در صورت مبهم يا مجمل بودن » مور خدمتأم«است و نه  »خدمت«گيرد 

خوانند و نه خطاي شخصي  آن را خطاي دولت مي اًعامل زيان در ميان دولتمردان، سريع

ها  گيرد كه نقش دولت ت ميئاين ديدگاه از اينجا نش). ٥١: ١٣٨٩/٢زرگوش، (دولتمرد 

ها  دولت .)٣٤٨: ١٣٨٩/٢زرگوش، (زيان است  تأثيرگذاري ظاهراً پنهان اما اقوي در ورود

لذا . شوند يا با ايجاد نارضايتي و يا با مديريت بد اعتراضات موجب پديد آمدن زيان مي

در . شوند ها به ابتناي نظريات مختلفي خود متكفل جبران بسياري از خسارات مي دولت

سط دولت در باب نامعلوم تو ةدانيم جبران خسارات عمدي از ناحي حالي كه نيك مي

وزارت كشور ايران در . جنايات و دماء پذيرفته شده است و مابقي خلاف اصل است

: تجويز كرده است ٢٤/٤/١٣٩٣الف ش مورخ  ٥٤١٦/٢٧/٤ة دستورالعملي به شمار

هاي  پرداخت خسارت جاني و مالي وارده به اشخاص حقيقي در اثر اغتشاشات و بحران.٥«

ديده طرف دعوي  سارت شناسايي نشود و فرد خسارتدر صورتي كه عامل خ(شهري 

اما اين نظريه چندان قابل اتكا نيست، زيرا اين واقعيت را به حدكفايت مدنظر قرار  .»)نباشد

است، در حالي كه منابع مصروفه ) دولتمردان(نداده است كه دولت، كلي متشكل از اجزا 

لق به كل جامعه است و خطاهاي صرفاً متعلق به اين اجزا نبوده و متع »كل«توسط آن 

كل جامعه قرار  ةكافي به عهد ةنبايد بدون مداق) در صورت اجمال يا ابهام(دولتمردان 

  .گيرد

  

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Duez 
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  از مباشران و مسببان زيانِ بيرون از دولت» دولت/دولتمردان «تفكيك مسئوليت . ٢
اعتراضات به  همواره اينطور نيست كه صرفاً در صورت ناشناخته ماندن مباشران خسارت در

ها  بلكه گاهي حتي در حضور عاملان زيان، بين دولتمردان و آن ،سراغ دولتمردان برويم

ذكر اين نكته ضروري است كه در فصل بيست و . نسبتي در ميزان مسئوليت برقرار است

بحث  پنجم قانون مجازات اسلامي بخش تعزيرات، با موضوع تخريب عمدي اموال صرفاً

ولي  ،كه گرچه در آن وصف كيفري براي دولتمردان مفقود است مجازات مطرح است

لذا محاكم در بحث تعيين ميزان مسئوليت اسباب و . نسبت به مسئوليت مدني ساكت است

كه (كنند  هاي مواد مربوط به جنايات استفاده مي مباشر در اتلاف اموال، همچنان از ملاك

اگر نقش ). در ادامه خواهد آمدهاي آن و نسبت آن با قوانين مدني  صور و چالش

» مشاركت«دولتمردان در تشديد اعتراضات و در نسبت با مباشران به رساندن صدمه صدق 

در » سبب«ها صدق  ، يك ضابطه بر تعيين مسئوليت آنان حاكم است و اگر نقش آنكند

 ةدر مشاركت، جبران خسارات بالسويه بر عهد. اي ديگر حاكم است ضابطه كندكنار آنان 

ن يا ااما اگر اجتماع اسباب و مباشر .تضامن و سهم تأثير مطرح نيست ةلئهمه است و مس

بنابراين . آيد پيش مي... سبب مجمل و  ةسهم تأثير، نظري ةاجتماع اسباب مطرح باشد، قضي

تأكيد و مركزي در نسبت بين مسئوليت مباشران ورود زيان و دولتمردان، اثبات  ةنقط

 .ستتسبيب دولتمردان ا

  

  نامشروع بودن موضوع اعتراضات در مسئوليت دولتمردان/مشروع/غيرقانوني/تأثير قانوني. ١ـ٢
يكي از متغيرهاي قابل بررسي در تعيين مسئوليت ناشي از مديريت اعتراضات و تعيين 

گران و معترضان اين است كه آيا براي اقتضاي اين  نسبت مسئوليت دولتمردان از اغتشاش

 قانوني بودن يا نبودن اين اعتراض ملاك است يا خير؟/بررسي، مشروع

قانون  ٤ ةماد ٣و  ٢ ،١بدين توصيف كه براساس بند . برخي معتقدند كه تفاوت هست

نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران، اگر در مديريت اعتراضات قانوني، هدف قواي 

غيرقانوني هدف  حكومتي صيانت و مراقبت از اجتماعات است، در مديريت اعتراضات

سركوب و پراكنده كردن جمعيت است، چون هرگونه اخلال بدون منطق في نفسه عملي 
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كانوني اين  ةنقط. ها متفاوت است لذا تعهدات و به تبع آن مسئوليت. در تهديد امنيت است

در هنگام . ٢ ،اصل حركت از شروع. ١استدلال اين است كه در اعتراضات نامشروع گاهي 

 ةشود و بر حالت اول نسبت به هم مي» تقصير«اري، ذاتاً موصوف به جريان برگز

خطر حاكم است، و بر حالت  ةكنندگان در اعتراض وصف مسئوليت مطلق و نظري شركت

اند؛ و در صورت ناشناخته  دوم نسبت به كساني كه موجبات غيرقانوني شدن را فراهم كرده

آيد  مجمل يا مجهول پيش مي بودن عامل زيان در حالت دوم مسئوليت مدني سبب

  ).٣٤٦-٣٤٤: ١٣٩٥نواز،  غريب(

تر بايد گفت وصف قانوني يا غيرقانوني بودن اعتراضات، اصل  اما در پاسخ دقيق

دهد و فقط مصاديق و وسعت  اقدامات متقابل را تغيير نمي» تناسبِ«و » ضرورت مديريت«

رعايت «توان اصل  ن نميهيچ كجاي شرع و قواني. كند مفهومي آن را دچار تغيير مي

 صيانت از امنيت و منافع عمومي توسط دولت را مشروط و مقيد به اين» هنجارهاي مديريتيِ

براي مثال اگر مجرمي جرم . چنين متغيري كرد و تعدي و تفريط در آن را مجاز دانست

ديده حقوق وي را نا تمامتوانند با تمسك به اين متغير  ، آيا ضابطان ميدهدمشهود انجام 

جاي وي  هاي با متهم عدول كنند و با تحريك ناب حرفه ةبگيرند و يا از هنجارهاي مواجه

تر از حد متعارف به  اي گزاف يك فرايند مشروع و قانوني در برخورد با متهم را با هزينه

هر » وسيله«و » هدف«لذا در مديريت اعتراضات . شك پاسخ منفي است انجام رسانند؟ بي

در شرع مقدس » امانت بودن مديريت«توان در  اين نگاه را مي ةريش. ارنددو موضوعيت د

آيات و (علاوه بر آن منابع فقه . جو كرد كه در ادامه توضيح آن خواهد آمدو جست

هاي نامشروع بخشي از  در وصف مداراي امام جامعه در برابر رفتارها و خواسته) احاديث

شهري،  محمدي ري .ك.ر(رق جامعه جامعه جهت جلوگيري از بروز اغتشاش و تف

يدي بر اين است كه دولتمردان ؤم) ٩٤: ؛ طه٦٣و  ٥٨: ٨/ق١٤٠٧؛ كليني، ٤٩٨: ١٣٨٢/١٣

سوءمديريت خود در مواجهه با سبب  حتي در صورت نامشروع بودن اعتراض، به

مشروع بودن . يكي از اسباب تشديد و تغليظ اعتراضات مسئول هستند ةمثاب اعتراضات، به

اساساً هيچ . جهه و متناسب بودن مواجهه در هر دو صورت بر دولتمردان فرض استموا
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ها وجود  با آن »غيرمتناسب«معترضان و جواز برخورد  ةاي بين نامشروع بودن خواست ملازمه

  .است» امنيت«ندارد و هر چه هست، ملاك سطح اقدامات دائر مدار عنصر 

مسئوليت مباشرِ آسيب و دولتمردان  ،بودندرواقع در هر دو صورت قانوني بودن يا ن

ولي معترضان در حالت قانوني و بدون رفتار تقصيرآميز فاقد  ،توأمان قابل بررسي است

ها قابليت  مسئوليت جمعي و در صورت غيرقانوني بودن اعتراض، مسئوليت همگي آن

ه شرط به ديگر سخن، در هر دو حالت مسئوليت مدني دولتمردان نسبت ب. بررسي دارد

آنچه مهم است معقول و متعارف رفتار كردن مقام . قانوني بودن يا نبودن لابشرط است

به نحوي كه بتوان انطباق رفتار دولتمردان را با . امنيت است» اجراي«و مقام » تشخيص«

براي مثال كاهلي نيروي پليس در برخورد . كرداي به حد قابل قبولي احراز  رفتار حرفه

م ئقانون مجازات جرا ٥١و  ٣٩، ٣٨ظاهركنندگان غيرقانوني مشمول مواد آميز با ت تحكم

قانون  ١٦و  ١٢نيروهاي مسلح است و از طرفي به آنان تكليف شده كه مطابق مواد 

مبالاتي و عدم رعايت  احتياطي و بي از هرگونه بي ١٣٢و  ٥٤ ،٤١كارگيري سلاح و مواد  هب

حائز اهميت است؛ مقام تشخيصِ سطح مواجهه و لذا دو سنجه . نظامات دولتي پرهيز كنند

مانند شوراهاي تأمين شهرستان و استان و شوراي (امنيت و حد ضرورت برخورد  ةدرج

در اجتماع اين . مطابق نظر مقام تشخيص) پليس(، و مقام اجراي فرامين )امنيت كشور

م در تأثير طولي وجود دارد كه عمدتاً مقام تشخيص، سبب عرفي مقد ةاسباب، هم رابط

گيري به غلط  است و اگر مشاورانِ مقام تشخيص نيز به دروغ يا اشتباه وي را در تصميم

 .ها مسئولند بيندازند از باب سببيت اقوي آن

  

  كيفيت تسبيب دولتمردان در بروز زيان در اعتراضات. ٢ـ٢
ياباني و ميداني و خ ةآنچه از مديريت ناصحيح اعتراضات گفته شد، صرفاً داخل در مواجه

صوري نيز وجود دارد كه مقامات تقنيني، اجرايي و قضائي همگي با . اقدامات پليس نيست

و به ابعاد يك شورش و بلوا و  شوند مينيز مرتكب تشديد و تغليظ اعتراضات » فعل منفي«

نمايندگي  ةبراي مثال مجلس و پارلمان ملي و محلي وظيف ،زنند ميزان خسارات دامن مي

هاي آنان را با قواي حكومت در  يعني بايد به نمايندگي از مردم خواسته ؛را هستندمردم را دا
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مردم باشند تا مجاري رسمي و  ةسطوح مختلف طرح كرده و مصرانه در صدد اعمال اراد

براي . منطقي از حيز انتفاع نيفتد و نوبت به استفاده از مسيرهاي اعتراضي فاقد انضباط نرسد

از قانون تشكيلات، ... و  ٨٠ ةماد ٢، بند ٧٩ ةماد ١، بند ٧٦ ةماد »ط« و »ج« و »ب« مثال بند

و  ١/٣/١٣٧٥وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران مصوب 

شوراهاي محلي نيز اذعان دارد كه شوراها به نمايندگي از ة اصلاحات بعدي آن، دربار

ن محلي و بالاتر ها به مسئولا ها و كاستي نارساييها بابت  انتقال شكايات و پيام ةمردم وظيف

مجلس شوراي  ةهر نمايند ٨٤مطابق اصول متعدد قانون اساسي ازجمله اصل . را دارند

 تمام ةتنهايي در برابر تمام ملت مسئول است و وظيفه و حق اظهار نظر دربار اسلامي به

محلي و نيز در سطح ملي اگر ترك فعل شوراهاي . مسائل داخلي و خارجي كشور را دارد

نشده را  هاي تعريف مقننه، موجبات خشم عمومي و ابراز اعتراض از كانال ةنمايندگان قو

قلمداد كرد و در اجتماع اسباب، » خطر«ها را از اسباب ايجاد  بايستي آن ،فراهم آورد

و  اين وسعت از وظايف بايد آثار كنترلي خود را در اعتراضات نشان دهد. مسئول دانست

  .كند فقدان آن ظن تسبيب در بروز خسارات و مسئوليت آنان را تقويت مي

 ةمرجع رسيدگي به تظلمات قو. اركان دستگاه قضا نيز صادق است ةاين مقوله دربار

قانون اساسي و نيز محاكم عمومي  ١٧٣ديوان عدالت اداري حسب اصل . قضائيه است

هاي مردمي  خواهي به رسيدگي به تظلمآنچه خارج از صلاحيت ديوان است موظف  ةدربار

 ةاگر آنان از اين وظيفه به نحو غيرموجه شانه خالي كنند، با همان استدلال دربار. هستند

توانند به تسبيب مسئوليت داشته  هاي ملي و محلي، عناصر دستگاه قضائي نيز مي پارلمان

  .باشند

ت ميداني اعتراضات را بر در مثالي ديگر، اگر يك فرمانده نظامي كه مسئوليت مديري

انضباطي نيروهاي مسلح، رفتارهاي سابقي دال بر  ةنام آيين ٤٩ ةعهده گرفته، برخلاف ماد

كرده است، طبيعي  داشته و براي آنان تبليغاتي مي» هاي سياسي وابستگي به احزاب و گروه«

كنندگان به همان حزب خاص وي را شخصيتي مستقل نشمارند و  است كه اعتراض

در اين شرايط هرگونه . دارهاي وي را در راستاي نظم و امنيت عمومي قلمداد نكنندهش

است و وي مكلف به » تحريك«موجب » بازدارندگي«جاي ه بروز اقتدار از سوي وي ب
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» شناخت«بديهي، حاكي از عدم  ةعدم توجه به اين گزار. موريت استأگيري از اين م كناره

اي و از مصاديق تقصير و  مبالاتي حرفه اعتراضات، بي اي در مديريت وي از رفتار حرفه

  .بار است تسبيب در بروز رفتارهاي زيان

توان در  سوءمديريت در مواجهه با اعتراضات را مية طور كلي بخش عمد هبنابراين ب 

خطاي  ةدربار. جو و خلاصه كردو جست» تحريك«و » شناخت«ناصحيح بودن دو عنصر 

انواع  ةثر در همؤثر در مسئوليت مدني و تقصير مؤور مدر شناخت گفته شد كه قص

  .مسئوليت است

اما در عنصر تحريك، غير از متغيرهاي متناسب بودن و متعارف بودن مواجهه، اين 

و  دهدن در اعمال تخريبي را تقليل اتواند مسئوليت مباشر ال مطرح است كه تحريك ميؤس

اشي شود؟ رويكرد قانونگذار ايران در تسبيب و مسئوليت مقامات و عمال حكومتي را ن

با شرايطي خاص و محدود صرفاً . قانون مجازات اسلامي تبيين شده است ٣٨و  ٣٧ ةماد

اما ظاهر امر در حقوق ايران . شود موجب معافيت كيفري يا تخفيفات قانوني در كيفر مي

 ةموضوع ماد دهد تحريك در مسئوليت مدني تأثيري نداشته و رافع آن نيست، كه نشان مي

قانون مجازات  ٥١ ةو ماد) مبني بر لزوم جبران ضرر و زيان براي معافيت از كيفر( ٣٩

بدان اشاره ) مبني بر عدم تأثير تعليق اجراي مجازات در حكم پرداخت خسارت(اسلامي 

  .دارد

بسا لازم است براي تأثير  اين موضع قانونگذار ايران به نظر قابل نقد است و چه 

براي . اي متفاوت ملاك عمل قرار گيرد در مسئوليت ناشي از اعتراضات سنجه» تحريك«

ن حكومتي در مواجهه با در مسئوليت مدني و كيفري مسئولا» تحريك«درك تأثير 

هاي خصوصي  اعتراضات، بايستي بررسي شود كه آيا آن كيفيت تأثيري كه در بزهكاري

هاي اعتراضي عمومي مملو از دغدغه،  دهد، قابل قياس با جريان تحريك رخ مي ةدر نتيج

 ةچون مرز تحريك شديد در اين فضاها با عناوين ثانوي. اضطرار، خشم و نياز است يا خير

هنگامي كه . در حالت عادي به سهولت قابل تميز نيست... جنون آني و  ،اضطرار ،اكراه

و در اذهان آنان حق آميز يا غلط باشد  اي ظالمانه، تبعيض يك اقدام يا تصميم در نظر عده

دهنده به  پاسخ ةجا و معتنابهي از ناحي هاعتراض را اثبات و پديدار كند، اگر تحريك ناب
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اين كنش و واكنش، تحريكي متفاوت از انواع رايج آن در  اعتراض رخ دهد، قطعاً

گيرند،  اين واضح است كه افراد وقتي در يك جمع قرار مي. مراودات بين اشخاص است

توانند تحت تأثير هنجارهاي موقتي مرتكب رفتارهايي شوند كه در آن  آني ميبه صورت 

اين انگاره . اند قلمداد كرده... ستيزي و  منطبق بر دفاع مشروع، ظلم لحظه آن را كاملاً

يابد، اما براي مقام  اگرچه در بسياري از موارد به اشتباه در ذهن افراد تبلور مي

معيارهاي . تواند موجب مسئوليت باشد گيرد مي ا ناديده ميكننده كه اين واقعيت ر تحريك

تواند به تشخيص آن كمك كند؛ بستر و شرايط بروز اعتراض، سطح تأثير  متعددي مي

اين كنش و واكنش و  ةتحريك بر قدرت تعقل افراد و اجتماع، قضاوت عرف دربار

 ةعي بودن سنجموضوع اعتراض كه آيا مورد حمايت جامعه هست يا خير، شخصي يا نو

  ... . اعتراضات سابق، و  ةرافع مسئوليت بودن تحريك، تجرب

آن را  »تقصير« ةپردازي دربار فرق است بين آن حد از كنترل بر رفتار كه در مقام تئوري

در يك شرايط خاص در توان روحي و جسمي  كنيم و آن حد تحمل كه واقعاً منضبط مي

جاي يك متصدي  هگاهي سكوت ناب .)٣٥١- ٣٤٩: ١٣٨٢كاتوزيان، (مرتكب بوده است 

جا  هاحترامي، تهديد يا عتاب ناب صل، بيأحكومتي در برابر يك اعتراض از سوي افراد مست

به نحو  ١اموال عمومي ةبه معترضان بعضاً آنان را به رفتارهاي آغشته به تخريب پرخاشگران

اند رفتارهاي ونداليستي در  فتهبرخي گ. كند وادار مي ٣جويانه و يا انتقام ٢گرايانه خصومت

يابد  بروز مي... ها و  آميز، ناملايمات، احساس شكست پاسخ به فشارها و رفتارهاي اجحاف

  .يافته است اي تشخص و در ميان علوم انساني تجربي، پديده) ١٩٤: ١٣٧٩محسني تبريزي، (

كه در ساحت اند  رسد بعضي از انديشمندان حقوق درست گفته طور كلي به نظر مي به 

ترين  ها بر اين باشد تا نزديك ل آمد و لازم است سعيئتوان به عدالت مطلق نا اجتماعي نمي

از ). ٤٥٧ :١٣٨٢كاتوزيان، (ترين حد ممكن از مفسده حاصل شود  حالت به عدالت با كم

اين رو در كاربست نظريات و معيارهاي تعيين مسئوليت بايد به اثربخشي آن نظر ويژه 

با توجه به . است» تر بودن آن به عدالت هرچه نزديك«عمده معناي اين اثربخشي داشت و 
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1 .vandalism 
2 . maliciious 
3 . vindictive 
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اينكه حقوق ايران مقيد به رعايت موازين شرع است، به برخي مباني فقهي براي توجيه 

  .مسئوليت حقوقي دولتمردان در قبال تشديد اعتراضات و بروز خسارت پرداخته خواهد شد

  

  تمردان با ابتناي به شرعمسئوليت كيفري و سياسي دول .٣
مانند مصاديق (نفسه جرم باشد  غير از مواردي كه رفتار مديران در مواجهه با اعتراضات في

، نسبت رفتار مديران با ...)قانون حمايت از آمران به معروف و ناهيان از منكر و  ٩ ةماد

بودن   ايتي از جرمحك كنونيكنند، در قوانين  كساني كه عامدانه اقدام به ايراد خسارت مي

استفاده از نهاد معاونت در جرم نيز در موارد مربوط به احراق و تخريب اتلاف . ندارد

براي جرم ) قانون مجازات اسلامي بخش تعزيرات ٦٨٣و  ٦٧٧، ٦٧٥مواد (عمدي اموال 

علت فقدان وحدت قصد  تلقي كردن سوءمديريت دولتمردان در مواجهه با اعتراضات، به

از  اًنيز تخصص) ٦١١و  ٦١٠(مواد مربوط به اجتماع و تباني براي ارتكاب جرم  .منتفي است

از  ةگران داراي برنام زيرا بحث ما در اين پژوهش اغتشاش ،موضوع اين مقاله خارج است

بار  شده نيستند، بلكه معترضاني هستند كه به دلايلي مرتكب اعمال خسارت پيش طراحي

خاص قرآني و  ةفقهي حفظ نظام و نيز اخبار وارد ةات قاعدلكن با توجه به عموم. شوند مي

آنان بر آرام نگه  ةو اهتمام ويژ) ع(ن امديريت اعتراضات توسط معصوم ةروايي و نحو

؛ ٤٩٨: ١٣٨٢/١٣شهري،  محمدي ري .ك.ر(داشتن معترضان و حفظ انتظام اجتماعي 

رد در حكومت ديني ، واضح است كه بر هر دولتم)٩٤: ؛ طه٦٣ ،٥٨: ٨/ق١٤٠٧كليني، 

واجب شرعي است به آن مقاصد و ملاحظات در مديريت اعتراضات جهت جلوگيري از 

آيد و  از نقض اين واجب شرعي، حرمت شرعي نيز لازم مي. تشديد آن التزام داشته باشد

بنابراين . اين نقض تكليف براي جامعه و حكومت قابل كتمان نيست ةمضاف بر آن، مفسد

تعزير، ثبوت مسئوليت  ةعلاوه بر مسئوليت سياسي دولتمردان در اين فقره، بنا به قاعد

لذا بيش از اين چالشي براي متصور بودن مسئوليت . كيفري آنان نيز دور از انتظار نيست

آنچه محل چالش است قائل بودن . خته شودسياسي و كيفري وجود ندارد تا بدان پردا

مسئوليت مدني براي دولتمرداني است كه مديريت ناصحيحي مغاير با موازين شرع و 
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كنند و موجب تشديد  اقتضائات متعارف و متناسب در مواجهه با اعتراضات پيشه مي

  .شوند بار مي اعتراضات و بروز اقدامات خسارت

  

  تمردانمباني شرعي مسئوليت مدني دول.٤
براي قائل شدن مسئوليت مدني براي دولتمرداني كه اوصاف تسبيب در خسارات در 

 ةاين پنج زمين. عملكردشان صادق باشد، پنج زمينه و چارچوب نظري قابل طرح است

اشكال نباشد، لكن از اين حيث كه ديگر محققان به  بسا در برخي ابعاد جامع و بي نظري چه

  .خواهد بوداكمال آن بپردازند مفيد 

  

  تبديل يد اماني دولتمردان به يد ضماني. ١ـ٤
ن اناصحيح با معترض ةعلت مواجه يكي از مجاري مسئوليت مدني براي دولتمرداني كه به

براساس . كنند، مبدل شدن آنان از امين به غاصب است بروز خسارت را فراهم مي ةزمين

، حكومت )قريب بيست روايت(ي كثير تفاسير مرتبط با آيات متعددي از قرآن و نيز روايات

امين هستند و لذا اغلب احكام امانت در اموال در  ةمثاب و امامت امانت است و حكمرانان به

ارژنگ و (حكومت قابل تجويز است ـ  مستودع در قالب مردمـ  طرفيني مودع ةرابط

 ةدربارخاصي  ةادل ،اساس استدلال دو بخش است كه اولاً). ١٦-٦: ١٣٩٦فرد،  مطهري

 ةداري دربار امانت ةتجويزاتي دربار اًامانت بودن حكومت وارد شده است كه تصريح

بخشي از آيات و روايات مربوط به امانت عام هستند و عموم ، ثانياً ؛مسائل حكومت دارد

شود و بلكه حكومت اتم مصاديق امانت است؛ لذا  اين ادله شامل امانت حكومت نيز مي

 ةاموال تدوين شده است مانع از عموم و اطلاق ادل ةكه عمدتاً دربارـ  احكام امانت در فقه

مادام كه دليل خاص در باب حكومت (آن احكام  ةبه قياس اولويت عمد ـ يادشده نيست

شئون حكومت قابل تنظير و تسري و تعميم است  ةدربار) آن احكام را تخصيص نزده باشد

از (    سطوح، امانتي است كه مستودع ةهماست كه ولايت و حكومت در  گفتني). همان(

: ق١٤٢٤ ناييني،(بايد براساس عناصر متناسب با آن امين باشد ) سوي خداوند و نيز مردم

٤٥ .(  
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  وظايف امين. ١ـ١ـ٤

ة ، امانتداري دربار»كلُ امارةٍ اَمانةٌ«الذكر موسوم به  فقهي فوق ةبراساس مدارك قاعد

به عبارت ديگر حكمراني امانتي . مل فعال همراه استاي از اقدام و ع حكمراني با گونه

. نگهداري مطلوب از آن، انجام بعضي افعال و ترك بعضي از آن است ةاست كه لازم

هاي  درواقع مراد از حكومت و ولايت، يعني مديريت بر امور، تضمين حقوق و آزادي

غار و مجانين، مشروع، اجراي احكام، مديريت اموال عمومي و گاه خصوصي، سرپرستي ص

. است... ، حراست از كيان اسلام و ١دفاع از مرزها و نفوس و آبروي مردم تحت ولايت

مستودع بودن خود  ةدرواقع دولتمردان با ولايت بر امور در اين ابواب در ايفاي وظيف

عنوان اقدامات  ن نيز در اين چارچوب بهاصحيح با معترض ةمواجه. الذمه خواهند بود بري

در بسياري از موارد مشاركت حكومت و مردم يا . رانه قابل توصيف و ترسيم استامانتدا

شمول و حكم آن نيز مشخص خواهد شد كه در روايات با  ةتقابل آنان، تكليف، داير

عناوين حقوق متقابل حاكم و مردم از آن ياد شده است و به ازاي آن مسئوليت ضرر و 

اگر ). ١٧: ١٣٩٦فرد،  ارژنگ و مطهري(خواهد يافت  ضمان ناشي از اين امور قابليت تعيين

يا عرف ) مودع(در مديريت اعتراضات مطابق آنچه خداوند ) امين؛ مستودع(دولتمردان 

انتظار دارند رفتار ) مودع در طول خداوند(است و مطابق آنچه مردم  كردهتعيين  عقلاً

ماني آنان به يد ضماني نكند، تصرفات مديريتي آنان در حكم اعمال غاصب بوده، يد ا

اثبات تعدي و تفريط امين ة لازم. و موجب ثبوت مسئوليت مدني خواهد شد شود ميتبديل 

انتظار  »تشديد و تغليظ اعتراضات«ها و هم آنچه از  ها و كاهلي مبالاتي اين است كه هم بي

مندي امين  شود تا بتوان بر آن اساس وظيفه قلمداد  »تهديد و ايجاد مخاطره«داريم مصداق 

تر بايد به  همچنين به زبان ساده. و از اعمال او تعدي و تفريط را نتيجه گرفت كردرا اثبات 

را  »بيني تبعات خشم عمومي در اثناي اعتراضات پيش«توان  ال پاسخ داد كه آيا ميؤاين س

قلمداد كرد و امين را موظف به صيانت از امانت حكمراني در » تهديد معتنابه«در حكم 

  برابر آن تهديد دانست؟

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ن خودداري انامسلم ةبه اين علت كه امكان دارد اهل ذمه نيز ساكن كشور اسلامي باشند، از ذكر كلم.  ١

  .شده است
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  صدق تشديد و تغليظ اعتراضات بر تهديد يا مخاطره . ٢ـ١ـ٤

ادله و شواهد ذيل براي آن . به نظر نگارندگان اين صدق مصداق بر موضوع محقق است

  :قابل اقامه است

وجود آيد كه حكم يا  كند هرگاه در مواردي شك به اين اصل بيان مي :اصل غلبهـ  الف

از عنوان كلي داراي حكم يا صفت موارد غالب و شايع آن عنوان كلي  صفت يك مصداق

اين  ).١٧٨: ق١٤١٦مشكيني، (كنيم  هست يا خير، حكم به الحاق آن به موارد غالب مي

كاربرد آن صرفاً منحصر در اقسام حمل معنا  ةاصل در مباحث منطقي ريشه دارد و لذا داير

: ١٣٧٣/٢مظفر، (دانند  اصوليون آن را حجت نمي خرين ازأالبته برخي از مت. بر لفظ نيست

كه به نظر نگارندگان قابل نقد است و اساساً ناديده گرفتن رفتار عقلا در تفسير معاني و ) ٦٧

لذا . تكرار و غلبه، در نبود علم يا قرينه از مجراي ديگر فاقد وجاهت است ةوقايع به وسيل

توان به اصل غلبه در اثبات  اظر مفاهيم مياضافي در حجيت اصل غلبه، با تن ةبدون مناقش

  . غرض اين مقاله استناد كرد

دهد، در صورتي كه خشم عمومي  بشري و آنچه نوعاً رخ مي ةعقلاي عالم حسب تجرب

بيني  و متعاقباً بروز خسارت پيش مديريت نشود آن را منتج به رفتارهاي غليظ و شديد

است كه آنكه ناراضي است اعتراض دارد، و سير اين تالي و مقدم بدين صورت . كنند مي

آنكه اعتراض دارد نوعاً واجد خشم است و آنكه واجد خشم است نوعاً مستعد بروز رفتار 

اين سير  ةيكي از دلايل صحت ادعا دربار. بار از خود است غليظ و خشن و خسارت

دارد  بشر وجود ةصدها جريان اعتراضي در تجرب. مصاديق است ةصغروي و كبروي غلب

دليل عدم بروز واكنش مناسب از طرف مقابل به رفتارهاي  هاي اعتراضي به كه در آن كنش

بشري در علم اخلاق و نيز  ةبسا براساس همين تجرب چه. منجر شده است جويانه تعدي

تمثيل به آتش و . اند پرداخته» آثار عيني خشم«به توصيف » خشم«شناسي براي تعريف  روان

عقل، موجد عزم بر انتقام و رفع موانع از حصول غرض با  ةكنند ود، زايلكننده چون د خفه

  ).٢٥٤: ١٣٨٢فر،  ؛ ژاله٢٣٧: ١٣٧٥؛ نراقي، ١١٣: ١٣٦٨خميني، ... (اعمال تند و 

و  »مردم ناراضي را نكردن ةملاحظ«منطقي يعني  ةامام خميني در جملاتي اين رابط

اين مردم «: دانند ن ميشدار براي مسئولارا به وضوح موضوعي قابل ه »حاصل شدن انفجار«
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ها را بكنيد، و اين جمهوري را  آن ةاند ملاحظ نشين كه شماها را روي مسند نشانده زاغه

بترسيد از آن روزي كه مردم بفهمند در باطن ذات شما چيست، و يك . تضعيفش نكنيد

يشان حكايت از در كلام ا »انفجار«لفظ ). ٣٨٠: ١٣٨٥/١٤خميني، (» انفجار حاصل بشود

  .غيرقابل جلوگيري بودن آثار خشم اجتماعي است

امين هستند، صرف  ةمثاب از اين رو به استناد غلبه، براي حكام و عمال حكومت كه به

قلمداد شود و از ) مستعد بروز خسارت(بروز كنش اعتراضي بايستي معادل تهديد و خطر 

ي عدم تشديد و تغليظ اعتراض ايفا باب وجوب دفع ضرر محتمل وظايف متناسب با آن برا

  .شود

گيرد بدين  ادراكات عقلي قرار مي ةاين رابطه كه در زمر :معلولي ناقصـ  علي ةرابطـ  ب

انتزاع معناي (عقل  ةسابقي نيز موجود نباشد، محاسب ةصورت قابل تبيين است كه اگر تجرب

كه اين حالت  كند جاب مياي) ٢٣: ١٣٩٢مظفر، ( )كلي با توجه به جزئيات و معلومات سابق

) معلول ةمثاب به(مستعد بروز اعمال شديده و خسارت ) علت ةمثاب برانگيختگي معترضان به(

 ةهركس معترض باشد و مواجه: صغري و كبري در اينجا بدين صورت است. شناخته شود

، و هركس برانگيخته و خشمگين شود مستعد )الف(شود  درست نبيند غالباً برانگيخته مي

درست نبيند مستعد  ةهركس معترض باشد و مواجه: نتيجه): ب(بار است  اقدام خسارت

معلولي تامه و منحصره نيست، اما ـ  علي ةاين رابط). حكم(بار است  بروز اقدام خسارت

  .كند كفايت مي »خطر و ضرر محتمل«براي صدق موضوع 

  

  مديريت بد اعتراضات از سوي دولتمردان؛ سبب اقوي . ٢ـ٤
قوانين به  ةقضائي نيز در محدود ةول دانستن سبب اقوي امري استثنايي است و و رويمسئ

از اين رو نه در مقام توصيف رويه، . همين اندازه از مسئوليت سبب اقوي اكتفا كرده است

پردازي، پرداختن به مسئوليت مدني در تشديد اعتراضات و بروز خسارات  كه در مقام نظريه

. مهمي هست ةبودنِ دولتمردان ملازم با پاسخ به شبه »سبب اقوي«در چارچوب مفهومي 

را ) دولتمردان(توان اسباب  اينكه آيا با حضور يك مباشر آگاه و مختار و غيرمحجور مي

مسئول دانست؟چراكه مطابق آنچه در فقه و حقوق متعارف است، مباشر بين خسارت و 
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نگارندگان آنچه موجب  ةبه عقيد. توان سبب را مسئول دانست شود و نمي سبب حائل مي

شرعي  ةخسارت به سبب است و فارغ از ميزان دلالت ادل» استناد«مسئوليت است صدق 

، آنچنان كه عرف عقلا، مباشرِ صغير و )٣٢: ١/ق١٤٠٣حرعاملي، (عدم مسئوليت محجور 

كنند و سبب اقوي را مسئول  مجنون و محجور را حائل بين خسارت و سبب قلمداد نمي

چراكه در  ،توان به تشخيص عرف اهميت داد شناسند، در ديگر فقرات نيز مي خسارت مي

براي . كننده است شناسي و تطبيق فرع بر اصل و مصداق بر موضوع عرف تعيين موضوع

ن حجت امعترض ةكنند نمونه تشخيص عرف در سبب اقوي دانستن فلان فوتباليست تحريك

كند كه اگر اين تحريكات از سوي  قطعي ايجاد مياست، چراكه ظن معتنابه و قريب به 

براي حجت دانستن اين . بود يافته مي تر از حد وقوع امثال او نبود شدت خسارات وارده كم

هاي مورد انتظار جامعه و فرق قائل  حد از تشخيص عرف، نيازمند تصحيح ادراك از كنش

به عبارت ديگر اجتماع هويتي . مهستي »اجتماعات« ةو اراد »افراد«انگيزشي  ةشدن بين اراد

هايي متمايز از رفتارشناسي  بيني رفتارهاي آن بايستي با سنجه مستقل از فرديت دارد و پيش

اين مقال  ةتواند موضوع تحقيقي مستقل باشد و از حوصل اين انگاره مي. انسان منفرد باشد

  .خارج است

  توان اقامه كرد اين ن ميااشراسباب از مب »اقوي بودن«يد روشني كه بر تأييد اين ؤم

در مقام مناقشه شايد گفته شود اين . كنيم مي» وجدان«است كه گفته شود اين اقوي بودن را 

ديب اجتماعي أوجدان فاقد برهان بوده و قابل تعميم به عموم نيست و يا اين وجدان تابع ت

مقام دفع دخل مقدر پاسخ در . است و لذا دلالتي بر حسن و قبح ذاتي ندارد تا حجت باشد

شود قابل تعميم است و متعاقباً تحت  اين است كه اساساً وجدان اگر توسط جامعه تأييد 

مگر قائل باشيم كه وجدان يك جامعه . يد خواهد بود نه مانعؤديب اجتماعي بودن آن مأت

هاي  اي نيازمند كشف سنجه ها فاصله گرفته است كه اينچنين جامعه به نحو عام از فطرت

  .تفصيل اين مطلب بيش از اين نيازمند مجالي ديگر است. شرعي نيست

تدبير در  شايد گفته شود، در صورت پذيرفتن اقوي بودن سببيت دولتمردان بي

بار در اعتراضات، معاف از ضمان  آيد كه مباشران به اقدامات خسارت اعتراضات، لازم مي

كند  وزر اقتضا مي ةهي همچون قاعدشوند و اين قبيح است، در حالي كه برخي قواعد فق 



 ۲۰۳                                                              )فرد و حسینی مطهری(... مدیریت اعتراضات با تکیه بر مسئولیت حقوقی دولتمردان 
 

است كه چون اساس اقوي   پاسخ اين. ديگري نباشد ةخسارت مباشر غيرمحجور بر ذم

همان ارتكازات عرفي به انضمام  ،شناختنِ سبب، تشخيص عرف است، حسب مورد، اولاً

را ..) .تسهيم بالسويه و يا بالنسبه، معافيت مباشر، و (ارجاع به كارشناسي ميزان مسئوليت 

پس از اين تشخيص در عمل، موضوع مسئوليت تخصصاً از  ،تشخيص خواهد داد و ثانياً

  . وزر و از اصل مسئوليت مباشر خارج خواهد بود ةقاعد

  

 النظامات مسئوليت مدني دولتمردان مبتني بر فقه. ٣ـ٤

 صحيح با معترضان، ةمعمول اين است كه براي درك مسئوليت دولتمردان در عدم مواجه

سببيت اقدامات يا ... لازم باشد از حيث طولي و عرضي، اقتران زماني، وساطت در اثر و 

: ١٣٨٢عميد زنجاني، (بنا به تعاريف اسباب عرضي . ترك اقدامات دولتمردان روشن شود

دولتمردان با  ة، رابط)٤٣: ١٣٩٠سكوتي و شمالي، (و طولي ) ٧٨: ١٣٨٦زاده،  ؛ قاسم٥٣

تواند عرضي باشد، زيرا بين پيدايش اسباب و  ز خسارات نمياعتراضات و برو تشديد

ها و بروز خسارت اقتران زماني وجود ندارد؛ لذا اثبات مسئوليت مدني  اثرگذاري آن

منفي با اعتراضات با ضوابط مسئوليت مدني در حقوق خصوصي  ةدولتمردان در مواجه

  . آسان نيست

عتراضات طولي است يا خير، اظهار نظر در اينكه تسبيب رفتار دولتمردان در تشديد ا

قبيحِ يك  ةتوان ادعا كرد بين مواجه آيا مي. هايي است فرض نيازمند پرداختن به پيش

تسلسل برقرار است، به  ةدولتمرد با اعتراضات و تشديد خشم عمومي و بروز خسارت رابط

تقل كرده و در نحوي كه سبب اولي بعد از حدوث ازميان رفته و اثرش را به سبب بعدي من

نگارندگان  ةبروز خسارت، ديگر اثري از سبب اول وجود نداشته باشد؟ به عقيد ةلحظ

در . هايي دارد تنظير تأثير سبب طولي به موضوع مانحن فيه كامل و تمام نيست و تفاوت

مدخليت مستقيم  ةتأثير طولي اسباب، هر سببِ مقدم ضمن تأثير بر سببِ تالي، در بروز نتيج

نگاه معترضان  ةاما در اعتراضات و تشديد آن به نظر اينگونه نيست؛ يعني اگر از زاوي. ندارد

معترضان توسط دولتمردان قلمداد  ةتشديد اعتراض را تلاش براي شنيدن شدنِ دغدغ ةفلسف

بار، نقش سببيت  كنيم، در هر لحظه از فرايند تشديد اعتراضات و اقدامات خسارت
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لحظه به لحظه  ـ توليد خشم در معترضانـ  مواجهه با اعتراضات تدبيري دولتمردان در بي

حضور دارد و دقيقاً در همين لحظه قابليت زوال خشم عمومي و دفع اين سبب و يا تقليل 

در مثال معروف حفر چاه و گذاردن سنگ در مسير . اثر آن توسط دولتمردان وجود دارد

تواند اثر گودي  قوط وي به چاه نميبرخورد شخص با سنگ تا س ةآن، حفركننده در لحظ

گفتار و رفتار  ةاما در تشديد اعتراضات، يك دولتمرد با مديريت سنجيد ،چاه را ازبين ببرد

ورود خسارت عمومي به حد قابل  ةتا لحظ...) گاهي با يك عذرخواهي ساده، استعفا و (

بار  قدامات خسارتو از اثر تسبيبي آن براي ا دهدتواند خشم عمومي را كاهش  توجهي مي

لذا طولي قلمداد كردن اثر اقدامات دولتمردان در مواجهه با اعتراضات بر تشديد . بكاهد

از آن گذشته يك مانع . بار معترضان فاقد وجاهت كافي است آن و اقدامات خسارت

الذكر حائل شدن مباشر آگاه و  بزرگ در اثبات مسئوليت مدني دولتمردان در توصيف فوق

ن اسباب و مسبب است؛ بدين توضيح كه اگر علت خشم عمومي و تشديد مختار بي

ناصحيح يك دولتمرد با معترضان باشد و معترضي از روي خشم اقدام  ةاعتراضات مواجه

دليل آگاه و مختار بودن مباشر وي بين اسباب و مسبب حائل  به تخريب اموالي بكند، به

در  كنونيالبته دلالت قوانين . خسارت است شده و شخصاً و به تنهايي مسئول جبران

جاهايي اينگونه است كه چنانچه سبب اقوي نباشد، در اجتماع سبب و مباشر فقط مباشر 

در جنايات، قائل به كشف تأثير (؛ اما در جايي ديگر )قانون مدني ٣٣٢ ةماد(مسئول است 

ن و اببخسارات بين مسيا تقسيم متساوي ) در صورت تعين تأثيرها(سبب و مباشر و تسهيم 

قضائي صوري  ةبرخي در مقام ترسيم روي). قانون مجازات اسلامي ٥٢٦ ةماد(مباشر است 

تفكيك امور كيفري و مدني راه رفع .٢است؛  ٣٣٢ ةناسخ ماد ٥٢٦ ةماد. ١: اند مطرح كرده

الغاي خصوصيت از عناوين مدني و .٣مبنايي قانونگذار است؛  »ملاك«تعارض بين دو 

غالباً وجه . ها حسب شرايط هر پرونده مطلوب و راهگشاست و استناد به ملاك آن كيفري

سوم انتخاب قضات است، چون در شرع چنين تفكيكي در نسبت سبب و مباشر نداريم 

  ).٤٠- ٣٧: ١٤٠٠سهرابي و سرايلو، (

نگارندگان در كشف كيفيت تسبيب مديريت اعتراضات توسط دولتمردان بر  ةبه عقيد

تراضات و خسارات متعاقب آن نبايد از قواعد مسئوليت مدني جاري در فقه تشديد اع
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حقوق /حقوق خصوصي بدون درنظر نگرفتن ملاحظات فقه اجتماعي و سياسي/فردي ميان

ترين مبادي براي پرداختن به مسئوليت مدني دولتمردان  يكي از وجيه. عمومي استفاده كرد

. دهد ضرورت تعريف نظاماتيِ موضوعات است نسبت به آنچه در اثر تصميماتشان رخ مي

دار  دولتمردان طبق آنچه گفته شد، وفق قواعد اسلام نسبت به امور مديريتي بايستي امانت

اگر در اجتماع . امين نسبت به وديعه براي خود حق و تكليف تعريف كنند ةمثاب باشند و به

قوي، سبب قريب و بعيد جاي سعي در داوري ميان اسباب جهت شناسايي سبب اه اسباب ب

توان به نحو مستقل براي هر سبب  ، ميكردمفهومي ديگري را بتوان تعريف  ةزمين... و 

. شودبا اسباب ديگر روشن  بدون اينكه نياز باشد نسبت آن سبب ،مسئوليت درنظر گرفت

حفظ منطق در «مانند  »مقاصد اجتماعي«در اين فقره اگر در مديريت اعتراضات تعدادي از 

تمكين به «، »جلوگيري از خشم معترضان«، »حفظ آرامش معترضان«، »اعتراضات

ترك «و  »افعال«جاي ه ب... و » دشمن ةهاي معترضان در هنگام خوف از سوءاستفاد خواسته

اما » متناسب«موضوع يك تكليف شرعي قرار داده شود، با تعدادي تكليف  »افعال

افعالِ به  ن را نسبتاكه ميزان مسئوليت مكلف ن مواجه خواهيم بودادر مكلف »غيرمشابه«

حفظ «يك پادگان نظامي اگر  ةبراي مثال دربار. كند مقتضيِ آنان با آن مقصد تعيين مي

را يك موضوع شرعي يا عقلي نظاماتي بدانيم، تكاليف افراد به » پادگان از استيلاي دشمن

؛ يعني دربان براي )٨٥: ١٣٩٥، و همكاران ميرباقري(شود  تناسب با آن مقصد تعريف مي

موظف به قفل كامل درب پادگان است؛ رصدگر براي » حفظ پادگان از استيلاي دشمن«

تيرانداز  مكلف به كنترل ورود و خروج افراد است؛ تك» حفظ پادگان از استيلاي دشمن«

 حال... . مكلف به شناسايي و زدن نفوذيان است، و » حفظ پادگان از استيلاي دشمن«براي 

اگر هركدام از اين افراد نقض تكليف كنند و پادگان سقوط كند، نبايد به زمان و اثرمندي 

و نسبت اسباب به يكديگر در سقوط پادگان پرداخت، بلكه بايستي به نسبت اين تكاليف 

سقوط (و به تعداد نقض تكاليف نظاماتي براي اين خسارت  كردبا آن مقصد توجه 

با اين نظريه هر كدام از دولتمردان كه مديريت ناصحيحي در . مسئول تعريف كرد) پادگان

زننده به  توأم با مباشران خسارت اند، مواجهه با اعتراضات داشته و موجب تشديد آن شده

 ةتسهيم مسئوليت به اعتبار سهم تأثير، در روي. نحو تسهيمي مسئوليت مدني خواهند داشت
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دقتي و  كارشناسي رسمي است كه البته كم ةدهاي مورد استفا تابعي از سنجه كنونيقضائي 

  .ولي با پيشرفت علوم در حال تكامل است ،)٣٨: ١٤٠٠سهرابي و سرايلو، (هايي دارد  نقيصه

  

  مسئوليت قراردادي دولتمردان در تشديد اعتراضات. ٤ـ٤
يكي از طرق ايجاد مسئوليت مدني براي دولتمرداني كه مسبب تشديد اعتراضات و بروز 

 ةهاي نظري و پيچيد چارچوب ةشوند، اين است كه بدون افتادن در ورط ميخسارات 

مسئوليت مدني، هنگام تصدي منصب براي وي مسئوليت قراردادي يا شرط ضمن عقد 

كند، هنگامي كه مستحق  بدين صورت كه اگر دولتمردي قبول مسئوليت مي. تعريف شود

به نحو كامل يا (رات وارده تحمل مسئوليت سياسي و كيفري شد، مسئوليت مدني خسا

اينگونه تقبل مسئوليت مدني در لسان فقها تحت عنوان  .او باشد ةنيز بر عهد) تسهيمي

شود كه ضامن براي احساس  سابقه دارد و نوعي ضمان عرفي قلمداد مي» ضمان مالم يجب«

ا هاي وارده به ديگران ر نيازي، دفع خطري و يا وجود مصلحتي عقلايي مسئوليت خسارت

؛ ١٤٩: ١٣٦٢/٤٣؛ نجفي، ٣٩٥: ٩/تا ؛ شهيدثاني، بي٢٧٥: ٥/تا طوسي، بي(كند  تقبل مي

شايد گفته شود قرار دادن اين تكليف ). ٣٥٩: ١٣/تا ؛ حكيم، بي١٠٧: ق١٤١٠خوئي، 

لكن به . و آنان را از تقبل مناصب حكومتي منصرف سازد شودافراد شايسته  ةموجب واهم

  :قراردادي مطلوب است دو دليل ايجاد اين مسئوليت

مقتضي خود امانتدارانه عمل كنند و مصداق  ةهر كدام از دولتمردان اگر به وظيف.١

، ولو اعتراضات تشديد يابد و )٣٥٠: ١٦/ق١٤١٧طباطبايي، (نباشند » جهولاً«و » ظلوماً«

خساراتي بروز يابد، آن خسارات ديگر قابليت استناد به آنان را نخواهد داشت و از اين 

  .عمل نادرست افراد ديگر متحمل هزينه نخواهد شد ةواسط حيث هيچ دولتمردي به

از تصدي مناصب اماني ... ضرورت دفع منافقين، طالبان قدرت، ناكارآمدان و . ٢

كند، بسط يد، بيشتر ملازم با امكان تحمل هزينه باشد تا حاصل شدن  حكومت ايجاب مي

به علم و عدالت و در عين حال فقدان آن در واقعيت و سان طماعان با تظاهر  عوايد، تا بدين

تا با مديريت ناصحيح خود موجب  كنندعمل، راغب نشوند مناصب حكومتي را تصدي 

  .خشم عمومي و بروز خسارت از سوي آنان شوند
  



 ۲۰۷                                                              )فرد و حسینی مطهری(... مدیریت اعتراضات با تکیه بر مسئولیت حقوقی دولتمردان 
 

  مسئوليت ناشي از زعامت و غُنم.٤- ٥
مباشر، در بروز » غياب«توان دولتمردان قاصر يا مقصر را در  كه مي هايي روشيكي از 

يكي از اين . خسارت در تشديد اعتراضات مسئول دانست استناد به برخي قواعد فقهي است

 برد، براساس اين قاعده آنكه انتفاع مي. است» من له الغنم فعليه الغرم«فقهي  ةقواعد، قاعد

شده فقهي در مجاري متعددي مورد استفاده واقع  ةاين قاعد. ضامن نيز هست) عنداللزوم(

، )٢٧: ٨/ق١٤٢٠؛ صدر، ٣٩: ٥/ق١٤٢٠صدر، (است، ازجمله مسئوليت ديون وارث 

، مسئوليت حرف و )٢٤٨: ١٣/ق١٤١٤علامه حلي، (مسئوليت راهن نسبت به عين مرهونه 

...  و ) ٢٣٢: ٢/ق١٤٢٩مكارم شيرازي،(شوند در برابر خسارات  مشاغلي كه امين نيز تلقي مي

ديده از سوي  نگامي كاربرد دارد كه اداي خسارت به زياناين قاعده در مسئوليت مدني ه

دليل مجهول بودن وي و يا معسور بودن الزام وي به اداي  مقصر اصلي ممكن نباشد، حال به

در صدق اين قاعده بر مسئوليت دولتمردان ). ٨٤: ١٣٩٣زاده،  قزويني و مسعوديان(خسارت 

معناي غُرم بين لغت و اصطلاح مغايرتي  زيرا دليلي در دست نداريم كه در ،ترديدي نيست

شود  استعمال مي... معاني جريمه، خسران، ضمان، هلاكت، ضرر و  ةباشد و غُرم در هم

و نيز غنم در تصدي منصب توسط دولتمردان به وضوح ) ٢٠٥: ١/ق١٤٢٩جابرالهاجري، (

البته . نندك همگي صدق غنم مي... وجود دارد، حقوق و مزايا، شأن اجتماعي، بسط يد و 

استناد به اين قاعده در همه جا ممكن نيست و هرجا موضوع غنم و غرم داراي وحدت باشد 

  . مجراي اين قاعده است

تعلق غرم است،  ةوجود آيد كه اگر وجود غنم ضابط است كه نبايد اين شائبه به گفتني

سارات ناشي از اش انتفاع كل جامعه است لذا خ دليل اينكه حكمراني اساساً فلسلفه پس به

چون در اين فقره آنچه موجب خسارت . المال پرداخت شود اعتراضات بايد از محل بيت

با ابهام و اجمال در تعين (تدبيري شخصي دولتمردان  بي ةوسيل شده تشديد اعتراضات به

المال در حضور  است و نه اقتضائات معمول حكمراني؛ لذا تحميل خسارت بر بيت) سببيت

  .اطي خلاف اصل استدولتمردان خ

توان براساس آن دولتمردان را مسئول خسارت ناشي  لحاظ فقهي مي محور دومي كه به

طبق اين قاعده زعيم . است» الزعيم غارم«فقهي  ةاز تشديد اعتراضات تلقي كرد، قاعد
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شده را و يا ضامن را تسليم  متعهد است طبق زمان و مكاني كه متعهد شده مال ضمانت

اي  فارغ از اينكه اين قاعده مبتني بر چه ادله .)١٧٩: ق١٤٠٦محقق داماد، ( دكنمضمون له 

استفاده از اين قاعده دقت  ةترين جنب است و محتواي آن و شرايط جريان آن چيست، مهم

زعيم معنايي موسع دارد و نبايد مصاديق آن را محدود و منحصر . است» الزعيم«در لفظ 

كنند  يس يا حاكم منتسب به حكومت تلقي ميئق زعيم را ركرد و عرفاً امروزه اتم مصادي

زعيم به معناي متكفل و كفيل يك شيء يا امر است ). ١٥٣: ١٣٩٤حسيني،  .ك.ر(

هاي  بودن شخصي در حيطه) و كفيل(است كه زعيم  گفتني). ٣٦٤: ١/ق١٤١٠فراهيدي، (

توافقات  هاي خصوصي آسان نيست و امري نسبي و تابعي از حكمراني مانند عرصه

است؛ مانند ظرايفي ... خصوصي، قوانين، احكام مسئوليت در انتصاب، عرف و عادت و 

شده در  گذاري هاي سرمايه يس سازمان بورس بر سهامئكه مثلاً در مقام احراز زعيم بودن ر

  .آن مورد نياز است

 

   نتيجه
و اگر بنا باشد اثرگذاران در آن است  ةكنترل و مديريت اعتراضات نيازمند توجه به هم

اطراف دخيل در  ةمسئوليت حقوقي از ابزارهاي كنترل نظم و منطق در اعتراضات باشد، هم

مسئوليت دولتمردان . اعتراضات بايستي با وزني متناسب در اين زمينه مورد نظر واقع شوند

گران مورد غفلت واقع  عمدتاً در كشاكش مسئوليت دولت و مسئوليت معترضان و اغتشاش

هاي  بدين جهت كه مسئوليت سياسي و كيفري در نظام حقوقي ايران با چالش. ودش مي

حقوقي و فرهنگي مواجه است و به درستي جاي خود را در نظم حكمراني نيافته است، و از 

الامر امكان  طرفي خسارات مادي و معنوي بايد بدون جبران نماند و دولتمردان نيز در نفس

، »صلاحيت«و مبتني بر » متعارف«و » اي رفتار حرفه«دم رعايت ، ع»شناخت نادرست«دارد با 

ثر در بروز اين خسارات بوده باشند و لذا نبايد نقش آنان ناديده گرفته شود، از اين رو ؤم

بدين ترتيب . بيشتر مسئوليت دولتمردان داراي چارچوب و شاخص شود ةبايستي با مداق

در » گيري تصميم«و نيز » سازي و مشورت صميمت«، »اجرا«دولتمردان همانگونه كه در سطح 

توانند دچار تعدي و تفريط شده و در  مديريت اعتراضات اثرگذار هستند، با همين تناظر مي
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در اين زمينه رجوع به قوانين خاص مبني . قلمداد شوند» سبب«خسارات ناشي از اعتراضات 

و ميزان و كيفيت  بر شرح وظايف هر دستگاه براي مديريت اعتراضات تكليف اصل

، )در صف و ستاد(مسئوليت دولتمردان را مشخص خواهد كرد؛ وظايف نيروي پليس 

اعضاي شوراهاي تأمين در سطوح مختلف، وزارت كشور، ستاد امر به معروف و نهي از 

، )قانون حمايت از آمران به معروف و ناهيان از منكر ١٦ ةحسب بندهاي مختلف ماد(منكر 

قانون نيروي  ٤ ةسيس وزارت اطلاعات و مادأقانون ت ١٠ ةحسب ماد(وزارت اطلاعات 

شوراهاي (انعكاس اعتراضات مردمي به حاكميت  ة، نهادهاي مسئول در زمين)انتظامي

  . اند از آن جمله... و ...) محلي و ملي و 

» تحريك«در قوانين مدني و كيفري، دريافتيم كه عنصر  رغم خلأ در كنار آن علي

فردي با ساحت اجتماعي، با بازتعريف در  تواند ضمن تفاوت در روابط ميان يمعترضان م

ساحت اجتماعي و عمومي، دولتمردان را در كنار مباشرانِ ورود خسارت، دچار مسئوليت 

در فقه و نيز تناظر خشم » وجدان«و اصل » غلبه«اين ابزار در كاربست اصل  ةعمد. كند

تواند مسئوليت دولتمردان را  هاي فقهي كه مي زمينهبر اين اساس . است» خطر«عمومي با 

النهايه بايد دانست اعتراض امري . توجيه و تقويت كند نيز در پنج محور تبيين شد

بوده، و تكاليف نظاماتي چه » نظاماتي«چندوجهي است و مديريت آن تكليفي با موضوعي 

 ةحوظ واقع شدن مسئوليت هماز منظر فقه و چه از منظر منطق مديريت در اسلام نيازمند مل

  .است» دولتمردان«جمله ازن امكلف
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