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Abstract 
Under Articles 85 and 138 of the Constitution of the Islamic Republic of Iran, the 
Chairman of the Islamic Consultative Assembly (Parliament) oversees the Cabinet’s 
regulatory approvals, ensuring their compliance with the law and upholding the 
principle of the rule of law. To support this role, the 1989 Law on the 
Implementation of Articles 85 and 138 established the Committee for Assessing 
Government Approvals’ Legal Compatibility. This study, using a descriptive-
analytical approach, addresses the question: What are the effects of the Chairman’s 
oversight of the Cabinet’s regulatory actions? 

The findings suggest that, although legislative transparency and sound regulation 
are not explicitly enshrined in the Constitution, their underpinnings are implicit 
within its framework, reflecting their recognition in Iran’s legal system. The 
Chairman’s oversight significantly enhances legal clarity and promotes well-crafted 
regulations. Given the risk of regulatory overreach by the government, a 
multilayered oversight mechanism involving multiple bodies strengthens Iran’s legal 
framework. Accordingly, this study recommends retaining the Chairman’s role 
alongside the Administrative Justice Court’s judicial review. This dual 
parliamentary-judicial approach can curb potential authoritarian tendencies in 
government. 

The rule of law and the protection of citizens’ rights require ongoing scrutiny of 
regulations, beyond formal legal challenges or lawsuits. A robust, multidimensional 
system—combining parliamentary oversight with judicial review—ensures the 
government’s regulatory actions align with legal principles. 
Keywords: Cabinet, Regulation, Bylaw, Inconsistency, Chairman’s Authority, 
Supervision 
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  چكيده

شوراي اسلامي بر مصوبات هيئت  قانون اساسي، رئيس مجلس١٣٨ و ٨٥براساس اصول 

ها با قوانين جهت صيانت و اعمال اصل  وزيران از طريق بررسي اين مصوبات و تطبيق آن

هيئت «براي انجام اين نظارت، يك نهاد مشورتي تحت عنوان . حاكميت قانون نظارت دارد

 ١٣٨ و ٨٥اجراي اصول  ةبه موجب قانون نحو» بررسي و تطبيق مصوبات دولت با قوانين

 ـ آنچه در اين پژوهش با روش توصيفي. تشكيل شده است ١٣٦٨قانون اساسي مصوب 

آثار نظارت رئيس مجلس بر اينكه : تحليلي مورد بررسي قرار گرفت عبارت است از

: توان گفت هاي تحقيق مي مصوبات هيئت وزيران چيست؟ بر اين بنياد، ازجمله يافته

ب گرچه در اصول قانون اساسي به صراحت بيان گذاري مطلو شفافيت تقنيني و مقررات

پذيرش  ةدهند شود و اين خود نشان نشده است، اما مباني آن در قانون اساسي مشاهده مي

كه نظارت رئيس  كردتوان ادعا  درواقع مي. اين موضوع در ساختار نظام حقوقي ايران است
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 ةي مطلوب و مآلاً مقررگذار مجلس بر مصوبات هيئت وزيران در شفافيت قانون و مقررات

ب مقررات بسيار يدولت از ابزار تصو ةاستفاد ءاز آنجايي كه امكان سو. خوب مؤثر است

امتيازي در  ةو نقط شودتواند شايسته تلقي  است، نظارت چندلايه و از سوي چند مرجع مي

ت درواقع بهتر است در كنار نظارت ديوان عدالت اداري، نظار. نظام حقوقي ايران باشد

گيري از نظارتي دو سويه،  رئيس مجلس را بر مصوبات هيئت وزيران داشته باشيم تا با بهره

. قضائي، از خودكامگي احتمالي قوة مجريه ممانعت به عمل آوريمـ  يعني نظارت پارلماني

كند كه نظارت  هاي شهروندان اقتضا مي اصل حاكميت قانون و صيانت از حقوق و آزادي

. باشد؛ نظارتي كه منوط به طرح دعوا و تقديم دادخواست نباشد مستمري بر مقررات

توانند  با هم مي نظارت رئيس مجلس و نظارت قضائي ـ ـ هاي چند بعدي مجموعه نظارت

  .بخش التزام دولت به اصل حاكميت قانون در وضع مقرره باشد نويد

حيت رئيس صلا نامه، مغايرت، آيين گذاري، هيئت وزيران، مقررات :كليدي واژگان

  .مجلس، نظارت

  

  مقدمه
رياست هيئت وزيران با نخست وزير بود و ) ١٣٥٨مصوب (قانون اساسي  ١٣٤براساس اصل 

قانون ١٢٦افزون بر اين، طبق اصل . رسيد مصوبات دولتي نيز به تصويب هيئت وزيران مي

رئيس  هاي دولتي پس از تصويب هيئت وزيران به اطلاع نامه نامه و آيين تصويب: اساسي

مفهوم قانون، ة براي مطالع(ها را برخلاف قوانين  رسد و در صورتي كه آن جمهور مي

بيابد با ذكر دليل براي تجديدنظر به ) ٤٧ ـ٢٩: ١٣٩٦و همكاران،  فدايي جويباري: ك.ر

ها و  نامه آيين ترين مرجع وضع بزرگ ةمنزل درواقع هيئت وزيران به. فرستد هيئت وزيران مي

و در اين زمينه  كند امور كشور ايفا مي ةهاي دولتي نقش بسيار مهمي در ادار نامه تصويب

اختيارات فراواني دارد، اما با توجه به وسعت اختيار هيئت وزيران در اين زمينه و اهميت 

قانوني و سوء استفاده از  منظور جلوگيري از هر نوع بي بسيار آن در سرنوشت كشور و به

له در راستاي انسجام نظام ئاين مس. ات نظارت دقيقي اعمال شودقدرت، بايد بر اين مصوب

  .)٦٣ :١٣٩٤پروين و پتفت، (حقوقي و حاكميت قانون است 
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هاي رياست  قانون تعيين حدود وظايف و اختيارات و مسئوليت ٥ ةبر اين بنياد، ماد

از هاي دولت پس  نامه ها و آيين نامه تصويب: داشت جمهوري اسلامي ايران مقرر مي

را  رئيس جمهور در صورتي كه آن. رسد تصويب هيئت وزيران به اطلاع رئيس جمهور مي

براساس اين . دكر داد نظر خود را با ذكر دليل به دولت اعلام مي خلاف قانون تشخيص مي

در صورت عدم توجه به . ماده، مصوبات دولت قبل از انجام اصلاحات لازم قابل اجرا نبود

توانست دستور توقيف اجراي مصوبه را  مذكور، وي مي ةجراي مصوبنظر رئيس جمهور و ا

اين ماده، در  ةهمچنين به موجب تبصر .)١٠٢: ١٣٩١كدخدايي و درويشوند،  ( كندصادر 

اي  صورتي كه بين رئيس جمهور و هيئت وزيران در رابطه با مغايرت يا عدم مغايرت مصوبه

با تجديدنظر . الاجرا بود طه با موضوع لازمنظر رئيس جمهور در راب ،شد اختلاف ايجاد مي

وزيري، رئيس جمهور، رئيس هيئت  و حذف پست نخست ١٣٦٨در قانون اساسي در سال 

اين . وزيران شد و با توجه به اين تغييرات، نظارت وي بر مصوبات دولتي مفهومي نداشت

سروكار دارد و  مرجعي باشد كه با قانون ةكه اين كنترل و نظارت بر عهد كردامر ايجاب 

مشروح (رئيس مجلس شوراي اسلامي نهاده شد  ةفوق بر عهد ةبر اين اساس وظيف

  .)١٥١٩: ١٣٦٩مذاكرات بازنگري قانون اساسي، 

قانون  ١٣٨و  ٨٥اجراي اصول  ةپس از تصويب بازنگري در قانون اساسي، قانون نحو

 ةدر اين ماد. يب رسيدبه تصو ١٣٦٨واحده و دو تبصره در سال  ةاساسي در قالب يك ماد

قانون اساسي در  ١٣٨و  ٨٥واحده، سه الزام مضاعف و تبعي براي نظارت مذكور در اصول 

لزوم اصلاح مصوبه ظرف يك هفته پس از اعلام نظر رئيس مجلس شوراي : نظر گرفته شد

متن مصوبات مستندات آن،  ةاسلامي، لزوم صدور دستور فوري توقف اجرا و لزوم ارائ

هاي مربوطه به درخواست رئيس طلاعات و متن مذاكرات هيئت وزيران و كميسيونسوابق ا

اعمال نظارت رئيس مجلس شوراي  ةاما هنوز روند افزايش گستر. مجلس شوراي اسلامي

مزبور باز هم  ةواحد ةهايي به ماد هاي بعد با افزودن تبصره اعمال آن در سال ةاسلامي و نحو

  .ادامه يافت

رغم پذيرش استقلال قوا در نظام حقوق اساسي و عدم حق  سي، عليقانونگذار اسا 

گفته را كه دقيقاً  ي چون مصاديق پيشيدخالت در امور ديگر قوا و نهادها، اختيارات اجرا
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گيرند و در بسياري از كشورهاي ديگر نيز در زمرة اختيارات قوة  ي قرار مييدر حيطة اجرا

عنوان تجلي خواست  است تا مجلس به كردهلس مجريه قرار دارند، منوط به تصويب مج

  . برانگيز حضوري مؤثر و نافذ داشته باشد هاي مهم و چالش ملي و مردمي در اين موقعيت

در چنين وضعي اختيار تصويب مجلس و خودداري از آن و نيز تغيير در چهارچوب 

ايندگان هاي حقوقي مستلزم حضور مجلس، بر استقرار وضع مطلوب و مدنظر نم موقعيت

 ٧١در نظام حقوقي ايران براساس اصل . هاي حقوقي طبعاً مؤثر خواهد بود براي اين موقعيت

با نگاهي به اين قانون و . قانون اساسي، مجلس از صلاحيت عام قانونگذاري برخوردار است

توانيم  ارجاعات متعدد آن به قوانين عادي و نيز قوانين متعدد مجلس در اين زمينه مي

ها را كه نسبت تامي با قانونگذاري مجلس دارند مورد ملاحظه قرار دهيم  ي از كنترلا گونه

و هدف از آن الزام دولت به انجام فعل معين يا نهي از انجام امر معين و مباحثي چون تطابق 

هاي نظارت در نظام حقوقي  روش. ها با الگوهاي تنظيمي مجلس است ساختارها و سياست

. اند هاي اتفاقي نظارت قابل تقسيم مند نظارت و روش هاي نظام وشايران به دو دسته ر

ي است كه به يها در نظام حقوقي ايران چهارچوب) سيستمي(مند  هاي نظام منظور از روش

؛ ١٨ :١٤٠٢نژاد،  حبيب( شوند هاي مجلس مي محض تشكيل حقوقي آن مشمول نظارت

تقنيني  اطلاع رئيس مجلس از اقدامات شبهاين عناوين در نظام ايران به  .)  ٦٩ :١٣٩٨راسخ، 

كه در آن شرط صلح يا ارجاع به داوري است محدود  ييقراردادها تمامدولت و اطلاع از 

  .قانون اساسي است ١٣٩و  ١٣٨،   ٨٥ موضوع اصول  ؛گنجانده شده باشد

نظارت رئيس مجلس بر : شود، چنين است پرسشي كه در اين پژوهش مطرح مي

ها،  داراي كدام ويژگي) قانون اساسي ١٣٨و  ٨٥موضوع اصول (زيران مصوبات هيئت و

هاي  نگارندگان اين پژوهش براي يافتن پاسخ به پرسش مزبور داده هستند؟ مسائل و آثار

تحليلي به ـ و با روش توصيفي  كردندآوري  اي جمع لازم را از طريق روش كتابخانه

  .ها خواهند پرداخت كنكاش آن

مصوبات هيئت وزيران ايجاب كرده است كه  ةاز قانون در حوزاهميت پاسداري 

 ةار دو اصل از اصول قانون اساسي را به آن اختصاص داده است و تبعاً قانون نحوذقانونگ

نظر به اهميت اين نوع از صلاحيت و با عنايت به . است كردهاجراي اين اصول را هم وضع 
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ها، مسائل و نظارت ناشي از اين  ه با ويژگياينكه ادبيات حقوقي موجود در ايران در رابط

، اين پژوهش در جهت افزايش غناي ادبيات مزبور يستنوع صلاحيت رئيس مجلس غني ن

 .نگارش يافته است

تر  تحقيق، در ارتباط با موضوع رسيدگي و اعلام نظر رئيس مجلس پيش ةاز لحاظ پيشين

رابطه با تحول تدريجي نوع  ها در بيشتر اين پژوهش. هايي صورت گرفته استپژوهش

شناسي نظارت رئيس مجلس بر مقررات دولتي،  صلاحيت نظارتي رئيس مجلس، آسيب

تحليل سازوكار نظارت رئيس مجلس بر اين نوع از مصوبات و حدود نظارت تقنيني بر 

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و بيان سنجش  ١٣٨و  ٨٥ها با تأكيد بر اصول  آن

هاي نظارت رئيس مجلس و ديوان  بر مقررات دولتي در ايران با بيان تفاوتنظارت برتر 

 ؛١٣٩٨راسخ،  ؛١٤٠٢نژاد،  حبيب .ك.در اين باره ر( استعدالت اداري بر مصوبات دولت 

زاده نظري،  ؛ كاظم١٣٩٧زاده نظري،  ؛ درويشي و كاظم١٣٩٨جو و همكاران، مددكار حق

 .)١٣٩٤،همكارانزاده و  ؛ فلاح١٣٩٣؛ ويژه، ١٣٩٤؛ پروين و پتفت، ١٣٩٥؛ خسروي، ١٤٠١

يس مجلس ئها، مسائل و آثار نظارت ر ها در رابطه با ويژگي با وجود اين، در اين پژوهش

بدون  است و يا صرفاً كشود يا اند بر مصوبات هيئت وزيران يا مطالب جامعي ديده نمي

از منظر  مصوبات و صرفاً ت تطبيقئهاي مستقر در هي هاي عملي و رويه توجه به واقعيت

در رابطه با ساماندهي . ستها نظري و انتزاعي است و اين پژوهش درصدد رفع اين نقيصه

مند  هاي نظارت تقنيني نظام است كه در اين پژوهش به ترتيب از روش گفتنيتحقيق 

مجلس در نظام حقوقي ايران، جايگاه مجلس و رئيس مجلس در نظارت بر مصوبات دولتي 

ها و چهارچوب نظارت رئيس مجلس بر مصوبات دولت،  وق تطبيقي، ويژگيدر حق

كيفيت  ياعمال نظارت رئيس مجلس و اثر اعمال نظارت رئيس مجلس بر ارتقا هاي چالش

 .گذاري سخن به ميان خواهد آمدمقررات

  

  مند مجلس در نظام حقوقي ايران هاي نظارت تقنيني نظام روش. ١
ي، نقش مجلس و محصول تقنيني آن يعني قوانين در هدايت هاي تقنين منظور از كنترل

هاي معين يا نهي از  هاي مدنظر خود و الزام به انجام اعمال يا سياست دولت به چهارچوب
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آن يا تطابق وضعيت حقوقي و سازماني و سياسي دولت با الگوهاي مدنظر مجلس است 

براي نيل به اهداف معين و  هاي خاص، كه براساس آن دولت مكلف به انجام عمل با روش

مجلس در عموم «: قانون اساسي ٧١طبق اصل . شود با استفاده از ابزارهاي مالي خاص مي

با دقت در موضوعاتي  .»تواند قانون وضع نمايد مسائل در حدود مقرر در قانون اساسي مي

يابيم  كه مجلس در اعمال اين صلاحيت خويش در حوزة تقنين صورت داده است درمي

براي  ،هاي گوناگون زندگي سياسي و اجتماعي است كه اين موضوعات دربرگيرندة جنبه

ها، روابط مالي اشخاص، روابط تجاري، شرايط دادرسي عادلانه،  نمونه، تعيين مجازات

با اين فهم . ها ها، تكاليف، تعيين حدود قدرت و اختيار دولت در انجام سياست آزادي

آورندة  ر اساسي با توجه به دگرگوني شرايط اجتماعي كه لازمتوان دريافت كه قانونگذا مي

در اين . تغيير در قواعد و اصلاح آن است، مجلس را واجد چنين اختياري دانسته است

ها در  اين روش. گيرد هاي نظارت در نظام حقوقي ايران مورد توجه قرار مي قسمت روش

هاي اتفاقي نظارت قابل  ارت و روشمند نظ هاي نظام نظام حقوقي ايران به دو دسته روش

مند به ويژه  باتوجه به موضوع تحقيق، در اين پژوهش، صرفاً به نظارت نظام. اند تقسيم

  .نظارت رئيس مجلس مورد نظر است

  

  نظارت تقنيني رئيس مجلس. ١ ـ١
مصوبات هرچند عمدتاً . هيئت وزيران است» مصوبات«يس مجلس ئموضوع رسيدگي ر

اساسنامه و مقررات نوعي است، ولي در مواردي ازجمله انتصاب افراد به  نامه، آيين شامل

شخصي و  ة، ماهيت مصوباستهيئت وزيران  ةهاي مختلف كه طبق قانون بر عهد مسئوليت

ها و  رئيس مجلس بر مصوبات هيئت وزيران فارغ از شخصي يا نوعي بودن آن. نوعي است

انون اساسي، نظارت قانوني مستلزم اصلاح ق ١٣٨يا  ٨٥مبتني اصول  ةبه صرف وضع مصوب

  . كند در صورت مغايرت اعمال مي

بودن اختيارات نمايندگي و منع واگذاري اين اختيارات   به غيرقابل تفويض ٨٥در اصل 

ذيل اين اصل آمده است كه اختياراتي كه بر اين . است شدهجز در شرايط خاص اشاره 

الف قوانين و مقررات كشور و موازين شرعي باشد شود نبايد مخ اساس به دولت واگذار مي
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منظور بررسي و اعلان عدم مغايرت ضمن ابلاغ براي اجرا به اطلاع رئيس مجلس  و بايد به

هاي  ها و بخشنامه نامه ينيممكن است تصور شود كه با توجه به منع مخالفت آ. نيز برسد

رسد  نظر مي با وجود اين، به .بخش به آن است دولت با قوانين، تأييد رئيس مجلس رسميت

درواقع، بايد . است كردهاين مخالفت را منوط به مستند بودن  ١٣٨با توجه به اينكه اصل 

تقنيني دولت با قوانين بنا نهاد كه در اين حالت رئيس مجلس  اصل را بر مطابقت اعمال شبه

خود وي  با بيان مستندات مخالفت خود كه مرجع تفسير در صورت حدوث اختلاف نيز

 ١٣٨اصل . تقنيني خلاف قوانين جلوگيري به عمل خواهد آورد قواعد شبه ياست، از اجرا

هاي دولت و  نامه ينيها، آ نامه تصويب تمام، ٨٥همچنين با گسترش مصاديق نسبت به اصل 

هاي متشكل از چند وزير را مشمول قواعد فوق دانسته است و درواقع  مصوبات كميسيون

كنندة نحوة نظارت  ها و بخش آخر آن، تعيين كنندة مصاديق نظارت نبخش نخست، تعيي

رسد آن است كه آيا الفاظ  آنچه در اينجا به نظر مي. رئيس مجلس بر اين مصوبات است

ند يا مقامات داراي اين اختيار تحت عناويني  نامه در اين اصل منحصر نامه و بخش تصويب

و آن را از حيطة  كنندند مبادرت به صدور قواعد توان مي...نامه و غير از آن چون موافقت

  ؟ سازندشمول نظارت رئيس مجلس خارج 

رسد مبناي اين اختيار، تنها براي انجام وظايف اداري و تأمين اجراي قانون و  نظر مي به

هاي اداري است و بنابر آنچه كه در اين اصل آمده، اقدامات دولت در اين  تنظيم سازمان

نامه برخوردار است و به اين  نامه و بخشنامه و تصويب ينيالذكر يعني آ فوق زمينه از عناوين

بر اين اساس، . رسد دولت در اين زمينه حق تغيير عناوين را داشته باشد واسطه به نظر نمي

نكتة دوم در اين زمينه . توان اين امر را در برابر رئيس مجلس قابل استناد دانست طبعاً نمي

و مخاطبان اين الزام است؛ در بخش دوم اين اصل كه به ضمانت  نمعطوف به مسئولا

هاي  هاي دولت و مصوبات كميسيون نامه ينيها، آ نامه پردازد تنها به تصويب اجراها مي

ليكن مخاطب اين الزام هيئت وزيران، هريك از وزرا و  ،كند متشكل از چند وزير اشاره مي

رسد تا حدي مبهم باشد،  نظر مي ن زمينه بهامري كه در اي. الذكرند هاي فوق كميسيون

هاي  نامه ينيها و آ نامه رسد با تفسير عام تصويب نظر مي هاي وزراست كه به تكليف بخشنامه

  .توان وزرا را نيز مشمول اين نظارت قرار داد دولتي در اين زمينه مي



 )۱۴۰۳ پاییز، ۱۰۷، شمارۀ ۲۹دورۀ (های حقوق قضائی  فصلنامۀعلمی دیدگاه                         ۹۴
 

» ن اساسيقانو ١٣٨و  ٨٥اجراي اصول  ةقانون نحو«در كنار صراحت اين اصل، براساس 

را با ذكر دليل  اي از مراجع مذكور را خلاف قوانين بيابد آن چنانچه رئيس مجلس مصوبه

. دارد تا به اصلاح مصوبه و دستور توقف اجرا مبادرت ورزد به همان مرجع ارسال مي

گفته در نوع استنباط از قوانين باشد، وفق  چنانچه اختلاف بين رئيس مجلس و نهادهاي پيش

در كنار اين امر رئيس مجلس . ين قانون، نظر رئيس مجلس معتبر خواهد بودا ١تبصرة 

. جلسات را درخواست كند تواند از مراجع فوق سوابق، اطلاعات، مستندات و صورت مي

زير نظر »  هيئت تطبيق مصوبات دولت با قوانين «اين قانون نيز هيئتي به نام  يدر راستاي اجرا

تقنيني دولت با قوانين  به بررسي و مطابقت قواعد شبه رئيس مجلس تشكيل شده است كه

ي قانون تردد وسايط نقليه جهت ينامة اجرا ينيهايي مانند آ در اين راستا نمونه. پردازد مي

كرد وجوه واريزي بابت اخذ جرائم تعزيرات  هزينه ةنامة نحو كاهش آلودگي هوا، تصويب

ي چون يها با استناد به چهارچوب...  نامة رسيدگي به تخلفات اداري و ينيآ حكومتي،

اي ماهوي و تخطي از قواعد مالي مورد ابطال قرار  توسعة قوانين، مغايرت با قوانين به گونه

  .)٢٢١: ١٣٩٣ ،ويژه(اند  گرفته

  

  نظارت بر اجرايي شدن قوانين و وضع مقررات قانوني .٢ـ١ 
 ةماد ٢ ةمستند به تبصرمعاونت نظارت مجلس در ساختار اصلاحي مجلس شوراي اسلامي 

هاي زارعنوان يكي از اب به) ١٣٨٧الحاقي (داخلي مجلس شوراي اسلامي  ةنام آيين قانون ٦٩

 ةاعمال نظارت تقنيني مجلس الحاق شد و به موجب آن علاوه بر ايجاد سازوكارهاي نحو

ي هاي اصل هاي اجرايي كشور يكي از رسالت ورود نمايندگان ناظر در شوراها و دستگاه

تواند در انجام  آن، پيگيري اجرايي شدن قوانين مصوب مجلس است كه اعمال دقيق آن مي

الاجرا و تكليفي براي اجرايي شدن قوانين  به موقع تكاليف دولت در وضع مقررات لازم

 ةهاي تكليفي در قوانين برنام نامه توان به پيگيري تصويب آيين آن مي ةكه از جمل كار آيد به

كه با ورود در  كردكشور در موعد مقرر اشاره  ةساليانة شور و قوانين بودجك ةششم توسع

. بند باشند بندي وضع مقررات در موعد مقرر پاي ها به زمان تا دولت شداين عرصه موجب 
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هاي نظارتي اين مرجع جهت تدوين و تصويب  توان به گزارش در اين خصوص مي

  .قوانين برنامه اشاره كرد هاي قانون مديريت خدمات كشوري و نامه آيين

  

  جايگاه مجلس و رئيس مجلس در نظارت بر مصوبات دولتي در حقوق تطبيقي. ٢
آنچه ميان . در الگوي فرانسوي يا آمريكايي چنين اختياري براي رئيس مجلس قائل نيستند

 ةطرفان بي ةترين كارشان ادار ها مشترك است آن است كه رؤساي مجلس مهم اين مدل

اي است مانند مابقي نمايندگان، منتهي از آنجايي كه  وي هم نماينده. لس استجلسات مج

امور پارلمان لازم است كه كسي تعيين شود، اين  ةامور پارلمان و رياست ادار ةبراي ادار

اما اينكه همچون نظام حقوقي ايران نظر رئيس  ،دهند مقام را به اين فرد اختصاص مي

اجرايي ة و تصميمات وي جايگزين تصميمات قو كند مجلس را جايگزين نظر يك قوه

اين موارد كه  ةاز جمل .)٩٢ :١٤٠١نژاد،  زاده و حبيب تقي(  نظيري است بي ةشود تقريباً نمون

توان به عضويت رئيس مجلس در  هاست، مي تفاوت اساسي بين اين نظام ديد وجوؤم

عالي انقلاب فرهنگي و  اي ازجمله شوراي عالي فضاي مجازي، شوراي شوراهاي فراقوه

شوراي عالي هماهنگي سران قوا اشاره كرد كه از حيث قدرت و اختيار فراتر از يك 

يك مجموعه از نمايندگان  ةنمايند عادي در مجلس قدرت اعمال نظر دارد و صرفاً ةنمايند

  . جايگاه رياست مجلس موضوعيت دارد پارلمان نبوده و
  

  يس مجلس بر مصوبات هيئت وزيرانها و چهارچوب نظارت رئ ويژگي. ٣
مصوبات هيئت وزيران  تمامقانون اساسي  ١٣٨و  ٨٥تواند براساس اصول  رئيس مجلس مي

و به استناد قانون  بر اين مبنا. را از جهت مطابقت با قوانين عادي مورد نظارت قرار دهد

عنوان  ت بههيئتي به نام هيئت بررسي و تطبيق مصوبات دول ١٣٨و  ٨٥اجراي اصول  ةنحو

در اين . در اعمال اين نظارت شكل گرفت ١٣٦٨بازوان مشورتي رئيس مجلس در سال 

قانونگذار قرار گرفت  ةنظارت نيز مورد مداق ةبيني حدود اين نظارت، نحو قانون ضمن پيش

هيئت مصوبه را مغاير قانون  نچنانچه اي آن، يلذهاي  واحده و تبصره ةو به موجب ماد

ها پس از تأييد رئيس  بررسي ةوبه مغاير با قانون تلقي نشده و نتيجتشخيص ندهد، مص
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مغاير قانون  هيئت وزيران ةرسد؛ اما اگر تمام يا قسمتي از مصوب مجلس به اطلاع دولت مي

دبير هيئت با ذكر مواد و بندهاي مواجه با ايراد مستند به قوانين عادي،  تشخيص داده شود،

روز  ١٠كند و دولت  قدماتي هيئت به دولت ارسال ميي مأاي را تحت عنوان ر نظريه

خود دفاع و يا نسبت به  ةفرصت دارد يا ضمن ارسال پاسخي مستند و مستدل از مصوب

ي مقدماتي أ، رنكندچنانچه به هر دليل دولت از اين فرصت استفاده . كنداصلاح آن اقدام 

ي قطعي ابلاغ شده و أهايي و رن ةعنوان نظري هيئت تطبيق با تأييد و امضاي رئيس مجلس به

البته آثار حقوقي اين نظارت به اين امر . شود الاثر مي مصوبه پس از گذشت يك هفته ملغي

مصوبه بايد ظرف يك هفته نسبت  ةكنند مرجع تصويب .)٢٥: ١٣٨٣تيلا، (شود  محدود نمي

ورد اصلاح و مصوبه را مطابق با نظر رئيس مجلس م كندبه تأمين نظر رياست مجلس اقدام 

لذا نظر رئيس مجلس رأساً تغييري در اعتبار مصوبه ايجاد . يا رأساً لغو كند دهدقرار 

سازد نسبت به اصلاح و لغو مصوبه  مغاير را ملزم مي ةبلكه مقامات واضع مصوب ،كند نمي

مغاير  ةاگر در مدت مذكور به نظر رئيس مجلس ترتيب اثر داده نشود، مصوب. كننداقدام 

مغاير در  ةدر اين صورت عدم اصلاح يا لغو مصوب. دشو خود از اعتبار ساقط ميخود به 

يربط ذزمان مقرر هيئت وزيران بايد مراتب را فوراً حسب مورد به مرجع يا مراجع اجرايي 

  .كنندبراي توقف كامل اجرا اعلام 

  

  هاي نظارت رئيس مجلس شوراي اسلامي بر مصوبات هيئت وزيران  ويژگي .١ـ٣
ترين ويژگي در نظارت رئيس مجلس، اين است كه نظارت اين مقام بر  مهم )الف

گيرد؛  مداري ماهوي و شكلي را در بر مي گذاري مقررات اجرايي نظارت بر قانون قاعده

هاي نقض آن مانند خروج از  درواقع، رئيس مجلس به صلاحيت هيئت وزيران يا جنبه

  . پردازد حدود اختيارات مي

و بدون نياز به طرح  استاين است كه نظارت رئيس مجلس جامع  دومين ويژگي) ب

ساي مجلس نيز ؤر. قانون اساسي است ١٣٨و  ٨٥مصوبات موضوع اصل  تمامدعوا، شامل 

مصوبات صادره از هيئت وزيران را كه به  تماماند تا  هاي مختلف سعي كرده در دوره

به اعتماد  هرچند بعضاً. نندبررسي و اعلام نظر ك است، موجب اصول مزبور تصويب شده
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دولت، صرفاً مصوبات ارسالي بررسي شده است و در مواردي و البته بعد از دولت نهم، 

هاي مجلس و ديوان محاسبات، اقدام به  از هر طريقي ازجمله سامانه است سعي شده

  . شوددريافت و بررسي مصوبات 

رئيس مجلس از نظر  ويژگي مهم ديگر اين است كه در منابع صلاحيت نظارتي) ج

. نسبت مقررات اجرايي مورد نظارت و قوانين شاهد نوعي سردرگمي و آشفتگي هستيم

كند؛ اين  مداري بين قوانين و مقررات اجرايي ارتباط ايجاد مي توضيح اينكه اصل قانون

يا مقررات اجرايي بايد هماهنگ با قوانين باشد : توان تحليل كرد ارتباط را از دو جنبه مي

نگرش حداقلي يا (و يا اينكه مقررات مغاير قوانين نباشد ) نگرش حداكثري يا ايجابي(

در شق نخست، مقررات اجرايي : توان دريافت تفاوت اين دو گونه را به سهولت مي). سلبي

مدار است و در شق دوم، عدم  بيني كامل شكلي و ماهوي در قوانين قانون در صورت پيش

  .)٢٢٧:  ١٣٩٣ويژه، (سازد  اجرايي را قانونمند مي تعارض با قوانين، مقررات

قانون اساسي دلالت صريحي درخصوص ابطال مصوبات خلاف قانون  ١٣٨اصل ) د

است كه  كردهدولت توسط رئيس مجلس ندارد و به نقش نظارتي رئيس مجلس اكتفا 

يئت عبارت اين اصل بنا به دلايل زير مبين نظارت استصوابي رئيس مجلس بر مصوبات ه

هرچند كه برخي معتقدند رئيس مجلس اصولاً جايگاه . نيستها  وزيران و اختيار ابطال آن

ويژه كه ماهيت مجلس  توان نظارت استصوابي را براي وي قائل شد به و نمي ردمديريتي دا

گيري جمعي  به نحوي است كه اعتبار تصميمات آن به صورت جمعي و منوط به تصميم

شدن اختيار براي يك شخص خلاف ماهيت اين ركن   ت و قائلاكثريتي نمايندگان اس

تواند در صورتي كه دولت  از جهت نظارت استطلاعي، رئيس مجلس مي. تقنيني است

هاي قانون اساسي نظير از طريق ظرفيت نكردمربوطه را اصلاح  ةرغم اعلام ايراد، مصوب علي

اما بايد گفت كه  ،)١٣٩٤اط، صادقي نش( كندطرح شكايت در ديوان عدالت اداري اقدام 

به عبارت ديگر، در . اي وي است نظارت رئيس مجلس بر مقررات ناشي از شأن رياست قوه

استبدادي قوة مجريه در تاريخ  ةتفسير اختيارات و جايگاه رئيس مجلس، مفسر بايستي پيشين

ستاي آن را در را ةمعاصر را مدنظر داشته باشد و صلاحيت و اختيارات مجلس و گستر

  .كندجلوگيري از خودكامگي قوة مجريه تفسير 
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در دكترين، گروهي موافق با نظارت رئيس مجلس بر مصوبات دولت هستند 

ايشان معتقدند برخي مصوبات دولتي پس از نظارت مجلس  .)١٣٩٩نژاد و سعيد،  حبيب(

زيرا نظارت رئيس مجلس به صورت خودكار  ،اند خلاف قانون عادي تشخيص داده شده

بسا مغايرت با قانون اين مصوبه مورد شكايت قرار  اگر اين نظارت نباشد چه. شود اعمال مي

شود، بايد همان لحظه  اي طبق نظر مجلس خلاف قانون تشخيص داده مي اگر مصوبه. نگيرد

و اثري بر جا نگذارد نه اينكه با رد مصوبه توسط مجلس، آن  نشودابطال شود تا اجرا 

در حال اجرا باشد و ابطال مصوبه توسط مجلس به دولت ابلاغ  مصوبه در آن هنگام

اقدام رئيس مجلس در كنترل . خود تجديد نظر كند ةشود تا دولت مجدداً در مصوب مي

تبصره  ٥ چهارم قانون الحاق ةابطال دارد و اين امر در تبصر ةبلكه پشتوان ،استطلاعي نيست

هاي رئيس مجلس ساسي در رابطه با مسئوليتقانون ا ١٣٨و  ٨٥اجراي اصول  ةبه قانون نحو

لذا نظارت رئيس مجلس نظارت استصوابي است . آمده است ١٣٧٨شوراي اسلامي مصوب 

  .و ضمانت اجراي حقوقي دارد

اما در  ،دانند گروه موافق، رئيس مجلس را صالح به رسيدگي به مصوبات دولتي مي

رئيس مجلس  .)١٣٩٨و و همكاران، ج مددكار حق(مقابل، ديدگاه مخالف نيز وجود دارد 

هيئت وزيران را با قانون  ةقانون اساسي تنها خلاف قانون بودن مصوب ١٣٨و  ٨٥طبق اصول 

. قانون اساسي با ديوان عدالت اداري است ١٧٠دهد و ابطال آن طبق اصل  تشخيص مي

ه اطلاع رئيس هاي اجرايي ب زمان با ابلاغ به دستگاه هاي دولت هم نامه نامه و آيين تصويب

يعني نظارت رئيس مجلس استطلاعي است و رئيس مجلس در صورتي  ؛رسد مجلس مي

اي را خلاف قانون تشخيص داد، بايد با ذكر دليل براي تجديدنظر آن را به هيئت  كه مصوبه

اگر نظارت استصوابي مدنظر بود بايد از لفظ تأييد مصوبات توسط رئيس . وزيران برگرداند

با ايراد رئيس مجلس به مصوبه، آن مصوبه باطل . شد ابلاغ سخن گفته ميمجلس قبل از 

پس ابطال مصوبه توسط خود رئيس . خود تجديدنظر كند ةشود و دولت بايد در مصوب نمي

همچنين نظارت رئيس مجلس بر . مجلس خلاف قانون عادي و قانون اساسي است

قضائيه نوعي نظارت  ةذاتي قو ةزيرا وظيف ،مصوبات دولت استثنا بر اصل تفكيك قواست

عنوان مرجع قضائي اختصاصي  قضائي بر مصوبات دولتي است و ديوان عدالت اداري به
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ناظر بر اعمال دولت، حق ابطال مصوبات خلاف قانون و شرع را دارد و نه توسط مرجعي 

  .)٥٢: ١٣٩٢نژاد،  قزويني(غيرقضائي 

ئيس مجلس يك مزيت به حساب رسد اگرچه غيرترافعي بودن نظارت ر نظر مي به 

 ،بودن مصوبات را قبل از اينكه توسط افراد مورد شكايت قرار بگيرد  آيد و مغاير قانون مي

اما ساير دلايل طرفداران  ،دهد بسا اصلاً توسط افراد از آن شكايت نشود تشخيص مي چه

 ةر در تبصررسد و حتي استناد به ضمانت اجراي مذكو اين نظارت چندان موجه به نظر نمي

زيرا اين قانون مصوب مجلس شوراي اسلامي  ،رسد نظر نمي اجرا هم درست به ةقانون نحو

توان گفت  است و درواقع خود مجلس اختيارات رئيس مجلس را گسترش داده است و مي

گرفتن تاريخ معاصر ايران و   تر اشاره شد، ناشي از ناديده دلايل مخالفان همانطور كه پيش

بنابراين، بهتر است دلايل مخالفان نه صرفاً  .اي قوة مجريه در اين كشور استه خودكامگي

  ١.وجه حقوقي كه وجه سياسي مسئله را نيز در نظر داشته باشد

  

  چهارچوب اعمال نظارت رئيس مجلس .٢ـ٣
قانون اساسي، هيئت وزيران ممكن است به حكم قانون، مأمور تدوين  ١٣٨مطابق اصل 

و نيز ممكن است هيئت وزيران يا وزرا بدون وجود تكليف قانوني  ودشاجرايي  ةنام آيين

هاي اداري به وضع  براي انجام وظايف اداري و تأمين اجراي قوانين و تنظيم سازمان

جاي اينكه ه افزون بر اين، طبق اصل مزبور، جايز است ب. نامه بپردازد نامه و آيين تصويب

 ةدر خود هيئت وزيران بررسي و تصويب شود، با اجاز ها نامه ها و تصويب نامه آيين برخي از

 شودشود، واگذار  دولت بررسي و تصويب آن به كميسيوني كه از چند وزير تشكيل مي

  .)٣١٦: ١٣٨٧مهرپور،  (

گذاري تفويضي از سوي مجلس  ، قاعدهاست قانون اساسي آمده ١٣٨آنچه در اصل 

مراتب ذيل  البته مصوبات از نظر سلسله .استبلكه ذاتي و از لوازم اجراي قانون  ،نيست

مستقل اين  ةنام درواقع معناي آيين. گيرند و با قانون نبايد تعارض داشته باشند قانون قرار مي

آمره نكرده است، دولت صلاحيت  ةهايي كه قانونگذار وضع قاعد است كه در زمينه
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .٣٢-١٥: ١٣٩٨ و همكاران،؛ صوفي ٥٧-٥٠ :١٣٨٣عيوضي، . ك.ربراي آگاهي بيشتر . ١
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صلاحيت اختصاصي و علاوه مسائل اداري و اجرايي كه در  به. گذاري دارد نامه آيين

ها  نامهنامه و تصويب انحصاري قوة مجريه قرار دارد، گاهي اوقات از طريق همين آيين

توان  ها را نمي نامه در چنين حالتي بديهي است كه اين آيين. شود سازماندهي و انجام مي

ين زيرا فرض بر آن است كه قانوني در ا ،هاي مربوط به اجراي يك قانون دانست نامه آيين

هاي استثنايي بر صلاحيت١٣٨اصل  .)٢١٦: ١٣٩١زاده و همكاران،  فلاح. (زمينه وجود ندارد

محوري پارلمان ايران است و منحصراً مقامات عالي قوة مجريه را منشأ صدور و تدوين 

علاوه بر آن براي تضمين هماهنگي مقررات مصوب دولت با قوانين . داند مقررات مي

مصوب مجلس، ضرورت اطلاع رئيس مجلس در قسمت اخير اصل مزبور ذكر شده است 

  .)٣٩٨: ١٣٩٥محمودي، (

مي بر مقررات دولتي نيز با توجه به خودكار بودن و لاجلس شوراي اسنظارت رئيس م

زاده و  فلاح( سرعت آن در رسيدگي، سازوكار مناسبي براي نظارت بر اين مقررات است

به موجب اين دو اصل نظارت رئيس مجلس به نوعي ناظر به .) ١٢٢: ١٣٩٣ ابريشمي راد،

كيد قانونگذار اساسي در أالبته ت. است مصوبات هيئت وزيران و در چارچوب قوانين عادي

زمان با ابلاغ براي اجرا بر اين  هر دو اصل بر ضرورت ارسال مصوبات به رئيس مجلس هم

بايست اين اعمال نظارت  منظور پاسداري از حاكميت قانون مي كيد دارد كه بهأاصل ت

  . اجرايي شدن مصوبات باشد دينازمان با شروع فر هم

  

  ال نظارت رئيس مجلسهاي اعم چالش. ٤
هاي ناشي از اعمال صلاحيت نظارتي رئيس مجلس بر مصوبات هيئت وزيران به  چالش

  :شرح زير قابل تبيين و تشريح است

  

  »قوانين« ةتفسير كلم ةواسط هقلمرو نظارت ب .١ـ  ٤
قانون  ١٣٨رئيس مجلس شوراي اسلامي درخصوص لفظ قوانين در اصل  ١٣٧٠در سال 

 شود ي نگهبان را مبني بر اينكه آيا اين لفظ شامل قانون اساسي نيز مياساسي نظر شورا

 ةشمارة در نظري: كردشوراي نگهبان نظر تفسيري خود را به اين شرح اعلام . خواستار شد
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قانون اساسي شامل قانون  ١٣٨قوانين مذكور ذيل اصل  ة، كلم١٥/٠٦/١٣٧١تاريخ  ٢١٠١

  . شود اساسي نمي

رئيس جمهور وقت در  ةنظر تفسيري شوراي نگهبان در پي ناممورد ديگر درخواست 

است كه شوراي نگهبان پس از  ١٨/١٢/١٣٧٧م تاريخ ٧٧ ١٤٤٩٠ةبه شمار ١٣٧٧سال 

قانون گزينش معلمان و كاركنان  ١٨ ةچون ماد: دارد بررسي اين موضوع چنين اعلام مي

ا قانون اساسي تشخيص آموزش و پرورش از نظر شوراي نگهبان گذشته و مغاير با شرع ي

اي كه  نامه ينيبالتبع اعتبار آ. ستمذكور قانونيت دارد و قابل اجرا ةداده نشده است، لذا ماد

مركز تحقيقات شوراي  (مذكور به تصويب رسيده به قوت خود باقي است  ةبر مبناي ماد

استناد به  با بررسي نظرات شوراي نگهبان در مواردي كه اين شورا با. )٢٠٣: ١٣٨١نگهبان، 

  : ، موارد ذيل قابل برداشت استكردايراد مغايرت با قانون اساسي را مطرح  ١٣٨اصل 

قانون اساسي بايد اشاره كرد كه شوراي نگهبان در ايرادات  ١٣٨درخصوص اصل . ١

ها پرداخته است؛ نخست آنكه در صورتي  نامه خود به مصوبات مجلس از دو منظر به آيين

اجرايي در يك مصوبه آمده باشد حتماً بايد توسط مقام ذيربط يعني  ةنام كه سخن از آيين

ها بايد با هرگونه دخالت ديگران و  هيئت وزيران و وزير مربوطه صادر شود و صدور آن

شود و ديگر آنكه  اعلام مي ١٣٨عدم تأييد نهايي وزير يا رئيس جمهور، خلاف اصل 

م وظايف اداري و تأمين اجراي قوانين و هاي انجا هاي مستقل در حوزه نامه صدور آيين

و در  هاي اداري تا جايي كه برخلاف قوانين عادي نباشد امر اجرايي تنظيم سازمان

مشاهده  .)١١٤: ١٣٩٢راجي و برومند، ( استصلاحيت هيئت وزيران و وزير مربوطه 

داشته  خود عمل نكرده و نظراتي متفاوت ارائه ةشود كه شورا در برخي موارد به روي مي

تواند تغيير اعضاي شوراي نگهبان به مرور زمان و حتي تكامل و  دليل اين امر مي. است

  .تغيير فهم اعضاي شورا از اصول قانون اساسي اشاره كرد

رساني  گفته در باب ضمانت اجرا عدم اطلاع نكتة ديگر در اين مورد به اشكال پيش. ٢

ه در اين مورد نيز چون وضع پيشين نظارت رئيس مجلس مرتبط است ك ةدولت در زمين

در اين زمينه اين نكته قابل ذكر . ي براي اين امر در نظر گرفته نشده استيضمانت اجرا

قوانين اساسي اثري از ضمانت اجرا و يا مجازات وجود ندارد كه از است كه در بسياري 
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يس جمهور و آن ريشه دارد كه انتظار عمومي آن است كه رئ رسد اين امر در نظر مي به

وزرا از سطح بالاي اخلاقي و تعهد به اجراي قوانين برخوردار باشد و خصيصة ترهيبي و 

ترين مقام منتخب مستقيم مردم  عالي ةرسد شايست ترذيلي مجازات در اين زمينه به نظر نمي

  . توان از مبناي مناسبي براي مقابله با تخلفات بهره برد در اين زمينه مي. باشد
  

  گذاري هيئت وزيران قابليت اجراي نظرات رئيس مجلس در مقررات .٢ـ  ٤
نظر رئيس مجلس ممكن است مبتني بر برداشتي از قانون باشد كه با اقتضائات ) الف

  ١.اجرايي، سياسي و اجتماعي تطبيق نكند

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

عيين ضريب ت وزيران موضوع تئهي ةناميس مجلس شوراي اسلامي درخصوص تصويبئنند نظر رما. ١

كه در آن رئيس ) ١٤٠٢/٢/١٣ - هـ ب /١٠٠٩٦ ةشمار(هاي اجرايي  حقوق كاركنان و بازنشستگان دستگاه

بازگشت به رونوشت : مجلس، تبعات رواني مثبت قانون مورد ايراد را براي جامعه در نظر نگرفته است

تعيين ضريب «: ، موضوع١٤٠٢/٠١/١٥هـ مورخ ٦١١٢٤ت/٣٦٠٧ ةت محترم وزيران به شمارئهي ةنام تصويب

ها و اعلام نظر مقدماتي  ، متعاقب بررسي»١٤٠٢حقوق كاركنان و بازنشستگان دستگاه هاي اجرايي در سال

قانون «الحاقي به  ٤ة واحده و تبصر ةو مستنداً به صدر ماد» ت بررسي و تطبيق مصوبات دولت با قوانينئهي«

جمهوري اسلامي ايران   قانون اساسي) ١٣٨(ي و هشتم و يكصد و س) ٨٥(اصول هشتاد و پنجم  ياجراة نحو

مراتب متضمن اعلام نظر قطعي جهت اقدام لازم در  آن،   اجرايي ةنام آيين ١٠ ةو ماد» و اصلاحات بعدي

بديهي است پس از انقضاي يك هفته مهلت . دشو قانوني و اعلام نتيجه به اين جانب ابلاغ مي  مهلت مقرر

  .الاثر خواهد بود خش از مصوبه كه مورد ايراد قرار گرفته است، ملغيقانون، آن ب مقرر در 

افزايش «به  ١٤٠٢سال ةقانون بودج ةواحد ةماد) ١٢( ةتبصر» الف«بند » ١« از آنجا كه طبق جزء .١«

افزايش «مصوبه كه درخصوص تعدادي از كاركنان، به ) ٣(اشاره شده است، بند » ضريب حقوق كاركنان

ده، از حيث تغيير عنوان و مترتب بودن آثار و تبعات متفاوت هريك با ديگري، مغاير تصريح كر» حقوق

كل  ١٤٠٢سال  جةقانون بود ةواحد ةماد) ١٢( ةتبصر» الف«بند » ١«نظر به اينكه جزء  .٢. باشد  قانون مي

ـ به ١٣٨٦قانون مديريت خدمات كشوري ـ مصوب ) ٧٦( ةكشور با علم و آگاهي قانونگذار از وجود ماد

مذكور راجع به حداقل  ةتبصر» الف«بند » ١«تصويب رسيده و به رغم ترتيبات مقررّ در اين ماده، لكن، جزء 

هاي آن  مصوبه و تبصره) ٥(باشد، عليهذا بند  حقوق كاركنان دولت در سال جاري داراي حكم خاص مي

. برابر آن، مغاير قانون است) ٧(ان مبني بر تعيين حداقل حقوق كاركنان دولت و تعيين حداكثر حقوق به ميز

يا تلويحاً مبتني بر اين بند به تصويب رسيده، به تبع مغايرت  همچنين ساير بندهاي مصوبه كه تصريحاً

 ةقانون بودج ةواحد ةماد) ١٢( ةتبصر» الف«بند » ١«نظر به اينكه براساس جزء  .٣. مذكور، مغاير قانون است
 
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كه در اين صورت با اصلاح  شودنظر رئيس مجلس بعد از زمان طولاني اعلام ) ب

 شود،يت حقوقي متفاوت در قبل و بعد از اصلاح مصوبه حادث دولت، دو وضع ةمصوب

شود، حقوق افرادي كه از  ويژه آنكه نظر رئيس مجلس چون موجب بطلان مصوبه نمي هب

حقوق مكتسب ايشان قرار گرفته و به اين  ةاند در زمر قبل از اصلاح صاحب حقي شده

ه بعد از اصلاح مصوبه در حالي كه ساير اشخاصي ك. جهت مجري و محترم خواهد بود

درواقع، . اند از آن حقوق يا امتيازات برخوردار نخواهند شد مشمول احكام مصوبه شده

زمان آن براي نظارت از منظر كاركردي و نظام  ابلاغ يك مصوبه براي اجرا و ارسال هم

زيرا دولت ممكن است در حالي در جهت اجراي  ،رسدصحيح اداري منطقي به نظر نمي

و انتظارات عمومي را  بپردازدالمال و بسترسازي اجرا  خود به صرف بيت ةبيك مصو

برانگيزد و حقوق مكتسب ايجاد كند كه در هر زمان ممكن است رأي رئيس مجلس ناظر 

منطقي نيست كه پس از طي مقدماتي كه ممكن است براي . بر توقف اجراي آن باشد

هدات ديگري را ايجاد كند نظر ناظر مبني دولت مسئوليت حقوقي اعم از مالي، اداري يا تع

  .)٢٣٢: ١٣٩٧زاده نظري و درويشي،  كاظم(بر مغايرت اعلام شود 
  

  عدم دسترسي رئيس مجلس به برخي مصوبات .٣ـ  ٤
 ١٣٨٠ ةاي به هر دليل ازجمله تغيير عنوان به عناويني كه در ده نامه ممكن است تصويب

و بالتبع مورد  نشود توسط رئيس مجلس دريافت... و نامه، بخشنامه همانند تفاهم ،مرسوم بود

  

  
مصوبه مبني بر ) ٦(ركنان دولت در اين سال تعيين شده، ذيل بند كل كشور حداقل حقوق كا ١٤٠٢سال

آيند  تر از رقم مذكور براي آن دسته از كاركنان دولت كه در سال جاري به استخدام درمي تعيين مبلغي كم

كل كشور و  ١٤٠١ سال ةقانون اصلاح قانون بودج ةواحد ةماد) ١(براساس بند  .٤. ، مغاير قانون است. . . و 

ـ مبالغ موضوع اين قانون، مشمول ١٤٠١ميم حقوق كاركنان و بازنشستگان كشوري و لشكري ـ مصوب تر

مستمري  ةآن قانون تصريح شده است، در محاسب» ٢ـ١«جزء  ةباشد و چنانكه در تبصر  كسور بازنشستگي مي

اينكه كسر كسور مصوبه مبني بر ) ٦( بند» ١« ةبنابراين، تبصر. گيرد بازنشستگي نيز مد نظر قرار مي

در تعيين پاداش بازنشستگي و ذخيره مرخصي محاسبه » صرفاً«بازنشستگي از مبلغ موضوع قانون مذكور، 

شود، علاوه بر اينكه انحصار دادن موضوع به موارد مذكور از امور تقنيني بوده و نياز به حكم قانون  مي

 .»دارد، ضمناً از حيث تضييق احكام قانوني، مغاير قانون است
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يند اعمال نظارت ديوان عدالت اهمچنين با توجه به طولاني بودن فر. نظارت قرار نگيرد

اي تحت عناوين ديگري جهت اجرا توسط  اداري بر مقررات دولتي ممكن است مصوبه

با قوانين بوده و اجراي  تواند مغاير دولت ابلاغ شود، در حالي كه اين قسم از مصوبات مي

بر اين بنياد، از اين . كندپاسداري از حاكميت قانون را توسط رئيس مجلس مختل مي

مصوبات هيئت  تمامداخلي هيئت دولت تصريح شود كه  ةنامجهت ضروري است در آيين

تا حسب مورد اعمال  شودوزيران به غير از تصويب لوايح، براي رئيس مجلس ارسال 

به پاسداري از  اين امر قطعاً. قرار گيرد ١٣٨و  ٨٥رئيس مجلس مطابق اصول  نظارت توسط

الزام دولت به رعايت  حاكميت قانون و حفظ هر چه بيشتر جايگاه حقوق شهروندي و

   .ثر استؤگذاري بسيار م قانون در زمان مقررات

  

  ئيس مجلسشده توسط ر قابليت رسيدگي قضائي نسبت به مصوبات عدم مغاير اعلام .٤ـ  ٤
در صورت عدم احراز مغايرت،  رئيس مجلس در بررسي مصوبات هيئت وزيران، اصولاً

هاي اجرايي و  در چنين حالتي دستگاه. كند مي» عدم مغايرت«اقدام به اعلام نظر مبني بر 

در حالي كه در چنين  ،كنند ريزي و اجرا مي اشخاص، به زعم فقدان ايراد اقدام به برنامه

قانون  ١٣٨و  ٨٥اجراي اصول  ةالحاقي قانون نحو ٨ ةوجود عدم حكم تبصر شرايطي و با

قانون ديوان عدالت اداري وجود دارد كه به صرف  ١٢و  ١٠ ةاساسي، اين امكان وفق ماد

اي  قانون اخيرالذكر، مصوبه١٧ ةطرح شكايت اشخاص غيردولتي يا نهادهاي موضوع ماد

اين امكان . شود، نسخ يا ابطال است هكه توسط رئيس مجلس عدم مغايرت اعلام شد

تواند مجري مصوبه را همواره در خوف و رجا قرار  نظارت در مرجع قضائي از طرفي مي

هاي متعدد براي اجرايي كردن مصوبات دولتي، پس از  ريزي رغم برنامه دهد كه شايد علي

   .كنده اقدام مدتي ديوان عدالت اداري در اعمال نظارت قضائي خود نسبت به ابطال مقرر

  

  وقفه در اجراي مقررات .٥ـ  ٤
آن است كه ازجمله اصول  ،چالش ديگري كه نسبت به نظارت رئيس مجلس مطرح شده

كه توسط است خدمات عمومي  ةدر اراد) استمرار(حاكم بر حقوق اداري اصل عدم وقفه 

شهروندان دليل اينكه اين خدمات براي رفع نيازهاي عموم  شوند كه به دولت ارائه مي
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 ةو متوقف نشود و اينكه در قانون نحو يابدصورت مستمر و مداوم ادامه  هستند، بايد به

زمان با ابلاغ مصوبه  هم تااست قانون اساسي به دولت تكليف شده  ١٣٨و  ٨٥اجراي اصول 

آورد؛ از  براي اجرا، آن را به اطلاع رئيس مجلس برساند و اين اشكالاتي را به دنبال مي

بعد از  باشد، اين اشكالات اين است كه چنانچه مصوبه در حال اجرا و يا اجرا شده ةجمل

دليل خلاف قانون بودن توسط رئيس مجلس براي تجديدنظر و اصلاح و سپس  مدتي به

توقف مصوبه به هيئت وزيران باز پس فرستاده شود، در اين صورت اصلاح مؤخر و توقف 

اين معضل در كنار تأخير در ابلاغ . اهد بوددر اجراي مقررات خالي از اشكال نخو

  . شود تر مي مصوبات توسط دولت مضاعف

  

  گذاري كيفيت مقررات ياثر اعمال نظارت رئيس مجلس بر ارتقا. ٥
دهد كه بسياري از مصوبات مغاير با  نظرات رئيس مجلس نشان مي ةبررسي رويه و تجرب 

دهاي نظارتي و يا شكايت اشخاص نزد نها ةقانون هيئت وزيران كه ممكن است مورد مداق

يند طولاني، اديوان عدالت اداري قرار نگيرد يا طرح دعوا نزد اين مراجع با توجه به فر

مغاير قانون در زمان طولاني شود و يا به جهاتي مراجع مذكور اقدام به  ةموجب بقاي مصوب

و مؤثر هيئت  هنگام در حالي كه با رسيدگي به ،رسيدگي و صدور حكم مقتضي نكنند

گذاري تصحيح و اصل حاكميت  مقررات ةتطبيق مصوبات و اعلام نظر رئيس مجلس، روي

توان اذعان  به اين ترتيب مي. گيرد گونه تسامحي مورد احترام قرار مي قانون بدون هيچ

طور  هگذاري و ب كيفيت مقررات يداشت كه نظارت رئيس مجلس به شرح زير سبب ارتقا

  :هيئت وزيران شده است خاص كيفيت مصوبات

  

  اي وضع مصوبه لزوم رعايت قواعد شكلي و رويه .١ـ  ٥
  ضوابط شكلي .١ـ١ـ  ٥

  :مصوبات دولت بايستي رعايت شوند، به شرح زير است ةضوابط شكلي كه در هم

  صورت عدد نوشته شود؛  هاي مواد و مقررات به ـ شماره الف

هاي  شود، براي هر بخش از شمارههاي مختلف تقسيم  ـ چنانچه يك ماده به بخش ب

  فرعي ترتيبي استفاده شود؛
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ـ در شمارش موارد مختلف در يك ماده از ترتيب حروف الفباي فارسي استفاده   ج

  شود؛

فرعي عددي استفاده  ةـ در الحاق يك يا چند ماده به هر يك از مواد قانوني از شمار د

  شود؛

  كار برده شود؛ صورت يكسان به ررات بهـ كلمات و اصطلاحات در سراسر مصوبه و مق ه

كار رفته در ديگر قوانين و مقررات   ـ تا حد امكان از لغات و اصطلاحات رايج و به و

  استفاده شود؛

ـ از كلمات يا اصطلاحات خارجي استفاده نشود؛ مگر آنكه معادل فارسي براي آن  ز

  تعيين نشده باشد؛

  ه شود؛ـ تاريخ به روز، ماه و سال شمسي نوشت ح

  ها ذكر شود؛ هاي اجرايي كشور عنوان دقيق آن كار بردن نام دستگاه  ـ در به ط

تيره يا  ـ در جملات يك ماده، تا حد امكان از ذكر عبارت معترضه در بين خط  ي

  عبارت داخل كمانك خودداري شود؛

هاي يك  ـ در نوشتن مواد تا حد امكان از آوردن تبصره خودداري شود؛ تبصره ك

شوند و در صورت  ده نقش توضيحي و تفسيري ندارند و تنها براي تخصيص وضع ميما

  .شود مستقل ديگري نوشته مي ةضرورت توضيح، تكميل و تفسير يك ماده، ماد

سازي شود و از كاربرد واژگان  ـ متوني كه مخاطب عام دارد، تا حد امكان بايد ساده ل

  دشوار و غيرقابل فهم خودداري شود؛

  كار رفته در لوايح و مقررات، روشن و فاقد ابهام و اجمال باشد؛  رات و كلمات بهـ عبا م

ـ ذكر تعريف يا عبارات اختصاري در هريك از مصوبات و مقررات منوط به تكرار ن 

  .هاست بيش از يك بار آن عبارت يا اختصار در آن

ضرورت تدوين، ـ هر مصوبه بايد داراي عنوان معين، مقدمه شامل بيان مختصري از  س

ها، مستندات اصول قانون اساسي و در صورت اقتضا مستندات و مباني  اهداف و سياست

  هاي كلي، قوانين عادي مرتبط و دلايل توجيهي باشد؛ شرعي، سياست
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كه مصوبه داراي  درصورتي. ـ عنوان مصوبه بايد مختصر و بدون كلمات اضافه باشد  ع

  طور كامل آورده شود؛  ورد اصلاح بايد به، عنوان قانون م عنوان اصلاحي است

شده، منسوخ و مرتبط و گزارش مطالعات انجام شده و نظرسنجي  ـ قوانين اصلاح  ف

ها و ملاحظات  عمومي و كارشناسي، گزارش تطبيق با شرع مقدس و قانون اساسي، سياست

  .شود پيوست هر مصوبه ارائه مي  فرهنگي و آموزشي حسب ضرورت و اقتضا به

ـ چنانچه در هريك از مصوبات يا مقررات حكمي آورده شود كه متضمن نسخ يا  ص

  .اي به آن باشد، بايد به آن تصريح شود اصلاح قانون ديگري يا الحاق ماده يا تبصره

 

ها  ها و نهادهايي كه قانونگذاري الزام به اخذ نظر آندستگاه تماملزوم همكاري  .٢ـ  ١ـ  ٥
  است  در زمان وضع مقرره كرده

ازجمله در زمان اعلام ( در زمان وضع مقررات استچنانچه به موجب قانون، دولت موظف 

منظور حفظ  اي غيرمترقبه و به دليل حادثه تعطيلي رسمي در كشور در روزهاي عادي كه به

) ١٤٠١مصوب (مطابق با قانون مديريت بحران كشور ) شود جان افراد اين تصميم گرفته مي

تعطيلي اخذ كرده  ةيربط را قبل وضع مقررذهاي  فقت مقامات و دستگاهنظر رسمي و موا

  .باشد

  

  بندي مصوبه لزوم عدم طبقه .٣ـ  ١ـ  ٥

ازجمله الزامات دولت در زمان تدوين مصوبات رعايت الزامات قانون انتشار و دسترسي 

آن بر لزوم حق  ٢ ةكه به صراحت در ماد است) ١٣٨٨مصوب سال (آزاد به اطلاعات 

همچنين در سال . كيد شده استأسترسي به اطلاعات عمومي براي همگان تد

قانون ارتقاي سلامت نظام اداري به صراحت عنوان  ٣ ةماد »الف«قانونگذار در بند ١٣٩٠

مرتبط با حقوق شهروندي بايد ... ها و  نامه قوانين و مقررات اعم از تصويب ةكلي«: دارد مي

هاي رئيس مجلس  با تدبر در نظريه» ... اطلاع عموم برسدهاي الكترونيك به  در ديدارگاه

طي ساليان متمادي، اين نتيجه حاصل شد كه به موجب اين دو تكليف قانوني، تعدادي از 

بندي محرمانه و بدون انتشار عمومي تصويب شده بود،  مصوبات هيئت وزيران كه با طبقه

بندي خارج و به صورت عادي  يند اصلاح و اعمال نظارت رئيس مجلس از طبقهادر فر
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 ةشمار ةنام طور نمونه هيئت وزيران به موجب تصويب به. منتشر و ابلاغ شدند

قبلي خود را كه با وصف خيلي محرمانه  ة، مصوب٠٨/٠٦/١٤٠٢هـ مورخ ٦١٣٧٩ت/١٠٥١٠٦

بندي خارج  الاثر شده بود از طبقه ي قطعي رئيس مجلس ملغيأابلاغ شده بود و به موجب ر

  . رت عادي منتشر كردو به صو

  

  لزوم رعايت قواعد ماهوي مصوبه .٢ـ  ٥
  :كندقوة مجريه در وضع قوانين بايستي قواعد ماهوي را رعايت 

  مين بار مالي مصوبات از قبلألزوم ت .١ـ  ٢ـ  ٥

طور مكرر در نظريات رئيس مجلس درمورد مصوبات هيئت وزيران  از ديگر مواردي كه به

مين بار مالي أات وارده به مصوبات قبل از تصريح به نحوه و محل تخورد، ايراد به چشم مي

بخشي از مقررات مالي  ق موادي به قانون تنظيماقانون الح ٢٨ ةماد »ن«آن به موجب بند 

بايست دقت شود تا مصوباتي كه متضمن بار مالي  است كه به موجب آن مي) ٢( دولت

و اجرا هستند كه بار مالي ناشي از آن ، در صورتي قابل طرح، تصويب هستندبراي دولت 

كل كشور يا منابع داخلي دستگاه اجرايي ذيربط  ةدر گذشته محاسبه و در قانون بودج

  .تأمين شده باشد

  

  ممنوعيت توسعه يا تضييق حكم قانون توسط مصوبه .٢ـ  ٢ـ  ٥

 ٠٨/٠٣/١٤٠٣هـ ب مورخ /١٣٥٦٨ ةابلاغي رئيس مجلس به شمار ةبا تدبر در نظري

توان  هاي كشور به اين نتيجه مي ها و دهياري سازمان شهرداري ةخصوص اصلاح اساسنامدر

به چشم  ها همهمي كه در راستاي پاسداري از قانون در اين نظري هاي نكتهاز : رسيد

هاي مقرر  ها در تصويب مصوبات خارج از صلاحيت خورد، جلوگيري از خروج دولت مي

هيئت وزيران اقدام به  ه،مورد اشار ةدرمورد مصوب. شده در قانون بوده است و مشخص

قانون درآمد پايدار و  ١٥ ةاي كرده بود كه قانونگذار خود به موجب ماد اصلاح اساسنامه

بر لزوم ارسال لايحه توسط دولت ) ١٤٠١مصوب (ها  ها و دهياري هاي شهرداري هزينه

 ةاصلاح اساسنامه با مصوبكيد داشته و أسازمان مذكور در مجلس ت ةجهت اصلاح اساسنام
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الاثر  هيئت وزيران را خارج از حدود صلاحيت دولت و از حيث توسعه شمول قانون ملغي

  . كرده است

  

  ممنوعيت وضع مجازات يا محروميت مازاد بر حكم صريح قانون .٣ـ  ٢ـ  ٥

قانون مجازات  ٢ ةماد(تحقق جرم و صدور حكم مجازات منوط به نص صريح قانون است 

شود، گزاف نيست كه گفته شود قانون  و چون بدون وجود قانون جرم محقق نمي) مياسلا

در اين رابطه، مصوبات هيئت وزيران نبايستي ). لزوم عنصر قانوني(ركن لازم جرم است 

  . كه خلاف نص صريح قانون مصوب مجلس باشد كندمجازات يا محروميتي وضع 

  

  آميز تبعيض ةممنوعيت وضع مصوب .٤ـ  ٢ـ  ٥

در همين . كندآميز باشد و ميان شهروندان نابرابري ايجاد  مصوبات دولت نبايستي تبعيض

قانون الحاق برخي مواد به قانون  ١٢ ةماد ٥راستا مصوبات متعددي به استناد بند 

مورد ايراد رئيس مجلس قرار گرفته  ١٣٨٤مصوب ) ١(بخشي از مقررات مالي دولت  تنظيم

درخصوص  ٠١/٠٣/١٤٠٢هـ ب مورخ /١٦٠٠٦ ةشمار ةه نظريتوان ب است كه ازجمله مي

   ١.تعيين سود بازرگاني خودروهاي وارداتي اشاره كرد ةنام تصويب

  

  ممنوعيت عطف به ماسبق كردن مصوبات .٥ـ  ٢ـ  ٥

و به استناد  ٢٢/١٢/١٤٠٢هـ ب مورخ  ٦١٨٨ ةشمار ةبراي نمونه، رئيس مجلس طي نظري 

هيئت  ةمصوب ١٣٦٨قانون اساسي مصوب  ٤٤اي كلي اصل ه سياست يقانون اجرا ٤٠ ةماد

هاي قابل واگذاري در بورس و  وزيران مبني بر تعيين قيمت و سازوكار فروش سهام شركت

فرابورس را از اين جهت كه اين امر طبق قانون مزبور در صلاحيت هيئت واگذاري است 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ها، ضمن وصول درآمدهاي دولت از ايجاد امتياز  دولت مكلف است با حذف تخفيف و معافيت ـ ٥بند . ١

طور موردي سود بازرگاني يا  توانند به شوراي اقتصاد و ساير مراجع نمي .كندبراي افراد خاص جلوگيري 

ف داده يا مشمول بخشودگي التفاوت را براي اشخاص حقيقي و حقوقي اعم از دولتي و غيردولتي تخفي مابه

 .كندالذكر ايجاد امتياز  ها براي اشخاص فوق نموده و يا با وضع تعرفه
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همچنين . اعلام كردالاثر  خارج از صلاحيت هيئت وزيران دانست و مصوبه را ملغي

رئيس مجلس، اقدام دولت در ٢٠/١٢/١٤٠٢هـ ب مورخ  ٦١٨١ ةشمار ةموجب نظري به

و عطف آن به ابتداي سال  ١٤٠٢هاي سود بازرگاني كالاهاي وارداتي در سال اصلاح تعرفه

قانون مدني ناظر بر عدم امكان عطف به ماسبق شدن مقررات دولتي  ٤ ةمغاير با ماد ١٤٠٢

   .است شدهقانونگذار مغاير قانون اعلام  بدون اذن

 

   نتيجه
ترين آن شايد محدود  يند نظارت رئيس مجلس كه مهماشده در فر هاي بيان فارغ از چالش

قانون اساسي  ١٣٨در اصل  »قوانين« ةتفسير كلم ةواسط هشدن قلمرو نظارت رئيس مجلس ب

ضرورت انطباق  و عملاً شود اين نظارت به قوانين عادي محدود ةبود كه سبب شد تا دامن

اقدامات مقامات صاحب صلاحيت و هيئت وزيران براي وضع مقرره با قانون اساسي بدون 

نهاد ناظر باقي بماند و تنها منحصر به نظارت قضائي ديوان عدالت اداري آن هم با 

ي اما با بررس. ماند هم بدون نظارت باقي مي كه عمدتاً شودسازوكارهاي طولاني پيچيده 

مندي از طريقيت هيئت بررسي و  با بهره نظريات رئيس مجلس كه در طول ساليان متمدي

تطبيق مصوبات دولت با قوانين متشكل از حقوقدانان برجسته و كارشناسان خبره در 

قانون  ١٣٨و  ٨٥اجراي اصول  ةقانون نحو ةواحد ةماد ٥ ةموضوع تبصر(هاي مختلف  رشته

هاي مقدماتي  عنوان بازوان مشورتي رئيس مجلس بررسي كه به) ١٣٨٧اساسي مصوب سال 

گذاري تصحيح  تا مقررات شدهدارند، موجب  را درمورد مصوبات هيئت وزيران اعمال مي

به اين ترتيب . گونه تسامحي مورد احترام قرار گيرد و اصل حاكميت قانون بدون هيچ

گذار به رعايت  مقرره تا با الزام شدهتوان اذعان داشت نظارت رئيس مجلس موجب  مي

ها و نهادهاي  دستگاه تماماي وضع مصوبه، لزوم همكاري  قواعد و ضوابط شكلي و رويه

بندي مصوباتي كه موجب حق يا تكليف عمومي است، لزوم  پيشنهاددهنده، عدم طبقه

رعايت قواعد ماهوي در وضع مقررات، ممنوعيت توسعه يا تضييق حكم قانون توسط 

 ةوضع مجازات يا محروميت مازاد بر حكم قانون، ممنوعيت وضع مصوبمصوبه، ممنوعيت 

طور  گذاري و به آميز و ممنوعيت عطف به ماسبق كردن مصوبات، كيفيت مقررات تبعيض
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تا  شدههمچنين اين نظارت موجب . خاص كيفيت مصوبات هيئت وزيران ارتقا يابد

توجه به اصل حاكميت  هاي ذاتي خود در وضع مقررات، ها در اعمال صلاحيت دولت

تا حد امكان از وضع  كنندو سعي باشند هاي شهروندان داشته  قانون و حقوق و آزادي

هاي مناسب براي  رسد يكي از رهيافت به نظر مي. مقررات مغاير با قانون جلوگيري كنند

اپيش از وضع مقررات شتواند پي ها توجه به همين نظريات رئيس مجلس است كه مي دولت

  . سازدها در اجراي مقررات را هموارتر  و مسير دولت كندبا قانون جلوگيري  مغاير
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 ل حقوقي و تحلي«، )١٣٩٨(خيراله پروين و سيد محمد هاشمي  ،بيژن عباسي ،جو، مهناز مددكار حق

شناسي ضمانت اجراي نظارت رئيس مجلس شوراي اسلامي بر مصوبات هيئت وزيران و آثار  آسيب

 .٨٨ ة، شمار٢٢ ة، دورتحقيقات حقوقي ةفصلنام ،»مترتب بر آن

  تفسيري و مشورتي : مجموعه نظريات شوراي نگهبان، )١٣٨١(مؤذنيان، محمدرضا

: تهران ،١٣٥٩ – ١٣٨٠ها و تذكرات  ريهدرخصوص اصول قانون اساسي به انضمام استفسا

 .مركز تحقيقات شوراي نگهبان

  ارزيابي صلاحيت نظارتي رئيس مجلس شوراي اسلامي بر مصوبات دولت«، )١٣٩٣(ويژه، محمدرضا« ،

  .)٣٩پياپي ( ١ ة، شمار١٥ ة، دورحقوق اسلامي ةپژوهشنام

 





  


