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 چکیده   
 دیگر سوى از و روستاهاست ادارۀ هاىشرو در توجهّ قابل نکات حاوى سو یک از سابقه این دارد. بررسى سابقه قرن چند ایران در آن نگیچگو و روستایی مدیریتّ :مقدمه

 .شودیادی در روند انجام آن مشاهده میو مشکلات ز است، گذشته تجربیّات از متأثّر

 م شده است.نشهر انجانشینان شهرستان رضوای در دو دهه اخیر در روستاهای قلمرو کوچمطالعه حاضر با هدف بررسی مشکلات مدیران محل :هدف پژوهش

ه منظور قرار دارد. ب های کیفی و کمیژوهشپپژوهش حاضر از نظر هدف؛ کاربردی و دارای ماهیت تفسیری و تحلیلی و از لحاظ روش در گروه  :شناسی تحقیقروش

حبه و صا، مایکتابخانه -ت مطالعات اسنادیروش گردآوری اطلاعات نیز به دو صوراستفاده شده است.  SPSSافزار نرمای و ینهتجزیه و تحلیل اطلاعات از روش تئوری زم
هر یک از  دت و میزانشای به مونهن تی تک نای استفاده شد و در نهایت با استفاده از آزموبه منظور بررسی مشکلات مدیران محلی، از روش تئوری زمینه پرسشنامه بود.

 مشکلات از دیدگاه جامعه محلی پرداخته شد.  

 نشینان رضوانشهر است.های روستایی قلمرو کوچسکونتگاهدر پژوهش حاضر، قلمرو مکانی  :قلمرو جغرافیایی پژوهش

رانی، ضعف در های عمرنامهبسازی دهری جهت پیامشکلات موجود مدیریت در دو دهه اخیر در روستاهای رضوانشهر شامل: کمبود منابع مالی و اعتبا ها و بحث:افتهی

مکانات جهت اجرا لجستیک و ا اتی، ضعفها و شوراها، تعامل ضعیف با بخش خصوصی در جذب منابع مالی، تعارض منابع و رانت اطلاعنظارت و کنترل بر عملکرد دهیاری
 های اجتماعی است.های عمرانی و چالشو پیشبرد طرح

ری ـ سازمانی، حقوقی، محیطی، اداامل زیستانشهر، در ابعاد مختلف، مشکلاتی را در مدیریت روستایی شاهد است که به ترتیب اهمیت عبارتند از: عوشهرستان رضو :نتایج

های د تغییر در فعالیتد، ایجاواح وکپارچه عمرانی و اجتماعی ـ فرهنگی. در این راستا پیشنهاداتی نظیر حفاظت از محیط زیست در انجام امور عمرانی، ایجاد مدیریت ی
ر سه سطح اران توسعه داندرکستها در جهت یکپارچه سازی، بررسی موانع مربوط به مشارکت روستاییان و راهکارهای عملی حل مشکل، آموزش، دبخشی در سازمان

ه و تحلیل ررسی و تجزیدیریت، بممردمی و ایجاد نوآوری در عمومی، غیرتخصصی و تخصصی، اعتمادسازی و افزایش اطمینان اجتماعی روستاییان، توجه به مشارکت 
 ساختار فعلی مدیریت روستا، اعتبار بخشی به نهاد دهیاری و افزایش اعتماد مردم به آنها و ... ارایه شده است.
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  مقدمه
ماهنگی هترین بعد آن، مدیریت روستایی است که نقش بسیار مهمی در ترین ابعاد توسعه روستایی و شاید بتوان گفت مهمز مهمیکی ا

ندهای سیستماتیک ساختاری از زمانی که در مناطق روستایی فرای(. Leshti Parsa, 2006: 2)های توسعه روستایی بر عهده دارد فعالیت
 (Sriram, 2007: 2ستایی )وسعه روای پیدا نمود و به عنوان یک راهبرد در جهت نیل به تت روستایی جایگاه ویژهحاکم گردید، مفهوم مدیری

بالایی  همیت بسیارها از اهای نوسازی اقتصاد ملی مطرح گردید که در ساختارهای اقتصادی و مدیریتی روستاو همچنین، یکی از شاخص
-یری از شیوهگن مناطق و بهرهاز طریق اعمال مدیریت شایسته و کارآمد در ای ءتوسعه روستاها جز و (، Saidi, 1998: 172برخوردار است )

 (.Alini, 2006: 69پذیر نیست )های مدیریت مشارکتی مبتنی بر حضور مردم در فرایند توسعه امکان
محلی همواره،  ریت روستاییینه رخ داده است و مدیی در این زمدهد تحولات زیادبررسی مدیریت روستایی در ایران نشان می در این راستا،

در  موثر و کارآمد منابع مادی و انسانی بکارگیرییت، فرایند (. مدیرMalekan, 2011های زیادی را پشت سر گذاشته است )نشیب و فراز
های روستایی و نقش این است، اثر تفاوتی مدیریت روستایی مهم هزمین آنچه در (.Rezaian, 2002: 6دهی و ... است )ریزی، سازمانبرنامه
از (. Badri, 2011: 147) ست و مدیریت روستایی از ارکان جدانشدنی توسعة روستایی ا راین تاییست؛ ازریزی توسعة روسها بر برنامهتفاوت

های خصوصی شبا حمایت بخ وای مردمی ی شرایط مناطق، با مشارکت نهادهپایه د برحاضر، مدیریت روستایی در ایران نیز بای درحال این رو،
ی و عمرانی کشور صادی، فرهنگهای سیاسی، اقتو دولتی انجام شود. در واقع، پیشرفت، متکی به حضور و مشارکت قانونمند همة مردم در برنامه

ه باشد. این گسترش، ایران درخور توج تواند برای مدیریت مشارکتی درها، میاست. در این راستا تشکیل شوراهای اسلامی و در ادامة آن دهیاری
 (. Ziyari, 2006: 120گیری مدیریت شورایی و اجرایی و اندیشة مشارکت در همة ابعاد زندگی، هنوز عملی نشده است )وجود شکل با

ه، تحولاتی را در دهة گذشتها هستند، در دو ها که نهاد اجرایی و شوراهای اسلامی که نهاد مشورتی و همیار با دهیاریاین اساس، دهیاری بر
ینه مهم است، میزان ه در این زماند که این تغییرات در راستای مدیریت و توسعة نواحی روستایی بوده است. آنچه کانجام وظایف به وجود آورده

تردید باشند، بی وجود داشته که در هر سطحی از مدیریت، چند نهادو نوع روابط و تعاملات میان این دو نهاد در سطح روستا است؛ زیرا وقتی
شده در کنار دهیاری است، باید روش ریزیو کمکی برنامه نهاد مشورتی که شورا،این بهشود. باتوجه اختلاف نظرهای زیادی نیز مشاهده می

ایگاه شوراها و جیت و دیگر، وضععبارت محیطی بررسی شود؛ بهی مدیریت اقتصادی، اجتماعی، کالبدی و زیستها در زمینهتعاملات آن
ذار و انکارناپذیر ها در راستای مدیریت و توسعة نواحی روستایی، موضوعی تاثیرگها در روستاها و روش عملکرد، مشارکت و تعاملات آندهیاری

رضوانشهر  اینکهه به با توج شناسی مدیریت محلی در شهرستان رضوانشهر پرداختهتا به آسیب ؛است؛ برهمین اساس این پژوهش درصدد است
ی آن در سه سطح ناطق روستایمو ارد و از حیث جامعه عشایری در استان گیلان نیز سیمای متنوع و گوناگونی د در غرب استان گیلان قرار دارد

 120ضر در حال حا ستند وهارتفاعی پراکنده هستند و همچنین مناطق کوهستانی با مشکلات بیشتری نسبت به مناطق جلگه ای برخوردار 
ن ارایه دهد و به آهایی برای راهکار ها و موانع موجود در این زمینه را شناسایی وروستا دارای دهیاری تمام وقت و نیمه وقت هستند و چالش

ها و لشبب بروز چااملی ساین سوال پاسخ دهد که مشکلات موجود مدیریت محلی در دو دهه اخیر در شهرستان رضوانشهر کدامند؟ چه عو
 ت موجود شده است؟مشکلا

 شده است: ها پرداختهاز آن در این راستا، مطالعات ارزشمندی در سطح داخلی و. خارجی انجام شده است، که به اختصار به شرح هر یک
Zinati Fakhrabad & Hosseini (2017در پژوهشی با عنوان، نقدی بر چالش ،) های مدیریتی در جوامع روستایی ایران با تکیه بر

های سطحی و پاسخگو بودن صرف مندی واقع از مردم در مدیریت، نظارتعدم بهرهدهای نظارتی و عملیاتی، به این نتایج دست یافتند، راهبر
باشد. از ترین مباحث نظام مدیریت روستایی در ایران میمدیر روستا به شوراهای محلی و تعاملات و رابطه بازی در انتخاب مدیر روستا از مهم

های ر تغییر در نظام ارزیابی دهیاران توسط سازمان متولی )وزارت کشور(، واگذاری انتخاب دهیار به مردم و حمایت و ایجاد مشوقسوی دیگ
(، در پژوهشی با عنوان، تحلیل 2020) Sadeghlo. های مدیریت اصولی در جوامع روستایی استمالی و انگیزشی از مهمترین پیش شرط

آباد، به پذیری روستاییان در روستاهای دهستان زرین گل شهرستان علیطق روستایی و تاثیر آن بر میزان مشارکتسبک مدیریت محلی در منا
گیری، تعامل، ارتباطات و اعتماد و اطمینان(، دارای میانگین های پنج گانه )انگیزش، مشارکت در تصمیماین نتایج دست یافتند، در اغلب شاخص

یعنی مدیریت  25/3تا  6/2های بین روستا دارای مجموع میانگین امتیازات شاخص 10روستا،  11که از میان ای متوسط هستند، به گونه
یعنی دارای سبک مدیریتی غالب دسلوزانه است. از سوی دیگر، ارتباط  6/2های کمتر از مشورتی یک روستا دارای میانگین امتیازات شاخص

(، در 2021)  Nasiri Lakeh پذیری روستاییان در روستاهای دهستان زرین گل وجود دارد. مستقیمی بین میزان سبک مدیریت و مشارکت
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اجتماعی روستاهای ناحیه مرکزی استان گیلان، به این نتایج دست یافتند، در بعد –تحقیقی با عنوان، نقش مدیریت روستایی در توسعه اقتصادی 
-یاری، صدور پروانه کسب، تاثیر بهبود مدیریت نوین بر توسعه اقتصادی روستا، انواع بیمههای برآورد و تنظیم بودجه سالانه دهاقتصادی، گویه

ها از اهمیت بالایی ها و پیشنهادات اصلاحی در بخش اقتصادی با کسب بیشترین امتیازات نسبت به سایر گویههای روستایی و تهیه طرح
های همکاری با سازمان ثبت احوال، شناخت کمبودهای اجتماعی و ارائه طرح نیز، گویهبرخوردارند و تاثیرگذاری بیشتری دارند. در بعد اجتماعی 

های بی سرپرست به بهزیستی، فراهم کردن امکانات فرهنگی، آموزشی و تهیه طرح، با کسب بیشترین امتیازات، نسبت به سایر معرفی خانواده
 ها تاثیرگذاری بیشتری داشتند. گویه

Haj Alidades et al  (2022در پژوهشی با عنوان، آسیب ،)ان مرکزی است تاهای ناحیهشناسی مدیریت روستایی از دیدگاه مردم در روس
رم و با تکیه بر اراده م که بتواند دی استاردبیل، به این نتایج دست یافتند، مدیریت جدید روستایی با توجه به نوپا بودن نیازمند مدیران کارآم

ز وظیفه مدیریت اده و بخشی ومت بوتباط رسمی و منطقی با دولت، ضامن برقراری ارتباط پایدار، دوسویه مردم و حکحفظ ساختار اجتماعی و ار
کرد ی با عنوان، ارزیابی عملزاده، در پژوهش( نیز، مودودی ارخودی و جمعه2023)  Maududi و تحول در جامعه را بر عهده داشته باشد. 

در شاخص  دیریت محلیمملکرد عستایی در دهستان برنطین، به این نتایج دست یافتند، میزان رضایت از مدیریت محلی در توسعه پایدار رو
 ها بوده است. اقتصادی کمتر از سایر شاخص

 یی،رسی حکمروامتغیرهای مورد بر و(، به این نتایج دست یافتند که با استفاده از اثرات ثبات 2017) Wong et al در مطالعات خارجی نیز، 
-ارت بر پروژهدیریت و نظها در مهای روستایی بهبود خواهد یافت، همچنین وجود مدیران جوان روستایی و نظارت ساکنان روستاکیفیت پروژه

ج دست یافتند که اکثر مدیران (، به این نتای2017) & Thakhathi  Oyelana اند. همچنینهای روستایی نیز بر این امر تاثیر مثبت داشته
لزامات سنگین ها و ایوهشستانی، های نامناسب دولت ملی و اآفریقای جنوی در اجرای استراتژی موثر توسعه اقتصادی محلی، سیاست محلی در

 Daftary جتماعی است.ا-های اقتصادیهای عمده در اجرای سیاستناتوان هستند. فساد، فرهنگ عدم پرداخت و عدم پاسخگویی از چالش
سترش یافتند، گ تایج دستنهای محلی در توسعه بازارهای روستایی، به این عنوان، بررسی نقش احزاب و حکومت(، در تحقیقی با 2019)

Brooks et al (2020 ،) . ده استشبازارها با استفاده از تمرکززدایی دموکراتیک باعث اصلاحات اقتصادی در دولت و افزایش عدالت توزیعی 
طالعات اسنادی و با م الیا،ولز استر یت ساحلی و دریایی: دموکراسی عمدی و مدیریت یکپارچه در نیو ساوتتحت عنوان، تغییر مدیرای مقالهدر 

های رهنگفی مختلف و اای رشتههای چندگانه با رویکرده، دستیابی به یکپارچگی در سراسر آزانسای به این نتایج دست یافتندکتابخانه
ر تمام سطوح باقی هد منابع دگی و تعها در جای دادن تغییرات فرهنارد حتی پس از چندین سال، چالشسازمانی، مقدار قابل توجهی زمان نیاز د

وان، چگونگی مدیریت فضایی تحت عنای مقالهدر  )،Sun  (2021  مانند تا از اجرای موفق مدیریت اطلاعات فوری اطمینان حاصل شود.می
تایی، فضای فضایی روس ، حاکمیتای به این نتایج دست یافتندالعات اسنادی و کتابخانهبا مطدر توسعه روستایی در مناطق کشاورزی چین، 

توسعه روستایی  ن متعدد درذینفعا شوند و توزیع عادلانه فضا را با مشارکتمادی و روابط فضایی به عنوان اموال حکومتی در نظر گرفته می
 کند.ادغام می

ها و خدمات زیربنایی، مدیریت مالی و نظام دیریت زمین و تولیدات کشاورزی، مدیریت زیرساختهای مپاردایم مدیریت روستایی در محوره
ها برای روستاها، مدیریت محیط زیست و توسعه پایدار برای کاهش فقر و برقراری عدالت اجتماعی، قابل بررسی است درآمد هزینه

(Anabestani & Hataminezhad, 2012: 126 .) مختلف این محورها، بیان کننده جنبه وسیع مدیریت روستایی بوده های بررسی جنبه
های کلان مطرح بوده است. مدیریت روستایی همزمان با که شدت و ضعف در عملکرد و اجرای آن گامی به عنوان راهبرد اساسی در برنامه

اعی، محیطی، زمانی و مکانی از مکانی به مکان دیگر پیدایش اولین روستاها آغاز شده و در طول تاریخ با توجه به مقتضیات اقتصادی، اجتم
ای پیدا متفاوت بوده است. این نوع از مدیریت از زمانی که در مناطق روستایی فرایند سیستماتیک ساختاری حاکم گردید، مفهوم آن جایگاه ویژه

صاحبنظران، اصطلاح مدیریت روستایی را  (.Srriam, 2007: 3نمود و به عنوان یک راهبرد در جهت نیل به توسعه روستایی مطرح شد )
ها و دانند و علاوه بر حیطهدانند و حوزه فعالیت مدیریت روستایی را فراتر از محدود خدماتی و قانونی روستا میمترادف با توسعه روستایی می

مند تمامی امور مربوط به روستا مانند نظام های مشخص، دامنه فعالیت مدیریت روستایی را پیگیریوظایف مذکور، در چارچوب مکان و مرزبندی
ترین لایه از این رو، مدیریت محلی به عنوان نزدیک (.Wenchang, 2008: 4کنند )کشاورزی، صنایع و خدمات روستایی و ... تعریف می

(، و همچنین Pugalis & Tan, 2017: 9(، نقش مهمی در توسعه مناطق روستایی بر عهده دارد )Ibietan, 2010: 30دولت به مردم )
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های مدنی و دموکراتیک دارد و ایجاد سرمایه اجتماعی و تقویت پیوندهای جامعه مدنی به عنوان یکی از گیری نگرشنقش  اساسی در شکل
 (. Teles, 2012: 20-31های جدید حاکمیت محلی شناخته شده است )راهکارها برای مقابله با چالش

های دولت مدرن در ایران و تأسیس نهاد قانون دهد تا هنگام پیدایش نخستین نشانهمشروطیت نشان می روستایی پیش از تحولاتبررسی 
روستاهای ایران، متأثر از وضعیت اداره کشور و متکی بر قوانین عرفی ناشی از شرایط فرهنگی، دینی، سیاسی و اجتماعی بود.  تحولاتگذاری، 
برنامه  عملاموارد خاص  ءیافت و به جزیگر و یا با نواحی شهری، بر پایه خواست و نیاز مالک نظم میدر محیط روستاها با یکد تحولاتروابط و 

های ها و شکلیا اراده خاصی برای بهبود وضعیت روستاییان از طریق حکومت مرکزی وجود نداشت. در این دوران مدیریت روستایی به شیوه
ها تعلق داشت و کننده بود زیرا وی فردی بود که از یک سو به رعیتر این میان نقش کدخدا تعییند .کردسنتی امور عمومی ده خود را اداره می

ای نقش واسطه و نیز اداره امور جماعت را بر عهده داشت تا به گونه ، ودادند.از سوی دیگر انتصاب او به این سمت را مالکان انجام می
و  1134یری انجمن عمران ده در سال گبا شکل به تدریجکشی از رعایا را سامان دهد. اما رهکدخدامنشانه و در حد توش و توان رعیت کار به

های مدیریت روستایی وارد مرحله جدیدی گردید که با استفاده از کدخدا به عنوان بازوی اجرایی به اعمال سیاست ،1335انجمن ده در سال 
د از انقلاب اسلامی وظیفه مدیریت روستایی بر عهد شورای اسلامی روستا قرار (. بعWadayi, 2005: 185)پرداختندتوسعه روستایی می

ها داد. با تصویب قانون تاسیس دهیاریسال بدون بازوی اجرایی به فعالیت خود ادامه می 20گرفت که جایگزین انجمن ده شده بود، اما به مدت 
وستا در نوک پیکان مدیریت روستایی قرار گرفت. مدیریت روستایی در ایران ؛ دهیاری به عنوان بازوی اجرایی شورای اسلامی ر1377در سال 
گیری و اجرایی بوده است. ساختار مدیریت روستایی کنونی حاصل های اخیر شاهد تغییرات و تحولات متعددی در عرصه نهاد تصمیمطی دهه

های خودکفا در روستاهای کشور که قانون تاسیس دهیاری تصویب قانون تشکیلات، وظایف و انتخاب شوراهای اسلامی کشور و به تبع آن
 Islamic Council Researchگیری را بر عهده شورای اسلامی روستا و وظیفه اجرای مصوبات بر عهده دهیاری قرار دارد )وظیفه تصمیم

Center, 2007 .) 
دهد این نهاد نتوانسته به شان مین، 1340اصلاحات ارضی دهه از این رو، با نگاهی به تحولات مدیریت روستایی در ایران، به ویژه بعد از 

 کمبود منابع مالی و ظایف و نیزنی و وثبات لازم برای تحقق وظایف خود دست یابد و با مشکلاتی مانند تغییرات قوانین، ابهام در جایگاه قانو
ای که از سوی ستردهگرغم خدمات از انقلاب نیز علی(. در بعد  Imani Jajarmi & Abdillahi, 2010, 233انسانی مواجه بوده است )

ین رو، ایجاد زمینه اد است. از یار زیاهای موجود و اهداف توسعه بسدولت و نهادهای انقلابی در روستاها صورت گرفته، هنوز فاصله بین واقعیت
ی در ایران به طور سعه روستایخیر تواقع، طی چند دهه اتوسعه تا حد زیادی در گرو تحقق یافتن مدیریت کارآمد اجرایی در روستاها است. در و

و سازنده در  قابل توجه قداماتااعم و مدیریت روستایی به طور اخص از روندی اندیشیده و طراحی شده منسجمی برخوردار نبوده و با وجود 
 .(Saidi, 1998: 4) د تایی وجود دارها و فقدان راهبردهای مشخص برای توسعه روسبرخی از مناطق اما گسیختگی اهداف و برنامه

 

 روش پژوهش
ارد. بـه کمـی قـرار د های کیفـی وپژوهش حاضر از نظر هدف؛ کاربردی و دارای ماهیت تفسیری و تحلیلی و از لحاظ روش در گروه پژوهش

ات نیـز بـه دو صـورت ری اطلاعـروش گـردآواستفاده شده اسـت.  SPSSافزار نرمای و منظور تجزیه و تحلیل اطلاعات از روش تئوری زمینه
ستفاده شـد و در ای اری زمینهبه منظور بررسی مشکلات مدیران محلی، از روش تئو ای و مصاحبه و پرسشنامه بود.مطالعات اسنادی و کتابخانه

  د. شای به شدت و میزان هر یک از آنها از دیدگاه جامعه محلی پرداخته نهایت با استفاده از آزمون تی تک نمونه
انشـهر، شهرسـتان رضوی ای و سـاحلای، جلگهروستاهای کوهستانی، کوهپایهجامعه آماری تحقیق حاضر جمعیت و خانوارهای ساکن در کلیه 

حجـم نمونـه  روسـتا،سلامیبا توجه به موضوع تحقیق و محدود بودن تعداد دهیاران و شوراهای ادهیاران و اعضای شورای اسلامی روستاست. 
گیـری ر اسـاس نمونـههستند کـه بـی اسلامی روستاهای قلمرو کوچ نشینان شهرستان رضوانشهر و روسا و اعضای شورا یاراندهتحقیق کلیه 

نفـر جمعیـت  31165خـانوار و  13498. در بخش مردم با توجه به تعداد خانوارهای ساکن در روستاها که برابر نفر تعیین شدند 26هدفمند تعداد 
  وان جامعه نمونه انتخاب شدند.نفر به عن 370که از بین آنها، تعداد و طبق فرمول کوکران،  حجم نمونه بوده  %5 خانوار، با خطای 675است، 
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 پژوهش  ییایقلمرو جغراف

ای و هـای تـالش قـرار دارد و از دو بخـش جلگـهشهرستان رضوانشهر در شمال غربی استان گیلان، بین سواحل دریـای خـزر و رشـته کوه

)استان اردبیل(، از جنوب بـه شهرستان خلخال ، از غرب بهشهرستان تالش و دریای خزر است. این شهرستان از شمال بهشده کوهستانی تشکیل
این شهرستان از جمله محدوده هایی است که در استان  مرز مشترک دارد. شهرستان بندر انزلی و از شرق با ماسال و صومعه سرا هایشهرستان

هزار دام خـود را از منـاطق  15رضوانشهر خرداد ، دامداران منطقه شهرستان  1گیلان زندگی کوچ نشینی در آن جریان دارد و هر سال در تاریخ 
هـا، دامـداران بـه همـراه دهند . این کوچ در چند مرحله به مناطق بالا دست ادامه دارد. در جریان انتقال دامای به مراتع ییلاقی انتقال میجلگه

 کننـدراتع سر سبز ییلاقات خـود را آمـاده میخانواده در مسیر کوچ حضور دارند و برای گذراندن فصل گرم تابستان در مناطق خوش آب هوا و م
این شهرستان از موقعیت جغرافیایی ممتازی برخوردار می باشد بدین معنا که گلوگاه ارتباطی بخش های مرکزی، غربی و شمالی استان محسوب 

کیلـومتر  770/294 مساحت این شهرستانشده و در مدخل شاهراه ارتباطی گیلان به استان اردبیل و کشورهای قفقاز و روسیه قرار گرفته است. 
های شهرسـتان از منطقـه تقریبا همه رودخانه شودای تقسیم میاین شهرستان از نظر نا همواری به دو منطقه کوهستانی و جلگه .مربع می باشد

رضوانشـهر، رززوزنـد یـا رزونـده یـا نـام قـدیمی مهمترین آنها رودخانه دیناچال، شفارود و چاکرود اسـت.  شود کهکوهستانی به جلگه سرازیر می
خورشـیدی چنـدان رونقـی نداشـت. در  1300های ده و رضوانشـهر درآمـد. ایـن محـل تـا سـالاست که بعداً به صـورت رضـوانبوده رزوندی

آبادی سـاحلی ده، گسـگرات را بـهبرداری دوباره شد. این جاده با گذر از رضـوانعباسی بازسازی و بهره، جاده موسوم به شاهانقلاب جنگل دوران

عباسـی را قطـع نمـود. به آستارا ساخته شد و درست در محل کنونی رضوانشهر جاده شاه بندر انزلی نیز جاده 1315در سال  داد.شفارود پیوند می

یی نفر آن در جامعه روستا 31165نفر در این شهرستان سکونت دارند. که  69865 خانوار با جمعیتی بالغ بر 22246 1395طبق سر شماری سال 
خانوار جمعیت کوچنده در رضوانشهر وجود دارد که نوع زندگی آنها،  218همچنین قابل ذکر است، نفر در منطقه شهری ساکن هستند.  38700و 

های محلی و ...، موجبـات هایی مانند جشنهای محلی به همراه آیینزبان، موسیقی، غذاهای محلی، پوشاک، ترانه، صنایع دستی، رقص و لباس
 های دیگر استان شده است.  چشمگیری در بین سایر شهرستان تنوع

 
 (1395استان گیلان ،  هایآبادی)منبع : شناسنامه پراکندگی مناطق روستایی شهرستان رضوانشهر  . نقشه 1شکل 

 

 ها و بحثافتهی
ها، ی از داوری شخصی در هنگام ترتیب دادهبرای جلوگیرمدیریت روستایی در ناحیه مورد مطالعه،  مشکلاتای، درباره درک ی زمینهمطالعه
آوری و مورد بازنگری و اصلاح قرار داده شد، جمعهای شخصی که در طی تحقیق توسط پژوهشگر انجام میهای ضبط شده، یادداشتمصاحبه
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اول به کدگذاری باز پرداخته شد. در این راستا، در گام  کند.های پژوهشگر در امر تحلیل کمک میشد. این کار به عدم دخالت عقاید و ارزش
باشد. در ها میهای موجود میان دادهبندی و تشریح پدیدهگذاری، دستهکدگذاری باز یک بخش از تجزیه و تحلیل است که شامل شناسایی، نام

فته شده و نام برخی مفاهیم نام برخی از مفاهیم از دانش پیشین گر های مصاحبه شونده است. این مرحله هدف، درک مفاهیم مستتر در گفته
 37های موجود است. در این مرحله به طور کلی حدود کنندگان و معطوف به دادهابداع شده توسط پژوهشگر و یا ذکر شده توسط مشارکت

های اولیه در د )کدهای ثانویه تبدیل شهای اولیه به علت فراوانی آنها به کدسپس در مرحله بعد، کد مفهوم از متون مصاحبه استخراج گردید.
 های مفهومی و مقولات ارایه شده است. (، نتایج کدگذاری باز بر اساس کد ثانویه، کد1گیرند(. در جدول )های مشابه قرار میقالب طبقه

 
 های استخراج شدهمقولات حاصل از مصاحبه. 1جدول 

 کد مصاحبه شونده تعداد واحد معنایی مقوله

 X1, X3, X4, X5 6 انیعمر هایسازی برنامهباری جهت پیادهکمبود منابع مالی و اعت

 X11, X14, X18, X19, X20, X22 7 ها و شوراهاضعف در نظارت و کنترل بر عملکرد دهیاری

ای بر تعامل ضعیف با بخش خصوصی در جذب منابع مالی و اعتباری
 رونق تولید

4 X22, X23, X24, X25 

 X11, X13, X14, X16, X18, X19 5 یت محلیریبروز منابع در بدنه مد تعارض منابع و رانت اطلاعاتی و

ر ی دضعف لجستیک و امکانات جهت اجرا و پیشبرد طرحهای عمران
 روستا

6 X6, X7, X8, X10, X1 

 X10, X13 11 ای اجتماعیهچالش

 1399های تحقیق، منبع: یافته

 
 

 
 1399های تحقیق، منبع: یافتهسی مدیران محلی، شناآسیب شماتیک .2شکل 

 
هـت جبع مالی و اعتبـاری (، مشکلات موجود مدیریت در دو دهه اخیر در روستاهای رضوانشهر شامل: کمبود منا2( و شکل )1بر اساس جدول )

نـابع مـالی، مصوصی در جذب ف با بخش خها و شوراها، تعامل ضعیهای عمرانی، ضعف در نظارت و کنترل بر عملکرد دهیاریسازی برنامهپیاده
 ی است.های اجتماعهای عمرانی و چالشتعارض منابع و رانت اطلاعاتی، ضعف لجستیک و امکانات جهت اجرا و پیشبرد طرح

یـک از ت هر میزان اهمی سپس هر یک از مقولات مطرح شده در قالب پرسشنامه منعکس شد، و در میان جامعه محلی توزیع شد تا به بررسی و
 ( است. 2آنها پرداخته شود. نتایج به شرح جدول )
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 تحلیل میزان مشکلات مدیران محلی. 2جدول 

سطح  T میانگین مشکلات مدیران محلی

 2معناداری )

 دامنه(

فاصل اطمینان 

/95تفاوت   

 پایین بالا

60/3 های عمرانیسازی برنامهکمبود منابع مالی و اعتباری جهت پیاده  95/33  000/0  72/3  53/3  

44/3 ها و شوراهاضعف در نظارت و کنترل بر عملکرد دهیاری  302/33  000/0  56/3  34/3  

64/3 تعامل ضعیف با بخش خصوصی در جذب منابع مالی و اعتباری برای رونق تولید  289/33  000/0  72/3  56/3  

25/3 تعارض منابع و رانت اطلاعاتی و بروز منابع در بدنه مدیریت محلی  834/33  000/0  67/3  42/3  

42/3 های عمرانی در روستاضعف لجستیک و امکانات جهت اجرا و پیشبرد طرح  300/33  000/0  53/3  34/3  

32/3 های اجتماعی چالش  304/33  000/0  45/3  24/3  

 1399های تحقیق، منبع: یافته
 

 
 1399های تحقیق، منبع: یافتهجوامع محلی، میزان اهمیت هر یک از مشکلات مدیران محلی از دیدگاه . 3شکل 

 
باشـد، و همچنـین؛ از بـین ، می(3های به دست آمده بالاتر از حد متوسط عدد )(، نتایج به دست آمده حاکی از مقدار میانگین2مطابق جدول )

بـود منـابع کم، 64/3ار با مقـد ولیدتعامل ضعیف با بخش خصوصی در جذب منابع مالی و اعتباری برای رونق تمشکلات مطرح شده، به ترتیب 
 بروز منابع در بدنه مدیریت محلـی وتعارض منابع و رانت اطلاعاتی ، 60/3با مقدار میانگین  های عمرانیسازی برنامهمالی و اعتباری جهت پیاده

های جهت اجرا و پیشبرد طرح امکانات ضعف لجستیک و، 44/3ا با مقدار ها و شوراهضعف در نظارت و کنترل بر عملکرد دهیاری، 52/3با مقدار 
جوامـع محلـی بـه خـود اختصـاص  ، بیشترین و کمترین میزان را از دیدگاه32/3با مقدار های اجتماعی چالشو  42/3با مقدار  عمرانی در روستا

 اند. داده
 به وافی توجه عدم باعث که کرده استمی دنبال نیز ایپرده پشت مسائل و مواجه بوده مشکل چندین با مدیریت محلی یا روستایی همواره

 به اهتمام توانمی پرده شتپ مسائل از است. شده روستاها در مدیریت این صحیح اجرای در؛ و... فرهنگی اقتصادی، اجتماعی، هایزمینه پیش

 تولیدات کنندگانمصرف به انروستایی تبدیل دیگری و برد نام سیاسی خود هایپایه تحکیم و روستاها به ورود برای دولتی بوروکراسی و دولت

توان به طالعات انجام شده میاست. براین اساس و با توجه به م داریسرمایه جهانی نظام در ورود معنا یک در و داخلی چه غربی و چه مصرفی
ر ایـن قسـمت وجود است. دانی مهای مدیریت روستایی منشا درون سازمانی داشته و علت اصلی آن تعارض سازماین نکته اشاره نمود که آسیب

 عوامل و علل موثر بر مدیریت روستایی به تفکیک مورد بررسی قرار خواهد گرفت. 
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 های عمرانی   سازی برنامهکمبود منابع مالی و اعتباری جهت پیاده
هـادی جرای طرحاا، پیگیری تهیه و های ساختمان در داخل بافت روستبا توجه به وظایف دهیاران، رعایت ضوابط ساخت و ساز و صدور پروانه

هـای غیرمجـاز و کنتـرل های مقاوم سازی در مقابـل زلزلـه، جلـوگیری از حفـر چاهروستایی، بهبود بخش مسکن و ایجاد هماهنگی بین برنامه
مسـکن انقـلاب اسـلامی، های جمع آوری زباله و دفن فاضلاب روستایی، نحوه تسهیل فرایند همکاری با بنیـاد های مجاز، روشبرداشت از چاه

هـای روسـتا، راییاد( و امـوال و نقش دهیاران در امداد رسانی در مواقع بحرانی، نقش دهیاران در نگهداری تأسیسات عمومی )آب، برق، گاز، ...
ای عمرانـی در هـخصیی از شـاخدمات روستایی و بهبود عبور و مرور روستایی و امکانات زیربنایی، تملک اراضی مورد نیاز برای توسـعه روسـتا

ی فرهنگـی و هابود زیرساختواسطه نهای عمرانی بهاندرکاران توسعه بر این باورند که اجرای طرحشود. دستحیطه مسئولیت آنها محسوب می
ثـار مخـرب ه آواسـطییان بههای منابع اقتصادی و ناکارآمدی نظام اداری و مشکلات حقوقی روستاامکانات اجتماعی و از طرف دیگر محدودیت

اه دارند. بـه ها را به همررحطهای جدی بر اجرای ی روستایی تبدیل شوند خود آسیبکه بازوان پرتوان مدیریت توسعهجای اینمحیطی بهزیست
شی سپرده ه فراموت روستاییان بواسطه نقص حقوق روستاییان رشد نموده و حق مالکیها بهگرینظر آنان با اجرای هر طرح با موانع فوق واسطه

با گاز و جـاده و  ی به روستاهارسانشود. مثلاً در بحث برقشده و ضوابط غیرضروری و فاقد ضمانت اجرایی اداری به زندگی روستاییان حاکم می
ن ببرد. از بی یک روستا را هایوری بخش عظیمی از زمینهای گوناگونی برای این خدمات تعریف شده است که گاه بهرهخطوط انتقال گاز حریم

ضـل مواجـه کـرده اسـت. روسـتا را بـا ایـن مع 40متری برای آن تعریف شد. بیش از  500مسیر خط لوله گاز رشت به ایران مرکزی که حریم 
 افزاید.محدودیت زمین در گیلان نیز از جهت دیگر به این معضلات می

 

 ها و شوراها ضعف در نظارت و کنترل بر عملکرد دهیاری
تایی است. این حل مسائل روس زمینة دهیاران و شوراهای اسلامی اهمیت دارد، چگونگی روابط و تعاملات آنها در که درجمله موضوعاتی  از

بررسـی وضـعیت  لات و سنجش وتوانند در ابعاد اقتصادی، اجتماعی، کالبدی و زیست محیطی گنجانده شوند. توجه به این نوع تعامتعاملات می
موجـود را  هـایبرخـی ضـعف وواند به کارآیی و جایگاه این نهادها در توسعة روسـتایی کمـک کنـد تین زمینه میها در اهرکدام از این شاخص
نـاطق م. دهیـاران اسـت گردد عدم نظارت بر کـارهایی که در حال حاضر در مناطق روستایی احساس مییکی از ضعف. شناسایی و برطرف کند
نده شـده اسـت. جدول کشی بس ووده و عمده وظایف دهیار، در جمع آوری پسماند، مبلمان روستایی غالباً خدمت رسانی بروستایی در دهه اخیر  

دجـه و منـابع مـالی، هایی مانند غیرشفاف و محدود بودن بوهر چند دهیاری ها برای انجام موفقیت آمیز وظایف خود نیز با محدودیت ها و تنگنا

. هسـتند وسـتایی درگیـررهای مرتبط بـا امـور جرایی، ضعف تعامل و عدم هماهنگی سازمانموازی کاری و تداخل وظایف دستگاه های متعدد ا
ی رآمد برای توانمندسازها هستند و نهاد کایزی و توسعه اقتصادی روستارها در اغلب موارد، فاقد توانمندی لازم در زمینه برنامههمچنین دهیاری

های نـاظر نهاد ها در سطح شهرستان به عنوانداریها در سطح بخش و فرمانعبارتی بخشداریها وجود ندارد. به مستمر و نظارت بر عملکرد آن
ها و ی در روستااریزی توسعهمهشان، توان فنی و تخصصی لازم برای برناها، هستند اما در عمل به لحاظ غلبه وظایف سیاسیبر عملکرد دهیاری

ها را ندارند. بنابر این لازم ی آنها و همچنین نظارت بر اجراسازی این برنامهه سمت عملیاتیها بفراهم آوری امکانات مناسب و هدایت دهیاری
حلـی مای و ی، منطقـهها، فقدان یک نظام مطلوب مدیریت توسعه روسـتایی در سـطح ملـای دهیاریهها و چالشاست تا  به منظور حل ضعف

ایـد ذیـل یـک هـا با، دهیـاریهها و پوشش ضعفو ارزشیابی( و به منظور رفع این چالشریزی، هماهنگی در اجرا، نظارت )سیاستگذاری، برنامه
ری توسـعه منظور راهبـ سازمان مستقل و تخصصی توسعه روستایی بگیرند تا براساس برنامه اقدام مناسب و ظرف یک دوره زمانی مشخص، به

 . روستایی در سطح محلی توانمند شوند

 

 تعامل ضعیف با بخش خصوصی در جذب منابع مالی و اعتباری برای رونق تولید 

وستاهاست. رصادی حاکم بر های مربوط به مدیریت روستایی مربوط به مشکلات اقتترین آسیباندرکاران توسعه روستایی عمدهاز منظر دست
عاع قـرار الشـسـتاها، تحـتهای کشاورزی روی صنعتی جدید در بخشهاهای غیراصولی، ایجاد مکاندر این راستا مواردی چون ایجاد زیرساخت

 رداری از جنگل و مرتعبها و بهرهنهای اقتصادی در روستا )منابع آب، حق ورود و رفت و آمد به زمیگرفتن منابع درآمدی مردم بر اثر ایجاد طرح
یح اورزی مثـل تسـطهـای عمرانـی در بخـش کشـد( ایجاد طرحشوهای توسعه اقتصادی منجر به محدود شدن منابع درآمدی مردم میدر طرح

 اجه گردد. لات متعددی موشود که مدیریت روستایی به مشکبرداری نادرست از درآمدهای روستاییان و ... سبب میهای بهرهاراضی و شیوه
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 تعارض منابع و رانت اطلاعاتی و بروز منابع در بدنه مدیریت محلی
اندیش  دلسوزان و سیاری ازگیری در جهت اهداف شخصی و محافل گروهی، نظر بستفاده مالی از قدرت و تصمیمهای اخیر، سوء ادر سال

 97تا  82سال  گردد  ازیموستاها عدالتی در رآید، و موجب بیورزان را به خود جلب است. از آنجا که این امر، تبعیض و فساد به حساب می
 81ت نهم اختصاص یافته است اما درصد در دول 19ها تخصیص داده شده و از این میزان تبار به دهیاریهزار میلیارد تومان اع 19نزدیک به 

ق تری در مناطروز مشکلات بیش اما  هر. هزار میلیارد تومان در دولت یازدهم و دوازدهم تخصیص داده شده است 19درصد منابع ما از این 
ایی ا با توسل به ابزارهدر روستاه  خوارانترکنند که با از روستاها دهیاران و یا شوراهایی فعالیت میر واقع  در برخی . دگرددروستایی مشاهده می

ختیار داشتن اخاص و در  جوزهایمکه دیگران بدان دسترسی ندارند مانند دسترسی به  طرح هادی، وابستگی به افراد صاحب نفوذ، دسترسی به 
برای حفظ و  وان خود راتتمام  کنند وش دولتی به نفع افراد حقیقی و  برخی روستائیان  تلاش میبرخی اطلاعات، استفاده از تسهیلات بخ

یکاری در قتصادی و باهمگونی انکند که پیامد آن بندند. این عمل نوعی اشرافیت اقتصادی ایجاد میهای آنچنانی به کار میگسترش ثروت
های مختلف ر بخشد .ه تولید و انباشت سرمایه در دست گروهی خاص خواهد شدسطح وسیع است و موجب از بین رفتن عدالت در عرص

-می طح روستاهاسلاعاتی در انت اطرکه موجب  اشاره شدبه مواردی  . در ادامه نیز،تحقیق در رابطه با آسیب های مدیریت روستایی بیان گردید
 شود.

تائیان ن زمین روسان خریددم وجود ارگان نظارتی که موجب ارزهای زمین روستایی و عاطلاع و دسترسی به طرح هادی و کاربری ≠
 گردد می

 گردد. های نظارتی که موجب استفاده ناصحیح ازمستندات و اطلاعات در روستا میعدم وجود سازمان ≠

ریدن زمین خرزان وجب امنهایت  گردد که درکشی و تعیین کاربری موجب رانت اطلاعاتی در روستا میاطلاع از ایجاد پل، و یا جدول ≠
 .رددگو منابع روستائیان می

 .های عمرانی، اقتصادی در سطح روستاها های مرتبط در حوزهها و دستورالعملاطلاع از بخش نامه ≠

 های عمرانی در سطح روستا ها و پروژهاطلاع از انجام طرح ≠

، اقتصادی، اجتماعیهای عرصهویژه ها بهعرصه و برخیلی مح هایظرفیتبه را نسبت ن آگاهی افراد هر روستا بیشتریاز آنجا که  
دولت متمرکز را به دفاعی  و نظامخارجی  ، مسائلامنیتی ، مسائلکلانهای در حد سیاستتصمیماتی را دارند. لذا سپردن و رفاهی فرهنگی 
های  از ظرفیت استفاده خوب شورایهای  از ویژگییکی  . بنابرایناستمناسبی را شوراها گزینهمحلی های ظرفیت و سپردنمرکزی 

 .استمحلی 
 

 های عمرانی در روستا ضعف لجستیک و امکانات جهت اجرا و پیشبرد طرح

ی باشد، در واقع های روستایی، عامل مهمی در توسعه، عمران و آبادانی روستاها مرسانی بهینه به سکونتگاهتوزیع متعادل امکانات و خدمات
های مهم اقتصادی سالم و پویاست،  جهت تحقق این امر، سعی در توزیع عادلانه امکانات و ثمرات توسعه در میان اکثریت جمعیت، از خصیصه

کانات و های متعدد محرومیت زدایی، توزیع متعادل و متوازن منابع و امها و عدم تعادل، از طریق تدوین و اجرای برنامهکاهش نابرابری
و، نقش بسزایی در  .رسانی و گسترش همه جانبه نتایج مثبت توسعه یافتگی، در راستای تحقق توسعه پایدار روستایی دارندخدمات

دهیاری به عنوان نهادی عمومی و .زدایی و گسترش سطوح دسترسی به خدمات و امکانات عمرانی و رفاهی برای روستانشینان دارندمحرومیت
های ها و دهیاریهای بالادست و به عبارتی سازمان شهرداریگذاریگیری و سیاستدار تصمیمتولی اداره امور روستا است و عهدهغیر دولتی، م

بنابراین نهاد دهیاری موظف است با ارایه خدمات و امکانات زیرساختی و رفاهی مناسب، منجر به رضایتمندی  است.کشور، در سطح محلی 
های عمرانی ها مبنی بر انجام پروژهو شکاف بین شهر و روستا را کاهش دهد در راستای وظایف قانونی محوله به دهیاریساکنین روستایی شده 

ها در اجرای این پروژه.های عمرانی در روستاها هستندها از طریق اعتبارات دریافتی موظف به اجرای پروژهو خدماتی در روستاها، دهیاری
در این راستا تکمیل پروژه  شودهای کالبدی و زیست محیطی بوده که بهبود کیفیت زندگی در روستاها را سبب میخصروستاها باعث ارتقاء شا

 های نیمه تمام در چارچوب وظایف قانونی در زمینه اجرای پروژه هایی همچون بهسازی معابر، احداث ساختمان دهیاری، مدیریت پسماند، ایمنی
تان و احداث غسالخانه، ساماندهی گلزار شهدا، ساماندهی اماکن ورزشی و فرهنگی، ایجاد و ساماندهی بوستان نشانی، ساماندهی آرامسو آتش

های کشور  واگذار گردیده اما در بسیاری از مناطق روستایی  نبود ماشین آلات و ابزار و یا کمبود نیروی کار موجب گردیده روستایی به دهیاری
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ن بابت دچار چالش گردد  نبود ماشین آلات و ابزار کار در روستاهای نمونه موجب شده تا  مدیران روستایی است تا مدیریت روستایی از ای
 .ضوانشهر با این آسیب روبرو باشندشهرستان ر

 

 های اجتماعی چالش

، طلاق(، رگ، ازدواجولد، متوجه به ورزش و سلامت روستاییان، حفظ سلامتی و بهداشت محیط روستاها، اهتمام در ثبت وقایع حیاتی)ت
شینه ناموفق آنهاست. پی ی مورد توجه دهیاران، با توجه به وظایفهای اجتماعی و فرهنگو اردوهای فرهنگی ـ مذهبی شاخص برگزاری مراسم

)فرهنگ عامه(،  مقادات مردرها و اعتها، باوها بر سنتهای موازی یا اثرگذار، عدم اتکا برنامههای دولتی در روستا، وجود قدرتاجرای طرح
تر ز همه مهمتوسعه و ا ان روحیههای فرهنگی، کشاورزی(، اختلافات محلی در روستا، فقدهای فرهنگی )همانند جشنوارهغیرهدفمندی برنامه

روستایی یت وثر در مدیرمهای بضعف اعتماد اجتماعی بین مردم و مسئولین و مدیریت روستایی با مدیریت کلان توسعه روستایی و ...  آسی
 شوند. محسوب می

 

 گیرینتیجه
 و هانهاد دهیاری ستقرارا و نهادسازی وجود با روستایی مدیریت که است این گویای کشور، روستایی مدیریت کنونی عملکردی ساختاری نظام

 و مدیریت ریزیبرنامه فرآیند زا یسطح هیچ در مردم و شده روروبه و روستاییان روستا با پایین، به بالا نگاهی با همواره اسلامی، شوراهای

 فعّال و مشارکت حضور ه ساززمین تواندمی که روستایی خوب حکمروایی فقدان الگوی شوند.نمی داده مشارکت و دخالت خود ی سرزمینتوسعه

 بر سنّتی حاکم رویکرد و نگرش نوع شود. ایننمی دیده روستاها اغلب در یا و کمرنگ بوده بسیار باشد، ریزیبرنامه و مدیریت نظام در مردم

 نخواهد روستایی حرکت پایدار یتوسعه اصول تحقّق راستای در تنها نه مردم، و جایگاه نقش در نظرگرفتن بدون کشور، روستایی مدیریت ساختار

 و عمران توسعه به مربوط یهابرنامه تمامی و کرد خواهد عمل روستایی ی پایدارتوسعه در بازدارنده اصل یک عنوان به همواره بلکه کرد

وستایی رهایی را در مدیریت سیبآشهرستان رضوانشهر، در ابعاد مختلف، از این رو،  گذاشت. خواهد نتیجهبی را کشور روستایی هایسکونتگاه
 ها حاکی از آن است که: شاهد است که یافته

طبیعی است. در  وستی انسانی ی زیخهزننده چره، تأثیرپذیر و گاه برهمهای خود، شکنندتنوع طبیعی و زیستی استان گیلان با وجود همه ویژگی
دارد که تایی و مردم اذعان میاندرکاران روسدرصد از دست 94آورد. در این خصوص همین راستا در مدیریت روستایی مشکلاتی را پدید می

ع اصلی ب.( و گاه منانعتی و ..شود )پسماندهای خانگی، صمی تر محیط زیستهای توسعه منجر به آلودگی بیشتر و تخریب گستردهبرخی طرح
احیای جنگل و  هایای طرحگل یا اجرها و مراتع، تخریب جنکند و محدود سازی جنگلها و خودشان را از آنها دریغ میتأمین مواد غذایی دام

تواند به یی نمیدیریت روستاشوند میل محسوب شده که باعث مگونه عوامهای مربوط به معادن، بهداشت روستا، زباله و ... از اینایجاد جاده
به معضلی برای  ولا که خودد مثل آزکارگیری آلاینده و یا ورود برخی منابع غذایی جدیهای جدید و توسعه متوازن همت گمارد. بهاجرای طرح

ر راه مدیریت بزرگ بر س د مانعیتوانت زیست محیطی   میها و از طرف دیگر ناتوانی شوراها در حل مشکلاکشاورزان تبدیل شد، بروز سیلاب
ف مجرد، بخشی و وجه به اهداای که تها، نبود توجه همه جانبه و یکپارچه به مسائل است، به گونهیکی دیگر از مهمترین چالشروستایی باشد. 

ی روستایی دارد. در نهادها تلفی رانوبه آن، تبعات مخ نگر، در نابسامانی شرایط اجتماعی، اقتصادی و سیاسی نیز اثرگذار است، که بهجزئی
م در قتصادی حاکشکلات امهای ناشی از مدیریت اجرایی در روستاهای مورد مطالعه، مربوط به همچنین قابل ذکر است، بخشی از آسیب

های اد طرحشاورزی، ایجهای کشی در بخهای صنعتهای غیراصولی، ایجاد مکانروستاهاست. در این راستا، مواردی از جمله: ایجاد زیرساخت
یستی و های توریتایش فعالبرداری نادرست از درآمدهای روستاییان، افزهای بهرهعمرانی در بخش کشاورزی مثل تسطیح اراضی و شیوه

ری ناکارآمد با ل نظام ادابه دلی فرهنگی و نیز-های عمرانی بر اساس مبانی اجتماعیدرآمدزایی برای روستاییان و...، سبب شده اجرای طرح
الکیت مردم در مارد که حق ن را دآها حکایت از موفقیت همراه نیست. دیگر مانع مهم در این امر، نشات گرفته از حقوق و قانون است. یافته

نیز، وجود  فرهنگی ی واجتماع تواند مشکل روستاییان را در مواقع ضروری مرتفع سازد. در بخشروستا با نظام اداری همساز نیست و نمی
ی در .، عاملی مهمرهنگی، و ..فهای نامهها، باورها و اعتقادات مردم، غیرهدفمندی برها بر سنتهای موازی یا اثرگذار، عدم اتکا برنامهقدرت
 شد: اد یز پیشنهنشود. در نهایت در راستای نتایج تحقیق، راهکارهای ذیل های وارده به مدیریت روستایی قلمداد میآسیب

های آموزشی برای دهیاران و اعضای شورای اسلامی جهت آشنایی به قوانین حقوقی و اجرایی مدیریت روستا و وظایف آنها و برگزاری دوره -
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 ؛تغییر برخی قوانین دست و پاگیر همچنین انتخاب افراد بومی ساکن در روستا برای مدیریت روستایی و

وستاییان، جلوگیری از یت زندگی ربود کیفبا قیمت بسیار پایین، تغییر منابع درآمدی روستا در راستای به ارایه خدمات اولیه تولید به روستاییان -
 ؛ن روستاییان و بافت سنتی روستاهامهاجرت و فروش زمین به غیربومیان و حفظ آداب و سن

های رگانازمانی و اسیران مد مدیران محلی توسطتغییر نگرش مدیران محلی و همچنین مدیران سازمانی نسبت به همکاری با یکدیگر و قبول  -
 ؛دولتی

 ؛ا باشدزاند آسیبتوسه ویژگی میگراست و فقدان هرکدام از این مدیران بومی ساکن، آگاه و متعهد به روستا یا محله توسعه -

ا و افراد، هدد سازمانذهای متعن و نفوهای اخیر به دلیل تعارض قوانیهای وارده برآن در طی سالساختار شکننده زیست بوم استان و آسیب -
 ؛پذیری آنها اضافه شده استآسیب دستکاری مقررات و ... همچنان بر

تند؛ دوم شرایط ور شمول هسآنکه کش برند: اولها و ادارات از چند مشکل اساسی رنج میقوانین و مققرات حاکم بر روابط مدیران محلی، سازمان -
یرات در شرح اری از تغیدلیل بسی ها، عمیقا متفاوت است؛ سوم نظام مدیریت محلی بهای ساحلی با دیگر استانهاقلیمی گیلان و سایر استان

های جرای طرحر تهیه و ادال نفوذ ها مرتبا دچار سردرگمی است؛ چهارم آنکه اعموظایف و همچنین قوانین درحال گذار تشکیل شوراهاو دهیاری
 و ؛و منظری را به دنبال داشته باشدهم ریختگی محیطی شود بعمرانی روستایی که سبب می

، به همین دلیل ستگی نداردجز واب امنیت عمومی و امنیت اجتماعی مدیریت جامعه محلی با گذر زمان، کم فروغ و ثبات شغلی آنها عملا مفهومی -
لیت به عنوان ستمرام فعامچنین احکم مدیریت و ه مدیریت محلی وابسته است به نظر شوراها و احکام امنیتی دولتمردان؛ از انتخاب تا صدور

جب تغییرات و که خود مو رار دهدمدیر. همین مساله سبب شده است مدیریت محلی فشار از پایین و چانه زنی بالادست را در دستور کار خود ق
 ها خواهد شد. گیریتصمیم
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