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Abstract 
The agricultural sector has always played a vital role in the national economy, 
contributing significantly to food security, employment generation, and sustainable 
development. However, during the 2010s, this sector faced numerous 
transformations and challenges that adversely affected its productivity, 
sustainability, and efficiency. Statistical data indicate that, similar to the overall 
economy, the agricultural sector experienced a volatile growth trajectory, even 
recording negative growth in 2018 and 2021. The sector’s average economic 
growth rate over the decade was approximately 3.7%. Additionally, the capital 
formation rate in agriculture followed a downward trend, declining from around 6–
7% at the beginning of the decade to approximately 1% by 2021. Furthermore, 
agriculture’s share of total capital formation remained low, averaging only 4% 
throughout the decade.Despite policy emphasis on self-sufficiency and national 
independence in agricultural production, as well as the need to support domestic 
farmers, data reveal a significant surge in agricultural imports. The volume of 
imports rose from 13,000 tons in 2011 to over 30,000 tons in 2021, marking a 2.5-
fold increase. Government support for agriculture, particularly in the form of 
subsidies, did not follow a consistent trajectory. While annual subsidies increased 
from 1,700 trillion rials in 2011 to approximately 9,700 trillion rials in 2017, they 
sharply declined to around 1,000 trillion rials in 2020 and 2021—the lowest level in 
recent decades. Inflation in the agricultural sector also followed an upward trend, 
with producer inflation reaching approximately 64% in 2021. An analysis of the 
agricultural sector in the 2010s highlights key structural vulnerabilities and 
challenges, including low productivity and limited integration of scientific 
knowledge, an aging farming population, inadequate financing and investment, 
excessive government intervention in sectoral operations, unsustainable exploitation 
of natural resources, and the impact of climate change. In response, several strategic 
measures are proposed, including promoting agricultural and food exports, 
expanding arable land, achieving self-sufficiency in oilseeds, meat, and dairy 
production, enhancing education and training for scientific agricultural methods, 
integrating small farmlands, establishing agricultural training schools, focusing on 
rural development, and fostering industrial advancements in the agricultural sector. 
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   :چکیده
زایی و عنوان یکی از ارکان اصلی اقتصاد کشور، نقشی حیاتی در تأمین امنیت غذایی، اشتغالبخش کشاورزی همواره به

های متعددی مواجه بوود کوه موجو  شمسی، این بخش با تحولات و چالش 09توسعه پایدار ایفا کرده است. در دهه 
 ،همچوون کوا اقتصواد یبخش کشواورز دهدیوری، پایداری و کارآمدی آن دچار آسی  شود. آمارها نشان مشد بهره
را تجربه کرده اسوت  یرشد منف 7099و  7901های در سال کهییرا پشت سر گذاشته است تا جا یرشد پرنوسان ریمس

در  هیسرما اینرخ تشکهمچنین  ت.درصد بوده اس 1/9دهه در حدود  نیدر ا یبخش کشاورز یو متوسط رشد اقتصاد
درصد به نرخ حدود  1-6حدود  یهاکه از نرخ ییکرده است تا جا یرا ط ینزول ریس کیدر دهه نود  یبخش کشاورز

کوه در  ییبوده تا جوا نییپا اریبس هیسرما ایاز کا تشک یسهم کشاورزاز طرفی  است. دهیرس 7099درصد در سال  7
 یو استقلال کشور در موضوع محصولات کشاورز ییرغم تأکید بر خودکفااست. علیداشته  یدرصد 0سهم  ،دهه نود

 ییبالا اریرشد بس یواردات محصولات کشاورز ،در دهه نود دهدیآمارها نشان م ،یاز کشاورزان داخل تیو لزوم حما
هوزار  99از  شیه عدد بب 7099در سال  یبرابر 5/2با رشد  7909هزار تن در سال  79واردات  کهییداشته است تا جا
را در دهه نود نداشوته  یروند خوب یاارانهی یهاتیدر قال  حما یاز بخش کشاورز تیحما است. دهیتن در سال رس
اموا در اواخور  ابودییم شیافزا 7906همت در سال  0199همت به حدود  7199سالانه  تیحما ،7909است. در سال 

بووده  ریواخ یهادر دهه تیحما زانیم نیکه کمتر رسدیهمت م 799دود به ح 7099و  7900های سال یعنیدهه نود 
 .دیرسو زیدرصد ن 60به حدود  دکنندهی، تورم تول7099داشته و در سال  یروند صعود یتورم در بخش کشاورز است.
 ،و نقوش کمرنود دانوش نییپوا یوربهرهکه عواملی همچون  دهدیمشناسی بخش کشاورزی در دهه نود نشان آسی 
گری دولت در اموور تصدی ی،در بخش کشاورز نییگذاری پاو سرمایه یمال نیتأم ی،برداران کشاورزسن بهره شیافزا
ی هواچالشو  ها یآسو تورینمهمی و تغییورات اقلیموی از عیاز منابع طب داریبرداری ناپابهرهی، بخش کشاورز ییاجرا

و  یتوجوه بوه صوادرات محصوولات کشواورزیی همچوون رو راهبردهابخش کشاورزی در دهه نود بوده است. ازاین
 یهوارو  جیآمووز  و تورو ،اتیوگوشوت و لبن ،یروغن یهاخودکفایی در دانه ی،های کشاورزتوسعه زمین یی،غذا
تمرکوز بور  ،کشواورز تیومودار  ترب ی،هوای کشواورززمین سوازی، یکپارچهکردهو استفاده از جوانان تحصیا یعلم

 .شودیمی پیشنهاد در حوزه کشاورز یصنعت رفتشیتوجه به پو  روستاها

 کشاورزی، محیط زیست، امنیت غذایی، دهه نود. :واژگان اصلی
 ( است. Open Accessدسترسی به مقالات نشریه علمی مطالعات راهبردی انقلاب اسلامی )

 CC BY 4.0s Attribution 4.0 International Creative Common المللیتحت مجوز بین« مطالعات راهبردی انقلاب اسلامی»نشریه علمی 

مسئول  سندهینو ایو  سندگانیشده در متن آن، به عهده نوو نظرات مطرح یعلم یمقاله از نظر محتوا تیولئمس
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 مقدمه 

عنوان یکی از ارکان اصلی اقتصاد کشور، نقشی حیاتی در تأمین بخش کشاورزی همواره به

شمسی، این بخش با  09زایی و توسعه پایدار ایفا کرده است. در دهه امنیت غذایی، اشتغال

وری، پایداری و کارآمدی آن های متعددی مواجه بود که موج  شد بهرهولات و چالشتح

گذاری، ضعف در دچار آسی  شود. کاهش منابع آبی، تغییرات اقلیمی، پایین بودن سرمایه

وضوح قابا مدیریت منابع و مشکلات ساختاری، بخشی از معضلاتی است که در این دهه به

 .مشاهده بوده است

منظور شناسایی عواما بازدارنده و اسی بخش کشاورزی در این بازه زمانی بهشنآسی 

ناپذیر است. بررسی این ارائه راهکارهای علمی و عملی برای رفع موانع، ضرورتی اجتناب

سزایی ههای کارآمد و توسعه پایدار بخش کشاورزی تأثیر بتواند در تدوین سیاستموضوع می

 .وری و حفظ منابع طبیعی را فراهم کندرای ارتقای بهرهداشته باشد و بستر لازم ب

شمسی، از چند منظر حائز اهمیت  09شناسی بخش کشاورزی در دهه پرداختن به آسی 

 :است

کننده اصلی مواد غذایی، نقش کلیدی در حفظ عنوان تأمینکشاورزی به: امنیت غذایی

برداری اضی کشاورزی و بهرهوری، کاهش سطح ارامنیت غذایی جامعه دارد. کاهش بهره

 .رویه از منابع طبیعی، امنیت غذایی را در این دهه به چالش کشیده استبی

بخش کشاورزی، سهم مهمی در تولید ناخالص داخلی و  :زاییاقتصاد ملی و اشتغال

گذاری و ساختارهای ناکارآمد موج  ، ضعف سرمایه09حال، در دهه زایی دارد. باایناشتغال

تواند در ها میهم این بخش از اقتصاد ملی شده است. بررسی دقیق این چالشکاهش س

 .بازآفرینی نقش کشاورزی در اقتصاد ملی مؤثر باشد

ویژه در شرایط تشدید برداری ناپایدار از منابع آب و خاک، بهبهره :حفظ منابع طبیعی

شناسی این رده است. آسی ناپذیری به منابع طبیعی وارد کهای جبرانتغییرات اقلیمی، آسی 

 .هاستهای حفظ منابع و مدیریت پایدار آننیازی برای تدوین سیاستروندها، پیش

بخش کشاورزی نقش مهمی در تحقق توسعه پایدار دارد، اما ناتوانی در  :توسعه پایدار

وسعه بنیان و توانمندسازی جوامع محلی، تهای نوین، تولید دانشگیری از دانش و فناوریبهره

پایدار این بخش را با موانع جدی مواجه کرده است. توجه به این موضوع، در راستای 

 .دستیابی به اهداف بلندمدت توسعه ضروری است
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هایی ساختاری و مدیریتی شد که شمسی، درگیر چالش 09بخش کشاورزی ایران در دهه 

وری مسائا جدی، بهرهموج  کاهش توان این بخش در دستیابی به اهداف کلان شد. یکی از 

های نوین بود. این موضوع، در کنار پایین به دلیا استفاده سنتی از منابع و عدم نفوذ فناوری

های جامع برداری حداکثری از منابع طبیعی و نبود برنامهرقابت بین بازیگران برای بهره

 .مدیریت منابع، پایداری بخش کشاورزی را تهدید کرد

گذاری های کشاورزی بود. سهم سرمایهگذاری در زیرساختمایهمشکا دیگر، کمبود سر

توجهی کمتر از نیاز واقعی و متناس  با سهم آن از تولید ناخالص طور قابادر این بخش به

سازی اراضی، توسعه صنایع تبدیلی و های اساسی مانند یکپارچهداخلی بود. در نتیجه، پروژه

های نظام مالی و رفت. از سوی دیگر، پیچیدگی ندی پیشپایش منابع خاک و آب، به کُ

دشواری در تأمین اعتبارات لازم برای تولیدکنندگان و کارآفرینان، روند توسعه کشاورزی را با 

 .موانع بیشتری مواجه کرد

و کاهش سرانه منابع آبی،  متوالی، سیلابهای علاوه بر این، تغییرات اقلیمی، خشکسالی

گذاری در این زمینه و عدم تر کرد. ضعف سیاستاورزی سختشرایط را برای تولید کش

های اقلیمی به نتایج های مقابله با بحرانهماهنگی بین نهادهای مرتبط، باعث شد برنامه

از جنبه اجتماعی، خروج نیروی کار جوان از بخش کشاورزی و  .توجهی دست نیابدقابا

ر این دهه شدت گرفت. این روند، به پیری جمعیت کشاورزان، از دیگر مشکلاتی بود که د

های حمایتی و تشویقی، باعث کاهش نیروی دلیا نبود جذابیت اقتصادی و فقدان برنامه

 .انسانی متخصص و توانمند در این حوزه شد

های نوین، کاهش گیری از دانش بومی و فناوریطور کلی، ضعف در بهرهبه

هستند که  یدیساختارهای مدیریتی، مسائا کلگذاری، تغییرات اقلیمی و ناکارآمدی سرمایه

وری بخش کشاورزی را هموار تواند مسیر توسعه پایدار و بهبود بهرهها میشناسی آنآسی 

مختصات کلی از وضعیت بخش کشاورزی  ارائهضمن کند. این پژوهش به دنبال آن است که 

اهکارهای مؤثری برای ، ری بخش کشاورزیهاچالشو  ها یآسدر دهه نود، ضمن اشاره به 

بر این اسا  این پژوهش با رو   .ارتقای وضعیت بخش کشاورزی در کشور ارائه دهد

ی مرتبط با آن در دهه هاشاخصتحلیلی ضمن ارائه وضعیت بخش کشاورزی و  -توصیفی

ی این بخش و الزامات و راهبردهای کلان این حوزه در منظومه هاچالشو  ها یآس، 09
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 .کندیمی را ارائه اخامنه اللهفکری آیت

 

 . پیشینه پژوهش1

شناسی بخش کشاورزی در ایران انجام شده است که به مطالعات مختلفی در حوزه آسی 

 :شودیمها اشاره برخی از آن

( در گزارشی به بخش کشاورزی و منابع طبیعی در لایحه 7092ورمزیاری و اعلائی )

ترین ایراد این لایحه را مهم زار  اشاره شده کهدر این گ پرداختند. توسعهبرنامه هفتم 

مبتلا به بخش کشاورزی و منابع  یهاعدم ارتباط مناس  احکام پیشنهادی، با چالش توانیم

، «خردی، پراکندگی و تغییر کاربری اراضی»، «وری تولیدپایین بودن بهره»طبیعی، ازجمله 

ی نامساعد کس  و کار و فضا»، «عدم توجه کافی به کیفیت و سلامت محصولات»

ساختار نامناس  بازار و ناپایداری »، «گری دولت در امور اجراییتصدی»، «گذاریسرمایه

دانست. از طرفی، ضروری است « برداری ناپایدار از منابع طبیعیبهره»و « ارز  یهارهیزنج

بخش کشاورزی  یهاییفرو  انفال و همچنین دارا»الزامات مرتبط با برخی از احکام، مانند 

انتقال »و « صدور سند اراضی کشاورزی زیر حدنصاب فنی و اقتصادی»، «در قال  مولدسازی

، در راستای بهبود اثربخشی و «دولتی بخش کشاورزی به انتهای زنجیره تولید یهاتیحما

در مجموع  .ها، در لایحه درج شودپیشگیری از بروز عواق  نامطلوب احتمالی اجرای آن

نتیجه گرفت که احکام مرتبط با بخش کشاورزی و منابع طبیعی در لایحه برنامه هفتم  توانیم

توسعه از قابلیت لازم برای تحقق امنیت غذایی و ارتقای تولید محصولات کشاورزی 

 .برخوردار نیستند

منظور تحقق جهش تولید در بخش کشاورزی و منابع طبیعی لازم است در اولین مرحله به

و استفاده از دانش و  انیبنبرداری به سمت مدیریت دانشبهره یهاد و نظامتولی یالگوها

گذاری در بخش کشاورزی نیز لازم منظور افزایش سرمایهروز حرکت کند. به یهایفناور

ترجیحی، تقویت  یهاحمایتی، نظیر اعطای تسهیلات با نرخ یهااستیاست دولت از طریق س

اهش حاشیه بازاریابی، مخاطرات طبیعی و اقتصادی موجود در ، تقویت بازار و کیامهینظام ب

سازی این بخش را مدیریت کند. توسعه معاملات کالاهای کشاورزی در بور  و یکپارچه

مقدمات  تواندیمختلف کشاورزی نیز م یهاتیهوشمند کس  مجوزها برای فعال یهاسامانه

 .بهبود محیط کس  و کار در این بخش را فراهم کند
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از بخش  تیحما یهااستیشناسی سآسی ی به امقاله( در 7099مشادی و همکاران )ش

توجهی از های قاباکه حمایت پرداختند. در این گزار  نشان داده شده است  رانیا یکشاورز

کننده از طریق سرکوب قیمتی صورت گرفته است. همچنین در بعضی از گروه مصرف

و ناعادلانه، هر دو بخش مصرف و تولید را متضرر کرده محصولات، وجود حاشیه قیمتی زیاد 

و حمایت از هر دو گروه منفی بوده است. تحلیا خبرگانی از ساختار حمایت از بخش 

گذاری در این زمینه را کشاورزی ایران نیز ضرورت اصلاح و تغییر الگوی فکری و سیاست

گیران خارج شده تصمیم تیاز اولوکه سیاست غذای ارزان  شودیملذا پیشنهاد  .کندیآشکار م

کنندگان از قدرت خرید مصرف حالنیو دخالت دولت به سود تولیدکننده تغییر کند و درع

منظور حمایت از های مستقیم افزایش یابد. در ادامه بهطریق جبران دستمزد و پرداخت

یلات بازاریابی تولیدکننده، کاهش ریسک قیمت و افزایش دریافتی تولیدکنندگان از طریق تسه

تواند رونق بسیاری را برای بخش در دستور کار قرار گیرد. حمایت از کشاورزان جوان نیز می

های مستقیم به تولیدکننده، مشروط به کاهش در مصرف کشاورزی به همراه آورد. پرداخت

بهبود  ضمن افزایش کارایی، اثربخشی سیاست را نیز تواندیها مها و یا مشارکت در طرحنهاده

 .دهد

ی بخش کشاورزی کشور پرداختند. هاچالش( در پژوهشی به 7099کشاورز و همکاران )

و بلندمدت و عدم استمرار  مدتانیم ینبود راهبردهادر این پژوهش به مواردی همچون 

بالا  ی،منابع کشاورز یداریناپا ،به واردات ییغذا تیامن یوابستگ زانینوسانات و م ،هااستیس

عدم  ،هابخش رینسبت به سا یبودن رابطه مبادله بخش کشاورز نییمبادله و پا نهیبودن هز

 یهاتیبرداران با ظرفبهره تیعدم تناس  جمع ،گذاری و بالا بودن نرخ کارمزدسرمایه تیکفا

 ی،آن بر کشاورز راتیو تأث میاقل راتییتغ یی،و مهاجرت از مناطق روستا یبخش کشاورز

آب و  یهابرنامه یناهماهنگ ی،سازی بخش کشاورزخصوصیاز گستر   تیعدم حما

در اغل   دیتول تیمز یجیو از دست رفتن تدر دیتمام شده تول نهیبالا بودن هز ی،کشاورز

 ی،محصولات کشاورز یو عدم تعادل عرضه و تقاضا نیتأم رهیزنج یینارسا ،محصولات

و عدم استقرار نظام  نیه زمبودن سران نییپا ی،آب و انرژ ن،یوری زمبودن بهره نییپا

و  مناس  یهایبه تکنولوژ یفعالان بخش کشاورز یدسترس تیمحدود ،برداری مناس بهره

صادرکنندگان در  نانیبر تجارت، عدم اطم یاسیروابط س ریتأث ،یمحدود شدن مقاصد صادرات
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خته ی پردامحصولات کشاورز یگذارمتیو مداخلات دولت در ق یتجار یانعقاد قراردادها

 شده است.

( در گزارشی به الزامات تحقق گام دوم انقلاب با تأکید بر بخش کشاورزی 7900بابائی )

با پیروزی انقلاب اسلامی ایران، بخش کشاورزی نیز پرداخت. در این گزار  اشاره شده که 

تغییر و تحولات شگرفی را تجربه کرد. دستاوردهای موفق و ناموفقی در این بخش به وجود 

ویژه تولید و افزایش ضری  امنیت غذایی تا حد زیادی موفق ها بهه که در برخی شاخصآمد

 یابالقوه یهاتیکه بخش کشاورزی ظرف دهدیعما کرده است. نتایج مطالعه حاضر نشان م

مواجه  یادهیعد یهادر تحقق گام دوم انقلاب اسلامی دارد و در عین حال نیز با چالش

التحصیلان دانشگاهی، نبود ارتباط و تعاما فارغ یریکارگناکارآمد، عدم بهاست؛ نظام بازاریابی 

افزا بین مراکز تحقیقاتی و بخش کشاورزی از این جمله است. در پایان راهکارهایی هم

گذاری توسعه روستایی و کشاورزی، مدیریت سازی سیاستپیشنهاد شد که یکپارچه

 .ها استابی از جمله آنکشاورزی، بهبود نظام بازاری انیبندانش

( در گزارشی به موضوع جهش تولید و الزامات آن در 7900اعلائی و همکاران )

منظور تحقق جهش به دهدیمی مختلف از جمله کشاورزی پرداختند. نتایج نتشان هاحوزه

 یهاتولید و نظام یتولید در بخش کشاورزی و منابع طبیعی لازم است در اولین مرحله الگوها

روز حرکت کند.  یهایبنیان و استفاده از دانش و فناوربرداری به سمت مدیریت دانشرهبه

 یهااستیگذاری در بخش کشاورزی نیز لازم است دولت از طریق سمنظور افزایش سرمایهبه

، تقویت بازار و یامهیترجیحی، تقویت نظام ب یهاحمایتی، نظیر اعطای تسهیلات با نرخ

یابی، مخاطرات طبیعی و اقتصادی موجود در این بخش را مدیریت کند. کاهش حاشیه بازار

هوشمند کس   یهاسازی سامانهتوسعه معاملات کالاهای کشاورزی در بور  و یکپارچه

مقدمات بهبود محیط کس  و کار در  تواندیمختلف کشاورزی نیز م یهاتیمجوزها برای فعال

 .این بخش را فراهم کند

ها در نظام نوآوری کشاورزی و نقش دولت( در پژوهشی به 7901) عسکری و محمدزاده

ها با توجه به اجزای نظام نوآوری کشاورزی، علاوه بر دولت پرداختند. توسعه و تقویت آن

های علوم زیستی نظیر بانک ژن، مؤسسات های دانش )مانند زیرساختنگهداری زیرساخت

های داده( نقش مهمی را در هر دو و پایگاههای علمی ها و قط تحقیقات کشاورزی، شبکه
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های مشترک هم با بخش خصوصی و کنند که امکان تلا زمینه ایجاد و انتقال دانش ایفا می

المللی اهمیت ها و جوامع بینسازد. همچنین، دولتالمللی را میسر میهم در سطح بین

منظور اند که نوآوری بهفق کردهوری را به رسمیت شناخته و توانوآوری برای رشد پایدار بهره

های وری پایدار، از جمله از طریق تغییر سازمانی، همکاری متقابا بخشدستیابی به رشد بهره

گذاری عمومی و خصوصی در تحقیق و توسعه، انتقال و پذیر  اقتصادی، افزایش سرمایه

نتایج پژوهش  .ای باید در اولویت قرار گیردفناوری، آموز  و پرور  و خدمات مشاوره

بخش دولتی همچنان منبع اصلی تأمین مالی تحقیق و توسعه کشاورزی چه در  دهدیمنشان 

 .های دولتی یا خصوصی در سطح جهانی استسازمان

و  یکشاورز جیها و الزامات تروچالش ییشناسای به امقاله( در 7901علیزاده و همکاران )

پرداختند. در این مقاله اشاره  رانیا یشاورزک جیترو نیشناسی وضع موجود نظام نوآسی 

های اصلی توسعه کشاورزی، طی دو عنوان یکی از مؤلفهنظام ترویج کشاورزی ایران بهشده 

هایی مواجه بوده است؛ طوری که سب  شده است تا این نظام از سوی با چالش 09و  19دهه 

منظور حا مشکلات این نظام، طرح مسئولین، کارفرمایان و روستاییان مورد انتقاد باشد. به

اصلاح ساختار نظام ترویج کشاورزی، در قال  رهیافت نوین ترویج، با هدف احیای خدمات 

 چندینهای تحقیقاتی و فناوری، مطرح شد؛ اما پس از گذشت ترویجی و انتقال مناس  یافته

میان وضع موجود و  دهنده فاصله زیاد های متنوع، نشانسال از اجرای این طرح، نتایج بررسی

مدیریت دانش،  یهانهینتایج این مرحله مشخص نمود که این نظام در زم  .وضع مطلوب است

زیرساختی و نیروی انسانی  یهانهیارتباطات و توانمندسازی کارکنان موفق بوده ولی در زم

 .ضعف داشته است

تاکنون مطالعه با  ی درباره بخش کشاورزی انجام شده است امااپراکندهمطالعات  هرچند

شناسی بخش کشاورزی در دهه نود شمسی انجام نشده است و این پژوهش رویکرد آسی 

 این موضوع است. خلأدرصدد 

 

 . مبانی نظری2

 نقش کشاورزی در توسعه اقتصادی. 2-1

های رود. طبق نظریهبخش کشاورزی یکی از ارکان اصلی توسعه اقتصادی به شمار می
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عنوان بخش اولیه اقتصاد، علاوه بر ، کشاورزی به(Todaro & Smith, 2020) کلاسیک توسعه

تأمین مواد غذایی، نقش مهمی در تأمین مواد خام برای صنایع، ایجاد اشتغال و بهبود تراز 

 تجاری دارد.

عنوان منبع اصلی تولید غذا، نقش مستقیم در کاهش فقر و بهبود سطح رفاه کشاورزی به

وری در بخش ، افزایش بهره(World Bank, 2008) ر  بانک جهانیجامعه دارد. طبق گزا

تأثیر بیشتری بر کاهش فقر دارد. در کشورهای  ،های اقتصادیکشاورزی نسبت به سایر بخش

های روستایی است و با در حال توسعه، کشاورزی منبع اصلی درآمد و اشتغال برای جمعیت

 .یابدیافته و فقر کاهش می ها افزایشوری، درآمد این گروهبهبود بهره

 FAO ترین منابع اشتغال در جهان است. بر اسا  آماربخش کشاورزی یکی از بزرگ

درصد نیروی کار را به  59، کشاورزی در بسیاری از کشورهای در حال توسعه بیش از (2017)

اهر، ویژه برای زنان و نیروی کار غیرمزایی در این بخش بهدهد. اشتغالخود اختصاص می

 .کندهای اقتصادی فراهم میفرصتی برای تأمین معیشت و کاهش نابرابری

توجهی در تولید ناخالص داخلی عنوان یک بخش اقتصادی، سهم قاباکشاورزی به

کاهش  GDP شدن اقتصادها، سهم کشاورزی ازبسیاری از کشورها دارد. هرچند با صنعتی

کند. بر ر حال توسعه، نقش کلیدی ایفا مییابد، اما این بخش همچنان در کشورهای دمی

جهانی را  GDP درصد از 0طور متوسط (، کشاورزی به2991اسا  گزار  بانک جهانی )

 .رسددرصد می 25درآمد این سهم به بیش از دهد، اما در کشورهای کمتشکیا می

غذایی، کشاورزی نقش اساسی در تأمین مواد خام برای بسیاری از صنایع از جمله صنایع 

کند. توسعه صنایع تبدیلی و تکمیلی در بخش کشاورزی، نساجی، شیمیایی و دارویی ایفا می

های تأمین ارز  افزوده محصولات کشاورزی را افزایش داده و موج  گستر  زنجیره

شود، بلکه به رشد اقتصادی کمک تنها موج  افزایش درآمد کشاورزان میشود. این امر نهمی

 .(Porter, 1985) کندمی

محصولات کشاورزی یکی از منابع مهم صادراتی در بسیاری از کشورهاست. صادرات 

ویژه در کشورهایی که مزیت نسبی در تولید دارند، موج  ارزآوری محصولات کشاورزی، به

های فراوان در تولید محصولات شود. ایران نیز با داشتن ظرفیتو بهبود تراز تجاری می

های حمایتی و توسعه گیری از سیاستتواند با بهرهزعفران، پسته و خرما، می استراتژیک مانند



 


373 

س
آ

ی
ب

س
شنا

 ی
رز

او
ش

ش ک
بخ

 ی
ه 

ده
ر 

د
14 

س
شم

/  ی
ی

یک
آبن

ی 
د

مه
و 

ی 
ار

خت
د م

وا
ج

 

 .(FAO, 2020) های ارز ، جایگاه خود را در بازارهای جهانی تقویت کندزنجیره

ای و سازگاری با کشاورزی پایدار، از طریق حفظ منابع طبیعی، کاهش گازهای گلخانه

ریزی کند. برنامهایفا می (SDGs) داف توسعه پایدارتغییرات اقلیمی، نقش کلیدی در تحقق اه

های نوین در کشاورزی و حمایت از برای مدیریت پایدار منابع آب و خاک، توسعه فناوری

 .(UNDP, 2019) تواند نقش این بخش در توسعه پایدار را تقویت کندجوامع محلی، می

ای نظیر کاهش عمده هایشمسی، عملکرد بخش کشاورزی ایران با چالش 09در دهه 

رو بوده است که نیاز به بازبینی وری، محدودیت منابع آبی و مدیریت ناکارآمد منابع روبهبهره

 .کندو اصلاح ساختارهای اقتصادی این بخش را برجسته می
 

 نظریه پایداری در کشاورزی. 2-2

 محیطیزیستاقتصادی، اجتماعی و  ؛مفهوم کشاورزی پایدار، بر پایه سه رکن اصلی است

(FAO, 2017). ای باشد که ضمن گونهبرداری از منابع باید بهکند که بهرهاین نظریه بیان می

 های آینده نیز حفظ شود.پاسخگویی به نیازهای نسا کنونی، توان پاسخگویی به نیازهای نسا

 کشاورزی پایدار به سیستمی از کشاورزی اشاره دارد که توانایی تولید مستمر غذا و

محصولات کشاورزی را دارد، بدون آنکه منابع طبیعی تخری  شوند. کمیسیون جهانی 

عنوان کشاورزی پایدار را به (WCED, 1987) زیست و توسعه در گزار  معروف خودمحیط

کند که بتواند نیازهای نسا کنونی را بدون به خطر انداختن توانایی سیستمی تعریف می

 .زهای خود برآورده کندهای آینده برای رفع نیانسا

 ,Pretty) ترین مبانی کشاورزی پایدار هستندهای موجود، اصول زیر از مهمبر اسا  نظریه

 ؛(2008

 کشاورزی پایدار به دنبال حفظ خاک، آب و تنوع  :حفاظت از منابع طبیعی

 ؛زیستی است

 ابع هدف این نظریه، تولید حداکثری با کمترین استفاده از من :وریافزایش بهره

 ؛است

 کاهش استفاده از مواد شیمیایی مضر و مدیریت  :محیطیکاهش اثرات زیست

 ؛پسماندهای کشاورزی از اصول کلیدی است

 تأمین معیشت پایدار برای کشاورزان و بهبود کیفیت  :توسعه اقتصادی و اجتماعی
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 .زندگی در مناطق روستایی بخشی از اهداف کشاورزی پایدار است

برداری ر مدیریت پایدار منابع آب و خاک، تغییرات اقلیمی و بهره، ضعف د09در دهه 

های اصلی کشاورزی ایران بوده که با اصول این نظریه مغایرت رویه از منابع، از چالشبی

 .داشته است
 

 نظریه اقتصاد نهادی و کشاورزی. 2-3

زد و تأکید خاصی پردانظریه اقتصاد نهادی به بررسی نقش نهادها در فرایندهای اقتصادی می

بر چگونگی تأثیر نهادها بر تصمیمات اقتصادی، منابع، توزیع ثروت و رشد اقتصادی دارد. این 

طور مستقیم بر رفتار نظریه بر این باور است که ساختارهای نهادی، قوانین و مقررات به

از جمله  ها،توانند در بسیاری از بخشهای نهادی میگذارند و شایستگیاقتصادی تأثیر می

 .(North, 1990) کشاورزی، نقشی اساسی ایفا کنند

شوند که رفتار افراد را در عنوان قواعد و مقررات اجتماعی و اقتصادی شناخته مینهادها به

مانند قوانین دولتی و ، صورت رسمیتوانند بهکنند. این نهادها میجامعه هدایت می

و رسوم اجتماعی باشند. نهادها نقش مهمی در  مانند آداب، های اقتصادی یا غیررسمیسیاست

های تراکنش و تسهیا تبادل اقتصادی دارند. در حوزه کشاورزی، این نهادها کاهش هزینه

های دولتی و حتی های مالکیت، قوانین حمایتی از کشاورزان، حمایتشاما زمین، سیستم

 .(Williamson, 2000) نهادهای مالی برای تأمین سرمایه هستند

ویژه نهادهای مربوط به مالکیت زمین، قراردادهای در کشاورزی، نهادهای اقتصادی به

های دولتی از اهمیت بالایی برخوردارند. تغییرات در کشاورزی، تأمین منابع مالی و سیاست

وری کشاورزی، توسعه پایدار و رفاه کشاورزان توانند اثرات عمیقی بر بهرهاین نهادها می

عنوان مثال، تضمین حقوق مالکیت به کشاورزان، امنیت غذایی و بهداشته باشند. 

دهد و در نتیجه تولیدات کشاورزی را بهبود گذاری در بخش کشاورزی را افزایش میسرمایه

 .(Acemoglu et al, 2001) بخشدمی

گوید که ساختار نهادهای اقتصادی و نقش دولت در تنظیم نظریه اقتصاد نهادی می

تواند تأثیرات مثبت یا منفی بر کارایی و پایداری کشاورزی داشته شاورزی میبازارهای ک

توانند مشکلاتی مانند فساد، باشد. تحقیقات نشان داده است که نهادهای ضعیف و ناکارآمد می

 .(Barzel, 2002) گذاری در بخش کشاورزی ایجاد کنندنبود رقابت و کمبود سرمایه
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قتصاد نهادی، تأکید بر تغییرات نهادی است. تغییرات در یکی از اصول مهم در نظریه ا

توانند باعث رشد یا رکود های دولتی، میگذاریواسطه سیاستطور طبیعی یا بهنهادها، چه به

های حمایتی از کشاورزان در بخش کشاورزی شوند. برای مثال، اصلاحات اراضی یا سیاست

 .وری شوندتوانند باعث افزایش بهرهمی

توانند مانع از طور خاص، در کشورهای در حال توسعه، نهادهای اقتصادی ضعیف میبه

استفاده بهینه از منابع کشاورزی شوند. در این زمینه، مطالعات اقتصاد نهادی به بررسی این 

توانند از طریق اصلاحات نهادی، شرایط پردازند که چگونه نهادهای دولتی و غیر دولتی میمی

 (.Granovetter,) 1985 ی توسعه کشاورزی فراهم کنندمناسبی را برا

های حمایتی و عدم هماهنگی میان نهادهای شمسی، ناکارآمدی در سیاست 09در دهه 

 .ای ناکام گذاشته استدولتی و خصوصی، بخش کشاورزی ایران را در تحقق اهداف توسعه

 گذاری و تسهیلات مالی در کشاورزیتأثیر سرمایه. 2-4

وری و توسعه کشاورزی است. بر اسا  ذاری یکی از عواما کلیدی در بهبود بهرهگسرمایه

ها، صنایع تبدیلی و ، تأمین زیرساخت(World Bank, 2008) گذاری در کشاورزنظریه سرمایه

 تواند موج  رشد این بخش شود.حمایت از تولیدکنندگان می

منظور بهبود و افزایش بهمعنای تخصیص منابع مالی گذاری در کشاورزی بهسرمایه

وری و تضمین توسعه پایدار این بخش است. این نوع بهره یتولیدات کشاورزی، ارتقا

گذاری در آلات کشاورزی، سرمایهتواند شاما خرید ابزار و ماشینگذاری میسرمایه

های آبیاری، تأسیس مراکز تحقیقاتی و آموزشی و حمایت از کشاورزان برای زیرساخت

 .(Pardey et al, 2010) های نوین باشدتکنولوژیپذیر  

بهره است، بهره یا بدونها و سایر منابع مالی کمها، یارانهتسهیلات مالی که شاما وام

تواند بر توانمندی کشاورزان در تأمین سرمایه برای رشد و توسعه تولیداتشان تأثیر زیادی می

ترین کشورهای در حال توسعه، یکی از بزرگ ویژه دربگذارد. دسترسی به تسهیلات مالی، به

های مالی یا ناتوانی در دلیا نبود تضمینها برای کشاورزان است. اغل  کشاورزان بهچالش

 .(Binswanger-Mkhize et al, 2012) شوندارائه وثیقه، از دریافت وام و تسهیلات مالی محروم می

ها، این موانع را بهره و یارانههای کمجمله وامتوانند با ارائه تسهیلات مالی، از ها میدولت

های مورد نیاز راحتی به سرمایهبرطرف کرده و شرایطی را برای کشاورزان فراهم کنند تا به
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توجهی در تولیدات کشاورزی حاصا شود. همچنین خود دست یابند و در نتیجه بهبود قابا

مناس  برای کشاورزان، کمک به  توانند با طراحی محصولات مالیمؤسسات مالی نیز می

 (.World) Bank, 2013 برداری بهتر از منابع و رشد پایدار کشاورزی نمایندبهره

 

وری کشاورزی داشته باشند. توانند تأثیر زیادی بر بهرهگذاری و تسهیلات مالی میسرمایه

وری توانند بهرهیهای پیشرفته استفاده کنند، مویژه در مواردی که کشاورزان از تکنولوژیبه

های نوین آبیاری آلات کشاورزی مدرن، رو گیری افزایش دهند. ماشینطور چشمخود را به

گذاری اولیه بالا هستند. و استفاده از کودهای شیمیایی و بذرهای مقاوم، نیازمند سرمایه

سازد تا به این ها را تسهیا کند و کشاورزان را قادر گذاریتواند این سرمایهتسهیلات مالی می

 (.Ogunniyi &) Olagunju, 2012 ها دسترسی داشته باشندتکنولوژی

اند کشاورزانی که دسترسی به منابع مالی دارند، قادر به استفاده مطالعات مختلف نشان داده

های تولید هستند. های نوین، افزایش تولیدات کشاورزی و کاهش هزینهبهتر از فناوری

طور تواند بهای میهای آبیاری قطرهآلات مدرن و سیستمفاده از ماشینعنوان مثال، استبه

های کشاورزی برداری بهینه از زمینتوجهی کارایی منابع آبی را افزایش دهد و به بهرهقابا

 .(Bojnec & Ferto, 2009) کمک کند

یدار است. های مهم تأثیر تسهیلات مالی بر کشاورزی، ارتباط آن با توسعه پایکی از جنبه

تواند به کار گرفته شود، میدرستی در بخش کشاورزی بهدر صورتی که تسهیلات مالی به

محیطی و پایداری کشاورزان کمک کند تا تولیدات خود را با توجه به استانداردهای زیست

های کشاورزی پایدار، همچون کشاورزی گذاری در رو عنوان مثال، سرمایهافزایش دهند. به

 .(FAO, 2011) های کشاورزی محافظتی، نیازمند تأمین منابع مالی مناس  استیک و رو ارگان

توانند به کشاورزان در پذیر  دهند که تسهیلات مالی میتحقیقات نشان می

های سبز، کاهش مصرف کودها و سموم شیمیایی و حفظ منابع طبیعی کمک کنند. تکنولوژی

محیطی ناشی از های زیستشاورزی و کاهش آسی این امر در بلندمدت به حفظ منابع ک

 .(Pardey et al, 2010) کندکشاورزی کمک می

های مالی، مانع گذاری در بخش کشاورزی ایران و محدودیت، کمبود سرمایه09در دهه 

 .اصلی برای توسعه این بخش بوده است
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 . کشاورزی و امنیت غذایی در اسناد بالادستی2-5

شاورزی و امنیت غذایی از موضوعات بسیار مهم و حیاتی بوده است، از آنجا که حوزه ک

علاوه بر قانون اساسی در بسیاری از اسناد بالادستی نظام نیز به آن اشاره شده است که به 

 اشاره خواهد شد. هاآنبرخی از 

 

 ییغذا تیامنکشاورزی و مرتبط با  یدستلابا اسناد بندهای تریناز مهم یبرخ: 1جدول 
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 بندها سند مربوطه فردی

1 

 یقانون اساس

 یجمهور

 رانیا یملااس

الزام دولت به تأمین خودکفایی در علوم و فنون و  .11اصل سوم بند 

 هاصنعت و کشاورزی و امور نظامی و مانند این

تأکید بر افزایش تولیدات کشاورزی، دامی و  .9اصل چهل وسوم بند 

کشور را به مرحله  صنعتی که نیازهای عمومی را تأمین کند و

خودکفایی برساند و از وابستگی برهاند با هدف تأمین استقلال اقتصادی 

انسان با  یازهایجامعه و ریشه کن کردن فقر و محرومیت و برآوردن ن

 حفظ آزادی

2 

انداز سند چشم

 یجمهور

 رانیا یملااس

 1141 در افق

تأمین  ،ییغذامت، رفاه، امنیت لااز س یرانیجامعه ا یبرخوردار .1 بند

 خانواده درآمد، نهاد مستحکم بمناس عیبرابر، توز یهافرصت ،یاجتماع

 مطلوب ستیمند از محیط زبه دور از فقر، فساد، تبعیض و بهره

1 

 یهااستیس

نظام در  یکل

 اندازدوره چشم

رفع  ،بدنیتربیت ،ییسالمت، امنیت غذا ،یبهبود کیفیت زندگ. 12بند 

 یو تحقق عدالت اجتماع ریپذبیآس یهااز گروه تیفقر و حما

در  ینسب ییکشور با تأکید بر خودکفا ییتأمین امنیت غذا .12بند 

 یت کشاورزلاتولید محصو

1 

 یهااستیس

اقتصاد  یکل

 یمقاومت

 شیبا تأکید بر افزا یراهبرد ریذخا جادیغذا و درمان و ا تیامن نیتأم

 و کالا( هی)مواد اول دیتول یفیو ک یکم

5 

 یهااستیس

نظام در  یکل

بخش 

 یکشاورز

توسعه پایدار کشاورزی با حفاظت از منابع طبیعی پایه و صیانت و . 1

 توانمندسازی منابع انسانی

تأمین امنیت غذایی با تکیه بر تولید از منابع داخلی و نیل به . 2

سطح سلامت مواد غذایی تا  یخودکفایی در محصولات اساسی، ارتقا

، اصلاح و بهینه نمودن الگوی مصرف و حمایت مؤثر از استاندارد جهانی

های های نسبی و ایجاد مزیتتولید و صادرات در محصولات دارای مزیت

  ها در جهت تولید و صادرات(جدید )از جمله هدفمند نمودن یارانه

برداری بخش کشاورزی با تشویق اصلاح ساختار و نظام بهره. 1

 تولیدی واحدهای اقتصادی –ی فنی هاکشاورزان به رعایت اندازه

 اقلیمی و اقتصادی اجتماعی، مختلف شرایط و فعالیت نوع با متناسب

 در ویژهبه هاسیاست این از دولت حمایتی گیریجهت بر تأکید و کشور

 خاک و آب منابع واگذاری

سازی نوسازی نظام تولید کشاورزی بر مبنای دانش نوین و بومی. 1

ربیت، حفظ و تجهیز نیروی انسانی مورد نیاز، توسعه و های روز، تفناوری

های اقتصادی، اجتماعی، صنفی و ها و سایر تشکلتقویت تعاونی

 .ها در بختخصصی با مشارکت آحاد جامعه و رقابتی نمودن فعالیت

وری از آب در تولید محصولات کشاورزی و استفاده علمی بهره یارتقا. 5
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 های تولیدیر نهادهبرداری بهینه از ساو بهره

ها و ایجاد انگیزه برای جذب و توسعه گسترش زیرساخت. ۶

گذاری در بخش کشاورزی با پوشش مناسب بیمه، کاهش سرمایه

های حمایتی و متعادل کردن سطح احتمال زیان تولید، اجرای سیاست

 های اقتصادیسودآوری کشاورزی با سایر بخش

تولید و اصلاح نظام بازار محصولات  حمایت مؤثر از ساماندهی فرایند. ۷

ها، افزایش کشاورزی با هدف بهبود رابطه مبادله بخش با سایر بخش

شده محصولات های تولید، رعایت قیمت تماموری، کاهش هزینهبهره

کنندگان و بهبود اساسی، تأمین درآمد تولیدکنندگان و منافع مصرف

 های غذاییوردهاکیفیت مواد و فر

هدفمند به بخش کشاورزی در جهت تحقق  ارانهیتخصیص . ۸

محیطی، خودکفایی، حمایت از ساخت زیربناها، مراعات معیارهای زیست

قدرت رقابت در  یقابلیت انعطاف در شرایط محیطی مختلف و ارتقا

 المللیبازارهای داخلی و بین

سطح درآمد و زندگی روستاییان، کشاورزان و عشایر، توسعه  یارتقا. 9

های ار روستاها و مناطق کشاورزی و رفع فقر با تقویت زیرساختپاید

های مکمل و اقتصادی بخشی و گسترش فعالیتمناسب تولید و تنوع

 ویژه صنایع تبدیلی و روستایی و خدماتی نوینبه

۶ 

ی هااستیس

کلی برنامه 

 هفتم توسعه

درصد کالاهای اساسی و  94تأمین امنیت غذایی و تولید حداقل  . ۶

ذخایر ژنتیکی و منابع آبی  یاقلام غذایی در داخل، همراه با حفظ و ارتقا

 و افزایش سطح سلامت و ایمنی مواد غذایی

ای و منابع آبی و با های منطقهاصلاح الگوی کشت با توجه به مزیت

 بخشی به تولید کالاهای راهبردی کشاورزیاولویت

وری ر و افزایش بهرهاستقرار نظام مدیریت یکپارچه منابع آب کشو .۷

 حدود پنج درصدی آب کشاورزی

های سطحی و افزایش منابع زیرزمینی آب از کنترل و مدیریت آب

 داریطریق آبخیزداری و آبخوان

های صنعتی و ها و بازچرخانی آبریزی برای دستیابی به سایر آببرنامه

 پساب

 . وضعیت بخش کشاورزی در دهه نود3

بخش کشاورزی در برخی از متغیرها پرداخته خواهد شد و روند این در این بخش به بررسی 

 متغیرها در دهه نود مورد بررسی قرار خواهد گرفت.
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 . رشد بخش کشاورزی3-1

بخش کشاورزی همچون کا اقتصاد مسیر رشد پرنوسانی  دهدیمآمارهای بانک مرکزی نشان 

رشد منفی را تجربه کرده  7099و  7901 هایسالکه در را پشت سر گذاشته است تا جایی

درصد بوده است.  1/9است و متوسط رشد اقتصادی بخش کشاورزی در این دهه در حدود 

 نمایش داده شده است. در دهه نود یبخش کشاورز یرشد اقتصاد 7نمودار  در

 

 
 : رشد اقتصادی بخش کشاورزی در دهه نود1نمودار 

 منبع: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

 

 . رشد موجود سرمایه در بخش کشاورزی3-2

نرخ تشکیا سرمایه در بخش کشاورزی در دهه نود یک سیر نزولی را  دهدیمآمارها نشان 

درصد در سال  7درصد به نرخ حدود  1-6ی حدود هانرخطی کرده است تا جایی که از 

نمایش  در دهه نود یبخش کشاورز هیسرما یرشد موجود 2نمودار در  رسیده است. 7099

 داده شده است.
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 : رشد موجودی سرمایه بخش کشاورزی در دهه نود2نمودار 

 منبع: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

همچنین سهم کشاورزی از کا تشکیا سرمایه بسیار پایین بوده تا جایی که در دهه نود 

 یشد موجودر 9نمودار در  درصدی داشته است و نتوانسته این سهم را افزایش دهد. 0سهم 

 نمایش داده شده است. های مختلف اقتصاد در دهه نودبخش هیسرما

 

 
 مختلف اقتصاد در دهه نود هایبخش: رشد موجودی سرمایه 3نمودار 

 منبع: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران
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 . واردات محصولات کشاورزی3-3

کشاورزی و لزوم  رغم تأکید بر خودکفایی و استقلال کشور در موضوع محصولاتعلی

در دهه نود واردات محصولات کشاورزی  دهدیمحمایت از کشاورزان داخلی، آمارها نشان 

 5/2با رشد  7909هزار تن در سال  79که واردات رشد بسیار بالایی داشته است تا جایی

واردات  0نمودار در  هزار تن در سال رسیده است. 99به عدد بیش از  7099برابری در سال 

 نمایش داده شده است. در دهه نود یصولات کشاورزمح

 
 : واردات محصولات کشاورزی در دهه نود4نمودار 

 منبع: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

 

 حمایت از بخش کشاورزیها و . یارانه3-4

ی روند خوبی را در دهه نود نداشته اارانهی یهاتیحماحمایت از بخش کشاورزی در قال  

افزایش  7906همت در سال  0199همت به حدود  7199حمایت سالانه  09ال است. در س

که  رسدیمهمت  799به حدود  7099و  7900 هایسالاما در اواخر دهه نود یعنی  ابدییم

 ارانهی دولت در قال  تیحما 5نمودار ی اخیر بوده است. در هادههکمترین میزان حمایت در 

 ش داده شده است.نمای در دهه نود یاقلام کشاورز
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 : حمایت و یارانه اقلام کشاورزی در دهه نود5نمودار 

 منبع: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

 . تورم بخش کشاورزی3-5

تورم در بخش کشاورزی همچون کا اقتصاد در دهه نود، عددهای بسیار بالایی را تجربه کرد 

درصد نیز  60تولیدکننده به حدود  ، تورم7099به صورتی که روند صعودی داشته و در سال 

 نشان داده شده است. در دهه نود یدر بخش کشاورز دکنندهیتورم تول 6نمودار  رسید. در

 
 : تورم تولیدکننده در بخش کشاورزی در دهه نود6نمودار 

 منبع: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران
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 شناسی بخش کشاورزی در دهه نود. آسیب4

که در  کندیمی فراوانی دست و پنجه نرم ها یآسیران با مشکلات و بخش کشاورزی در ا

 .(7092ها اشاره خواهد شد )ورمزیاری و اعلائی، ادامه به برخی از آن

 

 وری پایین و نقش کمرنگ دانشبهره. 4-1

پذیری در این حوزه را وابستگی کشور به واردات محصولات استراتژیک و افزایش آسی 

وری پایین تولید در بخش کشاورزی نسبت داد که خود ناشی از یادی به بهرهتوان تا حد زمی

آموختگان نفوذ محدود دانش و فناوری در این بخش است. عدم حضور گسترده دانش

سازی نیروی کار، باعث تداوم ای مشخص برای جوانکشاورزی در این صنعت و نبود برنامه

 .های سنتی در تولید کشاورزی شده استرو 

بنیان در ماندگی، نادیده گرفتن الزامات تولید دانشیکی از دلایا اصلی این عق 

کشاورزی است. این موضوع منجر شده تا فرایند تولید بسیاری از محصولات استراتژیک 

تر از استانداردهای جهانی انجام شود. بر اسا  آمار نیروی کشاورزی با کارایی بسیار پایین

آموختگان کشاورزی ، سهم دانش7099تا  7910های ، در فاصله سالکار مرکز آمار ایران

نتایج طرح  ،مرکز آمار ایران) درصد فراتر نرفته است 71شاغا در این حوزه هرگز از 

دهنده خروج قابا توجه متخصصان این حوزه از این آمار نشان .(7097 ،آمارگیری نیروی کار

سال نیز نگرانی  09گیر کشاورزان زیر معلاوه بر این، کاهش چش .بخش کشاورزی است

، این نسبت از 7909و  7912های دیگری است. بین دو سرشماری کشاورزی در سال

دهنده روند پیری نیروی کار کشاورزی درصد کاهش یافته است که نشان 22درصد به 5/21

 (.7909و  7912، کا کشور ینتایج سرشماری عمومی کشاورز ،مرکز آمار ایران) است

ها و وزارت جهاد کشاورزی در زمینه ها، نبود ارتباط مؤثر میان دانشگاهدر کنار این چالش

تحقیقات کاربردی نیز معضلی دیگر است. این خلأ ارتباطی باعث شده تا تحقیقات کشاورزی 

های کاریبین وزارت علوم و سازمان تحقیقات، آموز  و ترویج کشاورزی دچار موازی

برای غلبه بر این موانع،  .ز هدفمندی و اثربخشی لازم برخوردار نباشدغیرضروری شود و ا

آموختگان جوان و استفاده از تمرکز بر تقویت ارتباط میان دانش و کشاورزی، جذب دانش

 .های نوین در تولید کشاورزی از اهمیت بالایی برخوردار استفناوری
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 یبرداران کشاورزسن بهره شیافزا. 4-2

جمله ایران با آن مواجه هستند، کاهش از هایی که بسیاری از کشورهای جهان یکی از چالش

برداران و یا همان کشاورزان است. در حال حاضر میانگین سن کشاورزان ایران به سن بهره

 نیکه نشان دهنده آینده نامشخص برای تأم (7909)مرکز آمار ایران،  سال رسیده است 55

برداران در کنار نشان دادن خطر سن بهره شیباشد. افزاین حوزه میبردار در انیروی کار و بهره

با  یریپذقینیروی انسانی برای آینده این زمینه کاری، موج  کاهش انعطاف و تطب نیدر تأم

کند. همچنین کاهش های جدی ایجاد میوری چالشدانش روز شده و در مقابا افزایش بهره

های شاورزی و کاهش ورود دانش آموزان به هنرستانهای کنرخ ورود دانشجویان به رشته

 کشاورزی، نشان از روند رو به رشد این چالش است.
 

 گذاری پایین در بخش کشاورزیتأمین مالی و سرمایه. 4-3

گذاری است که مانع های اساسی در بخش کشاورزی، پایین بودن سطح سرمایهیکی از چالش

گذاری، تأثیرات زه شده است. این کمبود سرمایههای ضروری این حواز توسعه زیرساخت

های کلیدی همچون منفی زیادی بر امنیت غذایی کشور گذاشته و پیشرفت فعالیت

ند های کشاورزی و توسعه صنایع تبدیلی و تکمیلی را کُسازی اراضی، پایش خاکیکپارچه

 .کرده است

ه کمتر از سهم این بخش گذاری در بخش کشاورزی همواربر اسا  آمارها، سهم سرمایه

سال گذشته، سهم کشاورزی از  75طور متوسط، طی در تولید ناخالص داخلی بوده است. به

 0/0گذاری ناخالص تنها که سهم آن از سرمایهدرصد بوده، درحالی 0/1تولید ناخالص داخلی 

ی به توجهدهنده بیتر شده و نشانهای اخیر عمیقدرصد بوده است. این شکاف، در سال

 .(7900)بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران،  های بالقوه این بخش حیاتی استظرفیت

گذاران و تولیدکنندگان کشاورزی در تأمین منابع مالی با مشکلاتی که کارآفرینان، سرمایه

ها و گذاری در این حوزه دامن زده است. بانکآن مواجه هستند نیز به افزایش ریسک سرمایه

های تولید در گیرانه و عدم درک کافی از پیچیدگیی با اعمال شرایط سختمؤسسات مال

اند. کارمزدهای کشاورزی و نواحی روستایی، عملاً دسترسی به تسهیلات مالی را دشوار کرده

بالا، نبود دوره تنفس مناس  برای بازپرداخت و فرایندهای پیچیده استعلام، همگی موانعی 
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 .روندای کشاورزی و روستایی به شمار میوکارهجدی برای توسعه کس 

ها، اصلاح نظام تأمین مالی متناس  با ماهیت پرریسک کشاورزی، برای رفع این چالش

گذاران در این بخش ضروری است. تنها از این تسهیا در ارائه تسهیلات و حمایت از سرمایه

غذایی کشور را تضمین  وری و تقویت امنیتها، ارتقای بهرهتوان توسعه زیرساختطریق می

 .کرد

 

 گری دولت در امور اجرایی بخش کشاورزیتصدی. 4-4

های مرتبط است. با این گری به تشکایکی از اصول مهم قانونی، واگذاری وظایف تصدی

های حال، عملکرد وزارت جهاد کشاورزی و برخی از نهادهای تابعه در این زمینه طی سال

های یکی از دلایا این ناکامی، ضعف در توانمندسازی تشکاقبول نبوده است.  اخیر قابا

 .کشاورزی و روستایی بوده است

هایی نظیر مدیریت زنجیره ارز ، ورود به بازار سرمایه، بور  و ها در حوزهاین تشکا

اند. عدم آمادگی و توان کافی این توسعه بازارهای صادراتی نیز با مشکلات جدی مواجه

های خود برای اجرای وظایف خوبی از ظرفیته است تا نتوانند بهها باعث شدسازمان

 .گری در بخش کشاورزی استفاده کنندتصدی

ها و ریزی جامعی برای تقویت مهارتها، لازم است برنامهبرای رفع این چالش

تنها به بهبود مدیریت زنجیره های کشاورزی صورت گیرد. این اقدام، نهتوانمندسازی تشکا

تواند نقش مؤثری در کاهش وابستگی به کند، بلکه میتوسعه صادرات کمک می ارز  و

 .وری بخش کشاورزی و روستایی داشته باشدهای دولتی و افزایش بهرهدستگاه

 

 برداری ناپایدار از منابع طبیعیبهره. 4-5

کنند. منابع طبیعی نقشی کلیدی در تقویت تولید و ایجاد اشتغال در بخش کشاورزی ایفا می

رو بوده است. های جدی روبهبرداری از این منابع با چالشهای اخیر بهرهحال، در سالبااین

یکی از  .اندتغییرات اقلیمی و نبود مدیریت اصولی، پایداری این منابع را به خطر انداخته

برداری نفعان مختلف برای بهرهمشکلات اساسی در این حوزه، رقابت میان بازیگران و ذی

بیش از ظرفیت منابع طبیعی است. این رقابت ناپایدار، فشار زیادی بر منابع وارد کرده و به 
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 .ها منجر شده استکاهش کارایی و تخری  آن

های اقتصادی درآمدزا علاوه بر این، نبود سازوکارهای مناس  برای ایجاد و توسعه بنگاه

های ی را رعایت کنند، از دیگر چالشزمان اصول پایداری و سازگاری با تغییرات اقلیمکه هم

آموختگان متخصص، گیری از دانشاصلی است. استفاده از مشارکت جامعه محلی و بهره

تواند راهکاری مؤثر برای مدیریت پایدار منابع طبیعی باشد و به بهبود شرایط اقتصادی و می

دار، ضمن حفظ منابع هایی جامع و پایضرورت دارد با تدوین برنامه .محیطی کمک کندزیست

 .های آن برای تولید و اشتغال به شکلی متعادل و اصولی استفاده شودطبیعی، از ظرفیت

 

 . تغییرات اقلیمی4-6

. وقوع باشدیو جهان م رانیا یبرا ییغذا تیامن نیتأم یهااز چالش یکی یمیاقل راتییتغ

 یگازها شیافزا ریو چه تحت تأث یدیخورش یهاطوفان ریچه تحت تأث ینیزم شیگرما

چون  یحد یهادهیپد دیموج  تشد شیگرما نیکرده است. ا جادیهایی را اچالش یاگلخانه

نسبت به  یشتریحوادث با شدت و دفعات ب نیکه ا یشده است. به نحو یو خشکسال ایس

و حجم  دهیبار  کشور گرد یالگو رییموج  تغ ش،یگرما نیا نی. همچندهندیقبا رخ م

وقوع و شدت  دیتشد نیبار  و همچن میرژ رییبرف به سمت باران رفته است. تغها از بار 

 زدار،ینسبت به آبخ یو متناسب تفاوتم یکردهایتا رو کندیم جابیا هالابیو س هایخشکسال

 .ردیو نگه داشت آب صورت گ ریتبخ

 بجایمسئله ا نیدر فصول شده است که ا یراتییموج  تغ یمیاقل راتییتغ نیا نیهمچن

قرار گرفته و  یمورد بازنگر رانیکشت در ا یو الگو یکشاورز یجدول زمان تا کندیم

 کند. دایوفق پ دیجد طیمتناس  با شرا

 

 ایالله خامنهاز منظر آیت بهبود بخش کشاورزی. الزامات و راهکارهای 5

ای توسعه یی در حوزه کشاورزی برهااستیسای در بیانات خود به راهبردها و الله خامنهآیت

 ؛شودیماشاره  هاآنکه به برخی از  اندداشتهاین بخش رهنمون 

 

 ییو غذا یصادرات محصولات کشاورز. توجه به 5-1

ی نه تنها در حوزه کشاورزی، نباید واردات صورت بگیرد بلکه به اخامنهالله در دیدگاه آیت
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ما به »شاورزی کشور برسد. ی باید رشد و توسعه پیدا کند که به صادرات محصولات کااندازه

گوییم تلا  کنید تا امنیت غذایی برای کشور به وجود بیاورید؛ اما به کشاورزمان می

گوییم این پایان کار نیست؛ ما بایستی به صادرکنندگان این محصولات تبدیا مسئولانمان می

ی گوناگون دولتی است هامند کنیم. این کار، کارِ دستگاهشویم؛ ما باید بتوانیم دیگران را بهره

 (.90/96/7900، ناتای، بیا)خامنه« توانیمکه وسایلش را فراهم کنند؛ ما می

 

 یهای کشاورزتوسعه زمین. 5-2

ای، زمین رکن اساسی برای توسعه کشاورزی است و باید الله خامنهدر منظومه فکری آیت

طور هستیم. من در همیندر زمین هم »ریزی کرد. های کشاورزی برنامهبرای توسعه زمین

ام که ما امروز اندکی بیش از هجده میلیون هکتار زمینِ قابا کشت داریم؛ در ها خواندهگزار 

تواند به سی میلیون هکتار که این مقدار می ...های مختلف: دیمی و آبی و باغی و بخش

در  -کشور های این افزایش پیدا کند؛ یعنی نزدیک به دو برابر. من در بعضی از بخش

های توانند تبدیا بشوند به زمینمی« کار»ام که با هایی را دیدهزمین -ام هایی که کردهمسافرت

قابا کشت. ما خیلی امکانات در این کشور داریم. ما یک کشورِ به معنای حقیقی کلمه غنی 

توانیم زارع میرا مردم باید حس کنند؛ از این غنا باید استفاده کنند. به « غنا»هستیم و این 

علمی کار کن و محصول به دست بیاور؛ چیز دیگری  وهیبگوییم روی این زمین، خوب و با ش

« که بایستی نظام این کار را طراحی کنند ین هستنددر اختیار او نیست؛ ولی این مسئول

 (.70/79/7910، ناتای، بیا)خامنه

 

 اتیگوشت و لبن ،یروغن یهاخودکفایی در دانه. 5-3

لذا توجه به امنیت غذایی و  شودیمیت غذایی یکی از ارکان قدرت یک کشور محسوب امن

کشور ما »ی بسیار نمایان است. اخامنه اللهآیتخودکفایی در کالاهای اساسی در نظام فکری 

مستعد است. دیدید سال گذشته به حمدالله بارندگی خوبی شد و کشور تقریباً در تولید گندم 

کردم و به حمدالله مسئولان، خودکفایی ین همان چیزی بود که من تأکید میخودکفا گردید. ا

مواد لازم مثا لبنیات، روغن  هیگندم را دنبال کردند. البته گندم یکی از موادِ لازم ماست؛ در بق

و گوشت هم باید کشور کاملاً خودکفا و غنی شود و بتواند این محصولات را صادر کند. ما 
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 (.70/79/7910، ناتای، بیا)خامنه« ا دنبال کنیمباید این مسئله ر

 

 کردهو استفاده از جوانان تحصیل یعلم یهاروش جیآموزش و ترو. 5-4

ی علمی در بخش کشاورزی بیش از همیشه نیاز است. از آنجا که در هارو استفاده از 

الله تزنجیره تولید کشاورزی، ارز  افزوده بسیار کمی در ایران شکا گرفته است، آی

کرده در بخش کشاورزی تأکید ی به آموز  و بالأخص افراد تحصیااژهیوی تأکید اخامنه

های ما و بخش آموز  کشاورزی و ترویج و استفاده از دانش موجود دنیا در دانشگاه»دارند. 

ها، جزو کارهای بسیار مهم است. البته به همه ها برای کمک به روستاییفرستادن جوان

شود که از این اند، توصیه میاندرکار کشاورزین و همه کشاورزان و کسانی که دستروستاییا

، بیانات در دیدار کشاورزان) جوانان مطلع و خبره در کار کشاورزی استقبال کنند

70/79/7910.») 

 

 یهای کشاورززمین سازی. یکپارچه5-5

از آن، عدم  ترمهمدارد و طور که گفته شد زمین در بخش کشاورزی نقش بسیار اساسی همان

وسیع برای بالابردن بازدهی نسبت به مقیا  نیز بسیار  هایزمینخرد کردن زمین و استفاده از 

یکی از چیزهایی که به کشاورزی »ی دارند؛ اژهیوی بر آن تأکید اخامنه اللهآیتاهمیت دارد که 

چک شدن منابع درآمدی استان و پیشرفت کشاورزی ضربه زده و مشکا به وجود آورده، کو

های قبا مورد نظر های مهمی که از دولتها تقسیم شده؛ یکی از طرحزمینی است؛ یعنی زمین

کردم، این است که بتوانند این منابع زمینی کشاورزی را بود و بنده رویش تأکید می

 سازی کنند تا این کمک کند به این که کشاورزی بشود صنعتی؛ کشاورزی مدرن،یکپارچه

 (.25/91/7907، بیاناتای، )خامنه« کشاورزی با آلات پیشرفته؛ این یکی از چیزهای مهم است

 

 

 کشاورز تیمدارس ترب. 5-6

 تربیت نیرو نقش کلیدی را در توسعه هر بخش دارد و تربیت نیرو در بخش کشاورزی نیز

مسئله تأسیس »رد. موجبات توسعه بیش از پیش را به ارمغان آو تواندیماهمیت بالایی دارد و 
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های تربیت کشاورز بسیار نکته جالبی است. البته در اینجا دانشکده کشاورزی وجود دبیرستان

هایی که در دوران تحصیا، فهم کشاورزی و شوق کشاورزی در دارد؛ لیکن تربیت دیپلمه

 (.70/90/7919، بیاناتای، )خامنه« ها باشد، بسیار مهم استآن

 

 اهاتمرکز بر روست. 5-7

و بالا رفتن مهاجرت از روستا به  با توجه به تغییرات بافتاری در مناطق شهری و روستایی

 ترینمهمشهر، لازم است اقداماتی برای ماندگاری و مهاجرت معکو  صورت بگیرد. از 

اقدامات، انتقال صنایع تبدیلی به روستا است که هم وضعیت درآمدی روستاییان را افزایش 

و هم از خالی شدن روستاها  دهدیمزینه نهایی تولید کشاورزی را کاهش و هم ه دهدیم

 -یک مسئله اساسی که این عمدتاً ]مربوط به[ وزارت کشاورزی است . »کندیمجلوگیری 

تمرکز بر روستا است؛ یعنی واقعاً این را یکی از  -منتها فقط کار وزارت کشاورزی نیست 

حرفش را  ؛ما متمرکز بشویم روی روستا ؛ید قرار دادریزی دولت باهای اساسی برنامهبخش

ایم اما این کار عملاً اتفاق نیفتاده. ما بایستی صنایع تبدیلی را به های مختلف خیلی زدهدر سال

 (.90/96/7900، بیاناتای، )خامنه« روستاها ببریم، به بعضی از شهرها ببریم

 

 ی در حوزه کشاورزیصنعت شرفتیتوجه به پ. 5-8

مصائ  بخش کشاورزی در ایران، سنتی بودن آن است که موج  شده بازدهی نسبت به  از

بنیانی شدن بخش کشاورزی و پیشرفت مقیا  آن پایین باشد. به همین دلیا نقش دانش

. اندداشتهی بارها درباره آن تذکر اخامنهالله صنعتی در آن بسیار موضوعیت دارد که آیت

یلی اهمیت دارد و از نظر من یک رکن اساسی قوام و حیات کشاورزی هم که برای ما خ»

کشور ما است، بستگی دارد به صنعت. پیشرفت کشاورزی جز با پیشرفت صنعتی ممکن 

حساب بیاید. کنم، این نفی بخش کشاورزی نباید بهنیست؛ یعنی من که رو صنعت تکیه می

جمله بخش کشاورزی هم در این در واقع تأیید و کمک پیشرفت مجموعی کشور است که از 

 (.90/97/7910، بیاناتای، )خامنه« آن هست
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 بندی و پیشنهادجمع

عنوان یکی از ارکان اصلی اقتصاد کشور، نقشی حیاتی در تأمین بخش کشاورزی همواره به

شمسی، این بخش با  09زایی و توسعه پایدار ایفا کرده است. در دهه امنیت غذایی، اشتغال

وری، پایداری و کارآمدی آن های متعددی مواجه بود که موج  شد بهرهلشتحولات و چا

گذاری، ضعف در دچار آسی  شود. کاهش منابع آبی، تغییرات اقلیمی، پایین بودن سرمایه

وضوح قابا مدیریت منابع و مشکلات ساختاری، بخشی از معضلاتی است که در این دهه به

 .مشاهده بوده است

منظور شناسایی عواما بازدارنده و ارائه شاورزی در این بازه زمانی بهشناسی بخش کآسی 

ناپذیر است. بررسی این موضوع راهکارهای علمی و عملی برای رفع موانع، ضرورتی اجتناب

سزایی داشته ههای کارآمد و توسعه پایدار بخش کشاورزی تأثیر بتواند در تدوین سیاستمی

 .وری و حفظ منابع طبیعی را فراهم کندی بهرهباشد و بستر لازم برای ارتقا

را پشت سر  یرشد پرنوسان ریهمچون کا اقتصاد مس یبخش کشاورز دهدیآمارها نشان م

را تجربه کرده است و متوسط  یرشد منف 7099و  7901های در سال کهییگذاشته است تا جا

 ست.درصد بوده ا 1/9دهه در حدود  نیدر ا یبخش کشاورز یرشد اقتصاد

کرده  یرا ط ینزول ریس کیدر دهه نود  یدر بخش کشاورز هیسرما اینرخ تشکهمچنین 

 دهیرس 7099درصد در سال  7درصد به نرخ حدود  1-6حدود  یهاکه از نرخ ییاست تا جا

که در دهه نود  ییبوده تا جا نییپا اریبس هیسرما ایاز کا تشک یسهم کشاورزاز طرفی  است.

 است.داشته  یدرصد 0سهم 

و لزوم  یو استقلال کشور در موضوع محصولات کشاورز ییرغم تأکید بر خودکفاعلی

 یدر دهه نود واردات محصولات کشاورز دهدیآمارها نشان م ،یاز کشاورزان داخل تیحما

 5/2با رشد  7909هزار تن در سال  79واردات  کهییداشته است تا جا ییبالا اریرشد بس

 است. دهیهزار تن در سال رس 99از  شیعدد ب به 7099در سال  یبرابر

را در دهه نود نداشته  یروند خوب یاارانهی یهاتیدر قال  حما یاز بخش کشاورز تیحما

 شیافزا 7906همت در سال  0199همت به حدود  7199سالانه  تیحما 09است. در سال 

که  رسدیهمت م 799به حدود  7099و  7900های سال یعنیاما در اواخر دهه نود  ابدییم

 بوده است. ریاخ یهادر دهه تیحما زانیم نیکمتر
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 60به حدود  دکنندهی، تورم تول7099داشته و در سال  یروند صعود یتورم در بخش کشاورز

 .دیرس زیدرصد ن

و  نییپا یوربهرهکه عواملی همچون  دهدیمشناسی بخش کشاورزی در دهه نود نشان آسی 

در  نییگذاری پاو سرمایه یمال نیتأم ی،برداران کشاورزسن بهره شیافزا ،نقش کمرند دانش

از  داریبرداری ناپابهرهی، بخش کشاورز ییگری دولت در امور اجراتصدی ی،بخش کشاورز

ی بخش کشاورزی در دهه نود هاچالشو  ها یآس ترینمهمی. تغییرات اقلیمی از عیمنابع طب

 بوده است.

توسعه  یی،و غذا یتوجه به صادرات محصولات کشاورزچون رو راهبردهایی همازاین

 جیآموز  و ترو ،اتیگوشت و لبن ،یروغن یهاخودکفایی در دانه ی،های کشاورززمین

 ی،های کشاورززمین سازی، یکپارچهکردهو استفاده از جوانان تحصیا یعلم یهارو 

ی در حوزه کشاورز ینعتص شرفتیتوجه به پو  تمرکز بر روستاها ،کشاورز تیمدار  ترب

 .شودیمپیشنهاد 
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