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Abstract 
Although high-level policies have paid special attention to the issue of economic 
justice and poverty alleviation, it seems that achieving this goal at the mid-level 
legislative and implementation stages faces numerous challenges. This study aims 
to examine the state of income distribution systems and welfare policies in the 
1390s (2010s), as well as the associated issues. Statistical evidence indicates that 
the Gini coefficient, which reflects the level of equality in income distribution (not 
wealth or assets), increased during the 1390s, signaling a rise in inequality within 
society. Meanwhile, the poverty rate in Iran has increased by approximately 10 
percentage points since 1396 (2017-2018), rising from around 20% to over 30%, 
which means an additional 8 to 11 million people have fallen into poverty. 
Furthermore, changes in the poverty gap for both the poor and non-poor during the 
1390s show that not only has the intensity of poverty increased for the poor, but the 
non-poor have also become weaker and less capable of supporting the poor. The 
declining trend in the distance between the non-poor and the poverty line over the 
years in Iran's economy, which has recently accelerated, carries a serious warning 
for macroeconomic policymakers: the middle class has been weakened over the 
past two decades. However, the backbone of any economy, particularly in terms of 
generating demand, elasticity, and market prosperity, is its middle class. The increase 
in the population of the poor, coupled with a decline in per capita income, suggests that in the 
current conditions of Iran, relying solely on redistributive and welfare schemes cannot 
address the phenomenon of poverty in Iran. Instead, support policies must be pursued within 
the framework of ensuring stability and sustainable economic growth. Otherwise, past 
experiences of the ineffectiveness of major support policies will be repeated. Ultimately, it 
appears that weaknesses and fragmentation in institutional arrangements (especially with the 
presence of numerous and uncoordinated support and relief organizations) and the lack of a 
dedicated institution to develop deprivation indicators, monitor them, plan for reducing 
deprivation, and coordinate among active agencies in the field of deprivation alleviation have 
contributed to this situation. This is somewhat reflected in the second clause of the General 
Social Security Policies announced in 1401 (2022-2023). Additionally, among the most 
important factors and challenges of distributive and welfare policies are hidden subsidies, 
preferential exchange rate policies, the distribution of banking facilities, and budgetary 
policies. 

Keywords: Income distribution, poverty, class divide, welfare policies, 1390s 
(2010s). 
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   :چکیده
، امدا بده ن در انددنمودهی به مسئله عدالت اقتصادی و رفع فقر اژهیوی بالادستی توجه هااستیسهرچند قوانین و 

ی مواجده اسدتد در ایدن هدژوه  ادهیدعدگذاری و اجرا با مشدلات  رسد تحقق این مسئله در مرحله قانونمی
های مرتبط بدا آسیبهای رفاهی در دهه نود شمسی، تتش شد عتوه بر وضعیت ن ام توزیع درآمدها و سیاست

ضریب جینی) نمایدانرر میدنان برابدری در توزیدع  شواهد آماری حاکی از آن است کهاین موضوع بررسی شودد 
درآمد، نه دارایی و ثرو (، طی دهه نود افنای  داشته است و این امر حاکی از افنای  نابرابری در جامعه استد 

تدا  ۸به معنای اضافه شدن و این درصد بیشتر شده  ۰۱حدود  ۶۹نرخ فقر در ایران از سال  این در حالی است که
از طرفی تغییرا  وضعیت شلااف فقر برای فقرا و غیرفقرا در دهه ندود حداکی میلیون نفر به تعداد فقرا است؛  ۰۰

از آن است که هم بر شد  بحران معیشت فقرا افنوده شده و هم غیرفقرا املاان حمایت از فقرا را کمتدر از قبد  
های متمادی در اقتصاد ایران که اخیراً سدرعت نیدن گرفتده ارندد روند کاهنده فاصله غیرفقرا تا خط فقر طی سالد

گذاران کدتن اقتصداد بده همدراه دارد و آن اینلاده طبقده است، در درون خود یک هشدار جدی را برای سیاسدت
ویژه از من ر ایجداد هر اقتصادی به متوسط جامعه طی دو دهه گذشته تضعیف شده استد حال آنلاه ستون فقرا 

، بیدانرر آن درآمد سدرانهافنای  جمعیت فقرا و کاه  تقاضا ، کش  و رونق در بازارها، طبقه متوسط آن استد 
تواند عتج هدیده فقدر در ایدران های بازتوزیعی و رفاهی نمیاتلاا بر طرحصرفا است که در شرایط فعلی کشور، 

رشدد هایددار اقتصدادی هیمدودد در غیدر ایدن  تأمین ثبدا  و حمایتی را باید در بستر هایباشد و ناگنیر، سیاست
 رسددبه ن در میدرنهایت  .های حمایتی تلارار خواهد شدصور ، تجربیا  گذشته در ناکارآمدی عمده سیاست

ی حمددایتی و امدددادی متعدددد و هاسددازمانویژه بددا حضددور نهادهددا و ضددعف و تشددتت در ترتیبددا  نهددادی )بدده
رینی هدا، برنامدههای محرومیدت، هدای  آنفقدان یک نهاد متولی جهت تدوین شاخص غیرهماهنگ( و از طرفی

زدایی، چنین وضعیتی را بده های فعال در حوزه محرومیتجهت کاه  محرومیت و ایجاد هماهنری میان دستراه
نیدن آمدده  ۰0۱۰عی ابتغی سدال ی کلی تأمین اجتماهااستیسنوعی در بند دوم چینی که به .وجود آورده است

هرداخدت های تدوزیعی و رفداهی بده عدواملی همچدون های سیاسدتترین عوام  و چال استد همچنین از مهم
 دتوان اشاره کردی میابودجه یهااستیسی و بانلا ت یتسه عیتوزی، حیارز ترج استیس، هنهان هایارانهی

 های رفاهی، دهه نوددسیاست توزیع درآمد، فقر، شلااف طبقاتی، :واژگان اصلی
 ( است. Open Accessدسترسی به مقالات نشریه علمی مطالعات راهبردی انقلاب اسلامی )

  CC BY 4.0Creative Commons Attribution 4.0 International المللیتحت مجوز بین« مطالعات راهبردی انقلاب اسلامی»نشریه علمی 

مسئول  سندهینو ایو  سندگانیشده در متن آن، به عهده نوو نظرات مطرح یعلم یمقاله از نظر محتوا تیولئمس
 Doi:  10.22034/irsj.2025.503106.1104 .باشدینم مطالعات راهبردی انقلاب اسلامی هینشر ازیصاحب امت دأیی/ عدم ت دأییباشد و مورد تیمقاله م

 مطالعات راهبردی انقلاب اسلامیفصلنامه 

 333ـ99، ص. 3043(، پاییز 7) ، شماره پیاپی3، شماره 2ه دور
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 مقدمه 

 

 اجتماعیمختلف  ابعاد در امنیت و عدالت به انسانی نیاز جوامع در نیازها ترینایهایه از یلای

 محور عنوانو به ماست امروز جامعه مسائ ترین مهم از ۰«اجتماعی تأمین» داست اقتصادی و

 رفع و فقر با مبارزه برایها دولتابنارهای ترین مهم از یلای اجتماعی، یهااستیس کلیدی

 بودد نخواهد میسر آن به توجه بدون عدالت اجتماعی تحقق جامعه است که در هاینابرابر

 انقتب در توانمی را آن مدرن و خاص معنای به یاجتماعتأمین  هیدای  هایریشه

 از قب  تاد کرد وجوجست( بعد به میتدی ۰۸ قرن اواسط از) آن از هس تحولا  و صنعتی

 و صنعتی تولیدا  بودن حجمکم و سادگی به علت کارفرما و کارگر روابط صنعتی، تبانق

 یهایفناور گسترش و شدن صنعتی فرایند در اما نبود، برخوردار چندانی هیچیدگی از کشاورزی

 ن ام و مدیریت فناوری، اقتصاد، کیفیت در وسیعی تغییرا  صنعتی، انقتب از حاصله جدید

 غیرمستقیم و مستقیم نحو به روند صنعتی شدن تدریجبه زمان، گذر آمدد در به وجود اجتماعی

 دگردید اجتماعی یهاشالوده در تغییر ایجاد باعث و کرد نفوذ اجتماعی نهادهای و ساختار در

 درآمد بعد به ۰۶ قرون هیچیده اجتماعی مسائ  یریگشلا  عام  ترینمهم حلام در شدن صنعتی

اجتماعی  یهانهضت گیریاجتماع و شلا  و صنعت ماشین، و انسان خاص روابط بروز سبب و

ی هایبررسدفتر )شد  صنعتی مراکن در اجتماعی جدید روابط کارگری( و یهاهیاتحاد )همانند

 (د۰1۸1اقتصادی، 

 یهامهیب قانون بار نخستین Tآلمان در بیسمارک صدار  زمان در و ۰۸۸۰ سال در

 گذاریهایه آلمان در اجتماعی یهامهیب ن ام اولین بعد سال چند و رسید تصویب به اجتماعی

 اجتماعی نین تأمیناصطتح  دکرد هیدا تسری اروها صنعتی کشورهای دیرر به سرعتبه و شد

این  درد است رفته کار به 2آمریلاا متحده ایالا  ۰۶11 قانون در رسمی طوربار به اولین برای

 در فرمانی در روسیه و قانون در آنلاه از قب  اجتماعی أمینتاصطتح  برخی، ن ر بر بنا راستا،

 ، دولتمرد1«بولیوار سیمون» معروفی از جمله در غیررسمی طوربه شود، برده کار به ۸۰۶۰ اکتبر

 اعتمیه 22 ماده در و ۰۶0۸ سال (د در۰1۸2 است )عراقی، رفته کار به لاتین، آمریلاای مبارز و

 همه»شد:  گنجانده جمله این متحد مل  سازمان ومیمجمع عم مصوب بشر حقوق جهانی

                                                           
ial Security. Soc۱ 

. The Social Security Act۲ 

. Simón Bolívar۳ 
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 اجتماعی تأمین و« دارند را اجتماعی تأمین از برخورداری حق جامعه، عضو عنوانبه افراد

 هایداری با هدف امر، این دنبال بهد صور  رسمی مطرح گردیدبه بشری حق یک عنوانبه

سازمان  هاآن نیتربرجستهکه ازجمله  مللیالنهادهای بین اجتماعی، تأمین امور المللیبین جنبه

بودند،  )ISSA(اجتماعی  تأمین المللیبین انجمن و )ILO(کار  المللیبین سازمان متحد، مل 

 تأمین هایمشیخط اتخاذ درنهایت، نمودندد اجرا و اندیشیده زمینه این در را تمهیداتی

 و اجتماعی یهاینابرابر رفع برای یعنوان ابناربه توسعهدرحال کشورهای دیرر در اجتماعی

 دنیا کشورهای تمامیبه قریب در تأمین اجتماعی ن ام امروزهد شد رایج فقر با مبارزه همچنین

 (د۰1۶1یافته است )امیری و هملااران،  استقرار ایران استمی جمهوری جملهاز 

 آحاد دسترسی تضمین همچنین و زندگی به امید و آرام  ایجاد امروزی، مدرن جوامع در

 اصلی وظایف از موردنیاز اجتماعی هایحمایت و رفاهی خدما  مناسب، معاش به جامعه

 و واقعی شرایطد نیست ساده هم چنداناهداف  این تحقق اما شود؛می قلمداد هاتیحاکم

 معاش حداق  از عادلانه کامتً و یلاسان طوربه افراد همه که نیست چنان ایجامعه هیچ بالفع 

اقتصادی که از  هاین ام ترینهیشرفته در حتید باشند برخوردار آینده به امید و خاطر آرام  و

 علت به یا که شوندمی هیدا افرادی همواره درآمدی مناسبی برخوردارند، توزیع و سیستم تولید

 ،ازکارافتادگی سرهرستی،بی سالخوردگی، ن یر دلایلی به بنا یا کافی توانایی و اراده فقدان

 نیازهای تأمین حتی املاان بیماری، به بودن مبتت یا کار فقدان و جسمی و ذهنی یماندگعقب

با  هادولتندارندد لذا  را خود ستمتی حفظ و معاش تأمین حیا ، ادامه با ابتدایی مرتبط

ی تأمین اجتماعی متلاف  رسیدگی به وضع معیشت و زندگی چنین هااستیسگیری از بهره

 ددافرادی هستن

 بارانیزآثار  جبران را خود اساس و بنیان شود، اتخاذ اجتماعی تأمین در که هر سیاستی

 تأمین که مواردی شمار دکنندمی دگرگون را فرد اقتصادی وضعیت که داندیم مختلفی حوادث

 ساختار و اقتصادی قدر  به ،آیدبرمی هاآن بارانیز آثار جبران و هوش  درصدد اجتماعی

 برابر در افراد از حمایت درجه و شمول دامنه همین رو، ازد دارد بستری کشور هر اجتماعی

 قدر  توانینم این، وجود باد کرد خواهد تفاو ها آن به خسارا  هرداختی مینان و حوادث

 هاآن مالی منابع به وابستهصرفاً  را، حوزه این به مربوط وظایف اجرای درها دولتضعف  و

 تا را منابع مالی یهایکاست تواندیم مناسب، الروی و ساختار انتخاب ان،می این درد دانست
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گسترش  و استمی انقتب هیروزی از بعد ویژهبه ایران، حقوقی ن امد دهد هوش  زیادی حد

 اجتماعی تحقق عدالت دنبال بهها برنامه و هااستیس در کم دست برابری، و عدالت شعارهای

 (د۰1۶۹هرست و هملااران، هست )خالق و بوده جتماعیا تأمین سازوکار طریق از

تأمین اجتماعی در قوانین و اسناد بالادستی ن ام  مسئلهدر توجه به  توانیماین مهم را 

اساسی، قانون ساختار ن ام جامع رفاه و تأمین  قانون 01 و 1۰ ،2۶ ،2۸ ،2۰ ،1چون اصول 

ی کلی تأمین اجتماعی هااستیسعنی سند ابتغی در این خصوص ی نیدتریجداجتماعی و در 

 توسعه مشاهده کردد ساله 1ی هابرنامهو نین در 

 برطرف عمومی، رفاه ایجاد، ی کلی تأمین اجتماعی آمدههااستیسکه در  طورهمان

 ازجمله اجتماعی خدما  هدفهای گروه و اقشار از حمایت محرومیت، و فقر ساختن

 که اجتماعی تأمین و رفاه اهداف از آنچه و سالمندان و نمعلولا ازکارافتادگان، سرهرستان،بی

 کارآمد، ن امی کندمی اقتضا است، آمده اساسی قانون 01 و 1۰ ،2۶ ،2۸ ،2۰ ،1 اصول در

 از برگرفته که همران اجتماعی تأمین برای جامع وبخ  کرامت ،انیبنعدالت ،توانمندساز

 رفع و ضرور غیر تشلایت  حذف کارآمد، ریادا ن ام بر مبتنی و ایرانی -استمی الروهای

 شودد اجرا و طراحی باشد،مردمی  هایمشارکت از گیریبهره و ناروا هایتبعیض

آن را عام  اصلی  توانیماست که  مسئلهتوجه به شرایط و املاانا  داخلی کشور 

تلف ی کلی ن ام در موضوعا  مخهااستیسها دانستد گذاریو سیاست هابرنامهموفقیت 

اسناد بالادستی هستند که با در ن ر گرفتن استعدادها و املاانا  درونی و برای رسیدن به 

، اما اندشدهاستمی هیشرفت، طرح و ابتغ  -ی هیشرفته و مطابق با الروی ایرانیاجامعه

 داندگرفتهغفلت شده و کمتر مورد بررسی و مطالعه قرار  هاآناز  هاسالدر طی  متأسفانه

 نیتریمتعالطور که گفته شد تأمین عدالت و برابری اقتصادی و رفع محرومیت، از همان

ی اسازندهی ن ام جمهوری استمی بوده و هستد هرچند اقداما  مثبت و هاآرماناهداف و 

رسد دستیابی به این اهداف ی گذشته بدین من ور انجام هذیرفته، به ن ر میهادههدر طول 

و اقداما   هااستیسرو شده استد در این مقاله به بررسی یی روبههایدگیچیهعالیه با موانع و 

ی سنج  مینان برابری و هاشاخصاصلی مرتبط با این حوزه در کشور هرداخته و با مرور 

شود تصویری کتن از وضعیت دهه نود ارائه گردد و رفاه اقتصادی در کشور، سعی می

 ای ارائه شوددالله خامنهیتو راهبردهای کتن از من ر آ هایآسیب
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 . پیشینه پژوهش1

های رفاهی و توزیع درآمد در ایران انجام شده است که به مطالعا  مختلفی در حوزه سیاست

 شود:ها اشاره میبرخی از آن

 رانیدرآمد بر ثرو  در ا عیتوز یآثار نابرابر( در هژوهشی به ۰0۱1ساکیان و هملااران )

های متفاوتی های مختلف با نرخمد ، داراییاد در بازه زمانی کوتاهنتایج نشان دهرداختندد 

های های بالا، بیشتر از دهکانداز دهککنند و ازآنجاکه توانایی کسب درآمد و هسرشد می

رود توزیع درآمد نابرابرتر شده و به نابرابری توزیع ثرو  منجر شودد هایین است، انت ار می

شود در حالت هایدار اگر بازده سرمایه صفر باشد، منیت ینی میبهمچنین در بلندمد  هی 

رخ  تیکندد ولی آنچه در واقعرود و با نرخ تورم رشد میها نسبت به هم از بین میدارایی

درصد بالای دهک درآمدی  ۰۱دهد این است که روند توزیع درآمد و سهم ثرو  به نفع می

 .بوده و توزیع ثرو  نابرابرتر شده است

درآمد طبقا   عیبر توز یتأثیر بحران بانلادر هژوهشی به  (۰0۱2) و هملااران زادهیخعلیش

نتایج نشان داد که با وقوع بحران بانلای سهم درآمد طبقا   ی هرداختنددمختلف درآمد

درصد هایین افنای  یافته است؛ بنابراین  2۱ثروتمند کاه  و سهم درآمد طبقه متوسط و 

جر به برابری درآمد در کشورهای مورد مطالعه شده استد عتوه بر وقوع بحران بانلای من

متغیر بحران بانلای، متغیرهای توسعه مالی و باز بودن مالی منجر به نابرابری درآمدی و 

، باز بودن تجاری، تولید ناخالص داخلی و مجذور آن، GDP متغیرهای مخارج عمومی به

شود ده استد با توجه به نتایج تحقیق، توصیه میباعث برابری توزیع درآمد در این کشورها ش

ها از طریق ارائه یارانه بحران بانلای و کاه  نابرابری درآمد، دولتبرای مدیریت اثرا  سوء

های هایین درآمدی حمایت بهره از صدککم حمایتی، تسهی  اشتغال و اعطای وام یهاو بسته

هایی ن یر مالیا  بر عایدی سرمایه اخذ لیاتیهای بالای درآمدی نین ماکنندد همچنین از صدک

 .کنند

و « از اسراف نیهره» یهای استماثر آموزه ، در هژوهشی به(۰0۱2)  یحسنوند و آسا

این بررسی، در دو بخ  اثر این  هرداختندد درآمد عیافراد و توز یبر رفتار مصرف« انفاق»

به شلا  ن ری، فروض رفتار دهدد در بخ  اول و ها را مورد بررسی قرار میآموزه

کننده را قب  از تأثیرگذاری آموزه استمی و هس از تأثیرگذاری آموزه استمی تبیین مصرف
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کندد تحلی  تأثیرگذاری آموزه، چرونری تأثیر احساس گناه ناشی از اسراف بر تغییر می

ع درآمد ملی کندد سپس در بخ  دوم به بررسی آثار انفاق در توزیمصرف افراد را تبیین می

نتایج حاصله حاکی است انفاق بیشتر  .هردازددر جامعه استمی در قالب مدل اقتصادسنجی می

 .در هر استان، بهبود توزیع درآمد ملی در سطح آن استان را در هی دارد

بندی عوام  مؤثر بر و رتبه ییشناسادر هژوهشی به  (۰0۱2) رانیشا و قهرمان نوه سی

مطالعه هرداختندد  عادلانه درآمد عیو توز یدر جهت کاه  نابرابر یگذارمشیخط یاجرا

مد، توسعه آترین عام  تأثیرگذار بر وضعیت اقتصاد و توزیع عادلانه درحاضر نشان داد که مهم

مد، ساختار بازار، تبعیض و نهایتاً شرایط آهای اقتصادی، نوع دراقتصادی است، سپس سیاست

 .ابری و توزیع عادلانه درآمد هستندکننده کاه  نابرشغلی تعیین

 ؛یهای رفاهو سیاست ینفت یدرآمدها ای به موضوعدر مقاله (۰0۱۰مهر ) ینیعن

از  یلادهد یهرداخته استد نتایج هژوه  نشان می خیننفت یکشورها یای از برختجربه

 آن به صیو شیوه تخص ینفت یدرآمدها تیریمد یترین عوام  تأثیرگذار بر چرونرمهم

و کارآمد و سطح  یقو یاز نهادها یبرخوردار یعنیمقدم،  طیشرا یرفاه یهاحوزه

تعهد  ن،بر ای به بودجه کشورها، استد عتوه ینفت یاز ورود درآمدها  ییافتری هتوسعه

شودد محسوب می نهیزم نیدر ا یامر مهم نین ندگانیگذاران به آو سیاست یاسینخبران س

را در راه رفاه نس   یمنابع نفت یشتریب یبازودلمعمولاً با دست ریاصطتح رانتبه یکشورها

کشورها  نید لذا، در اکنندیکمتر توجه م یریگا یکرده و به توسعه ن ام مال نهیهن یکنون

 یگیرد و داراصور  نمی یدرستبه یدرآمد عیبوده و بازتوز یعیتوزفاقد نق   یرفاه یایمنا

 دهستند یینسبتاً بالا ینابرابر

های هولی کشور با تأکید بر هیامد تحلی  رفاهی سیاستای به ( در مقاله۰0۱۱حیدرهور ) 

ی حفظ رفاه ک  مقام هولی براهرداخته استد در این مقاله اشاره شده که  رفاهی تورم در ایران

ویژه سازی تابع زیان رفاهی، کنترل تورم با استفاده از ابنارهای هولی بهدر قالب حداق 

دهدد نتایج حاکی از آن است که تورم حتی در جلوگیری از رشد هایه هولی را هدف قرار می

 ۰۱طور خاص، در شرایط وجود تورم شودد بهسطوح هایین نین کاهنده رفاه محسوب می

درصد محاسبه گردیدد هیشنهاد سیاستی بر  1/1د، هنینه رفاهی تورم به مینان درص

کند هرچند این موضوع تأکید می یعنوان چهارچوب سیاست هولگذاری تورم بههدف

https://sedj.usb.ac.ir/article_6356_eb947376bc0a2b7ee22da8fd24e5547f.pdf
https://sedj.usb.ac.ir/article_6356_eb947376bc0a2b7ee22da8fd24e5547f.pdf
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 .عنوان عام  کلیدی و مؤثر باشدتواند بهتضمینی برای تحقق بهینه بودن رفاه نیست، لیلان می

متناسب با مخاطرا   یهای رفاهسیاستوهشی به ( در هژ۰0۱۱صفری و ابراهیمی )

 ،«یمساعد  اجتماع»گذاری در حوزه به سیاست یاجتماع تین ام حمای هرداختندد اجتماع

 یرفاه یشود که فارغ از نوع الرومربوط می« بازار کار استیس»و  «یاجتماع یهامهیب»

 نیگیردد اتوجه قرار می مورد یانسان یعنوان حقو به یخطرا  اجتماع تیریکشورها در مد

 یکشور( با درآمد و ن ام رفاه ۰7۱ت کشورها )یوضع یبه بررس ،یمطالعه با روش اسناد

در  نیهردازد، همچندر مواجهه با کرونا می یاجتماع تیحما یهااستیمتفاو  در حوزه س

 هیو ترک یمالن ن،یچ ،یکره جنوب ا،یکشور آلمان، استرال ۹های برنامه یاجتماع تیحوزه حما

ای در روندهداشتن روند هی  ایو  یاههای موجود رفقرار گرفتن در چهارچوب  یبه دل ایکه 

مطالعه نشان داد که تنوع  جیتر قرار گرفتندد نتادقیق یمورد بررس یگذاری رفاهحوزه سیاست

 مؤثر یماریب نیدر کنترل زودهنرام ا ینیشیو اقدام ه یاجتماع تیحما یهادر طرح شتریب

 ،ویژهاند، بهعم  کرده تروفقها مطرح نیتنوع ا نهیبا درآمد بالا در زم یاست و کشورها

 ،یاهیها یازهایبر ن یمبتن یاجتماع تیملام  حما یهااز بازار کار و طرح تیحما یهاطرح

 جامعه کمک کندد یرفاه طیو بهبود شرا یماریتوانسته به کنترل مؤثر ب

 رفاهی ی واجتماع استیای سمقایسه  یتحلای به مقاله ( در۰1۶۶) ی و هملاارانامجد

دهد ها و نتایج نشان مییافتههرداختندد در حوزه مسلان  دیو ام ریو تدب یداریهای هادولت

سیاست مسلان به لحاظ قانونی در مقطع زمانی مورد بررسی تابعی از رویلارد، سیاست و 

اجرایی و عملیاتی با وجود تفاو  در نوع  عداما از بُ ؛ایدئولوژی دولت حاکم وقت بوده است

گذاری در حوزه تأمین گذاری مسلان این دو دولت، نتایج و عمللارد سیاستو ماهیت سیاست

خصوص برای اقشار و طبقا  کم برخوردار تقریباً مشابه و نندیک به هم بوده استد همسلان ب

ژاد و روحانی، بیانرر نهای احمدیاین مهم ضمن انعلااس اختتفا  ایدئولوژیلای دولت

های دو دولت یادشده در حوزه تأمین مسلان ناکارآمدی و عدم سنجیدگی رویلارد و سیاست

  ن یر رانت زمین و مسلان، یدرآمد بوده است، مواردهذیر و کممناسب طبقا  و اقشار آسیب

 بد و مسلانیبی مینان افنای  نین و غیررسمی اسلاان و نشینیحاشیه افنای  زمین، سوداگری

 .مسلان

های رفاهی و صور  محدود مطالعاتی درباره سیاستدهد که بههیشینه هژوه  نشان می
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ای که به به مورد خاصی اشاره شده است اما مطالعه هرکدامتوزیع درآمد انجام شده است ولی 

های رفاهی و توزیع درآمد در دهه نود بپردازد انجام نشده است و این شناسی سیاستآسیب

 ه  در جهت رفع این خلأ انجام شده استدهژو

 

 . مبانی نظری2

 . رفاه اجتماعی2-1

که به  شودمیاطتق  هاتیفعالی از امجموعهیافته، به عنوان یک عم  سازمانرفاه اجتماعی به

و اجتماعا  برای مواجهه با مشلات  و مسائ   هاگروهتوانمند کردن افراد، خانوارها، 

(د درواقع رفاه اجتماعی ۰۶۹7)سازمان مل ،  ابدییمیر شرایط اختصاص اجتماعی ناشی از تغی

یافته نهادهای دولتی یا داوطلبانه اشاره دارد که به دنبال رفع، ی سازمانهاتیفعالبه تمام 

شناخته شده اجتماعی هستند یا خوشی و بهنیستی افراد،  مسائ ح  برای راه ارائهکاه  یا 

 (د۰۶7۰)دانشنامه کار اجتماعی،  دهندمیای  یا جوامع را افن هاگروه

 

 . تأمین اجتماعی2-2

ی اجتماعی و اقتصادی هایشانیهرحمایتی است که جامعه در قبال  مننلهبهتأمین اجتماعی 

واسطه قطع یا کاه  شدید درآمد افراد بر اثر بیلااری، بیماری، بارداری، هدید آمده به

ی درمان و نرهداری خانوار هانهیهنین افنای  ازکارافتادگی، سالمندی، فو  و همچن

تأمین اجتماعی را شام  دو  توانیمترتیب ایند بهدهدیممندی( به اعضای خود ارائه )عائله

المللی کار، سازمان بین)« دسترسی به مراقبت درمانی»و « تأمین درآمد»بُعد اصلی دانست: 

 (د2۱۰0

گذار نوع برنامه حمایتی اطتق کرد که قانون به هر توانیمهمچنین تأمین اجتماعی را 

برقرار کرده و هدف آن فراهم کردن مینانی از تأمین درآمد در مواجهه با مخاطرا  دوران 

د تأمین اجتماعی استبازنشستری، بازماندگی، بیلااری، ازکارافتادگی یا هرورش فرزندان 

ارائه کند )اخوان بهبهانی و خدما  درمانی در حوزه هیشریری و درمان را نین  تواندیم

جهانی حقوق بشر تأمین اجتماعی را علمی دانسته که با  هیاعتم(د ۰1۶۹مسعودی اص ، 

ی مختلفی تمامی اقشار جامعه را در برابر خطرا  شغلی و انسانی تحت هوش  قرار هاروش
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نتخاب هر انسانی حق دارد که صاحب شغ  بوده و آزادانه شغ  خوی  را ا اساساًد دهدیم

کندد برای هر انسانی یک زندگی با استانداردهای قاب  قبول برای تأمین ستمتی و رفاه خود و 

ی هنشلای و خدما  اجتماعی هامراقبت، ازجمله تأمین خوراک، هوشاک، مسلان، اشخانواده

ی و سالمندی بیلااری، بیماری، نقص عضو، هازمانضروری است و همچنین حق دارد که در 

بع تأمین معاش، تحت هر شرایطی که از حدود اختیار وی خارج است از تأمین فقدان منا

 مند گرددداجتماعی بهره

که برخورداری از تأمین اجتماعی،  دیگویمقانون اساسی کشور نین در این زمینه  2۶اص  

ی مالی فوق را هاتیحماحقی همرانی است و دولت ملالف است طبق قوانین، خدما  و 

 (د۰0۱۱فراد جامعه تأمین کند )کامران، برای یلاایک ا

گیردد تأمین ی را در برمیمشارکت ریغاصطتح تأمین اجتماعی دو مفهوم مشارکتی و 

که برخورداری از آن منوط  شودمیی اجتماعی را شام  هامهیباجتماعی در معنای مشارکتی 

ی معین را در احرفهشرط داشتن کار یا  غالباًو  استعنوان حق بیمه به هرداخت مبلغی به

گیردد از سوی دیرر تأمین اجتماعی در معنای غیر مشارکتی شام  مساعد  و خدما  برمی

ی، هاسخروی نیاز آنان نیستد مساعد  امهیبامدادی( برای کسانی است که ن ام )اجتماعی 

ون، اجتماعی بر مبنای اصولی است که در آن افراد جامعه، در زمان وقوع وقایع مقرر در قان

مالی را از دولت داشته و دولت بر اساس موقعیت اضطراری هر  هایکمکاستحقاق دریافت 

، آنان را ناخواستهانراری و یا قصور باشد یا مخاطرا  یک از افراد جامعه، چه بر اثر سه 

بنابراین در این چهارچوب، در صور  بروز حوادثی مانند سی ، ؛ دهدیمتحت هوش  قرار 

گری از دولت برای حمایت از خود را دارند )سبحانیان، د آن مردم حق مطالبهزلنله و مانن

 (د۰1۶1

 

 . اسناد بالادستی در حوزه فقر و توزیع درآمد2-3

 . قانون اساسی2-3-1

گذاری در کشور به تأمین عدالت اجتماعی و رفع قانون اساسی در بالاترین سطح سیاست

برخورداری از تأمین اجتماعی در  2۶در اص   یسقانون اساتبعیض نراهی خاص داشته استد 

ابعاد مختلف آن را حق همران برشمرده است و دولت را موظف کرده است از مح  
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های مالی حوزه درآمدهای عمومی و درآمدهای حاص  از مشارکت مردم، خدما  و حمایت

 01و  1۰، 2۸ ،2۰از اصول  نیافراد کشور فراهم کندد همچن یتمام یرا برا یتأمین اجتماع

مشخصاً  دآیدعنوان هدفی مهم برمینین تأمین عدالت اقتصادی و اجتماعی به یقانون اساس

که  داندیاستوار می بر ضوابط کشور رااقتصاد  رانیا یاستم یجمهور یقانون اساس 01اص  

 به موارد زیر اشاره نمود: توانیمازجمله آن 

 هوشاک، بهداشت، درمان،  مسلان، خوراک، ی شام اساس یازهاین تأمین

 ؛همه یخانواده برا  یتشلا یوهرورش و املاانا  لازم براآموزش

 یهمه کسان اریهمه و قرار دادن وسای  کار در اخت یو املاانا  کار برا طیشرا تأمین 

از راه وام بدون  ،یکار ندارند، در شلا  تعاون  یوسا یول هستند که قادر به کار

که نه به تمرکن و تداول ثرو  در دست افراد و  رریهر راه مشروع د ایبهره 

بنرگ مطلق  یکارفرما کیصور  شود و نه دولت را به یمنته خاصهای گروه

 ؛درآورد

  کشور به صورتی که شلا  و محتوا و ساعا  کار چنان باشد  یبرنامه اقتصاد میتن

 ،یمعنو یخودساز یبرا یفرصت و توان کاف ،یکه هر فرد عتوه بر تتش شغل

مهار  و ابتلاار   یکشور و افنا یو شرکت فعال در رهبر یو اجتماع یاسیس

 ؛داشته باشد

آید بنای این قانون بالادستی بر این بوده که عدالت گونه که از متن قانون اساسی برمیآن

ای برای آحاد جامعه تأمین شود که ضمن حفظ کرامت افراد، گونهاقتصادی و اجتماعی به

هرگونه تبعیضی از بین رفته و تأمین نیازهای اولیه برای هر فردی با صعوبت  یریگشلا زمینه 

 همراه نباشدد

 

 های کلی نظام. سیاست2-3-2

ظرفیت بسترسازی و  تواندیمی کلی کشور است که هااستیسهس از قانون اساسی، این 

د در تحلی  تحقق اهداف مهم اقتصادی و اجتماعی را که در قانون اساسی آمده فراهم نماید

نوعی در باید گفت: هرچند رویلارد تأمین عدالت و کاه  فاصله طبقاتی به هااستیساین 
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ی تأمین هااستیس»رسد ی کلی مختلف مورد توجه قرار گرفته است، اما به ن ر میهااستیس

، مستقیماً با شدهابتغی کلی هااستیساست که در بین  ۰0۱۰ابتغی فروردین « اجتماعی

فوق از قانون اساسی مرتبط بوده و در راستای تحقق آن تعیین شده استد در اصول 

ایجاد یک ، تأمین اجتماعی یلاپارچه و کارآمد استقرار ن امی مذکور مواردی چون هااستیس

ها و برای ایجاد وحد  رویه و ن ار  راهبردی بر سازمان سازوکار تخصصی و فرابخشی

بسط و تأمین عدالت اجتماعی،  ، ایور امدادی، حمایتی و بیمهبندی املایهی مربوطه، هاتیفعال

به سران قوا جهت هیریری و  استقرار ن ام ملی احسان و نیلاوکاری  و کاه  فاصله طبقاتی

 اجرا ابتغ شده استد

ی بالادستی بحث تأمین عدالت اجتماعی و هااستیسرسد در قوانین و رو به ن ر میازاین

ی متعددی برای آن تعریف شده هااستیسه طبقاتی به جد مطرح و اقتصادی و کاه  فاصل

 و قوانین بالادستی استد هااستیسمرحله اجرای این  نیتردهیچیهاست که البته نیازمند 

 یهای رفاهدرآمدها و سیاست عیتوزهای کلی نظام درباره : سیاست1جدول 

 ردیف
عنوان 

 سیاست
 برخی بندهای مرتبط

1 

انداز چشم

 سالهستیب

جمهوری 

 اسلامی ایران

 1141انداز جمهوری اسلامی ایران در افق چشم متن  بر اساس

ابلاغ  11/40/1101ای در تاریخ الله خامنهکه از سوی آیت شمسی هجری

متکی  عدالت اجتماعی و  با تأکید بر اندازایرانی در افق این چشم جامعه شد،

از  برخوردار عی و تولید ملی،اجتما هیسرمابر سهم برتر منابع انسانی و 

توزیع متناسب  های برابر،سلامت، رفاه، امنیت غذایی، تأمین اجتماعی، فرصت

از  منددرآمد، نهاد مستحکم خانواده، به دور از فقر، فساد، تبعیض و بهره

تحقق  جهت به بود. خواهد به اشتغال کامل،دستیابی  زیست مطلوب ومحیط

 زیر مورد تأکید قرار گرفته است: سند، مواردبر طبق این  هایژگیواین 

 ، علمی و فناورییامور فرهنگ

  ایجاد نظام جامع تأمین اجتماعی برای حمایت از حقوق محرومان و

مستضعفان و مبارزه با فقر و حمایت از نهادهای عمومی و مؤسسات و 

 های مردمی با رعایت ملاحظات دینی و انقلابیخیریه

1 

 یهااستیس

 11ل اص یکل

 یقانون اساس

 سطح در مالکیت گسترش ملی، اقتصاد رشد به بخشیدن شتاب منظوربه

 هایبنگاه کارایی ارتقای اجتماعی، عدالت تأمین منظوربه مردم عموم

 هایبخش سهم افزایش فناوری، و انسانی و مادی منابع وریبهره و اقتصادی

 تشویق اشتغال، عمومی سطح افزایش ملی، اقتصاد در تعاونی و خصوصی

 هایسیاست خانوارها، درآمد بهبود و گذاریسرمایه و اندازپس به مردم اقشار

ای الله خامنهآیت سوی از ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون 11 اصل کلی
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 ردیف
عنوان 

 سیاست
 برخی بندهای مرتبط

 تعاونی، بخش کلی هایسیاست خصوص در ابلاغیه« ب» بند در. گردید ابلاغ

 :است گرفته قرار تأکید مورد موارد این

 سالهپنج برنامه آخر تا %12 به کشور اقتصاد در تعاونی بخش سهم افزایش 

 ؛پنجم

 مولد اشتغال جهت در بیکاران برای هاتعاونی ایجاد در دولت مؤثر اقدام. 

 مصارف-واگذاری کلی هایسیاست -« د» بند -همچنین در قانون اساسی 

 فته است:قرار گر تأکیدواگذاری موارد زیر مورد  از حاصل درآمدهای

 تأمین تقویت و محروم و مستضعف هایخانواده برای خوداتکایی ایجاد .1-1

 ؛اجتماعی

 ملی فراگیر یهایتعاون به واگذاری از حاصل درآمدهای %14 اختصاص .1-1

 .فقرزدایی منظوربه

1 
 یهااستیس

 اشتغال یکل

 در آنان هایتوانمندی افزایش برای بیکاران از مؤثر هایحمایت برقراری 

 ؛پایدار اشتغال به هاآن سترسید جهت

 کار نیروی وریبهره و دستمزدها افزایش بین تناسب رعایت. 

1 
 یهااستیس

 کلی سلامت

 :های بهداشتی و درمانی با هدفتوسعه کمی و کیفی بیمه

 ؛ساختن بیمه پایه درمان همگانی 

 ها برای آحاد جامعه و کاهش پوشش کامل نیازهای پایه درمان توسط بیمه

جا که بیمار جز رنج بیماری، دغدغه و درمان تا آن یهانهیمردم از هز سهم

 ؛رنج دیگری نداشته باشد

  ارائه خدمات فراتر از بیمه پایه توسط بیمه تکمیلی در چهارچوب

ای که کیفیت ارائه خدمات پایه گونههای قانونی و شفاف بهدستورالعمل

 ؛ددرمانی همواره از مطلوبیت لازم برخوردار باش

 های پایه و تعیین بسته خدمات جامع بهداشتی و درمانی در سطح بیمه

ای ها توسط نظام بیمهتکمیلی توسط وزارت بهداشت و درمان و خرید آن

ها با حذف اقدامات زائد و و نظارت مؤثر تولیت بر اجرای دقیق بسته

 ؛های غیرضروری در چرخه معاینه، تشخیص بیماری تا درمانهزینه

  ؛بازار رقابتی برای ارائه خدمات بیمه درمانیتقویت 

 های سلامت مبتنی بر شواهد و بر اساس تدوین تعرفه خدمات و مراقبت

 ؛افزوده با حق فنی واقعی یکسان برای بخش دولتی و غیردولتیارزش

 ایجاد  ،ییاصلاح نظام پرداخت مبتنی بر کیفیت عملکرد، افزایش کارا

کنندگان خدمات و توجه های مثبت ارائهدرآمد عادلانه و ترغیب انگیزه

 سلامت و پیشگیری در مناطق محروم. یهای ارتقاخاص به فعالیت

 

گسترش و بهبود نظام تأمین اجتماعی مورد تأکید  ،«ز»بند  ،1در ماده های سیاست 2
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 ردیف
عنوان 

 سیاست
 برخی بندهای مرتبط

برنامه دوم 

 توسعه

 قرار گرفته است.

6 

 یهااستیس

برنامه  یکل

 سوم توسعه

 های مربوط به رشد و توسعه اقتصادی به الیتتمرکز دادن همه فع

و کاهش فاصله میان درآمدهای طبقات، « عدالت اجتماعی» یوسوسمت

 مد؛درآرفع محرومیت از قشرهای کم

  ایجاد نظام جامع تأمین اجتماعی برای حمایت از حقوق محرومان و

مستضعفان و مبارزه با فقر و حمایت از نهادهای عمومی و مؤسسات و 

 های مردمی با رعایت ملاحظات دینی و انقلابی.هخیری

 

7 

 یهااستیس

برنامه  یکل

 پنجم توسعه

 مالیاتی، هایسیاست طریق از درآمدی غیرموجه یهاینابرابر جبران 

 ؛یامهیب سازوکارهای و هدفمند یهاارانهی اعطای

 ضریب کهطوریبه جامعه درآمدی پایین و بالا دهک دو فاصله کاهش 

 برسد؛ برنامه پایان در 12/4 حداکثر به جینی

 اجتماعی تأمین نظام کیفی و کمی گسترش و کارآمد و فراگیر بیمه تأمین 

 درمانی. بیمه خدمات و

0 

 یهااستیس

برنامه  یکل

 ششم توسعه

 یآن )بازارها یو ابزارها مهینظام جامع صنعت ب یو کم یفیک یارتقا 

و  یداخل یو حقوق یقیاص حق...( با مشارکت اشخ و ییاتکا مهیب ،یرقابت

و کاهش  یداریو ثبات و پا یگذارهیمنظور توسعه سرمابه یخارج

 ؛کشور یو اقتصاد یتجار یهاتیفعال یریخطرپذ

 اشتغال و  د،یتول شیدر جهت افزا هاارانهی یتحقق کامل هدفمندساز

 ی؛عدالت اجتماع یهاشاخص یو ارتقا یکاهش شدت انرژ ،یوربهره

 یتأمین اجتماع هیشفاف، کارآمد و چندلا کپارچه،یجامع،  استقرار نظام 

 ؛کشور

 مربوط  یهاهای محروم در برنامهاقشار و گروه ییو خوداتکا یتوانمندساز

 ی؛به رفاه و تأمین اجتماع

 مهی)شامل ب هیپا یتأمین اجتماع یهامهیو اصلاح ساختار ب تیفیک یارتقا 

 آحاد مردم. یبرا...(  و یازکارافتادگ ،یدرمان، بازنشستگ

9 

 یهااستیس

تأمین  یکل

 یاجتماع

از اقشار و  تیحما ت،یبرطرف ساختن فقر و محروم ،یرفاه عموم جادیا

ازکارافتادگان،  سرپرستان،یازجمله ب یهای هدف خدمات اجتماعگروه

که در اصول  یمعلولان و سالمندان و آنچه از اهداف رفاه و تأمین اجتماع

 یمکند نظاآمده است، اقتضا می یقانون اساس 11و  11، 19، 10، 11، 1

تأمین  یبخش و جامع براکرامت ان،یبنکارآمد، توانمندساز، عدالت

بر نظام  یو مبتن یرانیا -یاسلام یهمگان که برگرفته از الگوها یاجتماع

ناروا و  یهاضیضرور و رفع تبع ریغ لاتیکارآمد، حذف تشک یادار
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 ردیف
عنوان 

 سیاست
 برخی بندهای مرتبط

ر یز باتیو اجرا شود و ترت یباشد، طراح مردمی یهااز مشارکت یریگبهره

 :گردد تیدر آن رعا

 شفاف، کارآمد،  کپارچه،یصورت جامع، به یاستقرار نظام تأمین اجتماع

 ؛هیو چندلا ریفراگ

 منظور حفظ انتظام و انسجام به یو فرابخش یسازوکار تخصص کی جادیا

اِعمال  ه،یرو وحدت جادیخدمات، ا یبندو سطح یبندهیامور مربوط، لا

 یها و نهادهاها و صندوقسازمان تیو فعال نیدر تکو ینظارت راهبرد

 گاهیپا یدهو شکل یامهیو ب یتیحما ،یامداد یفعال در قلمروها

مسلح و  یروهایمربوط به ن یتیملاحظات امن تیبا رعا عات،اطلا

 ؛کشور یتیهای امندستگاه

 یهاطرح لیو عدم تحم ینسل نیتعهدات ب تیبه حقوق و رعا یبندیپا 

 یامهیمحاسبات ب تیرعا دار،یتأمین منابع پا ،ینسل نیب یمال نیفاقد تضم

ها و سازمان ریارزش ذخا یمنابع و مصارف و حفظ و ارتقا نیو تعادل ب

مردم با تأکید بر  بهعنوان اموال متعلق به یاجتماع گرمهیب یهاصندوق

 ؛سازوکار لازم جادیبا ا تیو شفاف یسودآور ت،یامن ،یدارامانت

 گرمهیب یهاها و صندوقسازمان لاتیساختارها و تشک ن،یاصلاح قوان 

و  یامهیقواعد و مقررات ب یسازکسانیدر جهت تأمین عدالت و  یاجتماع

و  یامهیقواعد ب تیدولت و رعا یهایو انباشت بده جادیاز ا یریجلوگ

 ی؛نسل نیشده و ب نیتضم یتأمین بار مال

 کردیخدمات با رو یبندو سطح یامهیو ب یتیحما ،یامور امداد یبندهیلا 

 :لیذ بیفعال دولت بر اساس وسع و استحقاق، به ترت

o و مساعدت  یمردم یهامشارکت ،یامهیاز محل پوشش ب یامور امداد

 ؛دولت

o هیسطح پا نیو تضم یاجتماع بیبا هدف رفع فقر و آس یتیامور حما 

 ی؛و مردم یعموم ،یتخدمات از محل منابع دول

o مهیآحاد جامعه متناسب با وضع آنان از محل حق ب یبرا هیپا مهیامور ب 

 ؛و دولت انیکارفرما شدگان،مهیسهم ب

o انیو کارفرما شدگانمهیاز محل مشارکت ب یلیمازاد و تکم یهامهیامور ب 

 ی؛رقابت یدولت در فضا یحقوق یبانیو پشت یاتیمال یهابا مشوق

o مزد  یسازمتناسب قیجامعه از طر فیاقشار ضع دیحفظ قدرت خر

 ؛کارایب یبازنشستگان و مقرر یمستمر ن،یشاغل

o یاجتماع بیآشکار فقر و آس یهازدودن جلوه یمناسب برا کردیاعمال رو 

 .یریو عشا ییو مناطق روستا یاز محلات کم برخوردار شهر

 یازبا هدفمندس یکاهش فاصله طبقات ،یبسط و تأمین عدالت اجتماع 
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 ردیف
عنوان 

 سیاست
 برخی بندهای مرتبط

 ،یتوانمندساز ،یآحاد جامعه به خدمات تأمین اجتماع یدسترس ها،ارانهی

 ی؛از منابع عموم یمندناروا در بهره یهاضیو رفع تبع ینیکارآفر

 یهاتیظرف انیم وندیپ جادیو ا یکوکاریاحسان و ن یاستقرار نظام مل 

 ؛های موظفو دستگاه یمردم

 ی؛خانواده و فرزند آورنهاد  میمنظور تحکارائه خدمات لازم به 

 کلان  یهاها و برنامهطرح یبرا یتأمین اجتماع وستیپ هیالزام به ته

 کشور.

 های رفاهی در دهه نود. وضعیت سیاست3

 به دو دسته کلی تقسیم نمود: توانیمی مرتبط با سنج  رفاه در یک جامعه را هاشاخص

 ی مرتبط با سنج  مینان برابری در توزیع درآمد؛هاشاخص د۰

 ی مرتبط با سنج  مینان شیوع فقردهاشاخص د2

نلاته مهم آن است که در بررسی وضعیت توزیع درآمد و فاصله طبقاتی در یک کشور باید 

ی فوق در کنار یلادیرر توجه کرد و به تحلی  هرداختد هاشاخصبه وضعیت هر دو دسته از 

ی اکنندهگمراهنتایج  تواندیمی فوق هاشاخصصرفاً مبتنی بر یک دسته از ارزیابی و قضاو  

ی مربوط به هر دسته مورد هاشاخصترین را به بار آوردد در ادامه وضعیت حال و گذشته مهم

 گیرددبررسی قرار می

 

 درآمد عیدر توز یسنجش برابر هایشاخص. 3-1

 ینیج بیضر. 3-1-1

بوده و  جامعه کیدرآمد در  عیتوز یریگاندازه اریمع «ینیشاخص ج» ای ینیج بیضر

 یاقتصاد یسنج  نابرابر یبرا در کنار چند شاخص دیرر شاخص نیطورمعمول، از ابه

دهنده گیرد که صفر نشانرا به خود می ۰صفر تا  نیب یاعداد ینیج بیشودد ضراستفاده می

 مطلق استد نابرابری دهندهنشان ۰کام  و  برابری

درصد کاه  یافته  1۹درآمد ملی سرانه ایرانیان بی  از  ۰0۱۱تا  ۰1۶۱های زه سالدر با

افنای  یافته استد به بیان ساده  1۶/۱به  17/۱که در همین بازه ضریب جینی از درحالی
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یافته، در درصد کاه  1۱طور متوسط درآمد هر ایرانی بی  از توان گفت در این بازه، بهمی

طور میانرین درآمد آمد نین نابرابرتر شده است؛ یعنی عتوه بر آنلاه بهعین آنلاه توزیع در

درآمد و فقیر کاه  درآمد شدیدتری های کمحقیقی تمام افراد جامعه کمتر شده است، دهک

 .اندرا تجربه کرده

 
 : ضریب جینی در دهه نود1شکل 

 منبع: مرکن آمار ایران

 خانوار هایدهک نهیسهم هز. 3-1-2

مد است که آتوزیع در یهاها، یلای دیرر از شاخصدر هر یک از دهک هانهیسهم هن

از هنینه  هادهک، سهم هر یک از 2شلا  د دهدیها را نشان مهنینه در دهک ییجاجابه

طور که د هماندهدیمی مرکن آمار نشان هادادهخانوار در دهه نود را در ک  کشور مبتنی بر 

ی خانوار در کشور را به خود هانهیهنتر سهم بیشتری از ی بالاهادهکشود متح ه می

 دانددادهاختصاص 
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 در دهه نود خانوار یهادهک نهیسهم هز: 2شکل 

 منبع: مرکن آمار ایران

 جامعه درآمدکمدرصد  22. سهم هزینه 3-1-3

مجموع دو دهک  دهدیشاخصی است که نشان م ترین جمعیتهنینهسهم بیست درصد کم

درصد بود  7کمتر از  ۰1۶۱در ابتدای دهه موجود در جامعه  (هنینه) مدآ، از ک  درکم درآمد

درصد  ۹و به کمتر از  کندیمروندی کاهشی را طی  ۶۱و متاسفانه این شاخص در طول دهه 

یعنی عتوه بر اینلاه دو دهک کم درآمد ؛ رسید ۰1۶۱های هایانی دهه ک  هنینه جامعه در سال

ها نین قدر  مصرف آن ۶۱جمعیت گروه خود ندارند بللاه در طول دهه  ی متناسب باانهیهن

 های دیرر تضعیف شده استددر برابر گروه

 

 
 دهه نود ترین جمعیت درهزینهدرصد کم 22سهم : 3شکل 
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 منبع: مرکن آمار ایران

 فقر زانیسنجش م هایشاخص. 3-2

 خط فقر. 3-2-1

اساس  برد تعریف کرد زندگیهای اسددتاندارد ق در کسب حدا ناتوانی توانیرا م مطلق فقر

اطتعا  هنینه خانوار مرکن آمار، خط فقر مطلق سرانه  وهای مجلس مرکن هژوه  گنارش

سرانه  خط فقر ۰0۱۱در سال  .دهدنشان می ۰0۱۱تا  ۰1۶۱)به ازای هر نفر( را از سال 

ان حدود یک میلیون ، به مین۰1۶۶درصدی نسبت به سال  1۱متوسط کشوری با رشد حدود 

 .صد هنار تومان رسیده استو هفت

 
 (۰1۶۱-۰0۱۱خط فقر مطلق سرانه )هنار تومان : 0شلا  

و درآمد  نهیهن یهابر اساس داده یاستم یمجلس شورا یهامحاسبا  مرکن هژوه منبع: 

 درانیخانوار مرکن آمار ا

 

است، اما آنچه  یهمواره صعود کندمی افتیکه از تورم در یریبه دلی  تأث عتاًیخط فقر طب

به  ایخط فقر و   یدرآمد خانوار متناسب با افنا  یتعد ،گیردمورد توجه قرار می شتریب

خانوار چهارنفره در  کی یبرا ۰0۱۱در سال  یعبارتی نرخ فقر استد خط فقر متوسط کشور

 بوده استد تومانهنار  01۱۱حدود 

زندگی روستایی نسبت به  ترنییهای هانهیهنو  ی بالاتر زندگی شهریهانهیهنبا توجه به 

ی زندگی کشوری، خط فقر شهری بالاتر از خط فقر کشوری قرار داشته و هانهیهنمتوسط 

 گیردداز آن قرار می ترنییهاخط فقر روستایی نین 
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 . نرخ فقر3-2-2

آن است که  حاکی ازمن ور از نرخ فقر، نسبت افراد فقیر به ک  جامعه استد شواهد آماری 

این رویه  ۶۹از سال  است، اما روند ثابتی داشته ۶۹تا سال  ۶۱نرخ فقر در ایران از ابتدای دهه 

مطلق طی نرخ فقر  دهدیمنشان  هایبررسو افنای  قاب  توجهی هیدا کرده استد  تغییر کرده

د درص 1۱ حدود درصدی به 2۱واحد درصد بیشتر شده و از سطح  ۰۱حدود های اخیر سال

درصد نسبت به گذشته به  1۱حدود  ۶۹به عبار  دیرر بعد از سال  ؛صعود کرده است

واحد درصدی نرخ  ۰۱جمعیت فقرای کشور اضافه شده استد باید توجه داشت که افنای  

به بعد نین نرخ  ۶۸میلیون نفر به تعداد فقرا استد از سال  ۸فقر در ایران به معنای اضافه شدن 

با مقایسه هنینه ک   .درصدی قرار گرفته است 1۱داشته و در سطح فقر رویه هایداری 

خانوارها با خط فقر مطلق، نرخ فقر به معنای درصدی از ک  جمعیت که در زیر خط فقر 

 .دهدنرخ فقر را نشان می 1شلا    .آیدکنند به دست میزندگی می

 
 رصد(( )دتیخط فقر به کل جمع ریز تیروند نرخ فقر )نسبت جمع: 5شکل 

 

تغییرا  نرخ فقر را به تفلایک مناطق روستایی، شهری و کشوری در هاننده سال منتهی به 

طور که هیداست هرچند شاخص خط فقر برای مشاهده نمودد همان 1در شلا   توانیم ۰0۱۱

خانوار شهری بالاتر از خط فقر خانوار کشوری و روستایی قرار گرفته است، اما شاخص نرخ 

بدین معنا که در مقاب ، در میان خانوارهای  دهدیموسی را بین این مناطق نشان فقر رابطه معلا

 روستایی نسبت فقرا بیشتر از خانوارهای شهری و ک  کشور قرار گرفته استد

مقایسه لازم به توجه است بخشی از فقر شایع در جامعه مربوط به افراد شاغ  استد 
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 ی ن یرهایدهد که حداق  دستمند در استانان میای حداق  دستمند و خط فقر استانی نشداده

نفره را تأمین کند؛  1های سبد مصرفی فقر برای یک خانواده تواند هنینهتهران، البرز و قم نمی

ها برخی از افراد حتی در صور  داشتن شغ  رسمی باز هم به عبار  دیرر در این استان

 شود؛یاد می «شاغتن فقیر»شوند که از آن با عنوان هدیده فقیر محسوب می

 

 . شکاف فقر3-2-3

یک چقدر استد از خط فقر  فقرا میانرین فاصلهدهد شلااف فقر، شاخصی است که نشان می

برای خارج کردن فقرا از زیر خط فقر، چه  دهدیمدلالت مهم این شاخص آن است که نشان 

رویه  ۶۹تا سال فقرا  رایب ها، شلااف فقربر اساس بررسی مینان باید تتش و هنینه نمودد

طور متوسط در ها بهبوده استد به این معنا که فقرا در این سال 21/۱ثابتی داشته و عدد آن نین 

افنای   فقرا شلااف فقر ۶7و  ۶۹اند؛ اما هس از سال درصد خط فقر درآمد داشته 77حدود 

تر شده و این رویه وخیمزمان با افنای  نرخ فقر در کشور، وضعیت فقرا یافته است؛ یعنی هم

در  ۰0۱۰و  ۰0۱۱شلااف فقر در سال  ی موجود،آمارها بر اساس صعودی همچنان ادامه داردد

درصد خط فقر درآمد دارند و  71 طور متوسطبه تفسیر که فقرا با ایناست  27/۱حدود 

ت وضعی ۹شلا   .کنندتری را تجربه میشرایط معیشتی سخت ۰1۶۹های قب  از نسبت به سال

 ددهدیمنشان  ۰0۱۱های منتهی به شاخص فوق را طی سال

 
 1022: وضعیت سالانه شکاف فقر طی پانزده سال منتهی به 6شکل 
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تنها ، نههاارانهبا اجرای طرح هدفمندی ی ۰1۸۶در این نمودار مشهود است که در سال 

اما از سال ؛ صور  محسوسی از آن کاسته شدجلوی رشد این شاخص گرفته شد، بللاه به

با افنای  نرخ تورم و تتطما  اقتصادی، این نسبت مجدداً روندی فناینده به خود  ۰1۶7

گرفت و باعث گردید شد  و عمق فقر در میان فقرا تشدید گرددد نلاته قاب  استفاده دیرر از 

شلااف فقر خانوار شهری بیشتر از خانوار روستایی بوده  ۰1۶2نمودار آن است که تا سال 

اما هس از آن این نسبت معلاوس شده و شلااف فقر روستایی هیشی گرفته است که ؛ است

 خود به عاملی در جهت تشدید مهاجر  روستایی تبدی  شده استد

 تنها محدود به فقرا نبوده و دامن طبقه متوسط های اخیردر سال کاه  رفاه عمومیاما 

، رودیمکار قر عموماً برای فقرا بهشاخص شلااف فرو هرچند ازاین درا نین گرفته است جامعه

واجد  جهت چنداز ی برخوردار بوده و اژهیونین از اهمیت  فاصله غیرفقرا با خط فقر اما

استد نخست آنلاه سطح رفاه غیرفقرا چقدر بوده و احتمال افنای  جمعیت فقیر در اهمیت 

ندازه ظرفیت هرداخت ، غیر فقرا تا چه ایاکشور چقدر بالاستد دوم اینلاه از نراه بودجه

، هاگنارشطبق  .های مقابله با فقر شودمالیا  برای مخارج عمومی را دارند تا صرف سیاست

تقریباً ثابت بوده و سطح ننولی بسیار  ۶7تا سال  ۶۱برای غیرفقرا از ابتدای دهه شلااف فقر 

برابر خط فقر  ۰/2تا  ۸/۰ بین طور میانرینغیرفقرا به ۶7کمی داشته استد تا هی  از سال 

های بالا و کاه  ، وقوع تورمتتطما  اقتصادیو با شروع  ۶7اندد بعد از سال درآمد داشته

این افت به و  فقرا افت شدیدی داشته عتوه برشدید ارزش هول ملی، وضعیت رفاه غیرفقرا 

رآمد برابر خط فقر د ۶/۰تا  ۹/۰حدود  تنها صور  میانریننحوی بوده است که این گروه به

 های اخیر رفاه طبقه متوسط نین افت شدیدی هیدا کرده استد در هیِاند؛ بنابراین در سالداشته

تر شده و احتمال ورودشان به زیر این خط افنای  یافته این رخداد غیرفقرا به خط فقر نندیک

 .است

 

 های رفاهی در دهه نودشناسی سیاست. آسیب0

سنایی در توزیع مواهب و وضعیت نابرابری تی که تأثیر بهی حمایهااستیسدر ادامه برخی از 

 شوددطور ختصه ذکر می، بهاندداشتهاقتصادی در کشور 
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 ی پنهانهاارانه. پرداخت ی0-1

ترین دلای  کارشناسان اقتصادی و اجتماعی، یلای از اصلیو  هااقتصاددان بسیاری ازبه گواه 

 .استدر کشور  ایوضعیت فعلی ن ام یارانه امعه،و نابرابری در ج افنای  اختتف طبقاتی

های نفتی میلیارد یورو از مح  عرضه فراورده هاده دهد سالیانهبررسی جداول بودجه نشان می

عنوان یارانه هنهان محاسبه شده استد در جدول منابع و مصارف محصولا  و گاز طبیعی، به

ای نفتی و از مح  گاز هن، از مح  فراوردهزنجیره تولید نفت و گاز با متح ه یارانه هنها

د آمارهای دیرری نین از حجم یارانه هنهان در هیوست بودجه گنجانده شده است طبیعی،

شود نین وجود دارد که هرچند ارقام آن متفاو  است، صور  هنهان توزیع میی که بهاارانهی

گویای این  7ک هستندد شلا  ی هرداختی مشترهاارانهاما همری در قاب  توجه بودن حجم ی

 مطلب استد

 
 ی فسیلیهاارانه: جایگاه ایران در جهان از منظر توزیع ی7شکل                   

 المللی انرژیمنبع: سازمان بین

از یارانه بننین برخوردارندد  فقرابرابر بیشتر از  21جامعه  انثروتمندطبق برخی گنارشا  

د این نسبت هاستبرابر بیشتر از دهک اولی 1/۰۶انه دارو نین ها از یارمندی دهک دهمیبهره

مندی دهک دهم به دهک برابر بیشتر استد نسبت بهره 7/0یارانه کالاهای اساسی نین برای 

د از دیرر تبعا  این موضوع برابر است 1/2برابر و در یارانه گاز نین  ۹/1اول در یارانه برق 

هنار  0۱۱بی  از سالانه ، طبق برخی محاسبا ، هاارانهی این است که به خاطر توزیع ناصحیح

 .که رقم قاب  توجهی است گیردتعلق می اتباعمیلیارد تومان یارانه هنهان به 
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 ی مختلفهاارانهاز ی هادهکی مندبهره: برآوردها از سطح 8شکل 

 

قانون  و های کلی اقتصاد مقاومتیسیاست خاصه این در حالی است که اسناد بالادستی

ها بر حمایت هدفمند از معیشت و تولید و لحاظ مصالح عامه در مورد هدفمند کردن یارانه

 .های ملی تأکید دارندانفال و ثرو 

 

 . سیاست ارز ترجیحی0-2

ی شد گذارهیهای ارزی آن دوره هاجه زمان با هم ۰1۶7سیاست ارز ترجیحی از اردیبهشت 

تومانی دایر  02۱۱سال با نام ارز  1اس این سیاست که به مد  و تاکنون نین ادامه داردد بر اس

ی از امجموعهگذاری گردید، تومان نام 2۸1۱۱با تغییر نرخ به ارز  ۰0۱2بود و از اردیبهشت 

مجاز هستند با نرخ  هامتیقکالاها که بعدها به کالاهای اساسی محدود گردید، با هدف کنترل 

در سال  تخصیص یابندد در این راستا کنندهمصرفده و به ی به داخ  کشور وارد شاارانهی

تدریج با کاه  درآمدهای به که قلم کالا در فهرست کالاهای اساسی قرار گرفتند 21، ۰1۶7

 رسد درارزی دولت از فهرست کالاهای مشمول دریافت ارز ترجیحی کاسته شده و به ن ر می

 یهامایع و نیمه جامد، ذر ، جو، دانهحال حاضر تنها کنجاله سویا، روغن خام، روغن 

 .روغنی و دارو و تجهینا  هنشلای مشمول دریافت ارز ترجیحی هستند

مانند افنای  رانت جویی، هدر  مختلفیاز ابتدای اجرای این سیاست، هیامدهای اقتصادی 

رفت منابع دولت، افنای  تقاضا، تضعیف تولید داخلی، قاچاق صادراتی و کاه  توان دولت 

تاکنون اصرار حال د بااینی مطرح شده بوداارانهبرای این سیاست ی ر کنترل نرخ ارز،د

و کاه  اقتم مشمول دریافت ارز بوده ترجیحی  با نرخ ارز تخصیص گذار بر تداومسیاست

 .واسطه کاه  درآمدهای ارزی بوده استتحمی  شده به دولت به یترجیحی نین تنها اجبار
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 درصد ارزش ریالی 1۱که دولت بخواهد درصورتی دهدیمنشان  هانیتخمبرخی 

را  کردهیمصرف م ۰1۶1در سال  که خانوار دهک سومسالانه سبد مصرفی  ترین اقتممهم

میلیارد  2/1، به منابعی حدود نمایدمیلیون نفر )هفت دهک( تأمین  1۸ معادلبرای جمعیتی 

د این در حالی است که اگر این د استنیازمن)یارانه هرداختی دولت در ارز ترجیحی( دلار 

نفر، بی  از  1حجم از یارانه مستقیماً به خود خانوار اختصاص یابد، سالانه هر خانوار با بعد 

که با روش فعلی بهره کمتری نصیب آن درحالی ابدییمدلار قدر  خرید مازاد  1۱۱۱

 شوددمی

 

 . توزیع تسهیلات بانکی0-3

ویژه در یک در کاه  فاصله طبقاتی یا افنای  آن به تواندیمی مهمی که هااستیسیلای از 

اقتصاد تورمی مانند اقتصاد ایران اثری جدی برذارد، مینان شمول و دسترسی مالی افراد به 

ی ابرنامهاقدام و  اندنتوانستههنوز  هادولترسد در این زمینه تسهیت  استد به ن ر می

 اساسی را هیریری و دنبال نمایندد

عنوان برخوردارترین استان( را به نسبت مانده تسهیت  بانلای استان تهران )به ۶شلا  

استان( براساس  نیبرخوردارترکمعنوان مانده تسهیت  استان کهریلویه و بویراحمد )به

گنارش جدید بانک مرکنی نشان د دهدیمهای گذشته نشان ی بانک مرکنی طی سالهاداده

برابر  2۱۱کمتر از  ۰1۶7 فروردینهیت  استان تهران به کهریلویه در دهد نسبت مانده تسمی

 2۱استد با توجه به جمعیت حدوداً رسیده برابر  ۰1۱حدود به  ۰0۱2 فروردیندر بوده که 

برابری تولید ناخالص داخلی  2۱ حدوداً برابری تهران نسبت به کهریلویه و همچنین نسبت

رقم مانده تسهیت  تهران بیشتر از کهریلویه باشد، اما تهران به کهریلویه، بدیهی است که 

از  یمندبرابری این دو استان در بهره ۰1۱یا  2۱۱تواند شلااف هیچ یک از این موارد، نمی

 تر شدن شمول مالی،من ور عادلانهلازم است به تسهیت  بانلای را توجیه کندد درنتیجه

 گرددد یی بنیادین در ن ام مالی کشور اجراهااستیس
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 استان )کهگیلویه( نیترمحروم: نسبت مانده تسهیلات برخوردارترین استان )تهران( به 9شکل 

 

 ایهای بودجه. سیاست0-0

های فقرزدایی ، ظرفیتو فاصله طبقاتی اگرچه نق  بالای شرایط اقتصاد کتن در گسترش فقر

و عدالت  له فقرئسبودجه عمومی را محدود کرده است، با توجه به اهمیت راهبردی م

من ر همچنان دارای اهمیت و یک موضوع کلیدی  این تحلی  بودجه عمومی از اجتماعی،

 بوده عمرانی یهادر کشور بیشتر از جنس هروژه ییزداتیاقداما  محروماز طرفی  استد

ترین سند برنامه مهمهمواره است و متولی تأمین منابع آن دولت استد لذا قوانین بودجه 

 داست شدهیمحسوب م نین کشور ییزداتیمحروم لهساکی

این دهد که بودجه نشان می قانوندر  و فاصله طبقاتی فقر مقابله باهای ارزیابی ملاانیسم

اثرگذار استد اثرگذاری غیرمستقیم این مسئله به دو شیوه مستقیم و غیرمستقیم بر  قانون

 قانون تحلی  نمودد از این من رورم باید از طریق تقویت رشد اقتصادی و کاه  ترا بودجه 

، یابودجه یهاتیو محدود هاتیای تدوین شده که با توجه به ظرفگونهبودجه معمولاً به

برای ایجاد رشد اقتصادی هایدار و  یسازتیظرف و انت ار چندانی در مورد هدایت توانینم

بودجه بر روی قانون تقیم داشتد در سمت دیرر اثرگذاری مساز این طریق  درنتیجه فقرزدایی

حاکی از  دولت حمایتی و تأمین مالی مالیاتی یهااستیاز طریق س و فاصله طبقاتی نرخ فقر

من ور فقرزدایی از مجرای برای تغییر رویلارد به را بتلاار قاب  توجهیاکه بودجه آن است 

استد درواقع  دهننمورا برای تخفیف فقر ایجاد  یبینی نلارده و ظرفیتاثرگذاری مستقیم هی 

ترین منابع مقابله با فقر عنوان مهمو بودجه نهادهای حمایتی به هاارانهیبودجه منابع  قانوندر 

، بللاه با بی  برآورد و کسری شدید تورم رشد کردهنرخ کمتر از  تنهانه معمولاً، درآمدی
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 مواجه استد

طور دهه گذشته به کاه  محرومیت مناطق مختلف کشور در چهار یهابرنامهاز طرفی 

در برخی ابعاد محرومیت همچون  یتوجههای قاب مستمر به اجرا درآمده و هیشرفت

این اما محرومیت از خدما  زیرساخت و املاانا  زندگی در ک  کشور حاص  شده است؛ 

طور متوازن و متناسب با وضعیت مناطق انجام نررفته استد لذا همچنان کاه  محرومیت به

اقداما   یشناسبیآس در مجموعشودد د در برخی از مناطق کشور مشاهده میمحرومیت شدی

 یهااستیدهد که کارآمدسازی سدر چند دهه گذشته نشان می ییزداتیمحروم

 یهاو های  داده یآورمستلنم مجموعه اقداماتی شام  بهبود املاانا  جمع ییزداتیمحروم

زنرری مستمر در تعیین مناطق کمتر آن، با یهامحرومیت، بازتعریف ابعاد و شاخص

 .است ییزداتیو بازطراحی ن ام توزیع اعتبارا  سالانه محروم افتهیتوسعه

 

 ایالله خامنهاز منظر آیت بهبود وضعیت رفاهی. الزامات و راهکارهای 5

ای در بیانا  خود به راهبردهای مختلفی برای بهبود توزیع درآمد و رفع فقر الله خامنهآیت

گیرد و برخی از اندد برخی از راهبردها در چهارچوب وظایف دولت جا میاره کردهاش

گیرد که به راهبردها عمدتاً مخاطب عموم مردم و در چهارچوب وظایف عمومی قرار می

 شوددها اشاره میبرخی از آن

 

 . راهبردهای مرتبط با وظایف دولت5-1

 هایارانه ردنک هدفمند ها بایارانهعادلانه  . توزیع5-1-1

ها اشاره کرد که توان به هدفمندی یارانهترین اقداما  صور  گرفته در دهه نود میاز مهم

ای الله خامنهتأثیر جدی بر وضعیت معیشتی و توزیع درآمد داشته استد در من ومه فلاری آیت

 این مهم دافاه»ها بسیار مورد تأکید بوده استد توزیع مناسب درآمد و توزیع عادلانه یارانه

 مردم بین را هایییارانه کشور مدیریت دستراهد هاستیارانهعادلانه  توزیع اول،درجه  در کار،

 مصرف بیشتر داشتند و هول بیشتر که کسانی به هایارانه این قبلی، شلا  باد کندمی تقسیم

 این ردند،کمی مصرف کمتر داشتند و هول کمتر که کسانی به اما رسید؛می بیشتر کردند،می

 همه، به یعنی گیرد؛می انجام عادلانه توزیعِ ها،یارانه کردن هدفمند باد رسیدمی کمتر هایارانه
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« است اجتماعی عدالت ایجاد جهت در بلند گام یک این،د رسدمی واحدی نسبت به

 (د۱۰/۱۰/۰1۶۱ ای، بیانا ،)خامنه

 

 معیشت . تکیه به تولید داخلی، راهکار بهبود5-1-2

دانند و همواره ای تولید ملی و رشد اقتصادی را هایه هرگونه بهبود معیشت میالله خامنهتآی

یک مسئله هم مسئله »در موضوعا  اقتصادی و اجتماعی روی این مسئله تأکید دارندد 

ها برای کند؛ یعنی یلای از بهترین راهمعیشت مردم است که باز به همین تولید ارتباط هیدا می

ن مردم دچار مشلات  که الا-بخواهیم معیشت مردم را ترمیم کنیم و اصتح کنیم اینلاه ما 

واقعاً باید تلایه کنیم روی  -اندهستند در امر معیشت، بخ  مهمی از مردم دچار مشلات 

ای باید بشود برای جلوگیری از تعطیلی جانبهمسئله تولید داخلید خب، یک تتش همه

 (د۱7/۱۹/۰1۶7، ای، بیانا خامنه« )هار کردن کارخانهها یا زیرِ ظرفیت کاکارخانه

 

 امکانات و رفع قوانین غلط . توزیع متناسب5-1-3

ای، توزیع نامناسب املاانا  کشور بستری را فراهم کرده الله خامنهای آیتدر ن ام اندیشه

بهره یاست که اقلیتی دسترسی به بسیاری از املاانا  داشته و اکثر مردم از آن املاانا  ب

عدالتی را فراهم باشندد همین توزیع نامناسب املاانا  موجبا  توزیع نامناسب درآمدی و بی

کرده است و لازم است دولت در جهت توزیع متناسب املاانا  بین عموم جامعه اهتمام 

 و سودها کشور، هایموجودی از توانندمی که دارند وجود کشور در کسانی وقتی تا»بورزدد 

 هم قانونی هایصور  در مثتً که است این ظاهرش و ببرند کتن و حساببی هایبهره

 قانونی لباس شلا  ال اهرعلی یعنی - کنندمی گریواسطه و کاریمقاطعه و اجاره و معامله

 کنریشه کشور، در فقر شک، بدون - باشد قانونیبی هم باطن  است مملان اگرچه دارد؛

 جمع یک اختیار در ازحدبی  املاانا  وجود یعنی؛ ستنی مملان چینی چنیند شد نخواهد

د گیرد قرار مردم بقیه دسترس در کشور، املاانا  و تولیدا  که گذاشت نخواهد معدود،

 و غیرمنطقی هایاستفاده جلوی که شود دقیقی توجه دولت، مختلف هایدستراه در بایستی

 (د۱۸/۱۹/۰171 ای، بیانا ،)خامنه «شود گرفته کتن، هایثرو  به منجر و منتهی صحیحِ غیر
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 . راهبردهای مرتبط با وظایف مردم5-2

 انفاق هیروح . تقویت5-2-1

ترین راهبردهای رفع فقر و محرومیت است که ای، انفاق از کلیدیالله خامنهاز دیدگاه آیت

د شمرده کنمثابه امری که یک فشای خالی را هر میجنبه اجتماعی بسیار بالایی داردد انفاق به

جامعه  درد است فقر با مبارزه در راهلاارها ترینکلیدی از یلای انفاق هیروح شودد تقویتمی

 محرومان برای حقی خود اموال در هرکس که یابد رشد ایگونهبه باید روحیه این استمی

 که کسانی آند کند انفاق که بداند موظف را خودش هرکس که بشود کاری باید: »باشد قائ 

نبندند  را باب دارند، درآمد کمتر که کسانی آند کنند بیشتر را انفاق نسبت دارند، درآمد ربیشت

 و کند هیدا توسعه جامعه در بایستی نیلاوکاری و انفاق روحددد کنند  انفاق نسبت همان به و

 حقّ اموالهم فی و» - اموال  در که برذارد این بر را بنا هرکس و بشود مردم ایمان جنو

 را این باید استمیجامعه  درددد باشد  قائ  حق محرومان برای واقعاً  - «المحروم و  للسّائ

 (د۰0/۰2/۰17۱ ،ای، بیانا خامنه)« دربیاوریم فرهنگ یک عنوانبه

 

 . توجه به زکات5-2-2

ای بر الله خامنهمتعادل درآمد در جامعه و رفع فقر است که آیت عیتوزترین کارکرد زکا  مهم

 معروف به امر» نین و فقر کردن کنریشه و جامعه مالی تن یممثابه به «زکا »»د دارندد آن تأکی

 ملانّّاهم ان الّذین» است - هابدی از داشتن باز و هانیلای به دادن سوق یعنی - «منلار از نهی و

 ای،)خامنه« «المنلارعن نهوا و بالمعروف وامروا النکّوة اتوا و الصّلوة اقاموا الارض فی

 (د۰۹/۱7/۰17۱ ملاتوبا ،
 

 

 ها و احکام الهی در مبارزه با فقر و تنظیم مالی جامعهگیری از سنت. لزوم بهره5-2-3

های حسنه جامعه استمی با توجه و هشتوانه هتانسی  اجتماعی و دینی خود مبنی بر سنت

 ومه فلاری های بنرگی را در جهت رفع فقر و محرومیت برداردد در منتواند گاماستمی می

ای های الهی نق  و جایراه ویژهای، عم  به احلاام الهی برای جاری شدن سنتالله خامنهآیت

: کنند ایفا نیازمندان مشلات  ح  در هُررنری نق  توانندمی استمی حسنه هایداردد سنت

 دشود بیشتر روزروزبه است، استمی عاد  یک که ضعفا به کمک عاد ِ باید ما جامعه در»
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 و حبس و وقف قبی  از بنرگی کارهای و کنندمی که هاییاطعام دهند،می مردم که صدقاتی

 اجتماعی حیا  به هاسنت ایند است استمی حسنه هایسنت از شود،می انجام که هاآن امثال

 ای، بیانا ،)خامنهد« شود تعطی  جامعه در برذارید نباید لذاد کندمی کمک طیبّ

 (د2۶/۱0/۰170

 

 مواسات به امر . توجه5-2-0

ها را از تواند بسیاری از محرومیتای توجه به امر مواسا  میخامنه اللهتیآبر اساس اندیشه 

 از ایخانواده هیچ یعنی مواسا د بدانند مواسا  به موظف را خود باید همه»بین ببردد 

 تنها خود مشلات  و هامحرومیت و دردها با را محروم و میهنهم و مسلمان هایخانواده

 یک این امروزد کردن دراز هاآن سویبه رسانیکمک دست و رفتن هاآن سراغ به نرذاشتن؛

 هستند؛ انسانی عاطفه و اختق و وجدان دارای که است هاییانسان همه برای جهانی وظیفه

« است دینی وظیفه یک است، عاطفی و اختقی وظیفه یک کهاین بر عتوه مسلمانان، برای اما

 (د۰1/۱۶/۰1۸۰ ای، بیانا ،)خامنه

 

 . تشکیل اجتماعات خانوادگی برای رسیدگی به فقرا5-2-5

ای الله خامنهای آیتنق  مردم در ح  موضوعا  اجتماعی اقتصادی در ن ام فلاری و اندیشه

بسیار هررنگ است و ایشان تأکید دارند که بسیاری از موضوعا  با کارهای کوچک مردم 

 جمع را خانواده افراد هایکمک و دهند تشلای  خانوادگی اجتماعا  جوانان»استد  قاب  ح 

 به نبود، نیازی اگر و برسانند فامی  و خانواده فقرای همان مصرف به اول درجه در و کنند

 (د۰1/۱۶/۰1۸۰ ای، بیانا ،)خامنه« کنند دیرر رسیدگی فقرای

 

 گراییاجتناب از اسراف و مصرف. 5-2-6

کتن و هم در سطح خانوار یلای از مسائلی که باعث هدررفت منابع و همچنین  در سطح

ای ملارراً به آن تأکید الله خامنهگرایی و اسراف است که آیتشود مصرفتوزیع نابرابر می

 طبقاتی هایشلااف روزروزبه اسراف،د است بنرگی بتی جامعه برای گراییمصرف»اندد داشته

 مردم است لازم که چینهایی از یلاید کندمی ترعمیق و بیشتر را یغن و فقیر بین شلااف و
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 مختلف هایبخ  مسئول هایدستراه است؛ اسراف از اجتناب بدانند، وظیفه خود برای

 خود وظیفه باید - صداوسیما ویژهبه - فرهنری و تبلیغاتی هایدستراه خصوصبه دولتی،

 جهت در بللاه ندهند؛ سوق گراییتجم  و اییگرمصرف و اسراف به فقط نه را مردم بدانند

 و رویزیاده از اجتناب و کردن مصرف لازماندازه به و اکتفا قناعت، سمت به را مردم علاس،

 که ایجامعهد آورددرمی های از را جامعه گرایی،مصرفد دهند سوق و کنند دعو  اسراف

 عاد  باید ماد خورد خواهد شلاست مختلف هایمیدان در باشد، بیشتر تولیدش از آن مصرف

 (د۰1/۱۶/۰1۸۰ ای، بیانا ،)خامنه «بننیم هازیادی از و کنیم کم و تعدی  را خود مصرف کنیم

 

 شنهادیپبندی و جمع

، بیانرر آن است که در درآمد سرانهسویی و از سوی دیرر کاه   افنای  جمعیت فقرا از

تواند عتج هدیده فقر در و رفاهی نمی های بازتوزیعیشرایط فعلی کشور، صرف اتلاا بر طرح

د هیریری نمودهای حمایتی را باید در بستر رشد هایدار اقتصادی ایران باشد و ناگنیر، سیاست

توانند کارآمد و مؤثر باشند های رفاهی و بازتوزیعی تنها در صورتی میدر این شرایط سیاست

مد سرانه همراه شوندد در غیر این که با رشد اقتصادی، ثبا  اقتصاد کتن و افنای  درآ

 .های حمایتی تلارار خواهد شدصور ، تجربیا  گذشته در ناکارآمدی عمده سیاست

چندوجهی  یادهیهای فقر هیچیده است و اساساً موضوع فقر هداگرچه ریشهاز طرفی 

خانوارها  ی خاصهایژگیو شام : سه دسته عوام طورکلی به دهدیاست، مطالعا  نشان م

جمله بتیای طبیعی و  ها از یر داشتن عضو معلول، شرایط اقتصاد کتن و انواع شوکن

فقر در ایران نشان  یهایژگیبررسی واما کنند؛ کلیدی در این زمینه ایفا می ینقش ،حوادث

های اخیر تا حد زیادی معلول شرایط کتن که افنای  نرخ فقر در ایران طی سال دهدیم

 هایدار رشد اقتصادیتأمین ثبا  و رو برای مقابله با آن نیازمند رویلارد نازای داقتصادی است

 .مند هستیمحمایتی قاعده یهااستیهمراه با س

 ،بردیمرنج ن ام رفاهی و حمایتی موجود از آن از طرفی ازجمله مشلات  مهمی که 

قرا(، خطای شمول )هرداخت انتقالی به غیرفقرا(، خطای عدم شمول )عدم هرداخت به ف

حمایت(، بوروکراسی زائد )هیچیدگی  کنندگانافتی)تخریب وجهه و آبروی در یسازبدنام

ی آن است که مجموعه این های اجرایی بالان ام رفاهی و سردرگم شدن مردم( و هنینه
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اجتماعی چند لایه  نیتأمگذار به استقرار توان عدم توفیق یا فقدان توجه سیاستعوام  را می

 نیتأمهای کلی اهی کشور دانست، موضوعی که در بندهای یک، دو و هنج سیاستدر ن ام رف

دهنده این ای قرار گرفته است و نشانالله خامنهمورد تاکید آیت ۰0۱۰اجتماعی ابتغی سال 

 گذار در ن ام رفاهی کشور از این موضوع غفلت نموده استدمهم است که سیاست

نوارها که بعضاً محروم نبوده یا از جهت شد  در شرایط فعلی شاهد هستیم برخی خا

محرومیت در اولویت نیستند، از چندین کانال اقدام به دریافت تسهیت  حمایتی و امدادی 

واسطه عدم قرار گرفتن در تورهای حمایتی به به ترمحرومکنند و در مقاب  خانوارهایی می

سهیت  حمایتی و امدادی بهره دلی  ناتوانی یا عدم دسترسی، از هیچ یک از منایا و ت

 ی غیردولتی و عمومی بیشتر صادق استدهاتیحماویژه در خصوص د این مسئله بهبرندینم

نیازمندان  دقیق گیریهدف لاً،او که دهدیمنشان  هاهژوه و  هایبررسطورکلی نتایج به

شناسایی مناسب به روش  ؛ ثانیاً،حمایتی است یهاالناما  کارآمدسازی برنامه اولین یلای از

نوع برنامه حمایتی موردن ر، املاانا  و اطتعا  موجود و شرایط فقر در جامعه موردن ر 

ها گیری در اثربخشی آنمختلف هدف یهااستفاده ترکیبی از روششته و مجموعاً بستری دا

ت که مرور تجربیا  کشورهای موفق در زمینه کاه  فقر نین مؤید آن اس ثالثاً، اثرگذار استد

و شناسایی واجدین شرایط از طریق  ردیهذیصور  هدفمند انجام مها بهبیشتر حمایت

 .ردیهذیمصور  گیری جامع و یلاپارچه هدف یهاستمیس

ی هاسازمانویژه با حضور نهادها و ضعف و تشتت در ترتیبا  نهادی )به رسدبه ن ر می

دان یک نهاد متولی جهت تدوین فق حمایتی و امدادی متعدد و غیرهماهنگ( و از طرفی

رینی جهت کاه  محرومیت و ایجاد هماهنری ها، برنامههای محرومیت، های  آنشاخص

 .زدایی، چنین وضعیتی را به وجود آورده استهای فعال در حوزه محرومیتمیان دستراه

ایجاد »نین مبنی بر  ۰0۱۰ی کلی تأمین اجتماعی ابتغی سال هااستیسچینی که در بند دوم 

بندی و من ور حفظ انت ام و انسجام امور مربوط، لایهیک سازوکار تخصصی و فرابخشی به

بندی خدما ، ایجاد وحد  رویه، اِعمال ن ار  راهبردی در تلاوین و فعالیت سطح

دهی ای و شلا ها و نهادهای فعال در قلمروهای امدادی، حمایتی و بیمهها و صندوقسازمان

 آمده استد« هایراه اطتعا 
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 فهرست منابع

اجتماعی  تأمینبررسی وضعیت سازمان (د ۰1۶۹اخوان بهبهانی، علی؛ مسعودی اص ، ایروان ) -
ی مجالس شورای استمی، شماره هاهژوه ، تهران، مرکن و ضرور  اصتحا  بنیادی در آن

 د۰111۰مسلس : 

 استیای سایسهمق  یتحل(د ۰1۶۶) یقربانعل ی،گنج ؛مسعود ی،مطلب ؛هیحور ی،امجد -
های ، فصلنامه هژوه در حوزه مسلان دیو ام ریو تدب یداریهای هادولت رفاهی-یاجتماع

 د0شماره  ۰0شناختی، دوره جامعه

 -بررسی ن ری(د ۰1۶1امیری، مجتبی؛ محمودی، وحید؛ راغفر، حسین؛ هروندی، یحیی ) -
، فصلنامه اجتماعی ایران تأمیناجتماعی: مسیریابی توسعه ن ام سه لایه  تأمینی هان امتطبیقی 

 د۶عمومید گذاریسیاستعلمی و هژوهشی 

 بانک مرکنی جمهوری استمی ایراند -

« انفاق»و « از اسراف نیهره» یهای استماثر آموزه(د ۰0۱2) دی، حم یآسا ؛وشیحسنوند، دار -
، یرانیا یاستم شرفتیه یمطالعا  الرو ید فصلنامه علمدرآمد عیافراد و توز یبر رفتار مصرف

 د(2)۰۰

تورم  یرفاه امدیکشور با تأکید بر ه یهای هولسیاست یرفاه  یتحل(د ۰0۱۱) نی، افشدرهوریح -
 د(2)2د اقتصاد باثبا ، رانیدر ا

  د۶۱سال  آغاز در رضوی مطهر حرم در بیانا (د ۱۰/۱۰/۰1۶۱ای، سید علی )خامنه -
 د دولت ئتیه یو اعضا جمهورسیرئ داریدر د انا یب(د ۱7/۱۹/۰1۶7ای، سید علی )خامنه -
 وزیراندهیئت و جمهوررئیس دیدار در بیانا (د ۱۸/۱۹/۰171ای، سید علی )خامنه -
  د(ره)ینیخم امام امداد تهیکم مسئولان دیدار در بیانا (د ۰0/۰2/۰17۱ای، سید علی )خامنه -
 فطرد عید نماز هایخطبه در بیانا (د ۰1/۱۶/۰1۸۰ای، سید علی )خامنه -

  مقدسد مشهد در نمازاقامه  انهیسال اجتس اولین به هیام(د ۰۹/۱7/۰17۱ای، سید علی )خامنه -
  مردمد مختلف اقشار دیدار با در بیانا (د 2۶/۱0/۰170ای، سید علی )خامنه -
آثار (د ۰0۱1) غتم  ری، امیابر ؛نیرحسی، میموسو ؛محمودزاده، محمود ؛هی، مرضانیساک -

 د(۰۰7)1۰د مجلس و راهبرد، رانیرو  در ادرآمد بر ث عیتوز ینابرابر

و  هاچال اجتماعی در ایران؛ برخی  تأمینن ام رفاه و (د ۰1۶1سبحانیان، سید محمدهادی ) -
 اجتماعید تأمین، موسسه عالی هژوه  هاآنرفت از راهلاارهای برون

 دجمهوری استمی ایران سالهستیانداز بچشمسند  -

 دبرنامه دوم توسعه هایسیاست -
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 داشتغال یکل یهااستیس -

 یدقانون اساس 00اص   یکل یهااستیس -

 دبرنامه هنجم توسعه یکل یهااستیس -

 دبرنامه سوم توسعه یکل یهااستیس -

 دبرنامه ششم توسعه یکل یهااستیس -

 دتوسعه هفتمبرنامه  یکل یهااستیس -

 یدتأمین اجتماع یکل یهااستیس -

 دکلی ستمت یهااستیس -

(د ۰0۱2صالح ) دی، سیاکبر موسو ؛تلاانلو، زهرا یمیکر ؛، جعفرقتیحق ؛زاده، زهرا یخعلیش -

، رانیا یاقتصاد یهاد هژوه یدرآمد طبقا  مختلف درآمد عیبر توز یتأثیر بحران بانلا

 د(۶7)2۸

 یمتناسب با مخاطرا  اجتماع یرفاه یهااستیس (د۰0۱۱) میمر ی،میابراه ؛رضا ی،شال یصفر -
 د(۰) ۰2 ،رانیا یاجتماعمسائ   د(۰۶ دی)مورد مطالعه کوو

 یای از برختجربه ؛یهای رفاهو سیاست ینفت یدرآمدها(د ۰0۱۰) امیمهر، خ ینیعن -
 د(۰)۰۸، ید تأمین اجتماعخیننفت یکشورها

 قانون اساسی جمهوری استمی ایراند -

 یبندی عوام  مؤثر بر اجراو رتبه ییشناسا(د ۰0۱2) هیتس رانیشا اطمه؛ف ،قهرمان نوه سی -
 یلاردهایرو یعلم هید نشرعادلانه درآمد عیو توز یدر جهت کاه  نابرابر یگذارشیمخط

 د(21)7، یو حسابدار تیریمد نینو یهژوهش

اجتماعی، صندوق بیمه بیلااری و  تأمینی سازمان امهیبرابطه مخارج (د ۰0۱۱کامران، مانی ) -
 د2شماره  ، اقتصاد: نشریه بررسی مسائ  اقتصاد ایران،رشد اقتصادی در ایران

ماهنامه  د(۶۱های فقرا در دهه گذشته )دهه فقر و ویژگی تیوضع(د ۰0۱2، زهراد )یانیکاو -
 د(1)1۰، یاستم یهای مجلس شورامرکن هژوه  یهای کارشناسگنارش

 مرکن آمار ایراند -

گیری در سازمان تأمین بهبود ن ام تصمیم(د ۰1۸1ی اقتصادی )هایبررسمعاونت هژوهشی دفتر  -
 دعیاجتما
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