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One of the economic and political tools for imposing the demands of a 

country or, in other words, securing its interests by another country is the 

use of sanctions. In this case, a influential country in the world of politics 

and economics will be able to impose restrictions on a smaller and less 

influential economy, imposing economic and political costs on another 

country. This situation will take on more serious dimensions if other 

important economic and political players in the world join the large 

sanctioning country. The situation that is envisaged in the case of 

sanctions imposed on the Iranian economy is that in addition to the 

political dimensions, the undesirable economic effects and 

consequences have also been significant over the years. In this regard, 

the role of the Central Bank in making favorable foreign exchange 

policies is very important. Therefore, this article deals with the "political 

economy of the policymaking of the Central Bank of the Islamic 

Republic of Iran in foreign exchange challenges affected by external and 

internal variables (2012 and 2018)". In this research, which was 

conducted using a descriptive-analytical method and using library 

resources and texts, the question arises as to whether foreign exchange 

policymaking How is the Central Bank of the Islamic Republic of Iran 

evaluated during the two currency crises in 2012 and 2018? The results 

of the research indicate that the Central Bank of Iran, in the face of 

financial sanctions during the two periods considered, adopted and 

implemented inappropriate currency policies, which resulted in 

inflammation in the currency market and inflation in the country. 
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1. Introduction 

The importance of the financing mechanism and examining the impact of the central 

bank's behavior on this mechanism is one of the important issues that has always 

been of concern to economists in all economies of the world, especially bank-based 

economies. It seems that what caused the country's currency system to be severely 

affected in the 1391-1391 currency crisis was the lack of formation of a deep and 

efficient currency system and foreign exchange market in recent years. A deep 

foreign exchange market is formed when there are many price-sensitive factors and 

forces present on both the supply and demand sides of the currency, and their change 

in behavior or entry and exit does not affect the currency market. 

2. Theoretical Framework 

Iran has always had a positive trade balance due to the foreign exchange earned from 

oil and oil products exports. However, in the final months of 2017 and the beginning 

of 2018, the country's foreign exchange market was subject to significant 

fluctuations, and the exchange rate in the free market increased by more than 30 

percent in the three months ending in Farvardin 2018, which, according to the 

standards of the foreign exchange crisis literature, was an example of a foreign 

exchange crisis. In response to the severe fluctuations in the exchange rate, the 

Economic Headquarters of the 12th government took action to define a preferential 

currency in order to protect consumers of imported goods against the increase in the 

exchange rate. According to paragraph 5 of the Cabinet resolution dated 1/22/2018, 

the exchange rate was set uniformly for "all" foreign exchange expenditures based 

on one dollar equal to 42,000 rials. 

3. Methodology 

This research, which was conducted using a descriptive-analytical method and using 

library resources and texts, 

4. Results & Discussion 

After 2018, the Iranian economy faced a currency shock resulting from the previous 

accumulation of liquidity along with sanctions, which also caused a sharp increase 

in the consumer price index. It should be noted that government revenues have been 

severely limited, and the decline in foreign exchange revenues, along with the lack 

of GDP growth, has reduced the government's domestic and foreign revenues, and 

as a result, the budget is facing a significant deficit. Therefore, it seems that the 

budget deficit will be the main factor increasing the "monetary base" and, as a result, 

inflation in the future, the impact of which on vulnerable groups is much greater than 

the increase in the price of basic goods. 

5. Conclusions & Suggestions 

Economic experts opposed to the preferential exchange rate believed that since high-

income groups consume more goods covered by the preferential exchange rate than 

the lower deciles of society, this policy resulted in higher income deciles benefiting 

more from the aforementioned foreign exchange subsidy, and the policymaker's 
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main goal of supporting the underprivileged segments of society through the 

allocation of preferential exchange rate was not achieved. On the contrary, it was the 

wealthy segments of society that benefited the most from the foreign exchange 

subsidy, and these problems led to the removal of preferential exchange rate from 

the Central Bank's foreign exchange policy package in subsequent years. This article 

attempted to examine and evaluate the Central Bank's foreign exchange measures 

and policies in the currency crises of 2012 and 2018. For this purpose, relevant 

materials and issues were raised and necessary analyses were carried out in this 

regard. In this regard, it should be noted that in fact, one of the main levers of 

economic sanctions is the restriction of access to economic resources, the most 

important of which is cross-border trade, so the government loses the goal of a main 

artery through which the material needs of society are met, and the lack of wealth 

causes the necessary resources to be unavailable to advance human rights goals. For 

example, it is clear that improving access to educational resources requires spending 

huge amounts of capital, and if a country does not have access to this resource, it 

will definitely face difficulties in advancing its goals. After the Islamic Revolution 

and especially in recent years, the United States and the European Union have 

increasingly used the policy of economic sanctions against Iran in order to achieve 

specific goals in foreign policy, and most of the sanctions, economic and political 

sanctions against Iran, have been related to the Iranian nuclear issue. The 

performance of countries around the world and the review of the history of sanctions 

show that economic sanctions are an important and usually effective political tool in 

the hands of powerful countries in the world, and the United States has always been 

one of the executors and advocates of economic and political sanctions to achieve 

the desired goals in its policy. The imposition of these sanctions has been carried out 

on the country in different time periods over the past 45 years. This article considered 

two important time periods, namely 1391 to 1392 and 1397 onwards. Meanwhile, 

the deviation of the real exchange rate from a long-term and sustainable equilibrium 

level usually leaves severe imbalances in the macroeconomics. There is a consensus 

among economists on this issue that stabilizing the exchange rate at an inappropriate 

level and its deviation from the equilibrium path causes a significant decrease in 

national welfare through an undesirable impact on economic performance. And the 

sanctions have affected a large part of the Iranian economy and have caused 

restrictions on access to financial resources and foreign exchange, reduced 

investment, increased inflation and unemployment, and ultimately reduced 

economic growth.
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منافع    ن ی تأم   ی به عبارت   ا ی کش ر و    ک ی   ی ها خ استه   ل ی تحم   ی برا   ی اس ی و س   ی اقتصاد   ی اد ابزارها   ی ک ی 
حال  کش ر بزرگ و صاحب نف ذ در    ن ی اس ، در ا   ها م ی استفاده اد تحر   هر ی کش ر د   له ی ان به وس 

ک چکتر و صاحب نف ذ    ی اقتصاد   ی بر رو     ی و اقتصاد قادر خ اهد ب د اعمال محدود   اس  ی س   ی ا ی دن 
در ص رت      ی وضع   ن ی کند و ا   ل ی را تحم   هر ی بر کش ر د   ی اس ی و س   ی اقتصاد   ی ها نه ی کمتر اد خ د، هز 

  ی کننده ابعاد جد  م ی در جهان با کش ر بزرگ تحر   ی اس ی و س  ی مهم اقتصاد   هران ی باد  ر ی سا   ی همراه 
ن  ی متص ر اس  ا   ران ی اعمال شده بر اقتصاد ا   ی ها م ی که در م رد تحر   ی ت ی وضع   رد، ی گ ی به خ د م   ی تر 

سالها قابل ت جه ب ده   ن ی ا  ی ط   ز ی ن  ی اثار و تبعات نامطل ب اقتصاد  ، ی اس ی اس  که علاوه بر ابعاد س 
  اس      ی حانز اهم   ار ی بس   ی مطل ب ارد   ی گذار اس  ی در س   ی راستا نقش بانک مرکز   ن ی اس  که در ا 

در    ران ی ا   ی اسلام   ی جمه ر   ی بانک مرکز   ی گذار   اس  ی س   ی اس ی مقاله به » اقتصاد س   ن ی رو در ا   ن ی اد ا 
  ی (« پرداخته شده اس  ط 1397و   1391)  ی و داخل   ی خارج   ی رها ی متاثر اد متغ   ی ارد   ی چالش ها 

  ده ی به ان ام رس   ی ا اد منابع و مت ن کتابخانه   ی ر ی گ و با بهره   ی ل ی تحل   - ی ف ی پژوهش که به روش ت ص   ن ی ا 
  ان دو بحر   ی ط   ران ی ا   ی اسلام   ی جمه ر   ی بانک مرکز   ی ارد   ی گذار اس  ی س ال مطرح اس  که س   ن ی ا 

اس  که   ن ی ا  ی ا ی گ   ق ی حاصل اد تحق  ج ی نتا  ش د؟ ی م   ی اب ی چه نه ارد   1397و  1391در سال   ی ارد 
مرکز  تحر   ران ی ا   ی اسلام   ی جمه ر   ی بانک  با  م اجهه  دمان   ی ط   ی مال   ی ها م ی در  مدنظر،    ی دوباده 

در     رم ت    اد ی ان برود التهاب در بادار ارد و ا    ه ی اتخاذ و اجرا نم د که نت   ی نامناسب   ی ارد   ی ها اس  ی س 
 کش ر ب ده اس . 

 ها:کلیدواژه
   ، ی ارز   ی استگذار ی س 

   ، ایران 
 ، ی اقتصاد   ی ها   م ی تحر 

 ی ح ی ترج   ارز   
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 ه مقدم

ها یكی از موضوعات مهم سياسی و اقتصادی كنونی كشور است و در بازه های زمانی اعمال تحریم

بر كشور صورت پذیرفته است در این مقاله دو بازه زمانی مهم یعنی سالهای سال اخير   45مختلف طی 

به بعد مدنظر قرار دارد. واكاوی علل بحرانهای ارزی طی این دو بازه زمانی از   1397و    1392تا    1391

نظر اقتصادی و سياسی و امنيتی بسيار حائز اهميت است. در فهرست بلند تعهدات مرتبط با تحریم، 

بانكی و مالی« صدرنشين اقدامات كشورهای طرف ایران از جمله ایالات متحده بوده است. در   »تدابير

عناوین مرتبط با این بخش بيش از هر نهادی به بانک مركزی ایران اشاره شده است؛ نهادی كه »شریان 

 المللی است. اصلی« دسترسی ایران به نظام بانكی بين

های پولی و اعتباری، رسالت اصلی بانک مركزی جمهوری اسلامی ایران بر آن است كه با اجرای سياست 

برنامه اجرای  در  و  فراهم سازد  را  كشور  اقتصادی  پيشرفت  برای  مساعد  از شرایط  اعم  مختلف  های 

كننده نظام پولی مركزی به عنوان تنظيم های تثبيت و توسعه اقتصادی  پشتيبان دولت باشد . بانک  برنامه

باشد كه وظيفه تنظيم مقررات ، موظف به انجام وظایفی می۲كشور و به عنوان بانكدار دولت  ۱و اعتباری  

اعتبار و همچنين های ارزی با تصویب شورای پول و  مربوط به معاملات ارزی و تعهد یا تضمين پرداخت 

ارزی و نظارت بر صدور و ورود ارز و پول رایج ایران و تنظيم مقررات مربوط به   نظارت بر معاملات 

اهمیت سازوکار تامین مالی و    باشد.آن با تصویب شورای پول و اعتبار مورد بررسی در این پژوهش می

مهمی است که در تمام اقتصادهای دنیا،  بررسی تاثیر رفتار بانک مرکزی بر این سازوکار، یکی از مسائل

بنظر میرسد آنچه سبب شد تا ویژه اقتصادهای بانک محور همواره مورد نظر اقتصاددانان بوده است  به

به شدت متأثر شود، عدم شکل گیری نظام ارزی و بازار   ۱۳۹۰-۱۳۹۱نظام ارزی کشور در بحران ارزی 

گیرد که هم در طرف طی سالهای گذشته بوده است بازار عمیق ارزی زمانی شکل میارزی عمیق و کارا  

عرضه و هم در طرف تقاضای ارز عوامل و نیروهای بینام قیمت پذیر بسیاری حضور داشته باشند که 

تأثیر قرار ندهد. ارز را تحت  بازار  آنها  یا ورود و خروج  با  تغییر رفتار  ارزی  از طرفی شروع بحران 

تحریمبازگ  بر شت  مبنی  دولت  اقتصادی  ستاد  تصمیم  ارز  بازار  نوسان  و  تلاطم  دنبال  شد.به  آغاز  ها 

ریال برای هر دلار آمریکا به منظور تثبیت بازار ارز و حمایت از   42۰۰۰سازی نرخ ارز با بهای  یکسان

پزشکی اعلام شد   های دامی، دارو و تجهیزاتپذیر برای کنترل قیمت کالاهای اساسی، نهادهاقشار آسیب 

 
 قانون پولی و بانکی کشور 11ماده  1
 قانون پولی و بانکی کشور 12ده ما 2
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 ه بانک مرکزی به نرخ بازار در بازار غیررسمیمیزان مداخل. 1جدول 

 )میلیون دلار()برگرفته از سایت رسمی بانک مرکزی( 

 جمع حواله اسکناس  سال 

1389 0 870،4  870،4  

1390 3۶0 970،15  330،1۶  

1393 117 712،1  829،1  

1394 432،1  897،1  329،3  

1395 7۶3،4  957،۶  720،11  

139۶ 374،7  141،11  515،18  

1397 122 52 452 

1401 452 0 452 

 57218 42599 14۶20 جمع كل 

ارز در سال تغييرات بالای نرخ  بينی های گذشته  ميزان ضریب  از عوامل پيش  به عنوان یكی  همواره 

 1401درصد و در سال    30حدود    97به عنوان نمونه در سال   ناپذیری اقتصاد ایران ذكر شده است.

ماه  با اجرای سياست تثبيت در طی چند     .درصد شد  28.4هم    91درصد تغيير كرد و سال    19.5حدود  

 2.5به شدت كاهش و برابر    1402ميزان تغييرات نرخ ارز در بازار غيررسمی در سه ماهه نخست سال  

ماهه ابتدایی سال   3ارز در بازار حواله نيما در   درصد شده است. همچنين ميزان ضریب تغييرات نرخ  

چرا كه ثبات در درصد بوده است. با توجه به این مسائل، سياست تثبيت حائز اهميت است    1.8جاری  

این نرخ ها باعث افزایش پيش بينی پذیری روندهای اقتصادی برای فعالان و سرمایه گذاران خواهد 

  شد.

 

  روند مبادلات تجاری کشور. 1-2

 1400ميليارد دلار بوده است. این رقم در سال    15بيش از    1399رقم تراز حساب جاری كشور در سال  

این تراز منفی بوده است. روند تراز   99و    98های  رسد و البته در سالميليارد دلار می  11به بيش از  

تجاری خارجی كشور در بلند مدت نيز نشان می دهد كه به طور تاریخی كشور ایران دارای تراز پرداخت 

تمام ارقام خروج سرمایه از كشور مرتبط با فرار سرمایه نيست و بخشی مربوط به   .مثبت بوده است 

باشد. گذاری ارزی در سایر كشورهاست ولی در اصل منابع متعلق به كشورمان میو سپرده  گذاری سرمایه
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 تحولات رشد میانگین سالانه متغیرها طی دوره های مختلف)درصد/ریال( . 3جدول 

 ۱۳۸۰دهه ۱۳۷۰دهه عنوان
سالهای  
تا  ۱۳۹۰
۱۳۹٦ 

تا  ۱۳۹۷
۱٤۰۱ 

نرخ دلار در بازار غير 
 ٦۱٫۱ ۲۳٫۹ ۲٫۷ ۲۰٫٦ رسمی(ریال)

انحراف معيار نرخ دلار  
 ۹۷۰٦۳٫۹ ۸۸۳۹٫۱ ۸۸٦٫۱ ۲٥٥٦٫۹ در بازار غيررسمی(ریال)

تا   ۱۳۹۰سالهای  ۱۳۸۰دهه ۱۳۷۰دهه عنوان
۱۳۹٦ 

تا  ۱۳۹۷
۱٤۰۱ 

 ۳۳٫۰ ۲٦٫۷ ۲۸٫۲ ۲۷٫۱ نقدينگی
 ۳۲٫۲ ۱۷٫۸ ۲٤٫۰ ۲۳٫٤ پايه پولی 

 ٤۲٫٤ ۱۹٫۰ ۱٤٫۷ ۲٤٫٤ تورم

 ۱٫۲ ۱٫٤ ٤٫۷ ٤٫۳ ریالوليد ناخالص داخلی 

در مجموع باید در نظر داشت كه كسری تراز تجاری كشور در بازه زمانی تحقيق همواره با كاهش رو 

 1401به رو بوده است. فاصله گرفتن مجدد قيمت ارز در بازار آزاد با مراجع رسمی در نيمه دوم سال  

اری و واردات اظه اظهاری و صادرات كمتر و واردكنندگان به بيشباعث شد علاقه صادركنندگان به كم

درصدی حجم واردات در كنار   10مضاعف بيشتر شود. در نتيجه این اتفاق باعث شد با وجود افت  

از  بسياری  باشيم.  قبل  به سال  نسبت  تجاری  تراز  كسری  افزایش  ماندن حجم صادرات، شاهد  ثابت 

اقتصادی، كلان  های  توازن  عدم  كننده  ایجاد  عامل  را  تجاری  تراز  كسری  كه   اقتصاددانان  دانند  می 

مشكلات خاصی همچون بدهی های خارجی، تورم های بسيار بالا، مشكلات تراز پرداخت ها، وجود 

 .  ) Azimi and Nofaresti, 2015:138(   بازارهای موازی ارز و وقوع شوک هایی مختلف خارجی می دانند

 13۹۰-13۹1 سال ارزیبحران . 2

نظام ارزی كشور از ثبات قابل قبولی برخوردار بود. بانک   1381پس از یكسان سازی نرخ ارز در سال  

مركزی موظف است كه تمامی ارزهای نفتی دولت را براساس نرخ ارز رسمی به ریال تبدیل كرده و به 

ل بيشتری حساب دولت واریز نماید لذا به هنگام وفور درآمدهای ارزی بانک مركزی مجبور است ریا

به  را  نفتی  ارزهای  بایستی  پولی  پایه  تغيير  عدم  از  جلوگيری  برای  اما  كند  منتشر  دولت  وجه  در 

واردكنندگان رسمی بفروشد و بدین ترتيب ریالی كه قبلاً منتشر شده بود را مجدداً جمع آوری نماید تا 

اما اگر به هر دليلی بانک مركزی پایه پولی بدون تغيير باقی مانده و نقدینگی از این محل افزایش نيابد  

موفق به فروش تمامی ارزهای نفتی نشود، پایه پولی به دليل افزایش ذخایر خارجی افزایش خواهد یافت 
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ست. مقایسه درصد بوده ا  29درصد رشد كرده است این در حالی است كه رشد اسمی دلار تنها    305

 درصد مبين فشار تدریجی بر بازار ارز ميباشد. 305درصد و  29ارقام 

نرخ رشد حجم پول و سياستهای پولی در بسياری از تحليلهای كارشناسی در خصوص (  2)

تلاطمات ارزی كشور نقدینگی و نرخهای رشد بالای آن طی سالهای گذشته به عنوان یكی از عوامل 

معرفی ميشود. ضمن تائيد این نظر ميبایست عنوان نمود كه مجرای تأثيرگذاری   اصلی بروز این تلاطمات

نقدینگی بر تلاطمات ارزی دقيقه از كانال تقاضای سفته بازی است. حجم بسيار زیاد نقدینگی كه انباره 

هزار ميليارد تومان بالغ شد ظرفيت شكل گيری این حجم از تقاضای   400به بيش از   1391آن در سال 

ته بازی را فراهم ساخت؛ به گونه ای كه سبب تلاطم در بازار ارز شد اما نكته بسيار مهم این است سف

كه بيش از ميزان انباره نقدینگی كيفيت توزیع آن حائز اهميت است. مدت ها در اقتصاد ایران این پرسش 

سرعت گردش مطرح است كه بر اساس نظریه مقداری پول ميبایست حاصل جمع نرخ رشد نقدینگی و  

پول معادل حاصل جمع نرخ رشد توليد و تورم باشد، در حالی كه در اقتصاد ایران این گونه نبوده و 

حاصل جمع نرخ رشد نقدینگی و سرعت گردش پول از حاصل جمع رشد توليد و تورم بيشتر است و 

ميبایست متذكر  این نقدینگی افزایش یافته كجاست؟ هر چند به این پرسش پاسخ داده شده است، اما  

شد كه مابه التفاوت نرخ رشد نقدینگی از نرخ رشد توليد و تورم كليد حبابهای قيمتی در اقتصاد ایران 

كشور است این بخش از نقدینگی كه از آن تحت عنوان انباره   90-91به ویژه تلاطمات اخير ارزی سال  

( و دریافتی GNPتوليد ناخالص ملی )مضر نقدینگی یاد ميشود نقدینگی را از حوزه معاملات مرتبط با  

با   نامرتبط  توليد جاری خارج كرده و صرف پوشش معاملات  به واسطه حضورشان در  توليد  عوامل 

GNP   ميكند. در بدترین حالت ممكن نقدینگی مضر رشد یافته وارد فعاليتهای سفته بازی و سوداگرانه

 .)Shakeri,2016(و تلاطمات ارزی را ایجاد نمود  ميشود كه این اتفاق ناخوشایند در بازار ارز حادث شد  

انباشت نقدینگی مضر در طول سالهای متمادی اقتصاد كشور را مستعد تلاطمات در بخشهای مختلف 

اثرگذار در  به عنوان عامل  نقدینگی  بيان  بنابراین در  ارز نموده است  نظير زمين مسكن، طلا و اخيراً 

تركيب و نحوه توزیع آن غافل ماند نكته مهم دیگر كه جای تأمل تلاطمات ارزی اخير نباید از ماهيت  

فراوان دارد، نقش مؤسسات و واسطه های مالی از جمله برخی از بانكهای خصوصی در سوء استفاده از 

شرایط موجود در بازار ارز و دامن زدن به تلاطمات به دليل در اختيار داشتن حجم بالایی از نقدینگی 

بررسی آمار اقتصادی   . )Shakeri,2013(ه دقت مورد واكاوی و پردازش قرار گيرد،است كه ميبایست ب

متوسط رشد ساليانه نقدینگی   1379  -   1389در سالهای پيش از بحران ارزی نشان ميد دهد كه در سالهای  
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ه ای یافت؛ به طوری كه در مهرماه به روند فزایند  1391نرخ ارز بازار آزاد بار دیگر از ابتدای خردادماه  

ریال رسيد. البته این جهش قابل توجه ارز را نمی توان تماماً به مسئله تحریمها و مذاكرات نسبت    31424

داد بلكه با توجه به مطالب بخشهای قبلی باید گفت كه زمينه افزایش نرخهای ارز در سالهای قبل وجود  

این امكان را به دولتها ميداد تا بتوانند از این امر جلوگيری كنند.   داشته است اما وجود درآمدهای نفتی

با  تغيير كرد و دولت على رغم وجود مازاد تجاری  نشانه های تحریم ها شرایط  با بروز  این حال  با 

احتساب درآمدهای نفتی امكان عرضه فيزیكی ارز مانند گذشته را نداشت و از سوی دیگر نيز التهابات 

انتظارات با    و  بازار  ،منفی،  خبر  یک  انتشار  با  شرایط  این  در  افزود  ارز  برای  بازان  سفته  تقاضای  به 

حساسيت زیاد به آن واكنش نشان ميداد كه در نتيجه همه این واكنش را نميتوان به اثر اخبار سياسی 

 . ) Heidari and Aziznejad, 2015)نسبت داد، بلكه علت اصلی در ساختار اقتصاد ایران بوده است 

 13۹1تا شهریور  13۹۰تحولات بازار ارز از بهمن  . 2-2

ویژگی بارز این دوره كاهش قابل ملاحظه درآمدهای ارزی كشور به دليل كاهش صادرات نفت، گاز، 

فرآورده های نفتی، محصولات پتروشيمی و ميعانات گازی در نتيجه اجرایی شدن تحریمها بود كه همگی 

اقلام عمده صادراتی كش و از  ميليون  دو  از  كمتر  به  نفت خام  توليد  ميزان  تنزل  ميشوند  ور محسوب 

هفتصد هزار بشكه در روز و به دنبال آن كاهش توان صادرات نفت در طی این ،مدت شرایط نامطلوبی 

تحریمهای  ) Arbab Fazli,2018:138(را در مسير كسب درآمدهای نفتی و ورود ارز به كشور ایجاد نمود  

در خصوص ممنوعيت واردات خرید و انتقال تمام محصولات نفتی ایران كه در ژانویه   اتحادیه اروپا

به مرحله اجرا درآمد كه سبب كاهش درآمدهای ارزی   1391تيرماه    10به تصویب رسيده بود در    2012

 درصد منابع آن از   80. در چنين شرایطی بازار ارز كه بيش از  ) Vertabian Kashani,2013:4(كشور گردید  

سوی دولت و از محل فروش نفت تأمين ميشد با چالش اساسی در عرضه مواجه گردید. اتفاقی كه با 

های مبهم و ناسازگاری كه بانک مركزی به بازار ها و علامت اثرات روانی نشر اخبار مربوط به تحریم 

های بار مبنی بر تحریممخابره نمود شرایط را برای افزایش تقاضا نيز فراهم نمود. از سوی دیگر، انتشار اخ

جدید و عدم تخصيص ارز مسافرتی دانشجویی و نظایر آن تقریباً سفته بازان را به اطمينان از كاهش 

های سفته بازی شد و بازار ارز كشور پس از دی و بهمن ذخایر ارزی رسانيد كه سبب تشدید فعاليت 

شد. به عبارت دیگر، در این مقطع   با دومين شوک ارزی مواجه   1391در شهریور و مهرماه    1390ماه  

تقاضاهای سفته بازانه در پی فضای روانی و انتظارات منفی در مقياسی گسترده وارد بازار شد و قيمت 

 1391تومان رسيد سال    2000تومان بود به نزدیک    1100حدود    1390دلار كه در ابتدای زمستان سال  
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راه اندازی مركز مبادلات ارزی در     ) Garshasbi,2015:70(اقتصادی دولت، اقدامات زیر را اعمال نمود  

ورت روزانه توسط بانک مركزی ؛ مقرر شد نرخ مبادله ای ارز در این مركز به ص1391سوم مهرماه سال  

های و به ميزان دو درصد كمتر از قيمت بازار آزاد تعيين شود. در این طرح، تأمين مالی واردات اولویت 

سایر   و  پذیرفت  می  صورت  وارداتی  نيازهای  تفكيک  با  مرجع  ارز  اساس  بر  همچنان  دوم  و  اول 

برخوردار شدند و به اقلام كالائی مندرج در   های سوم الی هشتم به تدریج از نرخ ارز مبادله ایاولویت 

اجازه واردات داده نميشد. با توجه به اینكه مركز مبادلات ارزی بر پلتفرم پورتال ارزی   10و    9ردیفهای  

عملياتی شد امكان مدیریت و رصد مصارف ارزی و جلوگيری از سفته بازی در بازار ارز فراهم شد؛ 

ارز به تقاضاهای واقعی توليد و تجارت( جلوگيری از تخصيص همچنين اقدامات لازم جهت تخصيص  

ارز به تقاضاهای كاذب ایجاد شفافيت در بازار ارز تأمين مهمترین نيازهای كشور ناشی از محدودیت 

از  توليدی حمایت همزمان  تمام شده محصولات  ،ارز شفافيت در اجزای تشكيل دهنده بهای  عرضه 

جاد سازوكاری جهت تعامل عرضه كننده و تقاضاكننده ارز از مهمترین توليد كننده و مصرف كننده و ای

با این اقدام دولت و بانک مركزی درصدد  ) Garshasbi,2015:70(اهداف تشكيل مركز مبادلات ارزی بود 

از طریق  بازی  تقاضای سفته  با  مقابله  وارداتی و  كالایی  بندی گروههای  از طریق طبقه  تقاضا  كنترل 

رآمدند. علاوه بر این به منظور كنترل بهتر، بازار با اعلام سياست تجميع ارز در نرخ برخورد قهری ب

و اصلاح نظام فروش ارز به بازرگانان از طریق   1390دیماه    18ریالی برای واردات از تاریخ    122۶0

رز سيستم یكپارچه، گمرک سازمان توسعه تجارت و بانک مركزی عملاً تأمين تقاضای مبادلاتی برای ا

تضمين شد و صراحتاً اعلام شد؛ بانک مركزی تأمين ارز واردات قاچاق و ارزهای تقاضا شده بابت سفته 

 بازی را تقبل نخواهد كرد. 

 تشدید مقابله با قاچاق كالا به كشور و ساماندهی گمركات و مبادی ورودی  •

و منوط  تأكيد بر ثبت آمار و اطلاعات تمام نيازهای وارداتی اعم از كالا و خدمات   •

 كردن اختصاص ارز 

 به ثبت اطلاعات  •

 الزام وارد كنندگان به اعلام مبدأ نرخ ارز به صورت قابل رهگيری  •

تأثيرات مطلوبی    1391و مهرماه    1390بازه زمانی دی ماه    2اقدامات اتخاذ شده در   •

به همراه داشت و سبب ثبات بخشی نسبی به بازار شد اما نكته مهم عدم واكنش به  

شگيرانه مقامات مسئول برای مدیریت طرف عرضه و تقاضای ارز پيش از موقع و پي



99 

 

 

 



100 

 

 

 

ت
لس
سی

م
ی
هلن
ج

رهم
دو
،م

هم
رد
هل
چ

رهم
مل
مش
،

1
یم
یلپ
،مپ

،م51
لر
به

م
14
04

 

 بعد از خروج آمریکا از برجام( )13۹۶-13۹۷بحران ارزی سال  -3

بعد از دوره ای ثبات در نرخ ارز به عنوان یكی از مهمترین متغيرهای اقتصاد كلان اقتصاد ایران از اواخر 

التهابات ارزی مواجه شد. در حالی كه نرخ برابری دلار به ریال در بازار آزاد بار دیگر با    139۶پایيز سال  

افزایشهای مستمر   9۶تومان نوسان ميكرد در پایيز    3000در كانال    9۶تا شهریور    92طی دوره شهریور

ماه   دی  از  و  شد  شروع  ارز  مردادماه    9۶نرخ  بالای    97تا  سطوح  یافت   10000به  افزایش  تومان 

)Hadiyan,2018(    97در اثر تشدید انتظارات تورمی فعالان اقتصادی از مرداد تا روزهای ابتدایی مهرماه 

تومان افزایش یافت در این بحران ارزی علل افزایش نرخ   18400نرخ ارز با رشدی خيره كننده به بالای  

 ارز را باید در دو دسته عوامل زمينه ای و تشدید كننده بررسی كرد. 

  13۹۷و  13۹۶یت بازار ارز ایران در سالهای تشریح وضع. 3-1

مهمترین عوامل زمينه ای عبارت اند از رشد افسار گسيخته نقدینگی در سالهای قبل از بحران، محدودیت 

ها، بانكهای ایرانی در ارتباط با بانكهای بين المللی و بالطبع نقل و انتقال وجوه و جایگزین شدن صرافی

وجوه ارزی كشور به برخی نقاط خاص مانند دوبی در امارات متحده عربی وابستگی مسيرهای انتقال  

 وابستگی به پيام رسان متمركز سوئيفت افزایش واردات مدیریت نشده )قاچاق( و..... 

عواملی كه منجر به تشدید افزایش نرخ ارز شدند عبارت اند از افزایش شدید خروج سرمایه به واسطه 

كشور و اظهارنظرهای مقامات آمریكایی مبنی بر خروج از توافق برجام و   نااطمينانی در فضای اقتصادی

های جدید در مسيرهای نقل و انتقال ارزی كشور در دوبی تركيه و چين به دلایل نيز ایجاد محدودیت 

مختلف مانند قانون ماليات بر ارزش افزوده در دوبی، تشدید نظارتها به محدود شدن مسيرهای تنفس 

نجر ارزی كشور را دشوارتر پرریسک تر و پرهزینه تر كرد و لذا مدیریت بازار ارز را دچار ارزی كشور م

و   9۶در بررسی بحران ارزی سالهای  ). Bani Taba and Hosseini Dowlatabadi, 2018(اختلال شدید شد 

يليارد دلار م(  8,۶)139۶ماهه اول سال    9ميليارد دلار و  (  7,7)  1395باید اشاره داشت كه در سال    97

كشور با كسری تراز پرداختها یا فزونی خروج ارز نسبت به ورود آن مواجه بود؛ به عبارت دیگر از 

آذرماه    1395ابتدای سال   تقریباً    139۶تا  كشور  المللی  بين  ارزی  اول   1۶٫3ذخایر  نگاه  ميليارد دلار 

ات نفت و مشتقات نفتی همواره عجيب به نظر برسد چون این تصور وجود دارد كه ایران به واسطه صادر

مازاد عرضه ارز نفتی هم سبب تثبيت نرخ ارز طی ساليان متمادی شده است ولی واقعيت آن است كه 

تراز حساب جاری كشور كه شامل صادرات و واردات كالا و خدمات حساب درآمد و حساب انتقالات 
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 12و   ۶زی و پيش فروش سكه در مقاطع  درصد به مدت دو هفته، انتشار گواهی سپرده ریالی با پایه ار

ماهه موافقت كرد كه این دسته از اقدامات بانک مركزی نوعی عقب نشينی از تصميمات قبلی و مجوزی 

ميشد   محسوب  ها  سپرده  سود  افزایش  برای  بانكی  نظام  به   Bani Taba and Hosseini(تلویحی 

Dowlatabadi, 2018 .(  یط اقتصادی و كاهش نرخ تورم با كاهش نرخ دولت اميدوار بود پس از تثبيت شرا

،كند ولی طی  افزایش سرمایه گذاری هدایت  و  اشتغال  توليد  رابه سمت  نقدینگی  بتواند  بانكی  سود 

سالهای گذشته نرخ بهره بالا بسياری از زمينه های سرمایه گذاری را در كشور از بين برده بود در این 

د نقدینگی از شبكه بانكی به بخش توليدی علاوه بر نرخ سود زمان به این مهم توجه نشده بود كه ورو

بانكی به عامل محيط كسب و كار و زیرساختهای توليد نيز وابسته است كه در آن سال و با زمزمه های 

مربوط به اعمال مجدد تحریم ها چندان فراهم نبود، به این ترتيب با كاهش نرخ سود بانكی نقدینگی 

ن گذشته در اثر اعطای سود حقيقی مثبت به وجود آمده بود فشار شدید را به عظيمی كه در طی ساليا

. به همين )Ebrahimi,2018:20(بازار ارز وارد و موجبات افزایش نرخها در این بازار را فراهم نمود  

در اواخر شهریور افزایش   3900به    139۶تومان در فروردین    3700دليل نرخ دلار در بازار آزاد از حدود  

 تومان رسيد.  4۶00افته تا اسفند این سال به بيش از  ی

پس از توافق برجام روابط كارگزاری ميان بانكهای ایرانی و سایر بانكهای دنيا گسترش یافت ولی هنوز 

بانكهای معتبر دنيا از ارتباط با نظام بانكی ایران خودداری می كردند. به علت ریسكهای سياسی ،موجود  

در همان زمان كه بانكهای ایرانی نتوانسته بودند در فعاليتهای مربوط به نقل و انتقالات ارزی نقش مناسبی 

انجام ایفا كنند، بخش قابل توجهی از انتقالات ارزی از طریق صرافيها در كشورهای همسایه مانند امارات  

ميشد. پس از خروج آمریكا از توافق برجام بخش قابل توجهی از نقل و انتقالات ارزی كشور كه از 

مسير صرافيهای مستقر در كشورهای امارات تركيه و چين صورت می گرفت، به واسطه برخی تحولات 

ارزش افزوده قانونی در این كشورها نسبت به گذشته دشوارتر شد. برای مثال وضع قانون ماليات بر  

برای شركتهای صرافی در دوبی افزایش هزینه نقل و انتقالات ارزی را در پی داشت قانونی كه شركتها 

را در امارات به تكميل اظهارنامه مالياتی معاملات فصلی به منظور افزایش شفافيت مالی ملزم ميكرد 

به واسطه افزایش تنشهای سياسی تشدید سخت گيریها و نظارتها بر نقل و انتقالات مالی در دوبی كه  

بين ایران و برخی از كشورهای عربی كه به افزایش ریسک مبادله و معامله با افراد و شركتهای ایرانی 

منجر شده بود سبب ایجاد اختلالات جدی در مسير نقل و انتقالات ارزی كشور شد. پرونده هالک بانک 

ه به ویژه در دوره تحریمها نقش مهمی در نقل و انتقالات ميليارد دلاری آن در تركيه نيز ك   37٫5و جریمه  
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 جدول اقدامات دولت در ارتباط با بازار اسکناس )نقد( )بخشنامه بانک مرکزی( 

 طرف عرضه 

گانه مصارف مجاز ارزی به   33تعهد بانک مرکزی برای تأمین اسکناس ارز برای مصادیق ( ۱

 ریال  ۴۲۰۰۰قیمت 

 ممنوعیت خریدوفروش اسکناس ارز خارج از سیستم بانکی ( ۲)

 برخورد با دلالان و صرافی های غیر مجاز  ( اقدامات امنیتی و پلیسی و3

 طرف تقاضا 

گانه مصارف مجاز ارزی که بخش قابل توجهی از آنها متقاضی   33تعیین مصادیق ( ۱)

 اسکناس ارزی هستند. 

 سهمیه بندی در تقاضای شخصی مسافرتی درمانی، اداری و آموزشی (  ۲)

 ۱۰۰۰۰(ممنوعیت نگهداری اسکناس ارزی بیش از 3

 ساله  ۲ماهه تا  ۱پیش فروش سکه در سررسیدهای ( ۴)

تضمین بازپرداخت اسکناس به سپرده های ارزی و تضمین اصل و سود توسط بانک  ( ۵)

بانکها در بانک مرکزی با نرخ بالاتر از سپرده ارزی تلاش    امکان سپرده گذاری ارزی(  ۶مرکزی ) 

 برای اتصال سوئیچ کارتهای بانکی در برخی کشورهای همسایه در آینده نزدیک 

 
ها تدابير لازم برای مقابله و خنثی كردن فشارهای اقتصادی آمریكا، بانک مركزی قبل از تشدید تحریم

های زیر را پی ترل بازار ارز و مهار تورم، گرفته است و برنامهاتخاذ، و آرایش متناسب را، با هدف كن

 گرفت:  

بازار متشكل ارزی و تقویت تلاش برای حفظ وتقویت ثبات نسبی بازار ارز، از طریق عملياتی كردن  .  1

 و ارتقای عملكرد سامانه نيما وتأمين تراز ارزی كشور.  

 های ارزی برای رشد صادرات غيرنفتی و برگشت ارز به چرخه اقتصاد كشور. تنظيم سياست . 2

اقشار  3 از  حمایت  در  دولت  سياست  اجرای  در  ضروری  و  اساسی  كالاهای  نياز  مورد  ارز  تأمين   .

 پذیر آسيب 

 سازی عمليات بازار باز باهدف كنترل نرخ اوراق و كمک به دولت در انتشار اوراق خزانه. عالف. 4

تأمين نقدینگی و سرمایه درگردش برای حفظ و رونق توليد از طریق نظام بانكی ، در چارچوب .  5

 های طراحی شده برای كنترل رشد نقدینگی. برنامه

یه و دوست و ایجاد تعامل بين وزارت صمت وگمرک با  برقراری مكانيسم مالی با كشورهای همسا.  ۶

 بانک مركزی به منظور واردات ازطریق تهاتر. 
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پذیر ترین تصميمات دولت دوازدهم بود كه با هدف حمایت از اقشار آسيب این اقدام، یكی از جنجالی 

برای كنترل كالاهای اساسی اختصاص یافت؛ هر چند به مرور برخی از كالاها از فهرست دریافت این 

در این فهرست   های روغنیارز خارج شدند و در نهایت، اقلام گندم، جو، ذرت، سویا، روغن خام و دانه

ترین اقتصاد در نظر بگيریم و آدام اسميت های اقتصادی دنيا را ليبرالترین نظاماگر بزرگ  .باقی ماندند

های دست مرئی كه همان دولت هم كه پدر علم اقتصاد است حاكم آن در نظر بگيریم و تمام دخالت 

كند ی كرده و بازار خودش تعيين میاست را حذف كرده و دست نامرئی بازار را كه عرضه و تقاضا معرف 

عنوان حافظ منافع عمومی كنندگان خودشان عرضه و تقاضا كنندگان هم تقاضا و دولت هم به و عرضه

كند تا بازار صورت نگيرد نظارت می  ۱ف نشود و كارتل مردم و جامعه به صورتی كه در حق كسی اجحا

برابری قدرت یعنی  بازار  انجام دهد.  را  رقابت   كار خودش  امكان   ، تقاضا  ، شفافيت  عرضه و  كردن 

گيرد. زمانی كه بازار به نابازار تبدیل شود اطلاعات. اگر همه این موارد دركنار هم باشند بازار شكل می

ای كند در كدام كشور و در چه دوره زمانی اتفاق بيفتد. در ایران پدیده دولت باید دخالت كند و فرقی نمی

رد كه برای خود بازاری شكل داده كه بخش عمده آن عرضه است كه در اختيار دولت به نام ارز وجود دا

های دولتی وسيله شركت قرار دارد. چرا كه دولت با در دست داشتن صادرات نفت و ميعانات نفتی به  

دهد و درآمد ارزی دارد. بخش عمده تقاضای ارز نيز از سوی دولت است ، وزارت صادرات انجام می

الملل نياز به ارز دارند. بازاری هم وجود دارد بعنوان بازار صمت و .. جهت انجام مراودات بين  نيرو و

ارز .اگر این امكان وجود داشته باشد كه این بازار خودش را كنترل كند نيازی به دخالت دولت نيست.  

ا برابر باشد دولت اش تقریبدهد و داده و ستاندهزمانی كه عرضه ارز دولت كفاف تقاضای دولت را می

ای وارد نشود و دولت به اندازه كافی ارز داشته باشد آید و اگر خدشهرود. سهم كمی به بازار میكنار می

تا نيازهایش را پاسخ دهد، نيازی به دخالت در بازار ارز ندارد. یعنی زمانی كه در تاریخ بيست ساله اخير 

فروش و درآمد نفتی كشور مطلوب و به ميزان كافی ارز در بازار موجود   ۲دولت خاتمی   1381از سال  

بود و همچنين ارز تک نرخی و تقاضای ارز شناخته شده و نيز بازار فرعی خصوصی هم به فعاليت خود 

 
شوند و در مورد و حقوقی خود با یکدیگر متحد می  استقلال مالیکنند و با حفظ خاص فعالیت می  هایی هستند که در یک رشتهشرکت )Cartel (کارتل ۱

از طریق تضعیف یا از بین ها تسلط بر بازار یک کالای خاص هدف کارتل  . ]۱[رسند میان خود و حجم تولید و قیمت کالا با یکدیگر به توافق می  بازار تقسیم

 .بردن رقابت در بازار آن کالا توسط ایجاد انحصار است

جمهور ایران است که طی دو دوره  طلب و پنجمین ئیسمحقق، روحانی، سیاستمدار اصلاح( ۱3۲۲مهر  ۲۱سیّد محمّد خاتمی )زاده  ۲

 دار بود.این مسئولیت را عهده  ۱38۴تا  ۱37۶های بین سال

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%82%D9%84%D8%A7%D9%84_%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%B1
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باً  باشد.  درآمدهای ارزی دولت از محل صادرات نفت و گاز در هشت ماهه نخست همان سال اما تقری

در حدود نصف ارز اختصاص داده شده به واردات كالاهای اساسی بوده و همين امر نشان می دهد كه 

 بخش قابل توجهی از ذخایر ارزی در دسترس كشورمان، در بخش واردات كالاهای اساسی بوده است. 

افزایش قيمت كالاهای اس  از  بازار داخلی و جلوگيری  نوسانات  كنترل  این سياست  اسی هدف اصلی 

نسبت به سایر كالاها و جلوگيری از افزایش نرخ تورم كشور وهمچنين جبران رفاه ازدست رفته بخشی 

را با تعيين  1397از جامعه بود. با این رویكرد دولت سياست اختصاص ارز با نرخ ترجيحی از مردادماه 

لفت های كارشناسی مراجع  قلم كالا به عنوان كالاهای اساسی در نظر گرفت كه از همان ابتدا با مخا 25

هم اجرا شد. هرچند برخی گروه های كالایی مانند   99متعدد روبرو بود. با این حال این سياست تا سال  

گوشت قرمز، كره و برخی حبوبات از فهرست كالاهای مشمول دریافت ارز ترجيحی حذف شدند، اما  

تومان متوقف   4200تخصيص ارز با نرخ  با وجود هزینه های بالایی كه اجرای این سياست در پی داشت،  

در   1399نشده و سياستهای حمایتی هدفمندتری جایگزین آن شد. به گونه ای كه در لایحه بودجه سال  

فارغ  بينی شد.و نيم ميليارد دلار ارز برای اختصاص به كالاهای اساسی با نرخ ترجيحی پيش 10حدود 

ها، دو دیدگاه مخالف با یكدیگر ناظر م وارداتی و زیرگروهبندی اقلااز نقدهای كارشناسی بر نحوه گروه

 بر تخصيص ارز ترجيحی بر كالاهای اساسی وجود دارد: 

 موافقان و مخالفان تخصیص ارز ترجیحی  .3- 3-2

دليل سهم بالای كالاهای اساسی در سبد هزینه خانوارهای شماری از كارشناسان اقتصادی معتقدند به

لازم است به هر روش ممكن مانع از افزایش قيمت این كالاها شد تا فشار   های پایين درآمدی،دهک

درآمد جامعه وارد شود، در نتيجه این كارشناسان تخصيص ارز ترجيحی به كالاهای كمتری به اقشار كم

دانند. این كنند و آن را امری الزامی میهای پایين قلمداد میعنوان سياستی حمایتی از دهکاساسی را به

 كنند: )منبع مركز آمار ایران( گروه از كارشناسان در اثبات استدلال خود به آمار و ارقام ذیل اشاره می

های پایين های دهکها و هزینه مسكن بيشترین سهم را بين هزینهكالاهای اساسی مانند هزینه خوراكی

ن مایحتاج ضروری این دهند، در نتيجه لازم است سياست حمایتی مناسبی جهت تأميجامعه تشكيل می

طور مستقيم یا باواسطه  ها اتخاذ گردد. ازآنجاكه بخش اعظمی از اقلام اساسی موردنياز این دهک بهدهک

به واردات مربوط می توليد خود  امری ضروری در زنجيره  اقلام  این  به  ارز ترجيحی  شود؛ تخصيص 

های پردرآمد  ند ازآنجاكه مصرف گروهكارشناسان اقتصادی مخالف با نرخ ارز ترجيحی معتقد بود  است.

لذا این سياست از كالاهای تحت پوشش ارز ترجيحی نسبت به دهک های پایين جامعه بيشتر است؛ 
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 های اتخاذیارزیابی سیاست . 3-3

ای را باید در جغرافيای زمان و مكان خودش تحليل كرد. یعنی باید یک پدیده در هر پدیدهبه طور كلی  

یک دوران و شرایط و فضا را در یک دوران دیگر تحليل كرد،در غير این صورت هم از نظر علمی و 

 هم از عرفی و عقلی غلط و با هر سه معيار اشتباه است. 

قتصادی آن مانند افزایش رانت جویی، هدررفت منابع دولت، از ابتدای اجرای این سياست، پيامدهای ا

افزایش تقاضا، تضعيف توليد داخلی، قاچاق صادراتی و كاهش توان دولت در كنترل نرخ ارز، توسط 

ای كارشناسان گوشزد شد. با این حال متأسفانه حذف ارز ترجيحی و اجرای سياست حمایتی به شيوه

گذار قرار نگرفت و كاهش اقلام مشمول دریافت ارز ترجيحی نيز سياست   گاه در دستور كارتر هيچبهينه

 تنها یک اجبار تحميل شده به دولت به واسطه كاهش درآمدهای ارزی بوده است. 

در كنار حذف ارز ترجيحی لازم بود تا از خانوارها جهت تهيه كالاهای اساسی حمایت به عمل آید. 

دهد كه هم مصرف متوسط كشوری و هم مصرف دهک سوم )به   های این مطالعه نشان مینتایج بررسی

به بعد، از كالاهای اساسی كاهش یافته است. بنابراین لازم   1395عنوان دهک مرز خط فقر( از سال  

در  توجه داشت  باید  البته  گرفته شود.  نظر  در  كالری  تأمين حداقل  برای  برنامه حمایتی  تا یک  است 

ه استفاده از پایه پولی شود، تورم های فزاینده در پی داشته و عملاً صورتی كه سياست حمایتی منجر ب

 آثار سياست حمایتی را خنثی خواهد كرد.

( تخصيص یارانه و مداخله Ginn, Pourroy,2022عمدتاً با وجود سودمند نبودن ماهيت یارانه های دولتی) 

پذیرد: در وهله قيمت و بر مبنای دو دليل عمده صورت میدر قيمت گذاری مواد غذایی، با هدف تثبيت  

های ( به عبارتی با توجه به ناآرامیPoulton et al,2006شود)نخست، جزء شرح وظایف دولت قلمداد می

(، و مواجه شدن نهادهای سياسی با مشكلات Bellemare,2015مدنی ناشی از فزونی قيمت مواد غذایی)

( پرداخت یارانه مواد غذایی از راه حل های دولتمردان به ویژه در ,Arezki & Brückner,2011عدیده)

(. علت بعدی كاهش خطر ناامنی Ginn, Pourroy,2022آید)كشورهای كمتر توسعه یافته، به شمار می

غذایی برای خانوارها است. در برخی مناطق، تنها راه تضمين امنيت غذایی، تأمين مستقيم و تعيين قيمت 

در واقع اگر چه مواد غذایی جزء كالای عمومی نيست ولی به دليل عدم كارآمد  .سط دولت است پایين تو 

 .  )Salem, 2022:126(باشند ها ملزم به پرداخت یارانه به آن میبودن بخش خصوصی، دولت 

 هایو در نهایت در سال  1391، بعد از آن در  1374های  این معضل ارزی، پيش از این هم سه بار در سال

ها استفاده شود. نقطه شروع ارز ترجيحی تحریم و اتفاق افتاده است و امروز باید از تجربه آن   1397
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 400.000نباتی كرده است و به صورت نقد، مبلغ  مرغ، لبنيات و روغن تخمگوشت قرمز، گوشت مرغ،  

های چهارم تا نهم جهت جبران ميزان رفاه   تومان به دهک  300.000های اول تا سوم و   تومان به دهک

با شوک   1397اقتصاد ایران بعد از سال    .)Salem, 2022:126(كند  رفته خانوار، پرداخت می از دست 

ها مواجه بود كه باعث افزایش شدید شاخص قيمت ی از انباشت نقدینگی قبلی در كنار تحریمارزی ناش

كننده هم شد. باید در نظر داشت كه درآمدهای دولت به شدت محدود شده و كاهش درآمدهای مصرف 

ارزی به همراه عدم رشد توليد ناخالص داخلی، درآمدهای داخلی و خارجی دولت را كاهش داده و در 

ترین رسد كه كسری بودجه اصلیتيجه بودجه با كسری قابل توجهی روبرو است. لذا این گونه به نظر مین

های آسيب پذیر به مراتب شود كه تأثير آن بر گروهعامل فزاینده »پایه پولی« و درنتيجه تورم در آینده می

های بالای درآمدی ایی گروهبيشتر از افزایش قيمت كالاهای اساسی است. در اقتصاد تورمی، قيمت دار

 ها مواجه هستند. های پایين روز به روز با افزایش هزینهیابد و این درحالی است كه گروهافزایش می

علاوه بر این، تخصيص ارز به واردات كالاهای اساسی، موجب قاچاق این كالاها به كشورهای همسایه 

شده بود؛ مساله دیگر، فساد ِ وجود ارز چند نرخی بود كه این موضوع حواشی زیادی را در خصوص 

رز تخصيص ارز ترجيحی به همراه داشت؛ با این حال، فعالان بخش خصوصی نيز معتقد بودند كه ا

 های اقتصادی كاهش داد. پذیری را در فعاليت تومانی به جز رانت و فساد، رقابت  4200

 نتیجه گیری

دراین مقاله تلاش شد تا اقدامات و سياستگذاری های ارزی بانک مركزی در بحران های ارزی سال 

مطرح و مورد بررسی و ارزیابی قرار گيرد. بدین منظور مطالب و موضوعات مربوطه    1397و    1391

تحليل های لازم در این زمينه به انجام رسيد. در این راستا باید در نظر داشت كه در واقع یكی از اهرم 

های اصلی تحریم های اقتصادی، محدودیت دسترسی به منابع اقتصادی است كه مهمترین آن ها تجارت 

از طریق آن برآورده می   برون مرزی است، لذا دولت هدف از یک شریان اصلی كه نيازهای مادی جامعه

شود تا منابع لازم برای پيشبرد اهداف حقوق بشری دهد و نبود ثروت موجب میشود را از دست می

نيازمند صرف  آموزشی،  منابع  به  ارتقای وضعيت دسترسی  كه  مثال روشن است  برای  نباشد.  موجود 

، قطعا در پيشبرد اهداف با  سرمایه های عظيم است و اگر كشوری به این منبع دسترسی نداشته باشد

به ویژه در   مشكل مواجه خواهد بود. انقلاب اسلامی و  از  اروپا بعد  اتحادیه  امریكا و  ایالات متحده 

به منظور دستيابی به اهدافی خاص در سياست خارجی به طور فزاینده ای از سياست  سالهای اخير، 

ها، تحریم های اقتصادی و سياسی عليه ایران ریماند و بيشتر تحتحریم اقتصادی عليه ایران استفاده كرده
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طور یكسان برای نرخ ارز به  22/ 1/ 1397مصوبه هيئت وزیران در تاریخ    5ترجيحی نمود. بر اساس بند  

ریال تعيين شد. با اعلام رسمی این تصميم انتقادات   42000دل  »همه« مصارف ارزی بر اساس هر دلار معا

فراوانی از سوی كارشناسان به دولت دوازدهم در ارتباط با تأمين ارز واردات همه كالاها با نرخ ترجيحی 

گروه محدود   4كالاهای وارداتی به    1397مطرح شد و این امر موجب گردید در اواخر خردادماه سال  

های پردرآمد  اقتصادی مخالف با نرخ ارز ترجيحی معتقد بودند ازآنجاكه مصرف گروه  كارشناسان  شوند.

لذا این سياست از كالاهای تحت پوشش ارز ترجيحی نسبت به دهک های پایين جامعه بيشتر است؛ 

های بالای درآمدی از یارانه ارزی مذكور شد و هدف اصلی سياستگذار مندی بيشتر دهکموجب بهره

برخوردار جامعه از طریق تخصيص ارز ترجيحی، محقق نگردید و بالعكس مایت از اقشار كممبنی بر ح

این اقشار ثروتمند جامعه بودند كه بيشترین سود از یارانه ارزی را كسب نمودند و همين مشكلات سبب 

 شد تا در سالهای بعد ارز ترجيحی نيز از بسته سياستگذاری ارزی بانک مركزی حذف گردد. 
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