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 چکيده
در نظام  از علل پیشرفتهای غرب رایکی خی از نخبگان ایرانی رب الدین شاه قاجار، ناصر دوره حکومتدر  

نظام پوسییییده  مل ننان  لاش ن ودند  ا با طرح اندیشیییا  ای نوأبوروکراسیییی ننان جویییتدو ن ودندی با این  

و « قبلا عالم»کراسی پا ری ونیالی کا در خدمت یش  عیین شده و در واقع بوروری را ، کا  دفش از پیدیوانوالا

کار نمد ا  هدید می کرد اقلیت حاکم قرار داشیییت و    ون غده ای بدخیم موجودیت حکومت و جامعا ر

سائلی سازند شتن ر والاری عقلانی . بنابراین با نو سخن با میان نوردند  ا با دمیدن قاناز و یژگیهای دیوان ونی 

 ای ن وتا و خوتا خود را در   ا نگی  نی ا جان نن را قادر سازند  ا گامید با نظام دیوانوالاری  ی جدروح

شتبا جهان نو پر  وان  ر بردارد  ر چند موانع و نا   سر راه وجود دا والا این  .واریهای جدی بر  مه ترین م

سایی و ارزیابررسی شنا شاخصا  ای یک ن،  شا نخبگان رسائل نویس بی  ظام اداری مطلوب و کارنمد در اندی

از دید این اشییخا   از این منظر نیز می  وان ناکارنمدی  ای نظام اداری دوره قاجاریا را دوره قاجاریا اسییت.

ر و با روش از دوره ناصییرالدین شییاه و مظدرالدین شییاه قاجا این پژو ش با ا کا با ده رسییالا شییناسییایی ن ود.

کتابخانا ای سییامان یافتا اسییت. دسییتاورد ای  حقی  نشییان می د د در  حلیلی در حوزه مطالعات  - وصیییدی

اندیشا رسائل نویوان دوره قاجاریا، نوسازی اداری  می بایوت بر اساس  وجا با پانزده خصیصا مورد  وجا 

 . قرار گیرد

 .قاجار دوره ،نظام دیوانوالاری ،مدیکار ن، ، رسائلنسیب  ای اداری :هاواژهکليد
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 مقدمه

 رین منصب قدرت حیث نظری و مشروعیت دارای عالی ازشاه  یا،قاجار دوره در نظام سیاسی التقاطی

  ا مقامات و مناصب ی و و اصول اخلاقی و مذ بی محدود نبود  اسنتسیاسی بود. قدرت شاه جزء با 

 شدند.لطف و عطیا شهریاری محووب می زازیردست در واقع نا صاحب ح  و عنوان بلکا برخوردار 

شد. ادارات ای قرار داشت کا در دربار خلاصا میموروثی پوسیده والارییواندشاه در رأس حکومت و 

دولتی در دربار و کارکنان نن اعضای دربار بودند خدمات ع ومی حکومت با خدمات خلوت   ایونی 

 دربار درنمیختا بود. 

فر نگ و  دکر و معرفت  در منظوما متاثر از غرب ایرانیان بود.نوینی برای ر قاجار سرنغاز دوران عص

 بودند کا  ای نوسازی حاملان اندیشا این اندیشا گران برخی از ایرانیان شکافهایی  چهره ن ودی  سنتی 

ش کا نویدبخبود، سالارییواندنظام  را گشودندی یکی از این حوزه  ا   اییروزنادر حوزه  ای مختلف 

  اییدگاهدو حرکت ننان در جهت نوسازی اداری بود. برای ننان امکان بازنگری از دری ا مدا یم و بیداری 

غربی مانند حکومت قانونی و حکومت بوروکرا یک و عقلانی فرا م شد. برخی از نخبگان دردمند و 

را  ایران والارییواندماندگی و پوسیدگی عقبدوست عهد قاجار با نوشتن رسائل،  لاش ن ودند  ا وطن

   ونی شایوتا سالاری  مدرن سالارییواند ای  ای خود از برخی جنبابرملا کنند. بنابراین ننان در نوشتا

 صحبت با میان نوردند. و...،  قویم کار یا  خصص گرایی، سیوتم قوانین و مقررات 

نخبگان و نثار و رسائل د رسائل این دوره در این مختصر ن ی گنداز نندا کا پرداختن با   ا 

بیشتر با دید محققین نمده است، بنابراین  ، موتشارالدولا و طالبوف میرزا ملکم خان یمشهور ری     ون

و ارزیابی اندیشا نوسازی اداری و شاخصا  ای سازمان اداری  بررسیشناسایی ، ، حاضر  دف پژو ش

عهد ایران این پژو ش بر اساس ده رسالا  ت. سا نویوان دوره قاجاریارسائل   برخی مطلوب در اندیشا

از حاج میرزا موسی بن علیرضا ساوجی  "سیاست مدن  "رسالا  ای ی  .ه استقاجار با رشتا  حریر درنمد

 "، ق 1275 حریر  لفمدهول ال ؤ "شرح عیوب و علاج نواقص م لکتی ایران   "ق ،  1268 حریر 

ق  1305از علی بخش قاجار  حریر  "میزان ال لل  "ق ،  1294یر از ابوطالب بهبهانی  حر "منهاج العلی 

ق  وسط غلامحوین زرگری نژاد  صحیح گردیده  1314از خان خانان  حریر  "رسالا در اصلاح امور "و  

در  رسالا ای "ق و  1287از مح د حوین دبیر ال لک فرا انی  حریر  "رسالا سیاسی "است . دو رسالا 

افکار اجت اعی و سیاسی و  "ق نیز در بخش ض ائم کتاب  1315لف  حریر ل ال ؤمدهو "حقوق اداری 
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قانون قزوینی  ". رسالا  ای  اثر ندمیت و ناط  ذکر شده اند "اقتصادی در نثار منتشر نشده دوران قاجار 

اده در نیز از دیگر رسائل مورد استد "ن ونا می ونا "ونوخا خطی   "( رسالا مددیاکشف الغرایب )"،  "

 . این  حقی  می باشد

 :شایوتا سالاری

گونا نموزش  خصصی یا اطلاعات نظر از بعضی استثنا ا  یچصرفنظام دیوانوالاری عهد قاجار  در

گردیدند لازم دانوتا نشده بود. مشروعیت مقامات اداری فنی برای کوانی کا با مقامات اداری منصوب می

او بوتگی داشت. شاه مقامات اداری را بر حوب قام اداری نیز با میل شد و حدظ شغل و می میاز شاه ناش

انتخاب  ،برقرار کند  انن ای خاصی در مورد اختیارات یا  عهدات اعت اد شخصی و بدون اینکا محدودیت

کرد. این شیوه انتخاب بر اساس  عهد مقام اداری نوبت با یک  دف یا منظور غیر شخصی یا بر پایا می

سالاری باید مبنای . شایوتاکا صرفاً بر حوب وفاداری شخصی بودت از  ندار ای قانونی نبوده بلاطلاعا

شایوتا کا البتا خود  -ارشد ی امقام رفیع و رسیدن با مقامات بالا ر باشد،    نین باید بر اساس قضاوت 

مورد بررسی این جنبا حک زده شود. در رسائل م یی انزمون وسط و  دام شودسلولا مرا بی ان -باشند

 باشد. ورد  وجا میم

از نداب »نویود: گویدی در شرط نهم میساوجی از ده شرط کا باعث رون  سلطنت است سخن می

ی می گوید .«د تناساس بنیان دولت وحش ... سلطنت و پادشا ی نصب و  عیین امرا و ارکان دولت است کا

کار ای بزرگ را با مردم خرد و کار ای »ی  رمایندرجوع ف ا ل نن افراد شایوتا و  ر کار و منصبی را با

باید  ر شغل و منصبی  وی مددد  اکید می کند:  (.80 :ق 1268، ساوجی)« خرد را با مردم بزرگ ندرمایند

کند کا اضافا میاندی  رکان را با ش شیر و  اجیکان را با قلمی و را با کوانی داد کا در نن  دربا کوب کرده

(. او بین اندیشا سنتی 81 :)  ان اصب بزرگ و دولتی مورد نزمایش قرار گیردکاردانی افراد برای منعیار 

در نوسان است و متأثر از ساختار استبداد پرور عهد قاجار معتقد است کا در  رفیع  سالارییواندو جدید 

. ساوجی رسالا خود را در (81-82 :)  ان پدران ملاک قرار گیرد« رعایت حقوق خدمات سابقا»کارکنان 

نوشت و امیرکبیر  م درست در   ین سال کشتا شد یکی از دلایل مرگ او نظام فاسد  ه. ق 1268سال 

 و قلت کادر اداری شایوتا بود، کا او را را ی ح ام فین کاشان ن ود. سالارییواند

 نداب سیاست ناما نویویاندیشید متأثر از می فر نگی ایران –از نندا کا در نظام فکری  "ساوجی"

داند و از ملزومات منصب می« امانت پیشا وزرا»است. اگرچا شرط د م رون  سلطنت را، در  عیین، 
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ایران چنین وزیری با این اوصاف وجود « لالرجقحط»محیط اما نیا در ی(84-87 نویود )  ان،وزارت می

کا از شروط لازما برای وزیر در  وفی  خدمت  اندیشید اما ننداخارجی داشت؟ او اگرچا گا ی نرمانی می

 ا پرده از واقعیت نزدیکی با بزرگان و اولیای امور را طب  روال سنتی می گنداند و ، می گوید با مردم

 موئول یرغعهد ناصری را  ابع، ضعیف و  سالارییواندو   ین رویکرد بود کا ی (96 :)  ان گشودمی

 اخت.سمی

چاکران »د د: سالاری چنین نالا سر میو عدم شایوتا الارییوانوداز محیط فاسد "نیفرا ا دبیرال لک"

نا طالب  رقی دولت شاه، اوقات خود را مقصور با  حصیل   الب مندعت و جا ندچون در معنی ط ...دولت

دولت حرفی  راه دلووزی برای  رقی و نظم کار رعونت و  ک یل لداجت دارند با حدی کا اگر کوی از

نیند و اگر  عهد میالدور در مقام  خطئا و  قبیح نن برگوید یا در مدلوشان ذکری کند فیبا خودشان ب

خدمت کنند با  خریب جهال و اوباش در نقص نن سعی ن ایند. بلکا اگر خدمتی را محض میل خاطر 

ند کوشر  خریب کار او مینان ظا راً و باطناً دمواف  منظور ایشان نباشد محول فرمایند، چکا مبارک با کوی 

-420 :ق1287 ،فرا ا نی) «...د  منصا ظهور رسکا نن بی اره را ضایع کنند کا مبادا خدمتی از او با ... 

اند، یا با خدمت و رشادت این مناصب را نگرفتا»  ای  ا و سر یپن اید کا سر نگمی روشن(. او 419

نظم  ای بیسرکرده» ا را  ا و سر نگسر یپ وا .(440 :)  ان« با رشوه و  عارف است یا با وراثت 

 .اند( کا مرا ب  رقی را طی نکرده و یک شبا ره صد سالا پی وده 434 :داند )  انمی«  ربیت نشده

ا حکُام و عُ ال کا ب»... کند: بیان می گوناینانیز بی لیاقتی و مندعت پرستی کارمندان را  "سینکی "

اند و در  صاحب مال مردم یا بر ولایات حاکم علی الاطلاقشوند، گولیا مأمور میدستورالع ل وزارت ما

 (.37 :ق 1288)سینکی، « وارث بالاستحقاق اطدال یتیم را پدرند و اشباح عقیم را پور!

مشورت و در  یچ یک از »... شده است:  ید أک« ا ل خبِره»نیز بر سپردن کار ا با « ن ونا می ونا»در 

، اسد بن مح د کاظم)« راه ند ند …از ا ل خبره نن مدلس  یربا غ ای دولتی و مصلحت خانا  اخانا

کا عالم با نن امر و » ی با کوی بد ند معتقد است کا  ر کاری را باید(. 99عهد ناصری:  نوخا خطی

کند یا میوص  (.7 )  ان :«  د دیدنسایش نخوا    و دولتی  رگز روی»باشد و اگر جز این باشدی « شغل

 )  ان:متح ل شوند کوی ند ند کا خوارت  ای زیاد بدون  دربا و امتحان  یچ شغل و کاری را با  کا

106.) 
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رأس امور بدون امتحان در  وزرانیوت و اروپا   انند « نسیا و م الک شرقیا»از اینکای  "بهبهانی "

افراد شایوتا کا  وسط پادشاه برای   ایگییژونندا کا از  .(300 ق : 1294کند )می اند شکوهقرار گرفتا

گنداندی کا در صورت امکان از ی این ویژگی را نیز میمی نویودشوند گذاری انتخاب میمدلس قانون

  اننکوانی باشند کا با مأموریت خارجا منصوب شده باشند و زبان فرانوا را بدانند و کتب و خطوط 

(. شاید در نوسازی اداری ایران ک ی 272 :با اطلاع باشند )  ان  اننز قوانین و  واریخ را بخوانند و ا

 با فکر فرو روند.

با  ی (527 ق : 1314« )ز در  ر کاری سرمش  استرفتار ا ل اروپ امرو»گوید: می "خان خانان"

رگان را کا از عهد کیومرث باقی مانده و بز ایران سالارییواند ای ننان است کا  ر یب  وجا با پیشرفت

« و سلام نشوتن و مال دولت را خوردن و در ح  ملت  یچ کاری نکردنبرای چاپیدن مردم »ایران نن را: 

(. در این نظم نوین 503 نظم نوینی ایداد کرد )  ان :برد و معتقد است باید میسوال دانند، زیربهترین می

ا مداوای  نی را چندین طبیب ایی کج» ی لتی با کار گ اشتبر حوب لیاقت  در ادارت دو باید افراد را

نظام (. در 593-594 )  ان:« چگونا از عهده برنیند؟ حاذق باید، درمان ملکی را معدودی کارگزاران نالای 

منتقدانا  "خان خانان". گرفت دارایی و ثروت بودشایوتگی قرار می معیارقاجار از اموری کا  استبدادی

(. 515 )  ان :«  ا خدمت باشد، دارای منزل و اثاث لای   م باشدلزوم ندارد  ر کس شایوت»نویود: می

 نداشتند. والارییواندچا بوا افرادی کا شایوتا بودند ولی چون مال و منالی نداشتند جایی در نظام 

یوتا کارکنان شای نویونده رسالا اختلال در امور مالی را از عدم وجود «حقوق اداری» در رسالا

اداره گ رک از نداشتن افراد لای  رنج  است کا(. معتقد 488 :ق1315 ،ریقوق ادارسالا ح) داندمی

این  ی(477   ان:دانوت کا  ر یب اجاره دادن گ رک  نوز پابرجا بود )برد و   ین را علتی میمی

ی کند برابرای نوسازی اداری پیشنهاد می بخشید.یا امورات ایران قوت میامر ندوذ بیگانگان را در کل

اجیر  ...شخا  فرنگی از ا ل خبره ا»کنند: فعالیت می وزارت داخلا نظر یرزبرخی از ادارات کا 

خوب است دولت ایران این  در این خصو »: می نویود ای ژاپن او با نگا ی از پیشرفت«. شود

ی  و اشخا  لا» یریکارگباه (. از این رو نویوند515 :)  ان« کار دولت ژاپن را سرمش  قرار د د

 (.516 :کند )  انرا پیشنهاد می« ی و ندیبکاف
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 : قویم کار

 ا گونا  قویم کار عقلانی ع لاً وجود ندارد و وظایف و موئولیتعهد قاجار  یچ الارییوانوددر نظام 

بینی نشده بود، اختیارات و وظایف اداری دقیقاً پیش  اننبا طور روشن مشخص نگردیده و روابط میان 

شاه بود و بر اساس اعت اد شخصی شاه شده و مبهم بود. قدرت مقام اداری در واقع امتداد قدرت  دکیک ن

شغل اداری خصی بوتگی داشت. بین عناوین شد و میزان قدرت با میزان این اعت اد شمقام اداری داده می

 . ای وجود نداشتو قدرت یا اختیارات واقعی اداری چندان رابطا

 واند . از نندا کا  یچ شخصی با  نهایی ن یداندیشیدندیگر میای ام نظر با گونامق در گراناما اندیشا

د می گزی ایی برای خود براز این رو پادشاه باید معاونت ام کار ای بزرگ و مهم دولت برنیداز عهده   

م موئول باشند، رد کا از جانب پادشاه ریاست کنند و برای پیشرفت و نظمی سپ  اننو دوائر مختلف را با 

باشند از جانب پادشاه ریاست ادارات را بر عهده دارند و باید برای پیشرفت می وزرا  ان  کا ااین معاونت

و دانا و دارای  دولت خواه»بایوت افرادی و نظم ادارات  لاش ن وده و با پادشاه پاسخگو باشند. پادشاه می

الی دوازده ندر باشند. وزیر اعظم از سب نبود کا بیش از ده گزید. این وزرا منامیرا برای وزارت بر « شأن

ای بین شاه با اوست و او واسطا  اوزارت خاناجانب شاه رئیس کابینا و مدلس شوراست و ریاست کلیا 

 (.473 -474   ان:باشد )می وزراو 

و شاید  سخن رفتا است  اوزارت خانااز  قویم « شرح عیوب و علاج نواقص م لکت» در رسالا 

ناصرالدین در این سال  .بر ایران حاکم بود (ق 1275زمان ) کا در این هم از فضای سیاسی باشدلوشتار ماین ن

شاه پس از برکناری نقاخان نوری کار ا را بین شش وزار خانا  قویم کرد. نویونده از دوازه وزار خانا نام 

 علوم ا،  ربیت، صنایع و مکاسب، فلاحت ،ج، صلح و جنگ، امور خاربرد: مداخل، مخارج، احتوابمی

ی او برای دو وزارت  ربیت و علوم جایگاه والایی قائل است و در ا  یت ، وظایف و اوقاف، عدلیا، لشکر

شرح عیوب و علاج نواقص )« نفتی استی ملت و دولت را ین ربزرگ عدم نن»نویود:  ربیت میوزیر 

یران معتقد است کا وزارت عدلیا اوضاع فر نگی و مذ بی ا (. او  حت  أثیر153-154 :ق 1275م لکت،

 (.171سپرد )  ان، « عل ای بزرگوار»را باید با یکی از 

داند و لازم می -چا سلطنت مطلقا یا معتدلا -را برای  ر دولت  اوزارت خانانیز وجود  "بهبهانی"

او سپس « تا باشدود باید وزار خانا داشای کار سلطنت و دولت خ  ر سلطنتی با اندازه شعبا»نویود: می

ایران را  ی اوزارت خانافرانوا کا برده وزار خانا منقوم است  ی اوزارت خانابندی  حت  أثیر  قویم
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کند اما در مورد وزارت بحریا، چون در ایران استعداد بحریا نبود از نوردن نن برای ایران  قویم می

عبار ند از: وزارت اولی کا در ایران مقام صدارت است، عدلیا،  گانا نای  اوزارت خاناکندی خودداری می

ا و وزارت درباری لیا و محاسبات، داخلا، جنگ، علوم و صنایع،  دارت و فلاحت، فواید عاماخارجا، م

(. بهبهانی 292  ا 282 )  ان :پردازدمی  اوزارت خانا(. سپس با  شریح وظایف  ر یک از 281 )  ان:

اوضاع اداری دریافت سازی نو ی در زمینا اینگا یدر خارج از ایران گذرانیده بود وا کا مد ی را از نند

 کارنمد را بیان ن ود. الارییوانوداساسی یک   اییژگیوکرده بود بویاری از 

 :انین و مقررات ) قانون (قو نظام

ت است وتم قوانین و مقرراکارنمد وجود یک سی الارییوانوداساسی نظام   اییژگیویکی دیگر از 

گونا سیوتم قوانین و کا بر اختیارات و  کالیف متصدیان امور احاطا داشتا باشد. در عهد قاجار  یچ

 بنابراین وظایف اداری با وسیلا قوانین محدود و مشخص نگردیده بود نداشت یوجود مقررات منظم 

لیقا و میل خود ع ل ای با س ص یم گیرنده  ر کارگزار و یا مقام رفتار اداری یکنواخت وجود نداشت و

شبیا بود )سینکی، « ل دیگرل و دولبا قاعده م»و نا « حکومت ایران، نا با قانون اسلام»کرد. از نندا کای می

(. 71 )  ان :ودند معاندین  م کم نب أکید اساسی داشتند  ر چند قانون  نواندیشان بر لزومی لذا (33   ان :

شوند، راه مناصب و مداخل راضی ن ی وقتیچ مزبور،  وزراسبب نن این است کا » :می نویودسینکی 

مودود شود اگر وقتی با اصرار و میل پادشاه اقدام کردند با اخذ  "وضع قانون"واسطابو استقلال ایشان 

حواس خود را مصروف  نپرداختند، بلکا   ام " دری  قوه حک یا از قوه اجرای حکم"اصول قانون و 

 ا با پادشاه معلوم کنند کا:  "فروع"با  "اصول"اعتنایی با اصول و اشتباه و بیشتند با  قلید فروعات دا

(. او کا خود از اعضای 90 است )  ان:« اجرای نن عاجز و ازاست  قاصردولت ایران بالطبع از قبول قانون 

کوب اصول نبادی »ه بود کا برای: شناخت و بر این عقید ا را میبود با خوبی نسیبدیوانی   ین دستگاه 

و اگر این  «باشد و غیرت مدلس بزرگ  شکیل د ند کا اعضاء رئیوا نن مدلس عقل و نظم م لکت یک

 و (. او59 )  ان :« لس نظم و  رقی دولت استنتیدا این مد»شدی  شکیل می« مدلس صحیح الاعضاء»

کا  نورند از این رو بودبا میان می کیل مدلسبت از قانون حرف از  شدیگر نواندیشانی کا با دنبال صح

حکومت » ای میان قانون و نهاد ای اجرایی نن نگا ی داشتند و با این نکتا پی برده بودند کای ننان از نوبت

قانون باشد، استقرار نهاد ایی است کا  نها ضامن  داوم حکومت قانون  قانون بیشتر از ننکا حاک یت
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 أسیس مدلس و قانون را نخوتین گام در »این گونا سینکیی ی و (491 : 1392ئی، )طباطبا « واند باشدمی

 (.487 )  ان :« دانوتخاطره اصلاحات میراه پر م

داند و بر این قانونی و مندعت جویی کارکنان مینیز نشدتگی در اوضاع اداری ایران را از بی "قزوینی"

از  م جدا باشند    ون دول خارجا  شکیل کا ضع قانون و مدلس اجرا عقیده است کا دو مدلس و

 شکیل شود، ننان باید قانون وضع کنند و شاه ملاحظا کند و « عقلای ندیب مون»دی مدلس قانون از شو

نن وقت نن وزیر باید »سپس متعل  با  ر وزیری باشد باید اجرا کند، با  ر یبی کا در اروپا جاری استی 

 (.138-139 :1370)قزوینی،« دی بدارد یا استعدا کنحک اً مدر

برای چاکران »د د: اولیای دولت را با درس گرفتن از شیرعلی خان افغان  نبیا و نگا ی می "فرا انی"

این دولت  زار مر با مردن بهتر از این زندگی است کا شیرعلی خان افغان در یک سال و نیم صاحب 

ن مترسم نداشتا باشد قانو« ال است دولت استدولتی کا چندین  زار سنظم و نظام و قانون بشود، و 

 داند و معتقد است کا دست حاک ان ظالم(. او نبادی م لکت را در نسایش و رفاه مردم می430 :)  ان

داند برای وتند باید  وسط قانون و نظم از سر مردم کو اه شود. او کا می « فعال مایرید و مبووط الید»کا 

 یچ ملتی »نویود: کند، میارد او را با این کار  شوی  و  حریک میوریت دنقش محشاه پیشبرد اصلاحات 

گوی مدود و یاوه»معتقد است اگر مخالدان  «. برای قبول نظم موتعد ر نیوت  ر واز خل  ایران مطیع

و نظم دولتی ضرر با  دانند از  رسیم و  نظیم قواعد نظامکا می»د، از این روست: نداروجود « خورمدت

اگر عرض بکنند یا ایرادی بگیرند نباید دولت چشم از این فایده کلی کا باعث خورد، خذ و دخلشان میا

کند با شاه او  لاش می«.  رقی دولت و بقای دوام سلطنت و نبادی م لکت و نسایش رعیت است بپوشد

او  أثیر قانون را در بده اند کا قدرت این را دارد کا برای نظم امور چاره اندیشی و قانون وضع کنند. 

 -کندداشتن ار شی مدهز و مبالغ زیادی پول برای خزانا و نیز خریداری کشتی از اروپا با شاه گوشزد می

 (.447 : ا او را با اصلاحات   راه کند )  ان -علاق ند است  انناز اموری کا شاه با 

اخذ وویان قانون اسلام را معتقد است کا عی«  لکتشرح عیوب و علاج نواقص م»نویونده رسالا 

  اماً از »(. بنابراین باید ی 131 : اند )  انکرده«   ام م لکت خودشان را از ظلم ]و[  عدی پاک»کردند و 

روی خلاصا احکامات و انتخابات قوانین فرنگ باید کتاب ا نوشتا، از برای داشتن  کالیف عاما چاپ 

جاری ن ایند. چنان ا وزیر عدلیا مرحوم یا معزول شد،  کنند. با موجب قوانین   ان کتاب ا احکامات

(. او 138:  )  ان «نن قوانین را قوت داده  ک یل ن ایند قوانین مرحوم نخوا د شد، بلکا وزیر عدلیا باید
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و پانزده ت  شکیل خوا د شد کا پانزده ندر ننان وکلای دول وزرا   نین از دارالشوری کا از سی ندر از 

گوید )  ان(. او باشند و چا بوا کا  عداد ننان با شصت ندر  م برسد، سخن میی ملت ندر دیگر وکلا

کند کا حاصل این شورا چا باید باشد، اما نندا کا اولین شرط پادشا ی و نئین م لکت داری مطرح ن ی

ارات دولتی داند کا اوامر مقدس پادشا ی را نقطا با نقطا در ادمی« مدلس کنکاش و دارالشوری ملتی»را 

بینیم (. در این رسالا گا ی معانی متضادی را می140 : شود )  انن ایند، این قضیا نشکار میمدری می

 ای میرزا  م نوشتا م خوا ان اخذ قوانین اروپائی است،کا نشان از نشدتگی ذ ن نویونده نن دارد. او  

ین رسالا برای میرزا سعید د و از نندا کا گویا اکنوانین او اقتباس می م از ق کند ومی ملکم خان را  خطئا

خان وزیر امور خارجا ایران نوشتا شده بود و او با ملکم  واف  چندانی نداشت، امری عادی بوده  رچند 

اما این نکتا را دریافتا بود کا ایرانیان  ی (62،59 : 1356بود )ندمیت و ناط ، « نشدتا عاری از  ر نظم فکری»

وقت نن رسیده بود  ا در سایا قوانین  باشند و رقی  وتند و استعداد  نظی ات متعدد را دارا می طبعاً مایل با

 و مقررات نداق دولت و ملت از میان برود.

گوید کا  ا است. او می« دستگاه دیوان»نظ ی معتقد است کا عیوب امورات ایران از بی "بهبهانی"   

دیدم معایب را در کار دولت و ملت ایران میاین »در ایران بودهی  وزارت نقاخان نوری کا  شت سال بعد از

   ان :) «کردنداز خلاف و نداق اولیای دولت، با جهت  خطئا یکدیگر، در امور دولت اخلال میکا 

رسد علل اصلی   ا این عیوب بی قانونی است. کند، با نظر می(. او شانزده مورد عیوب را ذکر می241

 یماندگعقبخوا د کا با سایر دول نظری افکنند و فکری با حال می« کلاء دولت علیا ایرانو و وزرا»او از 

زند کا با داشتن شش میلیون ج عیت، بیوت و سا میلیون درنمد دارد و او مصر را مثال میایران کنند. 

را اقوال اولیای ندی چکمی سؤال(. او 245 :  دت و  شت کرور درنمد دارد )  ان ،ایران با داشتن ده میلیون

با جهت عدم استقرار و »د دی دولت ایران در انظار خارجا و داخلا  یچ جا اعتبار ندارد؟ سپس پاسخ می

استبداد اقوال دولت کا از نداشتن قانونی از قرار مشهور، ]دولت[   یشا احکام ناسخ و منووخ صادر 

را   اننو قواعد زبان و رسوم »زیادی با خارجا رفتا و (. او با  وجا با اینکا ایرانیان 246: )  ان« شودمی

کتب  واریخ و قوانین خارجا را کا موجب علو شأن و رفعت و باعث »خوا د کای از ننان می« انداخذ کرده

تا در ی صورت گرفاو نظر با کار ا« شده است، با زبان فارسی  رج ا کنند  انناین نوع  رقیات و   دن 

 (.242:مصر داشت )  ان 
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داند کا این خود می  اننرشد صنایع اروپا را حاصل فراغت و نسایش و ثروت و مکنت  "بهبهانی”   

در دولت ایران  یچ قاعده »نویود: نیز در گرو  نظیم دستگاه دولت و نئین   دن و  ربیت مردم است. می

نویودی وب استقرار قانون می(. او در اداما از علت وج255 : )  ان« و قانونی موتحکم و مترسم نیوت

بدون قانون امکان ندارد قطع ید ظالم از ظلم و متعدی از  عدی ... حاصل نشود اط ینان کافا ملت از مال »

و جان و عرض و ناموس خودشان و بی اط ینان و  أمین عاما نبادی م الک و  رقی دولت و ملت صورت 

و حرکت و رفتار دولت و ملت  ء راا داق و ا حاد ج یع ن شود برقانون، باعث میبندد ... وضع و نشر ن ی

 (.257-258 : )  ان« رسد، ا داق دولت و ملتبر اسلوب واحد و از این با  م می

قوم »کندی مرض عصبانی کا در جود دولت است چهار قوم داروی معالدا  دویز میبرای معالدا 

ید ن ایند کا رفع اختلال و دی،  دبیر و   هشوند و قانون جدی اول: اینکا عقلاء دولت و ملت ج ع

نویوند از نندایی کا  (. او می246 : )  ان« سیس عدل شوداغتشاش کند و موجب  أمین عاما و  أ

اند ایرانیان باید با فرستادن محصل با اروپا و یا نوردن اسا ید اروپایی از  ا راه  رقی را پی ودهاروپایی

 سوم و نداب سلاطین سلف ایران را پیشنهاد کرده است )  اندر قوم دومی ر بهره برند. او  اننت  دربیا

نویود و موانعی کا در این قوم وجود دارد (. در قوم سوم، از استقرار و استحکام قوانین شریعت می247 :

است «  أسی و پیروی با اع ال دول فرنگوتان» ی(. اما در نهایت او قوم چهارم را کا248-250 : )  ان

اند. پیشی گرفتا« زمین در  رقیات و   دن و صنایع و ثروت بر کل دول روی»کند. چون کا ننان پیشنهاد می

(. او سپس با 251: اما معتقد بود کا این اقتباس نباید منافی و مغایر با مذ ب و شریعت اسلام باشد )  ان

کتاب و حاوی قوانین و نا شت ل بر الهام گرفتن از قوانین فرنگ خصوصاً فرانوا از قوانین ناصری کا م

  ای متعدد است صحبت با میان نورده و  ر کدام را در فقرات مختلف شرح داده است )  اندستورالع ل

اند و داند کا طالب بازار نشدتامی «مدت خور ای دولت و ملت ایران»(. او مخالدان قانون را 334 ا321:

شا نشا ی مکتوم و مخدی ن اند کا  ر کس منکر  حضرتیاعلبر ض یر منیر »نویود: خطاب با پادشاه می

نظ ی و عدم انتظام دستگاه شود، وضع و اجرای قانون را خود مخرب بنیان م لکت و باعث اغتشاش و بی

 (.311)  ان،   « دولت است

بر سر  ر دستگاه »کند و اینکای نگوتان با نقش مدالس مشورت و شوری اشاره میفراز  ید قلبا 

گذاری و مدلس اجرا صحبت او از مدلس قانون .(316 : )  ان« دولت یک مدلس مشور ی  وت

ذاری را محور اداره کشور و شالوده است. او مدلس قانونگ« موتقلا مطلقا ای سلطنت»کند کا خا  می
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روح کلی  نظی ات و  رقیات دولت و ملت و موجب  أمین عاما و افزونی ثروت »داندی و اساس  رقی می

دشاه است کا از طری  اجرای نن متعل  با پا و ذاری(. اختیار قانونگ262)  ان،   « دو مکنت خوا د بو

  اننبط واذار و مدلس اجرا کننده قانون اع ال شود، قانون حاکم بر روابط افراد با  م و رمدلس قانونگ

(. او    نین برای نخوتین بار در  دکر سیاسی ایران بر ضرورت حضور 263 : با حکومت است )  ان

 کند.یک فقیا در این مدلس برای نظارت بر مشروعیت مصوبات مدلس  أکید می

محکم باشد کا « قواعد شریعت»باید   انند « قواعد دولت»معتقد است کا  "علی بخش قاجار"

باشند نا اینکا از  وی و « سای دولتیا»ذیرد. اشخا  و رجال دولت  ابع خا   غییر نپبا  غییر اش

مباشرین و ع ال دولت درباره مالیات با سلیقا و رأی خود نتواند » وس خود پیروی کنند چنانکای 

ام حککار کرد ... دولتی کا قرارناما و قانون از جانب پادشاه نداشتا باشد و  دویض با رأی و کدایت 

 یاناست کا  ر د ی یک سلطان داشتا باشد، ملوک الطوایف خوا د بود ...  یناو مباشرین کند، مثل 

-480 ق : 1305 ،علی بخش قاجار)« نتیدا نن، با غیر از خرابی م لکت چیز دیگری خوا د بود؟

اب احکام دولت باید کت»نیز معتقد است کا جهت نظم و  ر یب اموری  "ن ونا می ونا"(. نویونده 479

 (.113 :)  ان« و قانون داشتا باشد

کند و معتقد قانون و دلبخواه شکوه مینیز از اوضاع مغشوش و نشدتا م لکت بی "خان خانان"    

استی قانون عرف کا باید دستورالع ل و  کالیف نوکر را مشخص و  نظیم کند  نوز در ایران جایی ندارد، 

صاحب  ر اداره با زعم »گیرد: و مطاب  میل اشخا  صورت میت عاد بر حوببلکا امورات ادارات 

کندی بیشتر با صرفا خود  ا با مصلحت گذارد و  ر قوم صلاح روز است رفتار میخویش قانون می

کند. قانون عرف امروز در حقیقت قانون دولت  غییر می اداراتننکا با  غییر روسای   ریبغر. دولت 

شد کا است رار (. عدم وجود قانون و مقررات ثابت و دائ ی باعث می506 : )  ان« قانون دلبخواه است

 مدرن بود، جایگا ی نداشتا باشد. سالارییواندساختار   اییژگیووظایف اداری کا از 

او معتقد است کا باید  ر یبی در کار ا صورت گیرد از این رو از  شکیل دو مدلس جهت نظم امور 

ی از وزراداشت و دیگری مدلس  یگذارقانونامناء کا وظایدی گوترده  ر از س گویدی یکی مدلسخن می

اندام مه ات دولتی،  غییرات بودجا، دستورالع ل ادارات کم و زیاد  ر یبات و »ی وزراوظایف مدلس 

.    نین برای سامان دادن با امور اداری ایالات وجود مدلس  نظی ات را (511 : باشد )  انمی« غیره

داشت و « مدلس ملتی»گوید کا اگر ایران (.  ر چند می548 : داند )  انمرکز حکومتی لازم می در  ر



 

  

318 

 همکارانو  مرادی / قاجار دوره در رسائل یادار ینوساز یشهاند      

 1403زمستان   | 31پیاپی  شماره | 4 شماره  |8دوره 

نمد )  ان،   گرفت، فواید کلی با دست میپذیر مدلس لازما اقدامات دولتی قرار میمصوبات انعطاف

باشند. او از اینکا « اءجزا د نا نرا  ابعاجزاء  ابع نرا باشن»داند کا ( او سودمندی مدلس را زمانی می529

 (.513-514 : ایران روزی صاحب مدلس مقتدر و  ر یبات منظم خوا د شد، شک نداشت )  ان

 :و خدمت منظم پرداخت حقوقنظام 

فواد  رچا بیشتر اداری  کا نا  نهابرد پاداش و خدمت منظم رنج می نظام یک  نبوداز  الارینویواد

جیره و . عدم پرداخت منظم و دقی   ام ارکان جامعا را باعث می شدبلکا فواد در   را با دنبال داشت

رحم  بدیل کرده بازنشوتگی، کارکنان را با فرصت طلبانی بی نظام و نبود مواجب و نداشتن امنیت شغلی 

و مقابلا با دش ن بیم جان دارند و قشون ایران از در دعوی   ادولتقشون سایر »نویود: بود. سینکی می

روند  ا با گدایی میاگر مردم با ننان کا در شبی و دارند «شوند بیم نانا با نوکری مدبور میک روزی

(. چا 50-51 : ا شود )  ان رحم نکنند چا بوا با  أخیرا ی کا در حقوق ننان وجود داد، مندر با رسوایی

 :)قزوینی،   ان«  نادراًوظایف و موت ریات کا از دولت مرح ت شده ج یعاً در غیر محل است الا»بویاری 

سازند  ا ح  خویشاوندی را بدا نویود کا حقوق افراد مح  را  باه می(. فرا انی نیز از فواد مالی می13

نشنایی و رابطا با کوانی کا در خدمت اولیای دولت راه »،« وراثت» برقراری مواجب با سبب  او نورندی

ت جیره و عدالتی در پرداخ(.  بعیض و بی435 :،   ان انیراف)  و رشوه و عارف را ذکر می کند« دارند

)سینکی، نبود« کداف نان یک روزه»حقوق یک ما ا ننان  کا یکواندر برابر  مواجب با شکل نشکار بود.

 نن گونا، کوانی چون میرزا نقاخان نوری بودند کا سالانا چهل و دو  زار  ومان عاید بودند و (63  ان:

 حقوق یرهلانگلیس کا در   ان زمان سالی پنج  زار  الوزراییسرئاندام داده بود از  ایکا شیل مقایوا

ن ود، بویار بیشتر بود. او    نین حقوق حکام ایالات ایران را معادل مواجب فرمانروای دریافت می

ت دمکا در خ والارییواندد د   ا نشان می  اینا(. 269 :1389 ، ندوستان ثبت کرده است )ندمیت

 .بلعید ای جامعا را میمنافع نخبگان حاکم بود درنمد ا و ثروت

نویودی معتقد است کارکنان این مدلس نندا کا از مدلس قانون و وظایف این مدلس می "بهبهانی"

دایم متوجا »چی گرفتا  ا با بالا   ا باید  وسط دولت  أمین و رفع نیاز شوند  ا از پیشخدمت و قهوه

و جامعا را  والارییواند(. در غیر این صورت رشوه خواری 273:  )  ان« باشند خدمات این مدلس

یشا و شیوه دستگاه اداری شده بود بلکا حتی در بویاری از موارد شکل ر نا  نها . نسیبی کاکندمنحط می

الی و م قانونی ، عرفی و شرعی با خود گرفتا بود  ا جایی کا با عنوان یکی از منابع مهم و  اثیر گذار
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در سد باب رشوه خواری، باید »نویود: خان خانان می مداخل ع ومی م الک محروسا ش رده می شد.

حکم   ایون صادر شود بر اینکا ع وم  قدی ی و رسوم موقوف باشد ... در سد باب ط ع، مواجب و 

ید نن چا اندازه مقرری نوکر مواف  دستورالع ل کلیا معین و مقرر شود.  ر کس بداند در مقرری دولت عا

بود   احرفای  ر از این (. اما کار ریشا509-510 )  ان: «خوا د بود. اگر قناعت ندارد کوب پیش گیرد

کا با صدور چنین احکامی اصلاح شود، شاه خود در رأس رشوه خواران بودی چگونا با این عادت قدی ی 

 الع لح ، رسومپیشکش،  عارف،  قدی ی،  ه، ایی چونی رشوشد. واژهداد و نخوتین متضرر میپایان می

 ا و متون این دوره نمده است، کا نشان از کهنا بودن نظام اقتصادی و عدم مدیریت و ... با کرات در رسالا

طلبید کا در رسائل نوسازی نظام اقتصادی را نیز می والارییواندصحیح منابع مالی داشت، بنابراین  وسعا 

 ه است. با این مهم نیز  وجا شد

 :رسیدگی ونظارت

در دنیای  .یکی دیگر از نسیب  ای  دیوانوالاری عدم وجود سیوتم کنترل، رسیدگی و نظارت بود

درجا دخالت مأموران اداری در ایداد خط مشی و بصیرت ننها می باشند انواع مختلف  مدرن ننها کا نگران

(. نبود سیوتم کنترل حتی با 106 :1353 و،مکانیوم  ای کنترل رس ی مورد ح ایت قرار می گیرد)البر

شرح عیوب و علاج »مأموران رده پایین جوارت  عرض با حقوق مردم را می داد، چنان ا نویونده رسالا 

« یک مشت میرزای بدگهر از خدا بی خبر، خائن دولت و ملت»خاطر نشان می سازد: « نواقص م لکت

یکی از »می نویود: «خان خانان(. »141رگری نژاد،   ان، می خورند )ز« مثل موریانا»ثرو های م لکت را 

علل بزرگ حکومت ایران، عدم رسیدگی است. صاحب ادارات بالدرض سل ان فارسی ] م باشد[،  کلیف 

(. در رسالا 533 :)  ان«  دولت مقتضی رسیدگی و  حقی  امور است کا علاج واقعا قبل از وقوع باید کرد

یوتم رسیدگی و نظارت  وجا شده است، نویونده رسالا معتقد استی کا   ا س نیز با« حقوق اداری»

مر ب ساختن ادارات دولتی. و ادارات » اصلاحات نا با نتیدا می رسند و نا دوام خوا ند داشت مگر با ی

حالیا را ن ی  وان مر ب ساخت مگر بواسطا  خدیف کلی در اخراجات ، عدد اجزاء و بواسطا  ر یب و 

( . او برای مر ب ساختن ادارات 492 :  ان ،حقوق اداری«)فوق العاده و دائ ی در   ا اداراترسیدگی 

م 1867ش/ 1246از  عدیل نیرو و کم کردن  زینا  ا نیز سخن می گوید. طب  برنورد ای مربوط با سالهای 

انی اختصا  یودرصد درنمد ا با ار ش و دستگاه د 60، ک تر از 1885ش /  1264و  1868ش/  1247، 

داشت و بقیا صرف دیگر  زینا  ا می شد. چگونگی  وزیع درنمد میان بخش  ای مختلف، ا  یت نوبی 
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ار ش و دیوان را با عنوان ارگان  ای دولت نشان می د د. این در حالی بود کا مبلغ ناچیزی صرف 

والاری کا در کنار ار ش (. بنابراین رسیدگی و کنترل دیوان87: 1390 ، ومی می شد )کا وزیانخدمات ع

ایران بر بیشترین درنمد را می بلعید و ک ترین کارنئی را داشت، امری ضروری بودی کا نواندیشان اداری 

 .لزوم نن  اکید می کردند

 :نموزش کادر اداری

ی اناز نندا کا کادر اداری در قلب دستگاه دولتی مدرن قرار دارد. در رسائلی مدیریت و  ربیت منابع انو

شد  ا نظام پوسیده دیوانوالاری را با  دویز نیروی  ربیت شده و نموزش دیده قوت امورد  وجا می ب

اسد بن مح د صورت می گرفت. )« علم و قواعد عل ی»بخشند، این نماده سازی می بایوت از روی 

ماده داشتا باشیم نیز می گوید: برای ادارات مختلف باید ج عی  ربیت شده و ن« ساوجی( »99: ،   انکاظم

 (.82 :بکار گیریم )  ان ا در وقت لزوم ننها را 

نوکر ای  ربیت »می گوید: از اطراف م لکت « و علاج نواقص م لکت شرح عیوب» نویونده رسالا 

 ( . لزوم این کار با خصو 126 : ان) « رنداوندان غیر  ند فرا م نشده دولت و اشخا  خردمند و خد

صد ندر یک در م لکت اروپا از »: گزارش می د د "علی بخش  قاجار"میشود کا ص از نندا بیشتر مشخ

 :  ان«)را در  رقی و نبادی دارند ایران از صدندر یک ندر باسواد و   ین فرقندر بی سواد است و در 

« مدارس» (. عدم   وجا با  ربیت نیروی انوانی را خصوصاً می  وان از اختصا  دادن بودجا اندک با 475

ت شده است نمد ثبم برابر شش درصد کل در 1884-5ش/  1263-4دریافت. این بودجا در سال 

را علم دانوتا و بر  ربیت کارکنان دیوانوالاری « نوکریاول شرط » نیز « خان خانان(. »88 :)کا وزیان،   ان

ا بوا می  وانوت نا چ ( . دمیدن اندیشا جدید موئولیت پذیر در کارکنان592ی539 :  ان اکید می کند )

  نها دیوانوالاری را دگرگون بلکا بر دیگر ساختار ای سیاسی ، اقتصادی و اجت اعی مدید واقع شود.

 : کریم ارباب رجوع

یکی دیگر از ا داف دیوانوالاری باید ایداد ار باط بین حکومتگران و جامعا باشد وارباب رجوع مورد 

چنین  دفی برای دیوانوالاری  عریف شده بود؟ نیا مردم دیده می  . نیا در دوره قاجارقرار گیرد  کریم 

(  نوزاندیشا سنتی شبان ی رمگی حک درما شروطابا خصو  قبل از انقلاب م) شدند؟ در عهد قاجار

. حرفی از مردم با میان نبود و این با کا گوش از حلقا بندگی بدر نکنند بود و با رعیت  اکید می کردند

طب   مردم و دولت از حقوق خود باز می گشت. در رسائل  لاش می شود کا شأن این  ر دون گاه نبودن
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و  کردهری و طبیعی خود پیدا د  ا مردم حداقل نشنایی از حقوق فطباز گدتا شو نن ا در دنیای نواست ی

دولت   یشا » از نندا دارای ا  یت است کا ی  زویر بیرون کنندی این امر با خصو سر از اطاعت زور و 

بغیر از ظلم و »... در اندیشا ظلم و ستم است و  رگز با درد ملت رسیدگی ن ی کندی « در ح  ملت

ناحوابی و بی نظ ی و خرابی و چاییدن اموال و  ضییع عیال و اطدال و پامال شدن و از میان رفتن شأن و 

انیکا این رسوم جا لیت متداول است نباید  زمبنابراین  ا « ....عزت و نبرو در  ر اداره از ادارات دولتی و

 (.80-81 :  ان، اسد بن مح د کاظمامید  رقی داشت) 

 :و مشخص کردن روز ای  عطیلوقت شناسی 

باید بدان ا  یت د ند وقت شناسی است. در رسائل با ذکر مواردی در این  از امور دیگر کا کارکنان

براساس اولویت بندی و با موقع اندام د ند  ا ضرورت خصو  بر می خوریم. کارکنان باید کار ا را 

کار امروز بدردا نباید افکند و کار فردا امروز نباید ن ود... »اندام امور فوت نشود و باعث ضرر و زیان نشودی 

 (.109 : )  ان«  ر امری از امورات باید در وقت معینی صورت گیرد

 شرحباشند )« در ایام  دتا فقط روز ج عا  عطیل» و د ادارات باید روز ای  عطیل خود را کا ش د ن

اعلیحضرت » یمردم معطل ن اند خصوصاً زمانی کا(.  ا امورات 138 :،   انعیوب وعلاج نواقص م لکتی

و چا بوا زمانهای طولانی  ر با موافرت می رفتند، در «   ایون مدت چهارماه با ییلاق  شریف می برند

نا، حتی اداره وزار خانا کشوری خزا دارات دولتی و لشکری و  ام ا» طیل می شد: پایتخت   ام ادارات  ع

(. نویوندگان رسائل گا اً از روی صداقت یا غیر 139: با شکار پادشاه ندارد(()  ان یخارجا کا  یچ ربط

نور(( ار باط ا نن، نندا کا می گدتند  عطیلی از روز ج عا بیشتر نباشدی  عطیلی بیشتر را با  عطیلی ))شرع

 (.115 :،   انا  ای خود دست و پا کنند )قزوینیمی دادند  ا پشتوانا مذ بی برای اندیش

 جدایی محل کار از محل سکونت:

ای اندام امورات مکانی اختصا  نداده رو ب کار ای اداری را در خانا خود اندام می دادند،کارکنان 

ی مخصو  با خود بود. ادارات دولت منحصر با باغ ع ار ی بودند، بنابراین دیوانوالاری فاقد اداره  ا

خودشان بود از این رو پیشنهاد می شدی ))ادارات دولتی در ارگ پادشا ی معین شود((.  ا  ر وزار خانا و 

اجزایش ی ))اداره مخصو  داشتا باشد کا   ا روزه ازصبح با ک ال استقلال با اداره خودش نمده ، اداره 

  و کالیف خود فه ید،  یچ وقت با   لن اید وقتی کا  ر روز صاحب اداره شد،   ریدولتی را جا

چاپلوسی صدراعظم محتاج ن ی شودکا سررشتا کار دولت را از دست داده ، حاشیا نشین مدلس صدارت 
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م ماه دیگر در شهر  شریف نداشتا باشد، اراده پادشا ی مثل امواج دریا   یشا در  لاط بشود. یا پادشاه دو

(.نویونده رسالا شرح عیوب وجود ادارات 139 :  انباشد، یک روز یکی از ادارات  عطیل بن اید(( )

با ثبات کارکنان در  ر وزار خانا  وجا  "خان خانان"مخصو  را لازما پیشرفت دیوانوالاری می داند. 

امور راجع با وزرا خانا . چنانکا در  بدیل وزیر با  یچ وجا  بدیل در اجزاء و غیره حاصل نشود»داردی 

. با   ا این نوشتا  ا باز اکثر وزرای کابینا،  ا اواخر (515)  ان :باید در ع ارت مخصو  نن بگذرد(( 

 (.49 :1380ی باقی ماندند)نبرا ا میان، قرن نوزد م، بدون وزار خانا، دفتر و حتی کارمندان دائ 

 :ین اشخا سلولا مرا ب اختیار مشخص وغیر شخصی بودن روابط ب

رعایت سلولا مرا ب و اختیارات مشخص شده  ر مقام اداری باعث  نظیم و  نوی  حیات 

دیوانوالاری ، کارنئی و شأن این دستگاه در اذ ان داخلا و خارجا است.  ر چند در نظام دیوانوالاری 

عیت می کرد یعنی  بمقام اداری و شاه  ا بینعهد قاجار رابطا بالادست و زیردست از   ان الگوی رابط

نبوده و صرفاً بر پایا  دویض اختیار و قدرت براساس یک اصل قانونی و با  وجا با وظایف اداری 

عنوان نوکران شاه ع ل می کردند و با  . در چنین نظام اداری کارکنانقرار داشت یشخصملاحظات  

. میزان اطاعت مقامات پایین  ر رد  ایل اربابشان  غییر می کوظایف و موئولیت  ا و اقتدار ننها بر طب  

از مقامات بالا ر بوتگی با شخص مقام اداری داشت نا شغل و مقام او کا حالت بندگی و نوکری را 

بود  ا بر پایا معیار ای قانونی و رس ی  یشخصی حاکم ن وده بود. اقتدار اساسا برای نظام دیوانوالار

ساختار دیوانوالاری عقلانی کا براساس روابط ر مربوط با  عیین حدود و وظایف و اختیارات د

 غیرشخصی قرار داشت.

این نکتا رأی دادن درمدلس  نظی ات فرانوا و مر با وزارت سخن می گوید،  از نندا کا "بهبهانی"

ننها باید در ار باط با وظایف غیرشخصی در ادارات  ابع بلکا کا دیوانی یک فرد نیوت را مطرح می کند ،

مر با وزارت باید و  ات بالا ر باشند. در فرانوا اشخا  برای رأی دادن در مدلس  نظی ات قانون و مقام

و سپس شخص وارد مدلس قانون یا شوری می  سال  حصیل و کوب مهارت کنند 20ا   18ابتدا  ا سن 

ی م پس از  دت سال کا با سن بیوت و پنج سالا برسد،» شود و  ا  دت سال اجازه رأی دادن ندارد : 

 واند مداخلا کرده رأی خود را در موائل بیان کندی  ا با سن سی سالا، داخل شغل وزارت ن ی شود و 

 (.314 :،   انبهبهانی)« ک تر از چهل سال با صدارت و ریاست در مدلس اول ن ی رسد
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 : اکید بر یک شغلی بودن

ی ساخت. کارکنان در یک چند شغلی بودن نسیب جدی بود کا سازمان اداری عهد قاجار را فلج م

ان فرمان رفتا بود. از ویژگیهای دیگری شغل خود درمانده بودند، چا رسد با شغلهای گوناگونی کا با نام نن

یک شغل است کا اندیشا ای نو را مطرح  کا در رسائل با نن اشاره شده است لزوم و  اکید برداشتن فقط

می  خان خانان ده شخص دیوانی باشد. قل شغل عدامی ساختی کا شغل اداری باید  نها شغل و یا ح

ک درمایند کا انوان  ر چند ذکی و فهیم باشد در زمان واحد ینباید  یچ کس را بیش از یک کار »نویود: 

کار داشتا باشدبا  ریک پردازد،  دبیر دیگری مه ل ماند. و ادارات دولت  خیال بیشتر نتواند کرد و چون دو

(. در این رسالا حرف ازموئولیت پذیری نیزبا میان نمده 593نژاد،   ان،  )زرگری« کار ای مهم است

 (.515، نند)  انبا ننان احواس موئولیت کاست و وزراء باید در کار ای سپرده شده 

 : عیین مدت خدمت و زمان بازنشوتگی

از چا سالی وارد ی نکات دیگری کا بدان  وجا شده است اینکا ایام خدمت افراد باید مشخص باشد از

خدمت اداری شوند و در چا سنی بازنشوتا شوند، چیزی کا در عهد قاجار مورد  وجا نبود. بویاری از 

تی قرار می گرفتند  ا سنت مناصب موروثی بود، بنابراین پیش می نید کا ب ا  ا  م در رأس امورات دول

 (.243 :  انباید  عیین شود)  انمعتقد است ایام خدمت کارکن« نیبهبها»را پاس بدارند.  نیاکان

 :شخصی مالی اداری از منابع مالی جدایی منابع

این نکتا را بده انند کا  یچ گونا ح  مالکیتی نوبت با  نواندیشان در  لاش بودند  ا با دیوانوالاران

منابع ی دایبط با نن ندارند با عبارت دیگر جاداره خود و  یچ گونا ادعای شخصی نوبت با منابع مر 

ان بودند. چون اکثر مقامات اداری مالک شغل خود و وسایل اداری شغل اداری و منابع شخصی را خوا 

خود بودند و  یچ گونا جدایی بین منابع شخصی و ع ومی در کار نبود. اصولا شغل یا مقام اداری برحوب 

یده ا. سیوتم با مزمی شد درنمد و عایدی نن در نظر گرفتا می شد و با این  ر یب از نن بهره برداری

گذاشتن مشاغل جاری بود و فقط بعد از مشروطا لغو گردید. نواندیشان می کوشیدند  ا دیوانوالاری را با 

مشاغل و ارث و میراث  پدری  جهان نو پیوند زنند بنابراین خاطر نشان می ساختند کا روزگار فروش

وند و پس از طی ایام خدمت رس ی بازنشوتا ش افراد باید پس از کوب مهارت استخدام و شده سپری

شوند و از حقوق موت ری برخوردار شوند، افراد جدید جایگزین ننان شود، خلاصا لیاقت و شایوتگی 

 .(486 ی رسالا در حقوق اداری ایرانی   ان:420)فرا انی،   ان:باید ایران را با جهان نو پیوند می داد
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 :پاداش و نبیا نظام

ا بود کا د داشت عدم وجود سیوتم پاداش و  نبیوجو گری کا در نظام دیوانی ایرانی دیسیب  ااز ن

بهبهانی بدان اشارا ی داردی  واوی خادم و خائن و کافی و جا ل در ارجاع خدمات دیوانی و انعام و 

الاری نور و خائن کا در نظام دیوااحوان خادم و  نبیا و مدازات مقص احوان با ننها و عدم  عیین اکرام و

دولت و ملت » :کا در صورت اداما چنین وضعیتیمی نویود (. او243 :،   ان بهبهانیریشا  دوانیده بود)

او درباب ثانی اثر خود کا  ( .308: )  ان« ا د داشتمنظم نخوا د شد و حالت بربری و وحشیگری خو

زوم و ل» از  ی پردازد ودولت و ملت می باشد م متض ن  دت مطلب می باشد با مواردی کا باعث  رقی

لزوم و وجوب »و در « ر با فراخور  قصیر خلاف و خطاء قبل از صدور ننوجوب  عیین جزا و  نبیا مقص

ست کا  یچ سوتی و ا  الی امی نویود و معتقد  « قبل از صدور نن  نبیا در ازای خلاف و خطاء  عیین

«  ن ونا می ونا»(. نویونده  306-7-8 :)  انت گیردور قصیر اثبات شد نباید صدر اجرای  نبیا بعد از اینکا 

جزاء و سزاء  ر ع لی از اع ال را چا خوب »نیز در یکی از نصایح خود می گویدی ا ل  ر م لکت باید 

و چا بد و حد و اندازه سیاست  ر خلافی را بدانند  ا نن خلاف را نن اید یا اگر ن ودند در وقت سیاست 

« و قبل از نن ظلم محض است باشدید و سیاست باید پس از  حقی  دقی  بلیغ برایشان ظل ی وارد نیا

(. از این رو در نظام استبدادی کا میزان دوری و نزدیکی با خداوندان زر و زور عدالت را 12 :)  ان

ت نشینی امری رایج بود و حتی و عدالت ابزاری جزء  وجیا قدرت حاک ا نبودی بو  عریف می کرد

یکی از پنا گا های بی پنا ان بود. حرف از ایداد سیوت ی منظم کا در نن افراد شایوتا   یاصطبل شا

 ندیشا نوینی را در نظم دیوانوالاری مطرح می ن ود.یرند و افراد خائن مدازات شوند، اپاداش گ

 : وجا با بایگانی و حدظ موتندات

است ه است بکارگیری روشی ه شدمدرن کا در رسائل بدان اشار دیوانوالاری دیگر از ویژگی  ای

کا با نظام دیوانوالاری ک ک می کند  ا بتواند در روابط با ادارات داخلا یا خارجا از نن بهره برداری کند 

ندات با خصو  این روش وجود و سواب  کاری  ر ارگان اداری می باشد، چا بوا عدم  وجا با این موت

بنابراین در مواجا با دنیای بدنبال داشتا باشد.  مخاطرا ینوت وازمانیکا مربوط با روابط خارجی بود می  

 (.515و  511خان خانان ،   ان :بر لزوم  ثبت و ضبط و بایگانی اسناد  وجا ن ودند )جدید 
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 نتیجه گیری

قدم گذاشتا بودند،  ا  حیر گذر کرده و با مرحلا  أملایرانی در عهد ناصری دیگر از مرحل گراناندیشا 

متأثر از بوروکراسی مدرن غرب  لاش ن ودند  ا با طرح اندیشا  ای نو نظام  ننانن برخی از بنابرای

د سازند و با نن ، نو وکار نمخود می بالید« استخوانهای اجدادی»را کا  نوز با بقایای دیوانوالاری پوسیده 

کرده  ظیدا سنتی خود عدولو د بتواند ازبدمند  ا شاید دیوانوالاری در این پیوند جدی روحی مقتضی زمان

و  ضاد دولت و ملت را در این نظم نوین کا ش و ننها را با  م نزدیک سازد.  ر چند در مقام نظر کوشش 

یاز ای لازم و کافی برای ایداد دیوانوالاری ن ایی صورت گرفت اما بی گ ان در ایران عهد قاجار پیش 

 قانونی وجود نداشت. -مدرن با  ندار ای عقلانی

ل متاثر از دنیای جدید با برخی از مه ترین جنبا  ای بوروکراسی مدرن  وجا ن ودند ویوندگان رسائن

اختیار سلولا مرا ب  -4سیوتم قوانین و مقررات  -3 قویم کار -2انی و شایوتا سالاری، کارد خصص-1ی

در ایداد رویا  نظمی  وجا با بایگانی و حدظ موتندات برا -5بط بین اشخا  شخصی بودن روادقی  و غیر

جدایی منابع اداری و  -8جدایی محل کار و سکونت  -7سیوتم پرداخت حقوق و پاداش   -6 ای کاری 

کنترل ،  -11ارباب رجوع  م کری -10 اکید بر موئولیت پذیری کارکنان  ونظم و انضباط  -9منابع شخصی 

 عیین مدت خدمت  -13ایام  دتا   عطیل مشخص در روزدن اقرار دوقت شناسی و  -12رسیدگی و نظارت 

 نموزش و  ربیت کادر اداری -15ک شغلی بودن ی اکید بر  -14و زمان بازنشوتگی 

ا نویوندگان رسائل در این پژو ش  لاش گردید  ا جنبا  ایی از اندیشا نوسازی اداری کا مورد  وج

پرداخت  نظامسالاری، قویم کار و تا وجا با قانون ، شایو ، ردیابی شود ی با نظر می رسدقرارگرفتا بود

در میان جنبا  ای نوسازی اداری نوبت با دیگر جنبا  ا  از ا  یت بیشتری برخوردارند و اکثر  حقوق

  نویوندگان با ننها  وجا ن ودند. 
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 منابعهرست ف

،  هران، فتاحی ولیلاییاح دگل مح دی و مح د ابرا یم  (، ایران بین دو انقلاب،  رج ا1377یرواند) نبرا امیان،

 .نشر نی

 .ر و ایران ،  هران ،خوارزمییامیرکب .(1389ندمیت، فریدون )

نشیده دوران قاجار،  و اقتصیادی در نثار منتشیر افکار اجت اعی، سییاسیی .(1356)،   اندمیت ، فریدون و ناط 

 .، اگاه هران

،  هران، دضییل صییادق پور و حبیب از بهزادیابوال ،  رج اومدهبوروکراسییی در دت م  .(1353)البرو ، مار ین

 .دانشگاه  هران

ی شییناسییا کد کتاب درکتابخانا ملی 2957، ن ره ، ن ونا می ونا، نوییخا خطیاسییدبن مح دکاظم )دوره قاجار(

1723527  

 و.موانع  وسعا سیاسی در ایران ،  هران، انتشارت گام ن .(1380بشیریا، حوین )

سی عص سیا سائل  صحیح و حشیا غلامحوین زرگری نژاد،  هران، کتابخانا ملی ج هوری  .(1380ر قاجار)ر  

 .اسلامی ایران

سالا مدد .(1358ج میرزا مح د خان مددال لک)سینکی، حا شهور با )ر شف الغرایب م اک ال و -یا(، مقابلاک

 . هران، اقبال، نیاشی و وضیحاتی فضل از گرگا حریر حو - صحیح متن

 خرد مینویمکتب  بریز و مبانی  ددد خوا ی(،  هران،  ا ملی درباره ایران) .(1392)جواد ،طباطبایی

 ی ایرج افشار،  هران،طلایا، بکوششقانون قزوینی .(1370)یع، مح د شدقزوینی

  رج ا مشییروطیت  ا پایان سییلوییلا پهلوی(، اقتصییاد سیییاسییی ایرانی )از .(1390)  ایون کا وزیان، مح دعلی

 مح درضا نقیوی و کامبیر عزیزی،  هران، مرکز


