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The concept of just transition has emerged as a key principle in 

international labour law to address the socio-economic impacts 

of climate change and the shift towards a low-carbon economy. 

With growing recognition in legal literature, just transition seeks 

to balance environmental sustainability with the protection of 

workers' rights, while minimizing inequalities during the energy 

transition. This article explores the definition and background of 

just transition, followed by an analysis of international 

frameworks, particularly the ILO Guidelines for a Just Transition 

(2015) and the Paris Agreement (2015). These documents 

promote principles such as social protection, gender equality, and 

social dialogue for workers affected by climate change. The 

article further assesses the legal standing of just transition within 

the Iranian legal system. 

Abstract 

https://www.illrc.ac.ir/
https://jrpl.illrc.ac.ir/?lang=en
https://orcid.org/0000-0002-3324-5739
https://orcid.org/0009-0000-1151-2253
https://jrpl.illrc.ac.ir/?lang=en
https://jrpl.illrc.ac.ir/?lang=en
https://www.illrc.ac.ir/
https://www.illrc.ac.ir/
https://jrpl.illrc.ac.ir/?lang=en
https://doi.org/10.22034/jrpl.2025.2052265.1132
https://doi.org/10.22034/jrpl.2025.2052265.1132


 

2شماره  | 1دوره  | 1403پاییز و زمستان  |دوفصلنامه تحقیق و توسعه در حقوق عمومی      

  
 

8 

  

  

 

 

While regulations like the Labour Code, Unemployment 

Insurance Law, and National Decent Work Agenda offer some 

capacities for social protection and employment, the absence of 

targeted laws for transitioning industries—similar to those in 

countries like Germany and Canada—poses a challenge. Given 

the global push for energy transition and the reliance of Iran's 

economy on fossil fuels, integrating just transition into the 

country's legal framework is essential and inevitable. 

 

Keywords: Just transition, labour law, climate change, energy 

transition, social protection, social dialogue, gender equality. 
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موجود مانند قانون کار،  نیه قوانکه اگرچ دهندینشان م هاافتهی 

 یرا برا ییهاتیظرف ستهیکار شا یو سند مل یکاریب مهیقانون ب

خاص  نیاما نبود قوان کنند،یو اشتغال فراهم م یاجتماع تیحما

 یموجود در کشورها یهاقانون ریدر حال گذار، نظ عیناظر بر صنا

گفت  دیبا تیمحل تأمل است. درنها کانادا،مانند آلمان و  شرویپ

بخش  بودنیلیو فس یگذار انرژ یبه ضرورت جهانباتوجه

از اقتصاد و صنعت کشور ما، توجه به مفهوم گذار  یتوجهقابل

 ریناپذاجتناب یکشور، امر یحقوق اتیعادلانه و توسعة آن در ادب

 .است
 

گذار  ،یمیاقل راتییگذار عادلانه، حقوق کار، تغ :هاکلیدواژه

 .یتیجنس یبرابر ،یگفتمان اجتماع ،یماعاجت تیحما ،یانرژ
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 مقدمه

 1هایترین ابَرگرایهر قامت یکی از مهمرا د« تغییرات اقلیمی»توان در دنیای امروز، می

تنهایی توانایی ایجاد تأثیرهای وسیعی در همه ابعاد جهانی شناسایی کرد. این موضوع به

رو، محیطی را دارد. ازاینزندگی ما، ازجمله بعد اجتماعی، اقتصادی، بهداشتی و زیست

. روشن (Sheppard,2014)بنامیم « ترین معضل امروزه بشرغامض»بهتان نیست اگر آن را 

توجه، سری تغییرات قابلاست که جهان برای مقابله با تغییرات اقلیمی نیازمند ایجاد یک

میلیارد تن گاز  50سالانه  کنیم،اساسی و فوری است. در دنیای که در آن زندگی می

درصد( سهم بخش انرژی  73شود و بخش عمده این انتشار )حدود ای تولید میگلخانه

شود که برای مقابله با تغییرات (. از این رهگذر، این ضرورت نمایان میRitchie,2020ت )اس

کربن کم وجود تر و اقتصادی با های پاکای جز اقدام برای گذار به انرژیاقلیمی، چاره

 ندارد.

شدن ضرورت انجام گذار انرژی، همگان دریافتند که این گذار ناگزیر تأثیرهای پس از روشن

محیطی و اجتماعی عدالتی زیستاقتصادی بسیاری همراه خواهد داشت. بی -ماعی اجت

که با جوهره آن نحویاقتصادی در جان سیستم انرژی کنونی رسوخ کرده است؛ به -

عدالتی درآمیخته و ویژگی جداناشدنی آن شده و سیستم انرژی جدید نبایستی به این بی

 (.Newell,2013:133دامن بزند )

آرامی وارد گفتمان اقلیمی شده و در اسناد و ل یک دهه گذشته، گذار عادلانه بهدر طو

المللی کار نیز جای خود را باز کرده است. پرداختن به این مفهوم در استانداردهای بین

نامه ( و ذکر آن در مقدمه موافقت2015المللی کار )نامه گذار عادلانه سازمان بینتوصیه

شایانی به بسط و توسعه معنای حقوقی گذار عادلانه نموده است. (، کمک 2015پاریس )

های حقوق کار، فرصت اندکی برای مشارکت در گفتمان اقلیمی ازاین، متخصصتا پیش

 مورد غفلت واقع می
ً
شد. به همین داشتند و حقوق کار در بحث از تغییرات اقلیمی، اصولا

زیست و حقوق کار های حقوق محیطهنظران رشتهای اخیر، صاحبسبب بود که در سال

                                                           
1Mega Trend 
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موجب « حقوق گذار عادلانه»پیشنهاد دادند تا مفهوم گذار عادلانه وارد قلمروِ حقوق شده و 

 (.Doorey,2017:34های این دو رشته شود )ادغام داشته

نامه، مفهوم گذار عادلانه را وارد حقوق داخلی کشورهای بسیاری با کاربست این توصیه

های فسیلی و سبب برخورداری از یک اقتصاد متکی به سوختایران نیز بهخود کردند. 

المللی کار است، از دلایل کافی و ضروری جهت که از اعضای سازمان بینهمچنین ازاین

حال اشاره به برای کاربست هرچه بیشتر این مفهوم در داخل کشور برخوردار است. بااین

توجه خورد و شایان بذلکشور کمتر به چشم میگذار عادلانه در ادبیات علمی حقوقی 

بیشتری است. ما در این مُقال بر آنیم تا ابتدا به تعریفی از گذار عادلانه و چگونگی پیدایش 

المللی تبیین کرده و درنهایت به بررسی آن دست یابیم؛ سپس جایگاه آن را در موازین بین

گیری ان بپردازیم تا فرصت سرمشقخصوص ایر های حقوقی مختلف بهکاربست آن در نظام

 ازپیش فراهم شود.برای دستیابی به یک گذار عادلانه در داخل کشور، بیش

 . گذار عادلانه؛ پدیداری و چیستی1

های جایگاه خود را در میان گفتمان و پژوهش« گذار عادلانه»های اخیر عبارت در سال

یرات اقلیمی و همچنین بهبود امنیت های مختلف یافته است. مقابله با تغیعلمی در رشته

انرژی در کنار مزایای دیگری همچون افزایش پایداری سیستم انرژی، ایجاد مشاغل سبز، 

هایی است که گذار انرژی با خود به محیطی و...، همگی تحفهبهبود دموکراسی زیست

هایی و خطر هاآورد. اما باید به خاطر داشت که چنین تغییر بنیادینی، هزینهارمغان می

آسا برای رسیدن به جهانی آرمانی و بدون کربن همراه دارد و گذار انرژی نیز معجونی معجزه

هایی به نیروی کار حاضر نیست. افت بازار صنایعی که تولید کربن بالایی دارند، دشواری

دلیل فقدان ها اغلب در یافتن شغل جدید بهدر این صنایع تحمیل کرده است. آن

توجه هایی مانند کاهش قابلشوند یا دشواریرو میای مربوطه با مشکلاتی روبههمهارت

مدت، پذیرش ناخواسته تغییر در محل زندگی، فرهنگ و وآمدهای طولانیدستمزد، رفت

حلی است برای کنترل (. گذار عادلانه راهWang,2021:1کنند )هویت اجتماعی را تحمل می

ار انرژی که ما در این گفتار به شناخت آن خواهیم آثار سوءاجتماعی و اقتصادی گذ

 پرداخت.
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 های کارگری، آغازگر گذار عادلانه. جنبش1.1

های کارگری ها و اتحادیهازنظرِ تاریخی، طرح و توسعه مفهوم گذار عادلانه ریشه در جنبش

ز محیطی و تغییرات اقلیمی ناشی اهای زیستدارد. در این زمان، نگرانی 1970در دهه 

های خصوص استخراج افسارگسیخته و مصرف فزاینده سوختهای انسانی، بهفعالیت

ای به خط مشی محیطی در ابعاد گستردهفسیلی، به اوج خود رسیده بود. ملاحظات زیست

زیست مجال بیشتری برای یافته وارد شده بود و فعالان محیطو حکمرانی کشورهای توسعه

گیری معاهده ها در نهایت منجر به شکلبودند. این نگرانیکردن اهداف خود یافته دنبال

در همان دهه شد. در این میان  1چارچوبی سازمان ملل برای مقابله با تغییرات اقلیمی

توانستند خود را با استانداردهای نیروی کار مشغول در صنایعی که به سختی می

ر گرفتند. در واقع در این محیطی جدید سازگار کنند، در معرض اثرهای منفی قرازیست

توجهی پوشانی قابلزیست، که تا آن زمان همزمان، تعارض میان حقوق کار و حقوق محیط

 با یکدیگر نداشتند، نمایان شد.

توانند، نقش مهمی زیست هر دو در موقعیتی قرار دارند که میحقوق کار و حقوق محیط

رسد که این حال به نظر میکنند. بااینهای حقوقی برخاسته از گذار انرژی ایفا در چالش

 متحدان خوبی نیستند. تعارض میان حقوق کار و حقوق محیط
ً
زیست، از دو رشته، ذاتا

گیرد؛ هدف حقوق کار، تحمیل نکردن شرایط مغایر تفاوت اهداف این دو رشته نشئت می

است )برونستین: با شرایط کار شایسته به کارگران و درنهایت بهبود سطح رفاه زندگی آنان 

شود مگر با رشد و توسعه اقتصادی که با خود، مشاغلی (. این مهم محقق نمی1395ابدی،

زیست حمایت و حفاظت تر همراه دارد. از سوی دیگر، هدف حقوق محیطبیشتر و شایسته

( و این مهم Klass,2013:185های جانوری و منابع طبیعی است )از زمین، آب، هوا، گونه

نشده منابع زمین ا جلوگیری از رشد اقتصادی ناپایدار و مبتنی بر استخراج کنترلنیز جز ب

توان این تعارض را در تقابل دو حق بنیادین شود. از دریچه حقوق بشر نیز میمحقق نمی

                                                           
1 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) 

 نامیم.می« معاهدة چارچوبی»زین پس آن را به اختصار 
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دانست که گذار عادلانه « حق بر کار شایسته»و « زیست سالمحق بر محیط»بشر یعنی 

 مولود این تعارض است.

های کارگری که همواره نقش مهمی در محافظت از حقوق کارگران در برابر دیهاتحا 

زیست و تلاش برای لغو جای انکار حقوق محیطبار بهاند، اینهای انبوه داشتهبیکاری

محیطی مربوطه، تصمیم گرفتند تا با جمع میان هدف حقوق کار و حقوق قوانین زیست

ت راهی میانه پیشنهاد دهند. اتحادیه کارگران نفت، زیست، گذار عادلانه را در قاممحیط

در ایالات متحده، پیشنهاد تأسیس یک صندوق برای بازآموزی  1مواد شیمیایی و اتمی

کارگران مشغول در این صنایع و حمایت از آنان را ارائه داد و به کارگران اطمینان بخشید که 

رگران و جامعه آنان غلبه محیطی بر ضرورت بهزیستی کاهای حفاظتی زیستسیاست

های کارگری در مذاکرات مربوط به معاهدات نکرده است. از آن زمان به بعد، نقش اتحادیه

های اصلی توسعه همچون یکی از پایه« کار شایسته»محیطی افزایش یافت و مفهوم زیست

 (.Stevis,2015:33پایدار مدنظر قرار گرفت )

 شناسی. واژه1.2

« توسعه پایدار»توجهی که گذار عادلانه با مفاهیمی چون پوشانی قابلمدلیل تشابه و هبه

 تمایز و حدود و ثغور آن را مشخص کنیم. شناسی این مفهوم،کنیم تا با واژهدارد، تلاش می

شده تغییر از یک حالت به حالتی دیگر است. در برخی از معنای فرایند کنترلبه« گذار»

بیشتر برای بیان « گذار»رو هستیم؛ واژه روبه« انتقال عادلانه»های داخلی، با عبارت ترجمه

ونقل و شهرها های مختلف جامعه ازجمله انرژی، حملهایی است که در بخشدگرگونی

های اجتماعی، فناوری و نهادی تمرکز دارد. این در حالی است کنشدهد و بر میانرخ می

تواند در یی گسترده در تمام جامعه دارد و میهابیشتر اشاره به دگرگونی« انتقال»که واژه 

سازد های مختلف جامعه را درگیر ای رقم بخورد و تمام بخشسطح جهانی، ملی یا منطقه

(Müllerová et al,2023:279 اما امروزه عبارت گذار در معنایی خاص، اشاره به یک فرایند .)

سنگ با منابع انرژی زغالهای فسیلی، مانند نفت و گاز و تدریجی جایگزینی سوخت

دهد که مفهوم کربن، مانند انرژی آبی و بادی و خورشیدی دارد. این تعریف نشان میکم
                                                           

1 Oil, Chemical, and Atomic Workers Union (OCAW) 
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حال نباید ابن دو را یکی دانست؛ مفهوم گذار گذار عادلانه ریشه در توسعه پایدار دارد. بااین

گانه توسعه اصر سهتر است و محدود به عنصر اجتماعی از عنعادلانه از توسعه پایدار مضیق

شود. همچنین گذار عادلانه فقط با محیطی، اقتصادی و اجتماعی( میپایدار )زیست

زا ها را به غیرکربنزا رخ دهد و آنتغییراتی مرتبط است که باید در الگوهای اقتصادی کربن

ه شد، دادن تغییرهایی که پیش از این گفت( افزون بر این، پس از رخIbid: 280تغییر دهد. )

 گذار عادلانه کارایی خود را از دست داده و دیگر در معنای کنونی مطرح نخواهد بود.

تواند معیاری برای بودن می، ویژگی مطلوب ما در گذار انرژی است. عادلانه«بودنعادلانه»

گذار تعیین کند که فرایند گذار، ملزم به رعایت آن است؛ بنابراین برای دستیابی به تعریف 

و  1«برابری»از این معیار لازم است تا واژه عادلانه را بشناسیم و آن را از مفاهیم  دقیق

متمایز کنیم. در بحث از گذار انرژی، عدالت چنین تعریف  2«محیطیعدالت زیست»

طور عادلانه هم مزایا و هم دستیابی به یک سیستم انرژی جهانی که به»شود: می

طرفانه در زمینه گیری برابر و بیکند و هم به تصمیممیهای خدمات انرژی را توزیع هزینه

ای، عدالت توزیعی و عدالت این تعریف شامل سه عنصر عدالت رویه«. کندانرژی کمک می

 (.Heffron et al,2018: 42شود )شناسی میبه رسمیت

چنان که در حقوق تغییرات اقلیمی مطرح است، معطوف به جنبه اصل برابری، آن

دهد نسلی را مدنظر قرار مینسلی و درونتوسعه پایدار است و برابری بین اجتماعی

(Bosselmann,2016: 52این در حالی است که گذار عادلانه جنبه .)نسلی دارد؛ ای درون

ها در معاهده پاریس، در قرن حاضر اتفاق خواهد چراکه گذار انرژی مطابق تعهدات دولت

 آینده، خاتمه یافته است.های افتاد و در زمان حیان نسل

محیطی مشترک است، مفهوم عدالت از طرفی آنچه میان گذار عادلانه و عدالت زیست

زیست بین تنها ناظر بر توزیع عادلانه منافع محیطمحیطی نهاست. باری عدالت زیست

های کنونی و آینده بشر است، بلکه عدالت را در رابطه میان بشر و باقی اجزای جهان نسل

                                                           
1 equity 

2 Ecological justice 
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، دنیای 1مداردهد؛ اما گذار عادلانه، با دیدگاهی انسانبیعی نیز مدنظر قرار میط

 (.Müllerová et al,2023:280دهد )غیرانسانی را خارج از گستره گفتمان خود قرار می

 . تعریف گذار عادلانه1.3

ود در ادبیات حقوقی مربوط به گذار عادلانه، دو دیدگاه نسبت به تعریف گذار عادلانه وج

دارد که یکی موسع و دیگری مضیق است. دیدگاه مضیق تأکید بر محوریت حقوق کارگران 

دارد. در این دیدگاه، گذار  2« کار در برابر محیط زیست»در فرایند گذار عادلانه و در مسئله 

های فسیلی که ها است که به کارگران صنایع سوختای از سیاستعادلانه شامل مجموعه

داران این کند. طرفثر از گذار انرژی کنار گذاشته شده است، کمک میها متأشغل آن

دانند و تأکید دیدگاه، جنبش گذار عادلانه را منحصر در مباحثی حول حقوق کارگران می

های کارگری در های اتحادیهطور انحصاری در جنبشهای این مفهوم بهکنند که ریشهمی

های متعددی به ال، این دیدگاه توسط جریانهرحشود. بهالمللی یافت میسطح بین

های مخالف با غلبه شدید مردان در بازار کار صنایع چالش کشیده شد؛ برای مثال جریان

 (.Coles,2021های فسیلی )سوخت

فرایندی »نگرد و آن را تر به گذار عادلانه میتر و جامعدر مقابل، دیدگاه دوم بسیار وسیع

داند. در این ( میHeffron,2021:11« )ای پساکربنیستیابی به جامعهعادلانه و برابر برای د

گیرد و دیدگاه، مسائل مربوط به نژاد، درآمد و جنسیت در پرتوِ برابری مورد بررسی قرار می

شوند. هرچند که زیست، انرژی و اقلیم از عدالت با هم ادغام میتعاریف سه حوزه محیط

تر الملل کار است و به دیدگاه مضیق نزدیکوق بینموضوع پژوهش حاضر، معطوف به حق

یافتن به یک تعریف است، اما هدف گفتار کنونی تعریف گذار عادلانه است. برای دست

مناسب حقوقی از گذار عادلانه، لازم است تا به سه پرسش اساسی پاسخ دهیم؛ پرسش 

گذار عادلانه  نخستین این است که اهداف اجتماعی گذار عادلانه چیست؟ هدف اصلی

زدایی کربن (.Müllerová et al,2023:281) کلی، کاهش نابرابری در جامعه است طوربه

                                                           
1 Anthropocentric 

2 job-versus-environment 
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ها و عدالتیهای آن باشد و بیجهانی باید بدون غفلت از عدالت و کتمان بایسته

 (.Heffron,2021:11های موجود در زمینه انرژی و اقلیم را تشدید نکند )نابرابری

 در کجا به منصه ظهور پرسش بعدی آن اس
ً
ت که الزامات مربوط به گذار عادلانه دقیقا

ای که های توسعههای اقلیمی و سیاسترسند؟ این الزامات در محل تلاقی سیاستمی

 دهند تا این دو نوعگاهی با یکدیگر در تعارض هستند، پدیدار شده و راهکارهایی ارائه می

 همچون یک افزونه بهسیاست را با هم همسو و مکمل سازد. گذا
ً
 ر عادلانه را نبایستی صرفا

ها در نظر گرفته شود های اقلیمی تعریف کرد، بلکه باید در قامت قلب این سیاستسیاست

های ناشی از آن، ای را همسو با حل معضل تغییرات اقلیمی و نابرابریکه اقدامات توسعه

 (.Gösele,2012:97دهد )شکل می

ه جایگاه گذار عادلانه در حقوق چیست؟ گذار عادلانه هنوز پرسش واپسین آن است ک

هایی که گذار انرژی هر نامهطور مؤثری وارد قلمروِ حقوق سخت نشده و در قالب توصیهبه

شود. این موضوع باعث شده تا سازند، ارائه میای عادلانه رهنمون میکشور را به شیوه

د نداشته باشد و مدام با مفاهیم برابری و وجو 1تعریف قانونی و مشخصی از عدالت گذاری

تر (. معنای دقیقWill,2021:398پوشانی زیادی با یکدیگر دارند، خلط شود )انصاف که هم

وسیله حقوق بشر و اصول حقوقی تعیین و همچنین عناصر آن باید گذار عادلانه بایستی به

انرژی مشخص شود  نفعان متأثر از گذاروسیله گفتمان اجتماعی و مشارکت ذیبه

(Müllerová,2023:281مخاطب الزامات گذار عادلانه نیز دولت .) ها هستند که

توان بر مقامات کنند. همچنین این الزامات را میهای گذاری را تعیین میمشیخط

ها نیز در اجرای فرایند نقش دارند و حتی افراد نیز ای و محلی اعمال کرد؛ چراکه آنمنطقه

 گیرند.ها، موضوع الزامات گذار عادلانه قرار میدر انتخاب و تعیین سیاستبا مشارکت 

ها را آماده انجام گذار عادلانه در قامت یک اصل راهنما، دولت»توان گفت که درنهایت می

نفعان در کند که در آن منافع و مضرات تمامی ذیای عادلانه مییک گذار انرژی به شیوه

 (.Ibid« )زندهای موجود نیز دامن نمیعدالتیبیشود و به نظر گرفته می

                                                           
1 Transitional Justice  
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 المللی. جایگاه گذار عادلانه در موازین بین2

بار در شانزدهمین کنفرانس اعضای معاهده چارچوبی در شهر کنکون برای نخستین

معروف  1«توافقات کنکون»های اعضا که به نامه(، گذار عادلانه در موافقت16COPمکزیک )

د. گذار عادلانه در متن اصلی این توافقات ذکر شد و نسبت به آن دیدگاه است، گنجانده ش

مقابله با »دانست: مشترکی وجود داشت که آن را نیازمند اقدام جمعی بلندمدت می

ها و سبک زندگی کنونی به سمت ساختن وهوایی مستلزم تغییر چارچوبتغییرات آب

ل، گذاری عادلانه که ایجادکننده کار حاو درعین ] ...[ای با کربن پایین استجامعه

 (.UNFCCC,2010« )کندشایسته و مشاغل با کیفیت برای نیروی کار است را تضمین می

شایان ذکر است که گذار عادلانه در این توافقات همچون بخشی از آثار اجتماعی و 

ین ذکر اقتصادی اقدامات مربوط به مقابله با تغییرات اقلیمی، در نظر گرفته شده و چن

 شده است:

یت اهمیت ]...[ ترویج گذار عادلانه برای نیروی کار و ایجاد کار شایسته و مشاغل با کیف» 

 )همان(.« های توسعه تعریف شده ملیها و استراتژی]...[ مطابق با اولویت

 نامه پاریس. موافقت2.1

دلانه دانست. در توان شروع رسمی توسعه حقوقی مفهوم گذار عانامه پاریس را میموافقت

های کارگری و چندی های اتحادیهنامه، نمایندهجریان مذاکرات مربوط به این موافقت

های جامعه مدنی، تأکید داشتند تا یک ماده به رویکرد حقوق بشری اقدام دیگر از سازمان

اقلیمی اختصاص یابد و در آن به مفاهیمی مانند حقوق بومیان، حقوق جنسیتی، برابری 

نسلی، حاکمیت غذایی و گذار عادلانه نیروی کار و ایجاد کار شایسته و مشاغل باکیفیت بین

رغم اصرار برخی از کشورها به گنجاندن این ماده در علی (.Morena.2018: 296اشاره شود )

نامه ذکر شدند و گذار عادلانه برای ، این مفاهیم در مقدمه موافقت2نامهمتن اصلی موافقت

                                                           
1 Cancún Agreements 

مطابق گزارش سازمان محیط زیست و توسعة زنان، این کشور ها عبارت بودند از: بلژیک، شیلی، کاستاریکا،  .1

 هوری دومینیکن، فنلاند، گواتمالا، ایرلند، لوکزامبورگ، مکزیک، هلند، فیلیپین، سوئیس، سوئد و اروگوئه.جم
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یک بند مجزا و مستقل به خود اختصاص داد. در بند دهم از مقدمه این نیروی کار، 

 نامه چنین بیان شده است:موافقت

یت گذار عادلانه برای نیروی کار و ایجاد کار شایسته و مشاغل با کیف توجه به الزامات یک»

 «شده توسعه ملی.های تعریفمطابق با اولویت

 نامه پاریسموافقت. جایگاه حقوقی گذار عادلانه در 2.1.1

عرض با متن اصلی دانست. با این توضیح توان همجایگاه مقدمه در حقوق معاهدات را می

دهنده معاهده )مقدمه، ضمائم و متن اصلی( است؛ اما که مقدمه از اجزای اصلی تشکیل

(. 85: 1399آور ندارد، بلکه کارکردی تفسیری دارد )ضیایی بیگدلی،خود آن عنصر الزام

دارد که مقدمه پردازد؛ اما بیان میهده وین نیز به تفصیل به نقش مقدمه در معاهده نمیمعا

هر معاهده برای شناخت هدف، کارکرد، سیاق عبارات و تفسیر آن واجد اهمیت اساسی 

 است.

های کارگری، بسیاری از به سابقه تاریخی ارتباط میان گذار عادلانه و اتحادیهباتوجه

الملل کار اند که حقوق کارگران و حقوق بینلانه را مفهومی معرفی کردهمحققین گذار عاد 

های (. با نگاه به تلاشRegan,2010: 249را وارد قلمروِ حقوق تغییرات اقلیمی کرده است )

توان این دیدگاه را المللی کار برای توسعه مفهوم گذار عادلانه، میتوجه سازمان بینقابل

های کارگری با اتخاذ همین دیدگاه، ذکر مفهوم المللی اتحادیهبین تأیید کرد. کنفدراسیون

نامه پاریس را ارجاعی به حقوق کارگران و گذار عادلانه در بند دهم مقدمه موافقت

تواند (. از این رهگذر، بند دهم میITUC,2021داند )المللی کار میاستانداردهای بین

های متعاهد تصریح ت مربوط به حقوق کار طرفکارکردی ادغامی داشته باشد که بر تعهدا

های طور مشابه به تعهد طرف( نیز به11کند؛ چراکه بخش دیگری از مقدمه )بند می

« احترام، ترویج و رعایت تعهدات مربوط به حقوق بشر در هنگام اقدام اقلیمی»متعاهد به 

 اشاره کرده است.

آور های الزامکه ارتباط محتوایی با بخشیتوانند درصورتافزون بر این، بندهای مقدمه می

معاهده داشته باشند، کارکردی تفسیری نسبت به آن بخش از معاهده ایفا کنند. در 

نامه ارتباط محتوایی نامه پاریس نیز، قدر متیقن آن است که دو ماده از موافقتموافقت
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و دیگری  1ایدامات مقابلهمستقیم با گذار عادلانه دارند: یکی تعهد به درنظرگرفتن آثار اق

 اصل برابری.

ای را در دل خود جای معاهده چارچوبی، تعهد صریح به درنظرگرفتن آثار اقدامات مقابله

نامه پاریس نیز با همان صراحت بر این تعهد تأکید کرده است داده است و موافقت

ای، گذار ت مقابله(. در بند پیشین گفتیم که انجمن آثار اقداما2015نامه پاریس،)موافقت

ن های مهم خود در دستور کار قرار داد و زمینه توسعه ایعادلانه را در قامت یکی از موضوع

 مفهوم در معاهده چارچوبی را فراهم کرد؛ بنابراین گذار عادلانه، پیش از آنکه در مقدمه

تأثیر ت تحتشدای را بهنامه پاریس ذکر شود، مباحث پیرامون آثار اقدامات مقابلهموافقت

ق نامه، جایگاه آن را در حقوخود قرار داده بود و استفاده از این مفهوم در مقدمه موافقت

 نامه تحکیم بخشید.تغییرات اقلیمی و در متن اصلی خود موافقت

عبارت بعدی که مفهوم گذار عادلانه ارتباط مستقیمی با آن دارد، اصل برابری است. 

صل برابری، ستون فقرات اصلی حقوق تغییرات اقلیمی را توان گفت که اطورکلی میبه

( 3(. این اصل نیز، هم در معاهده چارچوبی )ماده Carlarne,2019: 124دهد )تشکیل می

توان ( ذکر شده است. گذار عادلانه را می14و  4و  2نامه پاریس )مواد و هم در موافقت

تی برابری در حقوق تغییرات بخشی از اصل وسیع برابری در نظر گرفت که تعریف سن

کرد و این تعریف را تغییر داد تا گذار عادلانه ها میاقلیمی را که معطوف به روابط میان دولت

الاجرا شود. اشاره به مفهوم گذار عادلانه در صورت داخلی و در میان مردم یک کشور لازمبه

(، NDCsرهای عضو )های مشارکت ملی کشوبخش مربوط به انصاف و برابری در برنامه

برای نمونه، در سند مربوط به برنامه مشارکت ملی  2کند.گفته را تأیید میدیدگاه پیش

ماده براساس تأکید »آفریقای جنوبی در بخش مربوط به برابری چنین نوشته شده است: 

کردن فقر، کنها برای ریشهبر برابری و با درنظرگرفتن زمینه توسعه پایدار و تلاش 4.1

 «هدف فرایند ملی ما یک گذار عادلانه است.

                                                           
1 the commitment to consider the impacts of response measures 

مفهوم گذار ، کشور هایی از جمله کانادا، مونتنگرو و آفریقای جنوبی در برنامه های مشارکت ملی خود به cop27 در. 2

 عادلانه اشاره نمودند.
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توجهی از کشورهای سابقه تعداد قابلسبب سرعت بینامه پاریس بههرحال، موافقتبه

المللی حائز اهمیت و کشور( در امضا و پیوستن به آن، در میان معاهدات بین 188جهان )

نامه، تأثیر مه این موافقتبرجستگی فراوان است. اشاره به مفهوم گذار عادلانه، ولو در مقد

 گذاران به گذار عادلانه داشت. توجه سیاستالمللی و بذلسزایی بر جامعه بینبه

های اعضا حفظ کرد. نامه پاریس نیز گذار عادلانه جایگاه خود را در نشستپس از موافقت

و  نظیمو همچنین ت 24COPدر  1«اعلامیه سیلزی در مورد انسجام و گذار عادلانه»انتشار 

حال دهند. بااینبر این حقیقت گواهی می 28COPدر  2«برنامه کاری گذار عادلانه»اجرای 

اقلیمی، خود موضوع پژوهش تغییراتحول جایگاه گذار عادلانه در حقوقپرداختن به سیر ت

 دیگری است.

 0152که در سال  3نامه گذار عادلانهدر انتهای این گفتار باید خاطرنشان کرد که توصیه

منتشر شد، نقش بسیار مهمی در طرح مفهوم گذار عادلانه در گفتمان اقلیمی داشت؛ اما 

طور مستقل به آن خواهیم (، در گفتار بعدی بهILOسبب جایگاه ویژه منتشرکننده آن )به

 پرداخت.

 . حقوق کار و گذار عادلانه3

تواند ؛ تغییرات اقلیمی میتواند به سه شیوه بر نیروی کار تأثیر گذاردتغییرات اقلیمی می

 منجر به بروز بیکاری یا کار کم برای آن دسته از مردمی شود که درآمد و معیشت 
ً
مستقیما

سبب تغییرات اقلیمی نابود یا مخدوش آنان وابسته به منابع طبیعی است و این منابع به

گذاری، اند؛ مانند کشاورزی، ماهیگیری، جنگلبانی و گردشگری. روش دوم تأثیر شده

ها برای مقابله با تغییرات هاست؛ با این توضیح که دولتتأثیرات ناشی از اقدامات دولت

گیرند. را پیش می 5و سازگاری 4اقلیمی و آثار آن، سیاست انجام اقدامات مربوط به کاهش

                                                           
1 Solidarity and Just Transition Silesia Declaration 

2 work programme on a just transition 

3 Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all (2015). 

4 Mitigation 

5 Adaptation 
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ای بر زندگی مردم، ازجمله ابعاد اجتماعی و اقتصادی آن دارد این اقدامات تأثیرات گسترده

 شود. برای مثال، این اقدامات منجر به ازدستشامل نیروی کار نیز می که
ً
 5.5رفتن تقریبا

میلیون شغل  24حال تقاضایی برای قریب به شود و درعینمیلیون شغل در بخش انرژی می

ای نیست که همان گونهحال ایجاد مشاغل به(. بااینILO,2018:44آورد )جدید به وجود می

اند، در همان زمان، همان منطقه ل خود را در اثر گذار انرژی از دست دادهکارگرانی که شغ

ا و هکار شوند. روش سوم نیز الزام به کسب مهارتبهو همان صنعت دوباره مشغول

های شود. مشاغل جدید، مهارتمعیارهای جدید برای کارگران است که بر آنان تحمیل می

 با مهارتجدیدی می
ً
خوانی ی کارگران شاغل در صنایع منسوخ همهاطلبد که عموما

هایی که دستمزد کمتری دارند، وقت و خصوص آنحال بسیاری از کارگران، بهندارد. بااین

آموزی و جستجوی شغل جدید ندارند. در اینجاست که حقوق کار منابع کافی برای مهارت

شتابد به یاری کارگران میهای کار شایسته، عنوان یکی از پایهدر قالب حمایت اجتماعی به

(ILO,2020:6.) 

 (2015نامه گذار عادلانه ). توصیه3.1

( المللی کار )استانداردهای کارها و اسناد پیشنهادی سازمان بیننامهها، توصیهنامهمقاوله

اند. در این میان، الملل کار داشتهگیری و توسعه حقوق بینهمواره نقش مهمی در شکل

ترین سند رسمی منتشر شد، مهم ILOتوسط  2015ر عادلانه که در سال نامه گذاتوصیه

 به موضوع گذار عادلانه برای کارگران اختصاص دارد. این بین
ً
المللی است که مستقیما

نامه پاریس منتشر شد و مفاد آن، چنان که دیدیم، در نامه دو ماه پیش از موافقتتوصیه

 نامه انعکاس یافت.مقدمه موافقت

گیری حقوق نرم در زمینه گذار عادلانه شد و در واقع متضمن نامه منجر به شکلتوصیه این

سمت جوامع و اقتصادهایی گذاری و گذار بهریزی، سرمایهرهنمودهایی است برای برنامه

پایدار که در آن با نابرابری و فقر مقابله شود و مشاغلی منصفانه، با ارزش و شایسته خلق 

دانیم، حقوق نرم )که به آن طور که میهمان 1ی کار کنونی اثر سوء نگذارد.شود که بر نیرو

رغم اینکه شود( آن دسته از قواعدی هستند که علیحقوقی که مقبولیت دارد نیز گفته می
                                                           

 .4نامه گذار عادلانه، بخش توصیه. 1
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کند. برخی مقتضیات روز، مانند تغییرات ها تبعیت میها از آنآور ندارند، دولتقدرت الزام

تدریج وارد ای جز اینکه این الزامات بهاقتصادی آن، چاره -ماعی اقلیمی و الزامات اجت

ترین مصادیق حقوق ترین و مهمها قدیمینامهگذارد. توصیهحقوق سخت شوند، باقی نمی

ها به کاربست موارد ذکرشده در ها و اقبال دولتنرم هستند؛ کثرت استفاده از آن

(؛ بنابراین تثبیت جایگاه مفهوم Dawson,2019: 6) کندها این دیدگاه را تأیید مینامهتوصیه

المللی و همچنین توسعه آن به حقوق نامه در حقوق نرم بینگذار عادلانه در قالب توصیه

 است.  ILOهایسخت کشورها، مرهون فعالیت

 . اصول گذار عادلانه3.2

برای گذار عادلانه نامه گذار عادلانه در بند سیزدهم خود، به توضیح چند اصل راهنما توصیه

 1توان این اصول را چنین برشمرد: پردازد. با دقت در مفاد این توضیحات، میمی

 (Social Protectionحمایت اجتماعی ) .1

 درنظرگرفتن ابعاد جنسیتی .2

 گراییجانبه( و سهSocial Dialogueگفتمان اجتماعی ) .3

 . حمایت اجتماعی3.2.1

که به مردم در مدیریت خطرات اجتماعی  هایی استحمایت اجتماعی مجموعه سیاست

کند منظور جلوگیری از فقر و حفظ درآمد مناسب و استانداردهای زندگی کمک میبه

(ITCU,2018توصیه .)( نامه در قسمتe ،بند سیزدهم )«حمایت اجتماعی کافی و پایدار »

 شمرد.را از اصول گذار عادلانه برمی

                                                           
رعایت اصول و حقوق »توان از این بند استنباط نمود که شامل شایان ذکر است که دو اصل کلی دیگر نیز می .1

ها سه اصل بالاگفت و پوشانی آنبودن این دو اصل، همدلیل کلیاست. به« المللیهمکاری بین»و « بنیادین کار

 پوشی میکنیم.ها چشمرش مقاله، از بررسی آنهای نگامحدودیت
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می ایران نیز، تأمین اجتماعی یک حق همگانی قانون اساسی جمهوری اسلا 29در اصل 

های اجتماعی ( نیز حمایت1398همچنین سند ملی کار شایسته ) 1شناخته شده است.

حال جمهوری کند. بااینرا همچون یکی از محورهای اصلی کار شایسته معرفی می

ازجمله  های مربوط به حمایت اجتماعی،نامهاسلامی ایران تاکنون به بسیاری از مقاوله

های اجتماعی( نپیوسته )با موضوع حداقل حمایت 202و شماره  102نامه شماره مقاوله

 است. 

سبب در زمینه تغییرات اقلیمی و گذار انرژی، حمایت اجتماعی خطراتی را که مردم به

دهد شوند، پوشش میرو میها روبهبا آن های کاهش و سازگاریتغییرات اقلیمی و سیاست

کند تا نیروی کار بتواند معیارهای موردنیاز برای اشتغال در مشاغل کمک می و همچنین

ترین پاسخ به آثار سوء اجتماعی تغییرات جدید را کسب کند. در واقع حمایت اجتماعی مهم

نامه اقلیمی است. حمایت اجتماعی یکی از مواردی است که هم در بخش چهارم توصیه

شده است و هم در بخش پنجم همچون یکی از  در قامت یکی از اصول راهنما ذکر

گذاری مورد شناسایی قرار گرفته است. در قوانین موضوعه های کلیدی سیاستحوزه

ترین قانون ، اصلی1383قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی مصوب  ایران،

ماعی و حمایت توسعه عدالت اجت»، هدف خود را 1در این زمینه است. این قانون در ماده 

« از همه افراد کشور در برابر رویدادهای اجتماعی، اقتصادی، طبیعی و پیامدهای آن

قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  36شمرد. همچنین ماده برمی

ونهم قانون اساسی و در اجرای اصل بیست»دارد: جمهوری اسلامی ایران نیز بیان می

دالت اجتماعی، نظام تأمین اجتماعی با هدف حمایت از اقشار مختلف منظور توسعه عبه

جامعه در برابر رویدادهای اقتصادی، اجتماعی و طبیعی و پیامدهای آن ازنظر 

بازنشستگی، بیکاری، ]...[ حقی است همگانی و دولت مکلف است طبق قوانین، از محل 

                                                           
حمایت اجتماعی «. حمایت اجتماعی»و « تأمین اجتماعی»در اینجا لازم است پروا دهیم از یکی دانستن مفهوم . 1

 امروزه
ً
های اجتماعی که در تأمین اجتماعی شامل حوزه خاصی از حمایت اعم از تأمین اجتماعی بوده و اصطلاحا

 کار ا حصاء شده، است. سازمان بین المللی 102 نامه خصوص مقاولهللی بهاسناد بین االم
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های مالی فوق ات و حمایتدرآمدهای عمومی و درآمدهای حاصل از مشارکت مردم، خدم

 « را برای یکایک افراد کشور تأمین کند.

قلمداد کرد که در مواد « رویداد طبیعی»توان یک روشن است که تغییرات اقلیمی را می

تواند بر طور که گفتیم، تغییرات اقلیمی به سه شیوه میگفته، ذکر شده است. همانپیش

توان مشمول شیوه را می« رویداد طبیعی»عبارت  .روابط کار و حقوق کارگران تأثیر گذارد

 اول تأثیرگذاری تغییرات اقلیمی بر زندگی کارگران )شیوه مستقیم( دانست. 

توان ناظر بر دو روش غیرمستقیم تأثیرگذاری را می« پیامدهای آن»همچنین عبارت 

ا و نیاز به هتغییرات اقلیمی بر زندگی کارگران، یعنی تأثیرات ناشی از اقدامات دولت

قانون ساختار نظام جامع  1ماده 2های جدید برای کارگران، دانست؛ چراکه تبصره مهارت

 بیان می
ً
آثار و »دارد: رفاه و تأمین اجتماعی، که در سطور بالا به آن اشاره شد، صراحتا

رویدادهای اقتصادی و مصادیق  جمله تبعات منفی احتمالی ناشی از اقدامات دولت، از

سبب اقدامات دولت برای گذار انرژی )و هایی که بهبنابراین دشواری؛ «اعی هستنداجتم

آن  2شود، مشمول این ماده و تبصره سایر اقدامات کاهش و سازگاری( بر نیروی کار بار می

 خواهد بود.

های اجتماعی از توان نتیجه گرفت که ظرفیت قانونی لازم برای انواع حمایترو میازاین 

ها متأثر از تغییرات اقلیمی و گذار انرژی دچار اخلال شده است، در نی که کار آنکارگرا

 نظام حقوقی ایران وجود دارد.

ها از افراد، در فرایند گذار انرژی وسیله آنحمایت اجتماعی واجد ابزارهایی است که به

نوعی د تا بهاننامه، ابزارهای حمایت اجتماعی ذکر شدهتوصیه 28کنند. در بند حمایت می

ها باشد. درادامه به بررسی سه ابزار مهم حمایت اجتماعی خواهیم راهنمای دولت

 Skillهای مخصوص بیکاری، امنیت بازنشستگی و توسعه مهارت )پرداخت؛ یعنی حمایت

development.) 

 های مخصوص بیکاری. حمایت3.2.1.1

ایت اجتماعی است. این ترین ابزارهای حمهای مخصوص بیکاری یکی از مهمحمایت

دادن درآمد افرادی که ها در فرایند گذار انرژی بسیار مهم است چراکه هم ازدستحمایت
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دهد و هم های ناشی از آن خاتمه یافته است را پوشش میشغل آنان در اثر گذار و سیاست

زند های لازم را بیامودهد تا با اقتصاد سبز سازگار شده و مهارتها فرصتی میبه آن

(ILO,2020:8حمایت .) های مخصوص بیکاری در قسمت«e »نامه با از بند سیزدهم توصیه

های یکپارچه بایستی چارچوبی برای سیاست»این عبارات مورد اشاره قرار گرفته است: 

گذار عادلانه فراهم آورند ]...[ که این چارچوب شامل ]...[، حمایت اجتماعی پایدار و 

لازم به ذکر است که « جایی ]کارگران[، ]...[ است.رفته و جابهدستکافی برای مشاغل از 

جایی کارگران و جابه (Job Losses)رفته در این بند، مفهوم بیکاری با عبارات مشاغل ازدست

(Displacement مورد اشاره قرار گرفته ) است. عبارتDisplacement  ،در این سیاق عبارات

گونه طور ناخواسته و بنابر دلایلی که خود هیچر آن کارگری بهاشاره به وضعیتی دارد که د

 :Equitable Growth,2021دهد )ها ندارد، شغل خود را از دست میکنترل و اختیاری بر آن

تواند پیشرفت تکنولوژی، گذار انرژی، تغییر بنیادین صنایع و... (. ازجمله این دلایل می1

یا  1انند با استفاده از سازوکارهایی ازجمله حقوق اخراجتوها میباشد. در این هنگام دولت

 حقوق و بیمه بیکاری، از افراد حمایت مالی کنند.

سنگ در قامت یک نمونه موفق مناسب است تا در این زمینه نیز به گذار کشور آلمان از زغال

)که به  2سنگیگذار عادلانه، نگاهی بیندازیم. قانون کاهش و خاتمه تولید نیروی برق زغال

الاجرا شد. در در آلمان لازم 2020نامند( در سال سنگ میاختصار آن را قانون خاتمه زغال

برای کارگران این صنعت در « بازنشستگی زودهنگام»وهفتم این قانون، راهکار بخش پنجاه

 سال و بالاتر از آن که در اثر 58کارگران »دارد: است. این بخش عنوان می نظر گرفته شده

اند، سنگ، شغل خود را از دست دادهسنگی یا معادن روباز زغالهای زغالتعطیلی نیروگاه

ای حداکثر به مدت پنج سال، تا رسیدن به سن قانونی بازنشستگی در آلمان، از مستمری

 3« شوند.مند مینوعی غرامت بازنشستگی زودهنگام و بیکاری است، بهرهکه به

                                                           
1 severance pays 

2 The Act to Reduce and End Coal-Fired Power Generation (Gesetz zur Reduzierung und zur Beendigung der 
Kohleverstromung) 
3 German Federal Government, The Act to Reduce and End Coal-Fired Power Generation2020, August 14, §57. 
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 مطابق قوانین و مقررات ملی موجود صورت میهای مخصوص بیکاری احمایت
ً
گیرد صولا

و شامل همه کارگران سابق، ازجمله کارگران بخش انرژی است. در ایران نیز قانون بیمه 

حال ، شرایط و میزان بیمه بیکاری را تعیین کرده است. بااین1369بیکاری مصوب 

نی خاص برای حمایت از کارگران به اهمیت گذار انرژی، لازم است تا با تصویب قانوباتوجه

 های سبز کشور تسهیل شود.این بخش، اجرای قوانین و سیاست
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 . امنیت بازنشستگی3.2.1.2

نامه، بر ضرورت تأمین امنیت بازنشستگی برای کسانی که شغلشان کاملًا توصیه 28در بند 

که طوریاست، بهاده ها رخ دوابسته به منابع طبیعی بوده یا تغییرات بنیادینی در حرفه آن

(. ILO,2015است )ها وجود ندارد، تأکید شده دیگر امکان ادامه حیات شغلی برای آن

امنیت بازنشستگی یکی از ابزارهایی است که بایستی در کنار سایر ابزارهای حمایت 

 اجتماعی، برابر قوانین ملی به کارگرفته شود.

سنگ در آلمان، سازوکار بازنشستگی در قسمت پیشین گفتیم که قانون خاتمه زغال

که مطابق قواعد عام زودهنگام را برای کارگران این صنعت در نظر گرفته است. ازآنجایی

از حقوق  %0.3ازای هر ماه بازنشستگی زودتر از موعد بازنشستگی در آلمان، به

کاهش، سنگ برای جبران این ، قانون خاتمه زغال1شودبازنشستگی ماهانه فرد کاسته می

یافته به بیمه صورت ترکیبی ملزم به پرداخت مبلغ کاهشدولت و کارفرمایان را به

گرفتن راهکار بازنشستگی کند. به این ترتیب، دولت آلمان با پیشبازنشستگی قانونی می

نامه را برای کارگران صنعت توصیه 28شده در بند زودتر از موعد، امنیت بازنشستگی بیان

 است.سنگ، فراهم کرده غالدر حال گذار ز 

 2018از ابتدای سال  2« سنگبرنامه گذار نیروی کار زغال»در ایالت آلبرتا در کانادا، 

 2030نامه پاریس، دولت ایالتی آلبرتا متعهد شد که تا سال الاجرا شد. متعاقب موافقتلازم

ر حالی بود که حدود سنگ را به صفر برساند؛ این دهای ناشی از سوخت زغالانتشار آلاینده

 Worldشد )سنگ تأمین میصورت حرارتی و از منابع زغالدرصد از برق این ایالت به 55

Resources Institute,2018 به این منظور دولت اقدام به تهیه و اجرای برنامه گذار نیروی .)

مالی ، تأمین منابع 3« سنگصندوق گذار کارگران زغال»سنگ کرد و با تأسیس کار زغال

(پلی به 1بینی کرد. این برنامه سه محور اصلی داشت: )لازم برای اجرای برنامه را پیش

جایی؛ برای کارگرانی که نیاز (یارانه جابه2سنگ، )بازنشستگی؛ برای کارگران صنعت زغال

                                                           
1 German Federal Government, Social Code, Book VI (SGB VI) 2002, Section 77(2). 

2 The Coal Workforce Transition Program 

3 Coal Workforce Transition Fund 
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هزینه شهریه؛ برای بازآموزی جهت (کمک3جایی برای یافتن شغل جدید هستند و )به جابه

منظور اشتغال در مشاغل جدید. مطابق برنامه پلی سنگ بهنویه کارگران زغالتحصیلات ثا

سال سن و  53مندی از مزایای این برنامه کارگر بایستی حداقل به بازنشستگی، برای بهره

سنگ مشمول این برنامه های صنعت زغالسال برای یکی از شرکت 10سابقه کار حداقل 

نون، مستمری بازنشستگی دریافت کرده باشد. در داشته باشد. همچنین نبایستی تاک

صورت هفتگی به درصد از حقوق هفتگی کارگر به 75صورت جمع شرایط مذکور، تا میزان 

شود. این پرداخت تا زمانی است که کارگر به سن بازنشستگی برسد یا شغل او پرداخت می

پیش از کسر کسورات جدیدی بیابد که میزان درآمد ناخالص آن )میزان دستمزد ماهانه 

هزینه دریافتی کنونی او بیشتر باشد؛ از میان دو موعد مذکور، زمان قانونی(، از میزان کمک

 (.Government of Alberta,2018تر ملاک عمل خواهد بود )نزدیک

ای برای بازنشستگی زودتر از در قوانین موضوعه ایران، تا زمان نگارش این سطور، مقرره

تواند به اصل گذار در کشور و سرعت حال گذار وجود ندارد )این موضوع میموعد صنایع در 

شده برای بازنشستگی زودهنگام، مربوط به مشاغل بینیانجام آن بازگردد(. تنها مورد پیش

قانون تأمین اجتماعی است که یک بازنشستگی قطعی  76آور موضوع ماده سخت و زیان

نامه اجرایی مشاغل سخت و آیین» 2مطابق ماده  و دائمی است، نه پلی به بازنشستگی.

های بدوی و تجدیدنظر با تأیید کمیته»آوربودن مشاغل (، تشخیص زیان1386« )آورزیان

ظواهر قانون حاکی از آن است که «. گیردنامه انجام میاستانی موضوع این آیین

آور شمردن ی برای زیانگفته، از ابتکار عمل کافنامه پیشآیین 2های موضوع ماده کمیته

طور مستقیم بر سلامت کارگران تأثیر ها تغییرات اقلیمی، حداقل بهمشاغلی که در آن

رسد، لازم است تا ظرفیت جدیدی در قوانین حال به نظر میگذارد، برخوردارند. بااینمی

 د.منظور تأمین امنیت بازنشستگی کارکنان صنایع در حال گذار کشور ایجاد شوکشور به

 ها. توسعه مهارت3.2.1.3

( از بند سیزدهم خود، توسعه مهارت را در کنار حمایت eنامه گذار عادلانه در قسمت )توصیه

های یکپارچه جهت های اصلی سیاستاجتماعی و گفتمان اجتماعی، در قامت شاخصه

ص به توسعه نامه نیز اختصاتوصیه 24برد. بند نیل به گذار عادلانه و مشاغل شایسته نام می
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گذاری در زمینه گذار عادلانه دارد. های مهم سیاستها همچون یکی از بخشمهارت

منتشر شده است، توسعه  ILOنامه و پیرو آن توسط حال در اسنادی که پس از توصیهبااین

اند، ها در قامت بخشی از مزایای غیرنقدی برای افرادی که از گذار انرژی متأثر شدهمهارت

 (.ILO,2023: 11ان حمایت اجتماعی مورد بررسی قرار گرفته است )ذیل عنو

های تخصصی نیروی کار طورکلی بر آموزشبه 1(2005در آلمان، قانون آموزش تخصصی )

ای قانونی برای آموزش های مختلف اقتصادی حاکم است که پشتوانهمشغول در بخش

شود، زش که در این قانون تعریف میکند. یکی از انواع آموالعمر کارگران فراهم میمادام

 further»و آموزش مازاد « initial training»( است )در کنار آموزش اولیه retrainingبازآموزی )

training .)» هدف از بازآموزی نیز مهیاکردن افراد برای فعالیت در یک شغل جدید بیان شده

ن، بستر مناسبی برای کارگران شده در این قانوبنابراین ظرفیت بازآموزی تعریف 2است؛

مند کارگیری در مشاغل پایدار بهرههای جدید برای بهصنایع درحال گذار است تا از مهارت

سنگ است نیز با که مکمل قانون خاتمه زغال« قانون توسعه ساختاری آلمان»شوند. 

رگران تصدیق مقررات قانون آموزش تخصصی، سازوکارهایی برای تأمین مالی بازآموزی کا

 3کند؛ ازجمله پرداخت یارانه شهریه بازآموزی این کارگران.سنگ تعیین میزغال

سنگ سه طور که اشاره شد، برنامه گذار نیروی کار زغالدر ایالت آلبرتا در کانادا نیز همان

ها یارانه پرداخت شهریه تحصیلات ثانویه برای کارگران محور اصلی داشت که یکی از آن

. هدف از این تحصیلات ثانویه، یادگیری مهارت جدید برای استخدام در سنگ بودزغال

های ( کارگر بایستی در یکی از کارگاه1مندی از این یارانه، )مشاغل جدید است. برای بهره

( آن کارگاه 2موردتأیید دولت ایالتی به مدت یک سال یا بیشتر مشغول به کار بوده باشد و )

مه رسمی تعطیلی دائم یا موقت باشد یا اینکه کارگر، نا ظرف پنج سال آینده در شرف

                                                           
1 Vocational Training Act (Berufsbildungsgesetz, BBiG) 

2 German Federal Government, Vocational Training Act 2005, Federal Law Gazette [BGBl.], Part I, p.931, 

section1. 

3 German Federal Government, Structural Strengthening Act for Coal Regions (Strukturstärkungsgesetz Kohle) 

2020, Federal Law Gazette (Bundesgesetzblatt, BGBl.) I, no. 37, 2020, pp. 1795–1811. Sections 3 and 4. 
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 Government ofطرف کارگاه دریافت نموده باشد )بر خاتمه همکاری از مبنی

Alberta,2018.) 

های کارگران صنایع قوانین موضوعه کشور ما متضمن حکمی خاص در مورد توسعه مهارت

در اجرای اهداف قانون »دارد: بیان میقانون کار  107حال ماده در حال گذار نیست؛ بااین

 منظور اشتغال مولد و مستمر جویندگان کار و نیز بالابردن دانش فنی کارگران،اساسی و به

در ادامه، «. وزارت کار و اموراجتماعی مکلف است امکانات آموزشی لازم را فراهم سازد

همکاری با وزارت کار برای  نفع را ملزم بههای ذیها و سازمانتبصره این ماده وزارتخانه

ساله ششم قانون برنامه پنج 4ماده « ز»کند. همچنین بند اندازی مراکز آموزش میراه

منظور نیل به رشد و توسعه اقتصادی بر پایه ولت مکلف است بهد»دارد: توسعه بیان می

ای فهافزایی و ارتقای دانش حر زایی، مهارتهای اشتغالعدالت نسبت به اعمال سیاست

 «]...[ اقدام نماید.

« کاربردی صنعت آب و برقموسسه علمی»در همین راستا در بخش انرژی در ایران، 

های تخصصی در صنعت آب و برق است. )زیرمجموعه وزارت نیرو(، متولی امر آموزش

های تجدیدپذیر و سایر مشاغل سبز بخش انرژی نیز در که امور مربوط به انرژیازآنجایی

مجتمع آموزشی فعالی که در سراسر  8لاحیت وزارت نیرو است، این مؤسسه و حوزه ص

های کارگران بخش کشور در اختیار دارد، واجد ظرفیت قانونی لازم برای توسعه مهارت

 1که در اساسنامه آن عنوان شده است، مطابق ماده انرژی در قالب بازآموزی است. چنان

« وریمنظور افزایش بهرههای شغلی بهاد مهارتایج»اساسنامه، یکی از اهداف موسسه 

ها و امکانات موجود و با همکاری سایر به ظرفیتتواند باتوجهبنابراین این مؤسسه می است؛

نهادها، ازجمله وزارت نفت که عمده کارکنان صنایع فسیلی در آن متمرکزاند، اقدام به 

  1آینده مهیا سازد. ها را برای مشاغل سبزبازآموزی کارکنان نماید و آن

  

                                                           
های این و متعاقب اعلام انحلال مؤسسه، وظایف آموزشی و راهبری مجتمع1400لازم به ذکر است که از سال  1

 به 
ً
 .ده است، که یکی دیگر از نهادهای زیرمجموعة وزارت نیرو است، محول ش«پژوهشگاه نیرو»موسسه عینا
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 . درنظرگرفتن ابعاد جنسیتی3.2.2

نامه، بر ضرورت درنظرداشتن ابعاد پررنگ جنسیتی در ( از بند سیزدهم توصیهCدر بخش )

محیطی پیشرو تأکید شده است. های زیستها و چالشریزی برای مواجهه با فرصتبرنامه

گذاری تن ابعاد جنسیتی در سیاستای، مبنای درنظرگرفطورکلی چهار استدلال پایهبه

  :(Mohr,2021: 12) شونداقلیمی و گذار انرژی واقع می

اولین استدلال مربوط به پایداری است؛ به این معنا که اقدامات مقابله با تغییرات اقلیمی 

 2030تر اشاره شد، سند طور که پیشبایستی همزمان به پایداری نیز بینجامد. همان

( است که جانشین اهداف توسعه هزاره SDGsداف توسعه پایدار )یونسکو شامل اه

(MDGs شده و )ترسیم  2030المللی را در زمینه توسعه پایدار تا سال نقشه راه جامعه بین

دستیابی به برابری جنسیتی و توانمندسازی همه زنان و »کند. هدف پنجم این سند می

ء لاینفک خصوص برای زنان، جزیتی بهاست؛ بنابراین درنظرگرفتن ابعاد جنس« دختران

 گفتمان پایداری در جهان است. 

دارد زنان نسبت به آثار سوء پذیری است که بیان میدومین استدلال مربوط به آسیب

ومیر بانوان دهد مرگپذیرترند. شواهد بارزی وجود دارد که نشان میتغییرات اقلیمی آسیب

نین بانوان محلی، زمان زیادی صرف کرده و در اثر فجایای طبیعی بیشتر است؛ همچ

کنند. این آوری آب و انرژی در مناطق روستایی طی میهای طولانی برای جمعمسافت

سازد. پذیری و خشونت جنسیتی علیه زنان را نیز فراهم میموضوع زمینه تشدید آسیب

ود فضای همسری و ازدواج اجباری در اثر کمبود غذا، خشونت جنسی در اثر کمبکودک

آوری آب، غذا و انرژی و .. خصوصی ناشی از فجایای طبیعی، اجبار و خشونت برای جمع

همگی شواهدی مستند از خشونت علیه زنان است که پیشرانه ابتدایی آن، تغییرات 

 (.Desai & Mandal,2021: 139اقلیمی است )

به ان باتوجهسومین استدلال مربوط به تخصص زنان است. براساس این استدلال، زن

های سنتی خود در خانواده، بیش از همگان در معرض آثار تغییرات اقلیمی هستند؛ نقش

ای برای سازگاری با رو، به خصوص در جوامع محلی، بانوان از دانش سنتی ویژهازاین
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توانند در مقابله یا بنابراین زنان محلی می (؛Mohr,2021: 12تغییرات اقلیمی برخورداند )

 ری از فجایای اقلیمی نقش مؤثرتری ایفا کنند.جلوگی

چهارمین و آخرین استدلال، استدلال ارزشی است. منظور از ارزش، همان عدالت است 

های اقلیمی و گذار انرژی در همه ابعاد عادلانه باشد. ذکر کند تا سیاستکه اقتضا می

ها، ت که این سیاستروسنامه نیز ازایندر بند سیزدهم توصیه« ابعاد جنسیتی»عبارت 

در پی داشته باشند. باری تلألوی این ارزش در استدلال « های عادلانهخروجی»نتایج و 

شود. همچنین کنوانسیون امحای کلیه اشکال اول و اهداف توسعه پایدار مشاهده می

المللی در زمینه حقوق زنان ترین سند حقوقی بین(، که جامع1979تبعیض علیه زنان )

دنبال تضمین برابری زن و مرد در زمینه اشتغال و حقوق ناشی خود به 11ماده  است، در

 6در ماده « اعم از زن و مرد»از آن است. قانون کار ایران نیز بر نبودن تبعیض میان افراد 

به موضوع مزد مساوی برای زن و مرد تأکید کرده و هرگونه  38تأکید دارد. همچنین ماده 

حال در بحث از گذار بااین کند.ن دستمزد را بر هر مبنایی ممنوع میتبعیض در تعیین میزا

بر مزد برابر، موارد دیگری نیز به نفع بانوان مورد توجه قرار گیرد انرژی، لازم است تا علاوه

بودن سطح سواد و ها برشمرد. پایینترین آنتوان تحصیلات و آموزش را مهمکه می

 مانعی جدی بر سر راه زنان در مسیر تحصیلات علمی، فنی، مهندسی و 
ً
ریاضی اصولا

 میزان 
ً
دستیابی به مشاغل صنایع مهم، ازجمله صنعت انرژی است. این موضوع طبعا

 توجهی کاهش خواهد داد. مشارکت زنان در گذار انرژی را به طرز قابل

است، از آفرینی آفرینی در گذار انرژی لازم است تا گروهی که خواهان این نقشبرای نقش

 (:DellaValle & Czako,2022: 2سه نقش مهم برخوردار شوند )

 کننده؛ نقش مصرف .1

 نقش تولیدکننده؛  .2

 (.Energy citizenshipنقش شهروندی انرژی ) .3

طور که تا اینجای بحث دریافتیم، زنان با نقش سنتی خود در خانواده در اکثر نقاط همان

هستند و نقش اول را به طور طبیعی ایفا کننده اصلی انرژی در خانوار جهان، مصرف

های تجدیدپذیر، در مقام تولیدکننده، المللی انرژیکنند. مطابق گزارش آژانس بینمی
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های تجدیدپذیر هستند؛ درصد از کل نیروی کار شاغل در انرژی 32دهنده زنان تشکیل

توان در وع را میدرآمد و غیرفنی است. ریشه این موضباری بیشتر مشاغل آنان مشاغلی کم

های تحصیلی مربوطه ثبت نام این واقعیت یافت که زنان خیلی کمتر از مردان در دوره

های حمایت اجتماعی (؛ بنابراین لازم است تا برنامهMurauskaite et al,2024: 9کنند )می

 ای به آموزش و بازآموزی زنان در بخش انرژی مبذولها، توجه ویژهدر بخش توسعه مهارت

 یافتن به تعادل جنسیتی در این بخش میسر شود. کنند تا دست

گیری در بخش های شغلی، تأثیر مستقیمی بر مشارکت در تصمیمتعادل جنسیتی در گروه 

انرژی دارد که این امر خود موضوع نقش سوم، یعنی شهروندی انرژی است. نقش 

نان( بتوانند در های مختلف )ازجمله ز شهروندی انرژی بدان معناست که گروه

ها نشانگر آن است که سهم گذاری و حکومت در بخش انرژی مشارکت کنند. دادهسیاست

است و درصد تجاوز نکرده  32طور جهانی، هرگز از کلی اشتغال زنان در بخش انرژی به

(. نبودن تعادل جنسیتی در Ibidطور عمده در تصرف مردان است )مشاغل این بخش، به

های گذاریبخش انرژی، در نداشتن توانایی تأثیرگذاری بانوان در سیاستتوزیع مشاغل 

یابد و بیش از همه، نقش سوم آنان برای مشارکت در گذار انرژی را تهدید مربوطه نمود می

 کند.می

توان گفت که قسمت پس از مرور مبانی درنظرگرفتن ابعاد جنسیتی در گذار عادلانه، می

(cاز بند سیزدهم توصی )شناسی، عدالت جنسیتی را به رسمیتنامه، بر محمل عدالت بهه

 1کند.کشورها توصیه می

 . گفتمان اجتماعی3.2.3

وجود یک »دارد که: خود اشعار می 13نامه گذار عادلانه در نخستین شق از بند توصیه 

ز های دستیابی به پایداری، ضروری است. ]ااجماع اجتماعی مستحکم در مورد هدف و راه

این رو[، گفتمان اجتماعی بایستی جزئی لاینفک از چارچوب نهادی طراحی و اجرای 

بند سیزدهم، نخستین بند از بخش چهارم «. های مربوطه در تمام سطوح باشدسیاست

                                                           
« نتایج عادلانه و برابر»گیرد و به دنبال های جنسیتی را نیز در بر میایست که بجز زنان، اقلیتادبیات این بند به گونه 1

 برای همه است.
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نامه، یعنی اصول راهنما است. در واقع این سند، نخستین اصل راهنمای گذار توصیه

 کند. یعادلانه را گفتمان اجتماعی معرفی م

در زمینه گذار عادلانه، نقش گفتمان اجتماعی از دو جهت دارای اهمیت درد؛ اول اینکه 

های مذاکره میان شرکای ای که دارد، حوزهسبب پیامدهای گستردهگذار انرژی به

های فنی جدید را در آنان به ها و ظرفیتدهد و نیاز به تخصصاجتماعی را گسترش می

در طی گذار انرژی که الزامات ناخواسته زیادی را بر نیروی کار بار آورد. دوم، وجود می

آید تا با حمایت دولت، منافع و مضار گذار انرژی به کند، گفتمان اجتماعی به یاری میمی

(. در این میان، Molina,2022:10تری میان کارگران و کارفرمایان توزیع شود )شیوه عادلانه

توانند، نقش مهمی ایفا کنند. هدف این ( میNSDIs) 1نهادهای ملی گفتمان اجتماعی

نهادها که ممکن است در هر کشور اسم خاصی داشته باشد، ترویج گفتمان اجتماعی و 

ایجاد بستری مناسب برای آن است. وجود یا نبودن این نهاد در هر کشور و همچنین میزان 

 مشارکت و فعالیت آن، در کشورهای مختلف متفاوت است.

توان به دو گروه های اجتماعی را میبندی، گفتمانظام حقوقی ایران در یک دستهدر ن

 بههای رسمیتقسیم کرد: گروه اول، گفتمان
ً
موجب قوانین و مقررات شکل اند که اصولا

آور نیز دارند. مانند شورای عالی کار های معین و الزامها، خروجیگیرند و برخی از آنمی

کند(، شوراهای اسلامی کار و شورای داقل دستمزد را مشخص می)که هرساله میزان ح

( در جمهوری اسلامی ایران NSDIsتوان نهادهای گفتمان ملی )گفتگو. این شوراها را می

های رسمی نیز از سوی برخی دانست. شایان ذکر است که حتی همین گفتمان

شورای عالی کار که انتخاب آزادانه اند؛ مانند نظران و کاردانان مورد انتقاد قرار گرفتهصاحب

(، یا شورای اسلامی کار که 106: 1392نمایندگان کارگران در آن محل تردید است )ابدی،

شدت کاسته است اختلاط وظایف سندیکایی و شورایی در آن، از کارایی این شورا به

داردهای (. کارکرد این نهادها در ایران همواره از منظر استان506: 1395ناری،)دانش

المللی کار، نمره های سازمان بینها و ارزیابیالمللی کار مخدوش بوده و از بازرسیبین

                                                           
1 National Social Dialogue Institutions 
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تواند نویدبخش اصلاح و اند. باری وجود چنین مقررات و نهادهایی میقبولی را اخذ نکرده

 بهبود گفتمان اجتماعی در ایران در طول زمان باشد.

هایی که در مورد موضوعات ید گفت گفتماناند. باهای غیررسمیگروه دوم گفتمان

 ذیل این گروه جای میمحیطی در ایران صورت میزیست
ً
گیرند. این پذیرد، اصولا

ها الزام قانونی ندارد، با احساس مسئولیت و دهی آنگیری و نتیجهها که شکلگفتمان

با نیازهای  گیرند. نتایج این گفتمان نیز بیشتر منطبقکنندگان شکل میتعهد مشارکت

زنی اند این مسائل فقط با نوعی رایزنی و چانهکنندگان دریافتهواقعی است؛ چراکه مشارکت

(. 47: 1400شود )عادلی،جمعی قابل حل است که منافع آن نصیب توده مردم می

های رسمی محیطی از گفتمانهای زیستآوری گفتمانحال وضعیت حقوقی و الزامبااین

گفتمان و »که خواهیم دید، تر است. چناناشکال هستند، متزلزلکه خود نیز محل 

 روز در دنیا در حال افزایشروزبه« قراردادها و شروط سبز»و در نتیجه آن، « زنی سبزچانه

هستند؛ دلیل آن نیز شتاب فزاینده تغییرات اقلیمی است که نیاز به اقدامات جمعی را 

ز است تا قوانین موجود در زمینه گفتمان اجتماعی رو، نیاانگیزد. ازاینازپیش برمیبیش

تر شوند و سپس، گفتمان و المللی کار نزدیکدر ایران اصلاح شده و به استانداردهای بین

 های رسمی شود.زنی سبز وارد حیطه گفتمانچانه

 زنی جمعی و شروط سبز. چانه3.2.3.1

زنی، قراردادهای ثمره این چانه زنی جمعی شود؛تواند منجر به چانهگفتمان اجتماعی می

شوند. در نظام حقوقی ایران، یا شروطی است که در قرارداد کار گنجانده می 1جمعی

بودن قراردادها پذیرفته و در های جمعی کار همچون یکی از استثنائات اصل نسبیپیمان

 اند. قانون کار تعریف شده 140ماده 

زنی گفتمان اجتماعی در بند هجدهم به چانه نامه گذار عادلانه، ذیل مدخلدر توصیه

شرکای اجتماعی بایستی گنجاندن شروط »جمعی و قراردادهای جمعی اشاره شده است: 

 زنی جمعی و قراردادهای جمعی رامحیطی در قراردادهای کار از طریق چانهخاص زیست

                                                           
1 Collective agreements 
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ی تسهیل در همه سطوح و به اقتضای تناسب ترویج دهند. این شیوه، راهی مناسب برا

وکارها به رعایت مقررات های کارگری و کارفرمایی و تشویق کسبهمکاری میان سازمان

محیطی، ازجمله کاهش انتشار است تا از این رهگذر به اهداف خود در پرتوِ توسعه زیست

شروط خاص ( »ILO,2015« )پایدار دست یابند و آموزش کارگران و مدیران را توسعه دهند.

دانست که در « شروط سبز»توان همان ورداشاره در این بند را میم« محیطیزیست

 شوند.قراردادهای کار گنجانده می

توان در یک قرارداد جمعی میان اتحادیه کارگری ای از این شروط جمعی سبز را مینمونه

شرکت مسئولیت خود »یونیفور و شرکت شل کانادا یافت. در این قرارداد چنین آمده است: 

زیست که به تشخیص خود های سلامت، ایمنی و محیطریزی و اجرای برنامهر طرحبمبنی

محیطی شرکت موجب ترویج و ارتقای سلامتی و ایمنی کارکنان و عملیات ایمن و زیست

 «شناسد.شود را به رسمیت میمی

زیست مربوط به ایمنی، بهداشت و محیط 33در قرارداد توسعه میدان نفتی دارخوین، ماده 

(HSE است. شایان ذکر است که غالب شروطی که در قراردادهای بخش انرژی در ایران )

گیرند. ها را به نوعی شروط سبز نامید، ذیل همین بخش جای میتوان آنوجود دارند و می

 به HSEشروط مربوط به 
ً
 80وسیله صنعت نفت و در قراردادهای این صنعت در دهه اساسا

طرفین » است:و به سرعت توسعه پیدا کرد. در این ماده بیان شده خورشیدی وارد ایران شد 

 این قرارداد متعهد هستند تا عملیات توسعه را:

 زیست اجرا کنند ]...[.)الف( با لحاظ حساسیت محیط

ای که ایمنی و بهداشت محل کار برای کارکنان و کارگران هرکدام از دو طرف )ب( به شیوه

طورکلی برای عموم مردم تضمین شود؛ بنابراین، طرفین باید و پیمانکاران فرعی و به

اعمال درخصوص ایمنی، بهداشت ترین استانداردهای قابلعملیات خود را مطابق با عالی

 (583: 1400)شیروی،« محیطی انجام دهند.و ملاحظات زیست
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رای آموزی کارکنان هستند. بنمونه دیگر این شروط، شروطی هستند که ناظر به مهارت

و شرکت والی کانادا، ضمن  1مابین اتحادیه کارگران فولادمثال در یک قرارداد جمعی فی

محیطی، یکی از وظایف این ای مشترک برای رسیدگی به مسائل زیستتشکیل کمیته

منظور ارتقای آگاهی و ارائه پیشنهاداتی به شرکت برای آموزش کارگران به»کمیته 

« طبیعی و آثار انجام عملیات در محیط زیستمحیط زیست پذیری آنان در قبالمسئولیت

 تعریف شده است.

در یکی از قراردادهای بیع متقابل در صنعت نفت و گاز ایران نیز، وظیفه آموزش 

های پیمانکار موظف است از طریق برنامه» محیطی به کارگران تصریح شده است:زیست

شوند، سط شرکت ملی نفت ایران معرفی میآموزشی کارکنان و کارآموزان ایرانی را که تو

المللی شده بینزیست براساس استانداردهای شناختهدرخصوص ایمنی، سلامت و محیط

« شود.گذاری منظور میهای سرمایههای مربوط، جزء هزینهآموزش دهد. کلیه هزینه

 (585)همان: 

  

                                                           
ک، تولید، انرژی و متحدان صنعتی و خدماتی، یک اتحادیة المللی کارگران فولاد، کاغذ و جنگل، لاستیاتحادیة بین 1

 شود.شناخته می« اتحادیة کارگران فولاد»کند و به اختصار المللی است که در آمریکای شمالی فعالیت میبین
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 گیرینتیجه

مان حقوقی شد. سیر تحول این مفهوم از طی دو دهه اخیر گذار عادلانه به آرامی وارد گفت

نامه، المللی کار، طرح در مذاکرات اقلیمی، ورود به قالب توصیهذکر در اسناد سازمان بین

المللی و ورود به عرصه حقوق داخلی کشورها، نشان از درج در مقدمه یک کنوانسیون بین

وگو کرده آن گفت المللی در مورددهد. کشورها در سطح بیناهمیت روافزون آن می

کنند. در سطح داخلی نیز، رهنمودهای اسنادی با درجات الزام آوری مختلف منتشر می

های حقوقی برای المللی کار برای دستیابی به یک گذار عادلانه، چراغ راه نظامسازمان بین

گذاری تقنینی در این زمینه است. کشورهای بسیاری قوانینی با موضوع گذار سیاست

اند و یا در دست تصویب دارند. در نظام حقوقی نه برای کارگران به تصویب رساندهعادلا

ذکر  ILOنامه های قانونی جهت اجرا اصول گذار عادلانه که در توصیهایران، ظرفیت

خورد. حمایت اجتماعی، برابری جنسیتی و گفتمان اند، کمابیش به چشم میشده

حال امید است تا اند؛ بااینحمایت قرار گرفتهاجتماعی هریک در قوانین مختلفی مورد 

ها المللی کار در این زمینههای سازمان بیننامهجمهوری اسلامی ایران با پیوستن به مقاوله

المللی کار، زمینه توسعه دموکراتیک هرچه بیشتر و همچنین مطابقت با استانداردهای بین

به اینکه بخش بزرگی از بر این، باتوجهاین مفاهیم را در داخل کشور فراهم کند. افزون 

دهند و گذار انرژی در این کشور حاوی ابعاد اقتصاد ایران را صنایع فسیلی تشکیل می

شود که مانند بسیاری از کشورها، تصویب تری است، پیشنهاد میتر و پیچیدهگسترده

ار مجلس قرار قانونی جامع ناظر بر گذار نیروی کار شاغل در صنایع فسیلی در دستور ک

 گیرد که اصول بنیادین گذار عادلانه را نیز مدنظر قرار دهد.
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