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Abstract1

Taxation has become a crucial source of sustainable government revenue in modern economies. One 
of the major challenges facing Iran’s tax system is tax evasion, which is influenced by factors such as 
tax law complexity, lack of fairness and equity in the tax system, and high inflation rates. Tax system 
complexity creates confusion for taxpayers and increases compliance costs. This study evaluates the 
impact of tax fairness and complexity on economic growth across Iran’s provinces from 2011 to 2021 
using the Fully Modified Least Squares (FMOLS) method. The results indicate that tax fairness has a 
significant positive effect on economic growth: a 1% increase in tax fairness leads to a 0.46% increase 
in economic growth across all provinces. However, composite measures of tax complexity show a 
significant negative relationship with economic growth - a 1% increase in tax complexity results in a 
0.31% decrease in economic growth across all provinces. The study also finds that inflation has a negative 
impact on economic growth, while government expenditures and exports show significant positive 
relationships with economic growth. Therefore, policymakers should prioritize simplifying tax laws, 
reducing tax collection costs, establishing a comprehensive tax system, and reforming the tax regime 
alongside implementing fiscal and monetary discipline to enhance economic growth.
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چکیده1
از  یکی  دارد.  ویژه‌ای  اهمیت  دولت‌ها  برای  پایدار  درآمدهای  تأمین  در  کلیدی  منبع  یک  به‌عنوان  مالیات  امروزه 
قوانین  پیچیدگی  نظیر  عواملی  تأثیر  تحت  مسئله  این  است.  مالیاتی  فرار  ایران،  مالیاتی  نظام  عمده  چالش‌های 
مالیاتی  نظام  پیچیدگی  دارد.  قرار  تورم  بالای  نرخ  همچنین  و  مالیاتی  سیستم  در  انصاف  و  عدالت  نبود  مالیاتی، 
موجب سردرگمی مؤدیان و افزایش هزینه‌های انطباق می‌شود. تحقیق حاضر اثر انصاف و پیچیدگی مالیاتی بر رشد 
اقتصادی در استان‌های ایران را در بازه زمانی 1390-1400 با استفاده از روش حداقل مربعات کاملًا اصلاح‌شده، 
ارزیابی می‌کند. نتایج تحقیق نشان می‌دهد انصاف مالیاتی تأثیر معنی‌دار و مثبت روی رشد اقتصادی استان‌های 
درصد   0/46 به‌اندازه  ایران،  استان‌های  همه  در  مالیاتی  انصاف  در  افزایش  درصد  یک  با  که  به‌طوری  دارد؛  ایران 
افزایش رشد اقتصادی در همه استان‌های ایران به وجود خواهد آمد؛ اما مؤلفه‌های ترکیبی پیچیدگی مالیاتی، رابطه 
مالیاتی در همه استان‌های  افزایش پیچیدگی  با یک درصد  به‌طوری که  اقتصادی دارند؛  با رشد  و معنی‌دار  منفی 
ایران، رشد اقتصادی به‌ اندازه 0/31 درصد در همه استان‌ها کاهش خواهند یافت. تورم نیز رابطه منفی و مخارج 
دولت و صادرات رابطه مثبت و معنی‌دار با رشد اقتصادی دارد؛ بنابراین سیاست‌گذاران اقتصادی جهت افزایش رشد 
مالیاتی  نظام  ایجاد  مالیاتی،  جمع‌آوری  هزینه  کاهش  مالیاتی،  قوانین  ساده‌سازی  می‌بایست  کشور  در  اقتصادی 

جامع، اصلاح نظام مالیاتی در کنار انضباط پولی و مالی را در دستور کار قرار دهند.
واژگان کلیدی: پیچیدگی مالیاتی، رشد اقتصادی، مالیات، انصاف مالیاتی، استان‌های ایران.

و  تحلیل‌ها  فصلنامه  ایران.  استان‌های  در  اقتصادی  رشد  بر  مالیاتی  پیچیدگی  و  انصاف  اثر   .)1403( فخریه،   حسنی،  و  محمد  فرد،  غفاری  استناددهی: 
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 1- مقدمه
یکی از بزرگ‌ترین دغدغه‌های سیاست‌گذاران و اقتصاددانان، دستیابی به رشد اقتصادی پایدار 
و قابل‌ توجه است. رشد پایدار، به‌عنوان یکی از مهم‌ترین متغیرهای کلان اقتصادی، می‌تواند 
اقتصادی  و پیشرفت هدایت کند. در مقابل، رشد  به سمت توسعه  را  کشورهای توسعه‌نیافته 
ناپایدار و محدود قادر به حل مسائل بیکاری، فقر و مشکلات مشابه نیست؛ بنابراین، تحلیل و 
شناخت عواملی که بر رشد اقتصادی تأثیرگذار هستند، از چالش‌های اساسی سیاست‌گذاران 
نظام  است  تأثیرگذار  اقتصادی  رشد  بر  که  عواملی  از  یکی  می‌شود.  محسوب  اقتصاددانان  و 

مالیاتی است.
کاهش  است.  مالیاتی  پیچیدگی‌های  تأثیر  تحت  مستقیم  به‌طور  اقتصادی  رشد  درواقع، 
پیچیدگی‌های مالیاتی نه‌تنها می‌تواند منجر به کاهش فرار مالیاتی شود، بلکه می‌تواند فضای 
حذف  به  می‌توان  مالیاتی  پیچیدگی‌های  کاهش  مزایای  دیگر  از  بخشد.  بهبود  را  کسب‌وکار 
مالیات‌های غیر ضروری و جذب بیشتر سرمایه‌گذاری‌های داخلی و خارجی اشاره کرد. این 
تغییرات می‌توانند رشد اقتصادی را تقویت کرده و در نتیجه، رفاه عمومی جامعه را ارتقا دهند 

)التجائی و همکاران، 1398(.
با  مرتبط  هزینه‌های  شامل  اقتصاد،  در  اساسی  مفهوم  یک  به‌عنوان  مالیاتی  پیچیدگی 
رعایت مقررات مالیاتی است که دارای جنبه‌های مختلفی است. اسلمرود1 )1984( هزینه‌های 
مرتبط با رعایت قوانین مالیاتی را به‌عنوان هزینه‌های تبعیت تعریف می‌کنند که شامل زمان، 
هزینه‌ها و تلاش‌های افراد و شرکت‌ها برای مقابله با مالیات و نیز هزینه‌های اداری دولت است.
و  مقررات  قوانین،  آن  در  که  می‌شود  اطلاق  فرایندی  یا  وضعیت  به  مالیاتی  پیچیدگی 
برای مؤدیان  و پیچیده‌اند که موجب سردرگمی و مشکلات  به‌قدری دشوار  رویه‌های مالیاتی 
تغییرات  قوانین،  تعدد  شامل  می‌تواند  پیچیدگی  این  می‌شود.  مالی  سیستم‌های  و  مالیاتی 

مکرر در قوانین و نیاز به پر کردن فرم‌های متعدد باشد )اسلمرود، 1984(.
ایجاد قوانین  به  امر منجر  این  نتیجه پیچیدگی روابط تجاری است که  پیچیدگی مالیاتی 
مالی پیچیده در زمینه‌های مختلف شده است. این زمینه‌ها شامل فناوری‌های نوین، مهاجرت 
افراد و سرمایه، ابزارهای مالی مدرن و جهانی‌شدن بازارها است که به افزایش پیچیدگی‌های 

1. Slemrod
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مالی و مالیاتی کمک کرده‌اند )لوپز2، 2008 و فریدمن3، 2010(. پیچیدگی مالیاتی تأثیرات 
متعددی بر جنبه‌های اجتماعی، اقتصادی و سیاسی دارد. این تأثیرات اغلب منفی هستند و 
می‌توانند منافع حاصل از نظام مالیاتی را کاهش دهند. برای درک بهتر این موضوع، باید به 

هزینه‌های مربوط به جمع‌آوری و اداره مالیات توجه کرد.
نرخ مالیات از میان ابزارهای مالیاتی، اهمیت ویژه‌ای دارد و همواره مورد تأکید اقتصاددانان 
برمی‌گردد.  اطمینان  در شرایط عدم  به تصمیم‌گیری  مالیاتی  پیچیدگی  بوده است. موضوع 
مورد  مطلوبیت  کردن  حداکثر  دنبال  به  مالیاتی،  فرار  از  جلوگیری  برای  شرایط  این  در  افراد 
مواجه  گزینه  دو  با  مالیات  نرخ  افزایش  شرایط  در  ریسک‌گریز  فرد  یک  هستند.  خود  انتظار 
است: گزارش دادن کل درآمد خود یا تنها بخشی از آن؛ این شرایط می‌تواند منجر به افزایش 
پیچیدگی مالیاتی شود. اثر جانشینی به این صورت است که افزایش نرخ مالیات، فرار مالیاتی را 
برای افراد جذاب‌تر می‌کند؛ درحالی‌که اثر درآمدی باعث کاهش فرار مالیاتی می‌شود. افزایش 
نرخ مالیات باعث کاهش ثروت افراد می‌شود و افراد ریسک‌گریز تمایل بیشتری به کاهش فرار 
پیچیدگی‌های  این مسائل می‌تواند  ارزیابی  و  تحلیل  دلیل،  به همین  پیدا می‌کنند.  مالیاتی 

مالیاتی را افزایش دهد )هادیان و تحویلی، 1392(.
به‌طور کلی، موفقیت در دستیابی به اهداف سیاست‌گذاری مالی تا حد زیادی به ساختار 
نظام مالیاتی وابسته است. در واقع، شیوه‌های کسب درآمد مالیاتی، نحوه تخصیص این منابع و 
 )GDP( کاهش عدم قطعیت در درآمدهای مالیاتی، نقش مهمی در رشد تولید ناخالص داخلی
اقتصادهای  برای  بلکه  ایران،  مانند  درحال‌توسعه  کشورهای  برای  نه‌تنها  مسئله  این  دارند. 
سیاست‌های  در  کلیدی  موضوعات  از  یکی  است.  برخوردار  بالایی  اهمیت  از  نیز  پیشرفته 
مالیاتی، طراحی ساختارهای مالیاتی به شکلی است که موجب افزایش رشد اقتصادی شود. 
در این راستا، تمرکز بر ساختار مالیاتی، به‌جای صرفاً بررسی سطوح مالیات، اهمیت ویژه‌ای 
دارد؛ زیرا سطح مالیات در هر کشور بیشتر بازتابی از انتخاب‌های اجتماعی نسبت به میزان 
مطلوب مخارج عمومی است؛ بنابراین، این مسئله فراتر از تحلیل صرف سیاست‌های مالیاتی 

قرار می‌گیرد و به بررسی جامع‌تر نظام اقتصادی نیاز دارد )جانسون و همکاران4، 2009(.
در این مطالعه، به بررسی تأثیر انصاف و پیچیدگی مالیاتی بر رشد اقتصادی در استان‌های 
2. Lopes
3. Freedman
4. Johansson et al.
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مختلف ایران پرداخته می‌شود. هدف اصلی این تحقیق، شناسایی و تحلیل رابطه بین انصاف 
و پیچیدگی مالیاتی و شاخص‌های رشد اقتصادی در استان‌های مختلف ایران است. نتایج این 
تحقیق می‌تواند به سیاست‌گذاران کمک کند تا با کاهش پیچیدگی‌های مالیاتی، زمینه‌های 
ایجاد  را در سراسر کشور  اقتصادی متوازن‌تری  توسعه  و  را فراهم کنند  اقتصادی  بهبود رشد 
کنند. تحقیق حاضر در پی پاسخ‌یابی به این سؤال است که انصاف و پیچیدگی مالیاتی چه 
تأثیری بر شاخص‌های رشد اقتصادی در استان‌های مختلف ایران دارد؟ تا راه‌حل‌هایی برای 
داده‌های  اصلاح‌شده  کاملًا  مربعات  حداقل  روش  از  تحقیق  این  در  شود.  گرفته  نظر  در  آن 
بدین  مقاله  چهارچوب  ادامه  در  است.  شده  استفاده   1400-1390 زمانی  بازه  در  تابلویی 
صورت است که پس از مقدمه و در بخش دوم، ادبیات پژوهش شامل مبانی نظری و مطالعات 
توصیف  داده‌ها  و  تصریح  پژوهش  الگو  تحقیق،  روش  و  سوم  بخش  در  می‌شود.  ارائه  تجربی 
ارائه  از برآورد الگو و  ارائه می‌شود. نتایج حاصل  می‌شود. یافته‌های پژوهش در بخش چهارم 

پیشنهادها نیز بخش پنجم را تشکیل می‌دهد.

2- ادبیات نظری و پیشینه پژوهش
2-1- مبانی نظری

2-1-1- متغیر پیچیدگی مالیاتی
پیچیدگی مالیاتی به وضعیت یا فرایندی اطلاق می‌شود که در آن قوانین، مقررات و رویه‌های 
مالیاتی  مؤدیان  برای  مشکلات  و  سردرگمی  موجب  که  پیچیده‌اند  و  دشوار  به‌قدری  مالیاتی 
در  مکرر  تغییرات  قوانین،  تعدد  شامل  می‌تواند  پیچیدگی  این  می‌شود.  مالی  سیستم‌های  و 

قوانین و نیاز به پر کردن فرم‌های متعدد باشد )اسلمرود، 1984(.
است.  اقتصادی  فعالیت‌های  موانع  اصلی‌ترین  از  یکی  پیچیدگی  که  معتقدند  پژوهشگران 
و  محاسباتی  پیچیدگی  ازجمله  دارد،  وجود  مالیاتی  سیستم  در  پیچیدگی  از  مختلفی  انواع 
باعث  نیز  مالیاتی  دستگاه‌های  اجرایی  فرایندهای  و  روش‌ها  بخش‌نامه‌ها.  و  قوانین  در  ابهام 
مالیات،  وصول  نحوه  چون  عواملی  به  مالیاتی  پیچیدگی  سطح  می‌شوند.  پیچیدگی  ایجاد 
دارد.  بستگی  مالیاتی  دستورالعمل‌های  و  قوانین  و  اجرایی  عملکرد  مالیات،  پرداخت‌کنندگان 
همچنین، ساختار نرخ مالیاتی، جرایم مالیاتی، مشوق‌ها و معافیت‌های مالیاتی، فرهنگ مالیاتی 

و سیستم مالیات‌ستانی بر پیچیدگی مالیاتی تأثیرگذار هستند )زورکی و همکاران، 1402(.
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نیز  سیاسی  تصمیم‌گیری  فرایند  از  اجرایی،  و  فنی  مسائل  علاوه‌بر  مالیاتی  پیچیدگی 
تأمین  برای  تنها  مالیاتی  سیستم‌های  که  می‌کنند  بیان  ادواردز  و  جمیر  می‌شود.  ناشی 
بسیاری  بنابراین،  دارند؛  نیز  اجتماعی  و  اقتصادی  اهداف  بلکه  نیستند،  هزینه‌های عمومی 
از پیچیدگی‌های مالیاتی موجود ناشی از مسائل بنیادین مالیاتی نیستند، بلکه از سایر عوامل 
یا  درآمد  بازتوزیع  اهداف  برای  مالیاتی  سیستم  از  استفاده  مثال،  به‌عنوان‌  می‌گیرند.  نشئت 
سیاست‌های اجتماعی مانند حفاظت از محیط‌ زیست، مستقیماً به پیچیدگی سیستم مالیاتی 
باید به‌صورت دقیق و  افزوده است. برای دستیابی به این اهداف، مشوق‌ها و تدابیر مالیاتی 
هدفمند اجرا شوند، اما این اقدامات نیازمند اطلاعاتی هستند که فقط برای اهداف مالیاتی 
نیستند. این موضوع باعث ایجاد واکنش‌هایی در بین مؤدیان مالیاتی شده و مقاومت آن‌ها را 
برمی‌انگیزد که نتیجه آن افزایش پیچیدگی سیستم مالیاتی است. به‌طور خلاصه، سه عامل 
اصلی در ایجاد پیچیدگی مالیاتی نقش دارند: 1- تضاد میان اهداف مالیاتی؛ 2- پیچیدگی 

روابط تجاری؛ 3- فرایند تصمیم‌گیری‌های سیاسی )جیمز و ادواردز5، 2008(.
پیچیدگی قانونی و اجرایی دو مشکل اساسی سیستم‌های مالیاتی هستند. طبق نظرات 
خبرگان مالیاتی بُعد پیچیدگی مالیاتی مرتبط با خوانایی قوانین مالیاتی است که شامل ابهام، 
تغییرات و جزئیات قوانین مالیاتی می‌شود و بُعد پیچیدگی اجرایی مربوط به وظایف اجرایی 
کارشناسان مالیاتی می‌شود که باید آن را انجام دهند که شامل محاسبات؛ نگهداری سوابق 
و فرم‌های مالیاتی است. نتیجه نظرات بلوم کوئیست و همکاران6 )2007( و لافر و همکاران7 
)2011( این است که پیچیدگی مالیاتی باعث افزایش فرصت در هر دو نوع رفتار عدم تمکین 

عمدی و عدم تمکین غیرعمدی مالیاتی می‌شود.

2-1-2- تأثیر پیچیدگی مالیاتی بر رشد اقتصادی
اینکه  تأثیر ساختار مالیاتی بر رشد اقتصادی است و  از بحث‌برانگیزترین مسائل اقتصادی،  یکی 
توزیع  نحوه  به  مالیاتی  ساختار  شوند.  رشد  این  در  تغییرات  موجب  می‌توانند  مالیات‌ها  چگونه 
به‌طور مثال، سهم  و غیر مستقیم اشاره دارد.  انواع مالیات‌های مستقیم  بین  درآمدهای مالیاتی 
مالیات شرکت‌ها، مالیات بر سود، مالیات بر ارزش افزوده و سایر انواع مالیات‌ها از مجموع درآمدهای 
مالیاتی یک کشور، تعیین‌کننده تأثیرگذاری آن بر اقتصاد خواهد بود )مهرآرا و اصفهانی، 1394(.
5. James & Edwards
6. Bloomquis et al.
7. Laffer et al.
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رشد اقتصادی به معنای افزایش تولید کالاها و خدمات در یک کشور در طول زمان است و 
معمولًا با اندازه‌گیری تولید ناخالص داخلی )GDP( ارزیابی می‌شود. این رشد می‌تواند ناشی 
مالیاتی  نظام  و  تولید  کارایی  کار،  نیروی  نوآوری،  سرمایه‌گذاری،  ازجمله  مختلفی  عوامل  از 

باشد )منگیو8، 2018(.
ساده‌سازی نظام مالیاتی موجب کاهش هزینه‌های مربوط به رعایت قوانین مالیاتی برای 
مؤدیان شده، درآمد آن‌ها را افزایش می‌دهد و میزان فرار مالیاتی را کاهش می‌دهد. علاوه‌بر 
این، کاهش پیچیدگی مالیاتی با حذف مالیات‌های اضافی، بهبود شرایط کسب‌وکار و تشویق 
سرمایه‌گذاری داخلی و خارجی همراه است. در نهایت، این اصلاحات منجر به رشد اقتصادی 

می‌شود )مفتخری و‌ همکاران، 1403(.
می‌تواند  سرمایه،  درآمد  و  ثروت  بر  مالیات  بخش  در  به‌ویژه  مالیاتی،  نظام  پیچیدگی‌های 
غالباً  سرمایه  درآمد  مالیات ‌بر  نرخ  مثال،  برای  شود.  اقتصادی  نابرابری‌های  افزایش  موجب 
کمتر از نرخ مالیات ‌بر درآمد حاصل از کار است که این تفاوت به نفع افراد ثروتمند تمام‌ شده 
رشد  نهایت  در  می‌توانند  گسترده  نابرابری‌های  این  می‌کند.  عمیق‌تر  را  اقتصادی  شکاف  و 

اقتصادی را تحت تأثیر منفی قرار دهند )سازمان توسعه و همکاری اقتصادی9، 4202(.
نقش  نمی‌توانند  نه‌تنها  مالیات‌ها  مانند  اختیاری  مالی  سیاست‌های  در  پیچیدگی 
تثبیت‌کننده‌ای در اقتصاد ایفا کنند، بلکه به‌عنوان یک عامل خارجی موجب تشدید نوسانات 
موجب  و  داده  افزایش  را  اقتصادی  نااطمینانی  امر  این  شد.  خواهند  تجاری  چرخه‌های  در 

بی‌ثباتی در شاخص‌های کلان اقتصادی می‌شود.
ناخالص  تولید  به  واقعی  مالیات  نسبت  بررسی  به  خود  پژوهش  در  همکارانش  و  غفاری 
با  آن‌ها  پرداختند.  ایران طی سال‌های )1391-1356(  اقتصادی  بر رشد  آن  تأثیر  و  داخلی 
استفاده از الگوی »پل کاشین« )1993( نشان دادند که افزایش مالیات در این دوره تأثیر منفی 

بر رشد اقتصادی کشور داشته است )غفاری و همکاران، 1395(.
رجبی و زنده‌دل در پژوهش خود به بررسی تأثیر بی‌ثباتی درآمدهای مالیاتی دولت از محل 
با  الگوی خود توضیحی  از  با استفاده  اقتصادی پرداختند. آن‌ها  بر رشد  بر شرکت‌ها  مالیات 
وقفه‌های توزیعی )ARDL( نشان دادند که در کوتاه‌مدت، این بی‌ثباتی در دوره اول تأثیر منفی 

8. Mankiw 
9. OECD
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داشته، اما در دوره‌های بعدی رفتار متفاوتی را نسبت به رشد اقتصادی نشان داده است. در 
بر رشد اقتصادی داشته  تأثیر منفی و معناداری  بلندمدت، بی‌ثباتی درآمد مالیاتی شرکت‌ها 

است )رجبی و زنده‌دل، 1396(.
یکی از مهم‌ترین راه‌های جمع‌آوری منابع مالی برای دولت، اخذ مالیات‌ها است. با مقایسه 
این منبع مالی با سایر درآمدها می‌توان گفت که هرچه سهم مالیات‌ها در تأمین منابع مالی 
دولت بیشتر باشد، تأثیرات منفی اقتصادی کمتری خواهد داشت. در کشورهای توسعه‌یافته، 
مالیاتی  درآمدهای  از  دولت  مخارج  تأمین  سهم  بیشترین  درحال‌توسعه،  کشورهای  برخلاف 

می‌آید )جعفری صمیمی، 1388(.
لافر و همکارانش تأکید می‌کنند که هزینه‌های اجتناب از مالیات قانونی و فرار مالیاتی غیر 
قانونی می‌تواند تأثیرات بزرگی بر اقتصاد داشته باشد. در این دیدگاه، افراد و شرکت‌ها به‌منظور 
اقدامات،  این  می‌کنند.  استخدام  را  مالیاتی  کارشناسان  خود،  مالیاتی  بدهی‌های  کاهش 
اگرچه قانونی هستند، اما هزینه‌هایی ایجاد می‌کنند که با بهره‌وری و رشد اقتصادی مخالف 
هستند. به‌علاوه، استفاده از استراتژی‌های فرار از مالیات که ممکن است عمدی یا تصادفی 
و غیرقانونی باشد، می‌تواند هزینه‌های اقتصادی و اجتماعی برای کشورها ایجاد کند. اگرچه 
قانونی دشوار  غیر  مالیاتی  فرار  و  قانونی  مالیات  از  اجتناب  عملیاتی  هزینه‌های  اندازه‌گیری 
به‌عنوان  زمان  طول  در  می‌توانند  که  هستند  بزرگ  آن‌قدر  اضافی  هزینه‌های  این  اما  است، 

مانعی برای رشد اقتصادی در نظر گرفته شوند )لافر و همکاران، 2011(.

2-1-3- انصاف مالیاتی
که  است  انصاف عمودی  ابعاد،  این  از  یکی  است.  بُعد  چند  دارای  مالیاتی«  »انصاف  مفهوم 
بر اساس آن، افراد با شرایط اقتصادی متفاوت باید نرخ‌های متفاوت مالیاتی پرداخت کنند. 
دارند،  یکسانی  اقتصادی  شرایط  که  افرادی  آن،  اساس  بر  که  است  افقی  انصاف  دیگر،  بُعد 
باید مالیات یکسانی بپردازند. هر دو بُعد این مفهوم از عدالت توزیعی نشئت می‌گیرند. نظریه 
باید از دیدگاه مردم منصفانه به‌نظر برسد و در بین  عدالت توزیعی می‌گوید که نظام مالیاتی 
 .)1397 همکاران،  و  جلودار  )ابراهیمیان  کند  ایجاد  مالیاتی  انصاف  از  درستی  درک  مردم 
مطالعات و نظریه‌های اخیر نشان داده‌اند که مفهوم انصاف مالیاتی دارای جنبه‌های مختلفی 
است. یکی از این جنبه‌ها، انصاف عمودی و افقی را شامل می‌شود. انصاف عمودی بیانگر این 
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اصل است که افراد با موقعیت‌های اقتصادی متفاوت باید نرخ‌های مالیاتی مختلفی را پرداخت 
کنند )اریک و همکاران10، 2006(. به عبارتی دیگر، افراد با درآمد بالاتر نسبت به کسانی که 
انصاف  از مفهوم  این اصل بخشی  باید مالیات بیشتری پرداخت کنند.  درآمد کمتری دارند، 
عمودی در نظام مالیاتی است که هدف آن ایجاد عدالت در پرداخت مالیات بر اساس سطح 
اقتصادی افراد است )الماسی و همکاران، 1393(. انصاف افقی بیانگر این اصل است که افراد 
باید تحت قوانین مالیاتی یکسان قرار بگیرند. این مفهوم تضمین  با شرایط اقتصادی مشابه 
می‌کند که افرادی با سطح درآمد و وضعیت مالی مشابه، میزان مالیات یکسانی پرداخت کنند، 
باید  افقی  و  عمودی  انصاف  میان  دیگر،  بیان  به   .)1978 )مایکل11،  تبعیض  یا  تفاوت  بدون 
تعادل نسبی برقرار شود تا عدالت مالیاتی به‌طور مؤثر اجرا شود. این تعادل کمک می‌کند که 
درک صحیحی از انصاف مالیاتی در میان مردم شکل بگیرد، به‌گونه‌ای که هم افراد با شرایط 
اقتصادی مشابه به‌طور برابر تحت قوانین مالیاتی قرار گیرند و هم پرداخت مالیات بر اساس 
سطح درآمد افراد تنظیم شود. چنین رویکردی می‌تواند باعث افزایش اعتماد عمومی به نظام 

مالیاتی و بهبود پذیرش آن در جامعه شود )لونتال12، 1980(.
ابعاد مختلف انصاف، شامل انصاف عمومی و انصاف شخصی، شناسایی شده‌اند. انصاف 
عمومی به عدالت در رفتار نظام مالیاتی در سطح جامعه اشاره دارد که در آن رضایت عمومی 
از سیاست‌های دولت در مصرف درآمدهای مالیاتی مدنظر قرار می‌گیرد. انصاف شخصی نیز 
و  )الماسی  دارد  اشاره  مالیاتی  سیستم  از  شخصی‌شان  انتظارات  تأمین  از  افراد  برداشت  به 

همکاران، 1393(.

2-1-4- تأثیر انصاف مالیاتی بر رشد اقتصادی
که سیستم  باشد. هنگامی  داشته  اقتصادی  بر رشد  تأثیرات مهمی  مالیاتی می‌تواند  انصاف 

مالیاتی منصفانه طراحی شده و اجرا شود، چندین مزیت ایجاد می‌کند:

• افزایش اعتماد عمومی: زمانی که افراد احساس کنند سیستم مالیاتی منصفانه است، 
افزایش در پرداخت مالیات می‌تواند منابع  این  به پرداخت مالیات دارند.  تمایل بیشتری 
و  آموزشی  زیرساختی،  سرمایه‌گذاری‌های  تا  کند  فراهم  دولت  برای  را  بیشتری  مالی 

10. Erich et al.
11. Michael 
12. Leventhal 



124

بهداشتی را تقویت کند که همه به رشد اقتصادی کمک می‌کنند؛
را  اقتصادی  نابرابری‌های  می‌تواند  منصفانه  مالیاتی  سیستم  درآمد:  نابرابری  کاهش   •
کاهش دهد. این کاهش نابرابری باعث افزایش توانایی خرید افراد با درآمد پایین‌تر می‌شود 

و به تحریک تقاضای مصرفی و رشد اقتصادی کمک می‌کند؛
بار مالیاتی عادلانه بین  افراد و کسب‌وکارها احساس کنند که  • افزایش بهره‌وری: وقتی 
همه تقسیم شده است، تمایل بیشتری به کار و تولید بیشتر دارند. این افزایش در بهره‌وری 

و فعالیت‌های اقتصادی می‌تواند به رشد اقتصادی کمک کند؛
برای  را  کشور  جذابیت  می‌تواند  منصفانه  مالیاتی  سیستم  سرمایه‌گذاری:  جذب   •
و  شفافیت  که  هستند  محیط‌هایی  دنبال  به  سرمایه‌گذاران  دهد.  افزایش  سرمایه‌گذاران 

انصاف در قوانین مالیاتی وجود داشته باشد؛
• تحریک نوآوری و کارآفرینی: یک سیستم مالیاتی منصفانه می‌تواند به حمایت از نوآوری 
و  نوآورانه  فعالیت‌های  به  بیشتری  اطمینان  با  شرکت‌ها  و  افراد  کند.  کمک  کارآفرینی  و 

راه‌اندازی کسب‌وکارهای جدید می‌پردازند )فرامرزي و همکاران، 1394(.
یکی از نقدهای وارد بر استفاده از تولید ناخالص داخلی به‌عنوان معیار رفاه اقتصادی این 
است که فرض می‌شود کشورهایی با رشد اقتصادی بالاتر، سطح رفاه بیشتری دارند. درحالی‌که 
این رابطه همیشه برقرار نیست. تولید ناخالص داخلی تنها میزان کالاها و خدمات تولیدشده را 
اندازه‌گیری می‌کند و نمی‌تواند جنبه‌های دیگری از رفاه، مانند توزیع درآمد، کیفیت زندگی، 
)پور  کند  منعکس  را  اقتصادی  نابرابری  میزان  یا  آموزشی،  و  بهداشتی  خدمات  به  دسترسی 

فتحی و کفایی، 1399(.
اما  می‌دهد،  نشان  را  اقتصادی  فعالیت‌های  میزان  تنها   )GDP( داخلی  ناخالص  تولید 
تعداد خودروها ممکن است موجب  افزایش  واقعی جامعه نیست.  رفاه  بازتاب‌دهنده  همیشه 
رشد اقتصادی شود، زیرا تقاضا برای سوخت، خدمات نگهداری و سایر صنایع وابسته افزایش 
می‌یابد. بااین‌حال، از دیدگاه رفاهی، افزایش ترافیک، مصرف سوخت بیشتر، آلودگی هوا و 
نشان  مثال  این  می‌دهد.  کاهش  را  عمومی  رفاه  که  دارد  همراه  به  را  مشکلاتی  زمان  اتلاف 
مانند  دیگری  شاخص‌های  باید   ،GDP علاوه‌بر  اقتصادی،  رفاه  سنجش  برای  که  می‌دهد 
کیفیت زندگی، تأثیرات زیست‌محیطی، توزیع درآمد و میزان رضایت عمومی نیز در نظر گرفته 

شود )بابازاده خراسانی، 1389(.
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2-1-5- تأثیر سایر متغیرهای کمکی بر رشد اقتصادی )مخارج دولت، تورم، صادرات(
 معمولًا اقتصاددانان مخارج دولت را معیاری برای اندازه دولت در نظر می‌گیرند. اندازه مخارج 
دولت به میزان مداخله دولت در اقتصاد بستگی دارد. نسبت مخارج دولت از تولید ناخالص 
داخلی هر کشور مهم‌ترین متغیر برای اندازه دولت است )مهرگان و پاداش، 1396(. افزایش 
فرار مالیاتی موجب کاهش درآمدهای دولت شده و توانایی آن را در تأمین مالی مخارج عمومی با 
چالش مواجه می‌کند. ازآنجاکه مالیات یکی از مهم‌ترین منابع تأمین مالی دولت است، کاهش 
وصول مالیات می‌تواند تأثیرات منفی بر ارائه خدمات عمومی، سرمایه‌گذاری‌های زیرساختی 
از انصاف مالیاتی  و سایر برنامه‌های دولتی داشته باشد. به همین دلیل، ایجاد درک صحیح 
و اجرای سیاست‌های مؤثر برای کاهش فرار مالیاتی، نقش مهمی در حفظ ثبات اقتصادی و 

تأمین مالی پایدار دولت دارد )اوزیلی13، 2020(.
اگر  دارد.  توسعه  در  مهمی  نقش  دولت  مالی  عملیات  که  است  معتقد  صمیمی  جعفری 
سیاست‌های مالی به‌طور درست اعمال شود، آثار اقتصادی و اجتماعی مطلوبی مانند تشکیل 
سرمایه، رشد سریع اقتصادی، ثبات اقتصادی، اشتغال کامل، ایجاد عدالت، تخصیص مجدد 

منابع و تجهیز منابع مالی را به همراه خواهد داشت )جعفری صمیمی، 1388(.
 اثرات تورم می‌تواند متنوع باشد و شامل مواردی مانند کاهش قدرت خرید، افزایش هزینه 
باشد.  اقتصادی  نابرابری‌های  ایجاد  و  سرمایه‌گذاری‌ها  و  پس‌اندازها  بر  منفی  تأثیر  زندگی، 
سیاست‌گذاران معمولًا با استفاده از ابزارهای مالی و پولی مانند تنظیم نرخ بهره و کنترل عرضه 
پول، سعی در کنترل تورم دارند )منکیو14، 1396(. زمانی که دولت‌ها برای جبران کسری بودجه 
اقدام به چاپ پول یا انتشار اوراق قرضه می‌کنند، مقدار نقدینگی در اقتصاد افزایش‌ یافته و این امر 
می‌تواند باعث رشد تورم شود. چاپ پول بدون پشتوانه تولیدی، ارزش پول را کاهش داده و موجب 
با  می‌تواند  قرضه  اوراق  بیش‌ازحد  انتشار  همچنین،  می‌شود.  قیمت‌ها  عمومی  سطح  افزایش 
افزایش بدهی‌های دولتی، نرخ بهره را بالا ببرد و در بلندمدت به فشارهای اقتصادی بیشتری منجر 
شود. در نتیجه، سیاست‌های مالی باید به‌گونه‌ای مدیریت شوند که از افزایش غیر قابل ‌کنترل تورم 
جلوگیری کرده و تعادل اقتصادی حفظ شود )خان و گیل15، 2010؛ جلیل و همکاران16، 2014(.

13. Ozili
14. Mankiw 
15. Khan & Gill
16. Jalil et al.
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صادرات  می‌شود.  محسوب  کشورها  اقتصادی  رشد  در  کلیدی  عوامل  از  یکی  صادرات   
می‌تواند از طریق افزایش درآمد ارزی، ایجاد فرصت‌های شغلی و تقویت تولید داخلی به رشد 
نسبی  مزیت‌های  از  تا  می‌دهد  امکان  کشورها  به  صادرات  همچنین،  کند.  کمک  اقتصادی 
داده‌اند  نشان  مختلف  مطالعات  کنند.  رقابت  جهانی  بازارهای  در  و  کنند  بهره‌برداری  خود 
مثال، مهدی‌پور )1401(  برای  دارد.  اقتصادی  توسعه  در  نقش مهمی  غیرنفتی  که صادرات 
نشان داده است که رابطه‌ای مثبت و معنادار میان صادرات غیر نفتی و رشد اقتصادی در ایران 
وجود دارد. همچنین علیپوریان و همکاران )2014( بیان می‌کنند تنوع در صادرات غیر نفتی 

می‌تواند به توسعه پایدار اقتصادی کمک کند.

2-2- پیشینه تحقیق
رشد  بر  مالیاتی  پیچیدگی  اثر  زمینه  در  بین‌المللی  و  ملی  سطح  در  متعددی  پژوهش‌های 

اقتصادی انجام شده است که در ادامه به برخی از آن‌ها اشاره می‌شود.

2-2-1- مطالعات داخلی
زورکی و همکاران )1402( به تحلیل تأثیر عدالت مالیاتی و پیچیدگی بر رفاه اقتصادی در ایران 
پرداخته‌اند که نتایج بلندمدت در مدل متقارن نشان می‌دهد که پیچیدگی مالیات با اثر منفی 
بر رفاه اقتصادی همراه است، اما عدالت مالیاتی تأثیر معناداری بر رفاه اقتصادی ندارد. در 
مدل نامتقارن، عدالت مالیاتی اثر مستقیم و نامتقارن بر رفاه اقتصادی دارد؛ به‌طوری که اندازه 
اثر مثبت کاهش عدالت مالیاتی بر رفاه اقتصادی بیشتر از افزایش آن است. پیچیدگی مالیات 
نیز با اثر نامتقارن بر رفاه اقتصادی همراه است؛ به‌طوری که تنها افزایش پیچیدگی مالیات اثر 
منفی بر رفاه اقتصادی دارد. تورم و نرخ ارز غیر رسمی اثر منفی بر رفاه اقتصادی دارند و درآمد 
سرانه تأثیر مثبتی بر رفاه اقتصادی دارد. همچنین، در سال‌های پس از انقلاب تا پایان جنگ و 

سال‌های پس از برنامه جامع اقدام مشترک، سطح رفاه اقتصادی کاهش یافته است.
باغانی و همکاران )1399( در مطالعه‌ای به تحلیل عوامل مؤثر بر پیچیدگی مالیات‌های 
پرداخته‌اند.  سیاستی  و  تمکین  قانونی،  اجرای  و  اداری  پیچیدگی  گروه:  چهار  در  مستقیم 
برای این منظور از روش دلفی و ضریب هماهنگی کندالوی استفاده کرده و وزن عوامل مؤثر 
در پیچیدگی مالیات مستقیم را رتبه‌بندی و احصاء کرده‌اند. نتایج این مطالعه نشان می‌دهد 
که دوره مالیاتی مبتنی بر اصلاحیه قانون 1380 نسبت به اصلاحیه 1366 دارای پیچیدگی 
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بیشتری است. همچنین، پیچیدگی مالیاتی اشخاص حقیقی در هر دو دوره بیشتر از اشخاص 
حقوقی بوده است.

التجائی و همکاران )1398( به بررسی اثر پیچیدگی مالیاتی بر رشد اقتصادی در گروهی از 
کشورهای توسعه‌یافته، با استفاده از روش گشتاری‌های تعمیم‌یافته )GMM( پرداختند. نتایج 
تحقیق آن‌ها حاکی از آن است که هرچه نظام مالیاتی پیچیده‌تر باشد، رشد اقتصادی در این 
گروه کشورها کمتر خواهد بود یا به‌عبارت‌دیگر پیچیدگی مالیاتی اثر منفی بر رشد اقتصادی 

کشورهای مورد مطالعه دارد.
امین خاکی )1390( در پژوهشی که به بررسی فرار مالیاتی و عوامل مؤثر بر آن در اقتصاد 
نرخ  و  مالیاتی  انصاف  مالیاتی،  روحیه  مانند  متغیرهایی  که  است  داده  نشان  پرداخته،  ایران 
باسوادی اثر منفی بر فرار مالیاتی دارند، درحالی‌که بار مالیاتی، پیچیدگی مالیاتی و جنسیت 

تأثیر مثبت بر فرار مالیاتی دارند.
و تجارب کشورهای  برنامه‌های اصلاح مالیاتی  با بررسی جنبه‌های مختلف  زایر )1388( 
مختلف در زمینه ساده‌سازی مالیات، تلاش کرده است تا عوامل ایجادکننده پیچیدگی مالیاتی 
را شناسایی کند. نتایج مطالعه نشان می‌دهد که ساده‌سازی قوانین و مقررات، یافتن ساده‌ترین 
از تغییرات مکرر قوانین مالیاتی،  رویکردها، حداقل کردن هزینه‌های تمکین مالیاتی، پرهیز 
استفاده از مفاهیم و تعاریف یکسان، توجه به هزینه‌های اداری، پرهیز از کاربردهای محدود 
قوانین مالیاتی، کاهش تعداد نرخ‌ها و محدود کردن مشوق‌های مالیاتی از جنبه‌های مختلف 

برنامه‌های ساده‌سازی سیستم مالیاتی محسوب می‌شوند.

2-2-2- مطالعات خارجی
ارگسناب و بیورکایم17 )2024( در تحقیقی به بررسی اثرات پیچیدگی مالیاتی پرداختند. آن‌ها 
بیان کردند که بیشتر سیستم‌های مالیاتی در جهان پیچیده هستند. هرچند برخی اقتصاددانان 
به هزینه‌های ناشی از این پیچیدگی پرداخته‌اند، اما آثار مثبت آن کمتر مورد بررسی قرار گرفته 
است. در مدل نوآورانه‌ای که ارائه کرده‌اند، نشان می‌دهند که در شرایطی که کشش‌های درآمد 
به تفکیک درآمدها کمک  مشمول مالیات متفاوت است، یک نظام مالیاتی پیچیده می‌تواند 
کند. به این صورت که مالیات‌دهندگان با کشش بالا در کسب دانش مالیاتی سرمایه‌گذاری 
بیشتری می‌کنند. اگر کشش مالیاتی با افزایش درآمد افزایش یابد، این پیچیدگی می‌تواند به 
17. Agersnap & Biorkheim
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دولت کمک کند تا بدون کاهش کارایی، درآمد بیشتری جذب کند. بااین‌حال، این روند بیشتر 
به نفع افراد با درآمد بالا است و نابرابری را تشدید می‌کند. در بخش تجربی، آن‌ها داده‌های 
ثبت‌نامی در نروژ را بررسی کردند و دریافتند که بسیاری از مالیات‌دهندگان، به‌خصوص زنان، 
افراد کم‌درآمد و مهاجران، باوجود پیچیدگی مالیاتی تصمیماتی می‌گیرند که منجر به پرداخت 
مالیات بیشتری می‌شود. پیچیدگی مالیاتی غالباً به نفع افرادی با درآمد بالا عمل می‌کند و 
با درآمد بالا، به دلیل داشتن  افراد  نابرابری‌های مالی منجر می‌شود.  این وضعیت به تشدید 
درک  و  یادگیری  در  دارند  تمایل  مالی،  مشاوره‌های  به  دسترسی  و  قابل ‌توجه  مالی  منابع 
سیستم‌های مالیاتی سرمایه‌گذاری کنند. این دانش به آن‌ها این امکان را می‌دهد که از مزایای 
پیچیدگی‌های مالیاتی بهره‌مند شوند و در نتیجه بار مالیاتی خود را کاهش دهند یا حتی از 

پرداخت مالیات فرار کنند.
کشور،   100 از  نمونه‌ای  برای  که  دریافتند  خود  مطالعه  در   )2023( همکاران  و  هوپ18 
و  مالیاتی  کد  پیچیدگی  و  است  متفاوت  کشورها  بین  توجهی  قابل  به‌طور  مالیاتی  پیچیدگی 
چهارچوب مالیاتی نیز در داخل کشورها متفاوت است. ازجمله عواملی که پیچیدگی مالیاتی 
انتقالی در کد مالیاتی و  تأثیر قرار می‌دهد، پیچیدگی مقررات قیمت‌گذاری  را به‌شدت تحت 
ممیزی‌های مالیاتی در چهارچوب مالیاتی است. در تحلیل روابط با ویژگی‌های دیگر کشورها، 
با    GDP که  است  شده  مشاهده  مثال،  به‌عنوان  است.  شده  شناسایی  مختلفی  الگوهای 
که  دارد  منفی  ارتباط  مالیاتی  چهارچوب  پیچیدگی  با  و  مثبت  ارتباط  مالیاتی  کد  پیچیدگی 
نشان می‌دهد کشورهایی با توسعه اقتصادی بالا تمایل به داشتن کدهای مالیاتی پیچیده‌تر و 

چهارچوب‌های کمتر پیچیده دارند.
پیچیدگی، هزینه‌ها  با دلایل  مرتبط  تحلیل مسائل عمومی  به  و جیمز19 )2018(  بوداک 
این  ساده‌سازی  برای  مالیاتی  قدرت  از  استفاده  چگونگی  و  پرداختند  آن  از  ناشی  نتایج  و 
اصلاحات  اداره  توسط  که   20  OTSپیچیدگی شاخص  از  آن‌ها  کردند.  بررسی  را  پیچیدگی‌ها 
مالیاتی بریتانیا توسعه یافته است، استفاده کرده و پیچیدگی‌های مالیات بر درآمد شخصی، 

18. Thomas Hoppe et al.
19. Budak & James
هدفش  پیچیدگی،  مطلق  معیار  یک  به‌عنوان   Office of Tax Simplification (OTS): OTS شاخص   .20
تمکین  هزینه‌های  شامل  که  پیچیدگی  تأثیر  همچنین  و  پیچیده‌تر  مالیاتی  قوانین  با  مناطقی  نشان‌دادن 

مالیات‌دهندگان فردی و هزینه‌های جمع‌آوری شده برای تمامی مالیات‌دهندگان است، است.
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قرار  بررسی  مورد  انگلستان  و  ترکیه  در  را  ارث  بر  مالیات  و  افزوده  ارزش  بر  مالیات  شرکت‌ها، 
دادند. نتایج نشان داد که ترکیه از لحاظ سیاست‌ها و قوانین مربوط به پیچیدگی نمرات بهتری 

کسب کرد، درحالی‌که انگلستان از نظر اجرایی عمل بهتر انجام داد.
با مروری بر تحقیقات داخلی و خارجی مشخص شد بررسی اثر انصاف و پیچیدگی مالیاتی 
بر رشد اقتصادی در سطح استان‌های ایران مورد توجه قرار نگرفته است؛ بر این اساس، مطالعه 
حاضر این موضوع را در بازه زمانی 1390-1400 با روش حداقل مربعات کاملًا اصلاح‌شده، 

مورد ارزیابی قرار می‌دهد.

3- روش‌شناسی پژوهش
این تحقیق از نوع تحقیقات کاربردی و روش تحقیق، توصیفی ـ تحلیلی است. اطلاعات مورد 
نیاز برای مبانی نظری و پیشینه مطالعات، از طریق روش کتابخانه‌ای جمع‌آوری شده است. 
داده‌ها و اطلاعات مورد نیاز برای استان‌های ایران، طی سال‌های 1390 الی 1400 از مرکز 
آمار ایران و وزارت امور اقتصادی و دارایی جمع‌آوری شده است. برای تجزیه‌وتحلیل داده‌ها، 
 )FMOLS( از روش اقتصادسنجی داده‌های پنلی و برآورد حداقل مربعات کاملًا اصلاح‌شده
واحد  ریشه  آزمون  ابتدا  برآورد مدل،  به‌منظور  استفاده شده است.   13-EViews نرم‌افزار  در 
از  استفاده  با  سپس  و  شده  انجام  زمانی  سری‌های  یکپارچگی  تعیین  برای  پنلی  داده‌های 

تحلیل‌های هم‌جمعی، روابط بلندمدت اقتصادی آزمون و برآورد شده است.

3-1- مدل پژوهش
از کشورها، باعث شده است که متخصصان  دسترسی راحت به داده‌های اقتصادی بسیاری 
اقتصادی به استفاده بیشتر از داده‌های پانل علاقه‌مند شوند. هدف این تحقیق، بررسی تأثیر 
انصاف و پیچیدگی‌های مالیاتی بر رشد اقتصادی در استان‌های ایران است. با توجه‌ به اینکه 
داده‌های پانل می‌توانند تغییرات زمانی و درون مقطعی را منعکس کنند و اطلاعات بیشتری 

ارائه دهند، از یک مدل داده‌های پانل به‌صورت زیر استفاده می‌شود:
 LGdp=α+β1LG + β2LHHcTaxc+ β3LTaxF + β4 INfl + β5LIX+U               )1(
در رابطه فوق، تولید ناخالص داخلی )Gdp(، به‌عنوان متغیر وابسته مدل است. متغیرهای 
مستقل مدل عبارتند از: پیچیدگی مالیاتی )HHcTaxc(، انصاف مالیاتی )TaxF(، نرخ تورم 
U به ترتیب نشان‌دهنده تأثیرات  α و  )Infl(، مخارج دولت )G( و صادرات )IX(. پارامترهای 



130

عوامل ثابت و عوامل تصادفی بر متغیر وابسته می‌باشند؛ L نشان‌دهنده لگاریتم طبیعی است 
و متغیرها به‌صورت لگاریتمی در مدل وارد شده‌اند.

تمامی داده‌ها از مرکز آمار ایران و وزارت امور اقتصادی و دارایی جمع‌آوری شده است و 
صرفاً متغیر پیچیدگی مالیاتی، از رابطه )2( به‌دست آمده است:

 پژوهشمدل  -4
بیشتر  های اقتصادی بسیاری از کشورها، باعث شده است که متخصصان اقتصادی به استفادهدسترسی راحت به داده

در  های مالیاتی بر رشد اقتصادیپیچیدگی انصاف و مند شوند. هدف این تحقیق، بررسی تأثیرهای پانل علاقهاز داده
توانند تغییرات زمانی و درون مقطعی را منعکس کنند و های پانل میاینکه داده به با توجهاست.  ایران یهااستان

 :شودیمزیر استفاده  صورتبههای پانل دادهاطلاعات بیشتری ارائه دهند، از یک مدل 

(1)                                             LGdp=α+β1LG + β2LHHcTaxc+ β3L𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇 + β4 INfl + β5LIX+U 

 ی مستقل مدل عبارتند از:متغیرها متغیر وابسته مدل است. عنوانبه(، Gdp) تولید ناخالص داخلیدر رابطه فوق، 
 .(IX) صادرات ( وG) (، مخارج دولتInfl) ، نرخ تورم(𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇) (، انصاف مالیاتیHHcTaxc) پیچیدگی مالیاتی

 L ؛ندباشمی وابسته متغیر تصادفی بر عوامل و ثابت عوامل تأثیرات دهندهنشان ترتیب به U و α پارامترهای
 .اندشدهدر مدل وارد  یتمیلگار صورتبهاست و متغیرها  طبیعی لگاریتم دهندهنشان

متغیر پیچیدگی  صرفا  شده است و  یآورجمع و وزارت امور اقتصادی و دارایی آمار ایراناز مرکز  هادادهتمامی 
 دست آمده است:( به2مالیاتی، از رابطه )

HHCTaxc = ∑ (Ti
T

N

i=1
)2                                                                                                                                                                (2) 

و خدمات، شامل مالیات بر کالا )ام iدرآمد از منبع  Tiدهنده پیچیدگی مالیاتی، نشان HHCTaxc در رابطه فوق،
مالیات بر درآمد، مالیات بر ثروت، مالیات بر اشخاص حقوقی  ( ومالیات غیر مستقیم عنوانبهمالیات بر واردات )

مالیاتی مختلف نسبت به  یهاهیپاسهم  در این شاخص .بیانگر کل درآمد مالیاتی است Tو  (مالیات مستقیم( عنوانبه)
جمع  گریکدیمالیاتی به کل درآمد مالیاتی با  یهاهیپامحاسبه شده و مجذور سهم  ،شده کل درآمد مالیاتی اخذ

 کمتر پیچیدگی بیانگر یک به ترنزدیک که مقادیر نحویبه ؛بین صفر و یک استاین شاخص عدد محاسباتی  .شوندیم
 نشان را مالیاتی پیچیدگی در افزایش صفر بیانگر سمت به کاهش و است ستانیمالیات نظام و ساختار در

نحوه  .است مالیاتی بیشتر انصاف معنای به شاخص در افزایش است و مالیاتی حاکی از انصاف  𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇.دهدیم
 مشاغل درآمد به مالیات تغییرات به حقوق درآمد بر مالیات تغییرات نسبت شاخص از ست کها آن طوری محاسبه

  (.1390 ،امین خاکی)شود میاستفاده 

𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇= تغییرات مالیات بر درآمد حقوق
راتییتغ  مالیات بر درآمد مشاغل                                                                                     (3) 
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 مشاغل درآمد به مالیات تغییرات به حقوق درآمد بر مالیات تغییرات نسبت شاخص از ست کها آن طوری محاسبه

  (.1390 ،امین خاکی)شود میاستفاده 

𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇= تغییرات مالیات بر درآمد حقوق
راتییتغ  مالیات بر درآمد مشاغل                                                                                     (3) 

  
		

اثر انصاف و پیچیدگی مالیاتی بر رشد اقتصادی در استان‌های ایران/ غفاری فرد و حسنی



131فصلنامه تحلیل‌ها و اندیشه‌های اقتصادی، دوره 1، شماره 4، زمستان 1403

جدول )1(: داده‌های عملیاتی انصاف و پیچیدگی مالیاتی سال 1400

منبع: یافته‌های پژوهش

 (1400سال )های عملیاتی انصاف و پیچیدگی مالیاتی داده :(1) جدول

پیچیدگی 
 مالیاتی

انصاف 
 مالیاتی

مالیات 
 عمومی

مالیات بر 
کالا و 

 خدمات

مالیات بر 
 ثروت

مالیات بر 
 واردات

مالیات بر 
 درآمد

مالیات بر 
اشخاص 
 حقوقی

 هااستان

0/2872 0/6088 82054 60281  3520 4653 17302 72841  یآذربايجان شرق 

0/2549 1/619 28827 7897 5158  3280 9931 4613  
 یآذربايجان غرب

 اردبیل
0/3849 0/2657 21219 95501 1315  2792 22325  48749  اصفهان 
0/3009 0/5954 68515 25519 7274  2803 61397  البرز 23470 
0/3335 1/824 5380 4134  422  21 2449 3134  ايلام 
0/3827 1/2824 88906 50017 606 9842  16774 80130  بوشهر 
0/3298 0/3623 1540938 398821 99578  43352 266772 473620  تهران 

0/3747 0/8977 15330 7880 319  56  3402 9037  
چهارمحال و 

 یبختیار
0/3668 1/784 9165 4535 245 40 2784 1156  یخراسان جنوب 
0/3131 1/2234 93119 39245 4255 1182  یخراسان رضو 21497 26301 

0/3091 0/7213 31046  9368  یخراسان شمال 3635 2622 184 332 
0/2945 0/91 193963 85149 1797 37785 32985 73624  خوزستان 
0/3835 0/377 74598  24408 1426 1427 7512  81359  زنجان 
0/3654 0/8324 17993 9292 647 144 3359  6431  سمنان 

0/2719 3/7554 71791  5804 358  4492 5557 8014  
سیستان و 
 بلوچستان

0/3211 1/5516 86407  27298 3469 567 11991  فارس 12832 
0/3179 0/4009 74923  11973  8123  قزوين 17834 7151 3282 
0/3099 1/001 22385 10211 677  1615 4894 8488  قم 
0/3773 2/799 13810 7129 363  کردستان 1530 4283 234 
0/3672 0/311 158038 76061 1723 8123 17122 95500  کرمان 
0/323 1/8488 17865 7702  791 174 6407 6346  کرمانشاه 

0/3676 2/9077 8066 3069 162 0 3597 1237 
کهگیلويه و 

 بويراحمد
0/3178 2/3028 14722 9383  589  339  گلستان 2905 6690 
0/2912 1/2943 37153 15512 1724 1266  9734 1752  گیلان 
0/3151 1/6950 61162  4400  603 8 9440  لرستان 2601 
 مازندران 11717 13381 4072 5963 16222 51356 1/1419 0/2394
0/3766 0/284 93986 41567 1061 2041 91090  یمرکز 38407 
0/2941 0/249 194930 54813 1878 72002 51322  هرمزگان 53011 
0/3199 1/6753 17226 1698  941 73 1578  همدان 3450 
0/4182 0/364 67308  40713 970 669 8201 12253  يزد 

 پژوهشهای منبع: يافته
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4- یافته‌های پژوهش
مربعات  حداقل  برآورد  و  پنلی  داده‌های  اقتصادسنجی  روش  از  داده‌ها،  تجزیه‌وتحلیل  برای 
برآورد  از  قبل  است.  شده  استفاده   EViews-13 نرم‌افزار  در   )FMOLS( اصلاح‌شده  کاملًا 
تحلیل‌های  از  استفاده  با  سپس  و  شده  انجام  پنلی  داده‌های  واحد  ریشه  آزمون  ابتدا  مدل، 

هم‌جمعی، روابط بلندمدت اقتصادی، آزمون و برآورد شده است.

4-1- آزمون‌های مدل

4-1-1- آزمون مانایی
برای جلوگیری از بروز نتایج نامطلوب و رگرسیون کاذب، لازم است تا قبل از برآورد مدل تحقیق، 
یا ریشه واحد اولین آزمونی است که  آزمون مانایی پدرونی داده‌ها انجام شود. آزمون مانایی 
محققان در تخمین مدل به‌کار می‌برند. داده‌ای مانا تلقی می‌شود که در طول زمان میانگین، 

واریانس و کوواریانس آن متغیر در طول وقفه‌های یکسان با هم برابر باشند.
جدول )2(: نتایج آزمون مانایی متغیرهای تحقیق

مانایی احتمال آماره متغیر

مانا در سطح 0/0048 -2/558 )GDP( رشد اقتصادی
مانا در سطح 0/0000 -7/616 )HHctaxc( پیچیدگی مالیاتی
مانا در سطح 0/0001 -3/884 )Taxf( انصاف مالیاتی
مانا در سطح 0/0000 -4/071 )INF( تورم
مانا در سطح 0/0000 -7/875 )IX( صادرات

مانا در تفاضل مرتبه اول 0/0015 -2/969 )G( مخارج دولت
منبع: یافته‌های پژوهش

با توجه‌ به جدول 2، ملاحظه می‌شود مقدار آماره تمام متغیرها کمتر از 0/50 بوده و در 
از تفاضل‌گیری و در مرحله دوم  اما متغیر مخارج دولت )G( بعد  مرحله نخست مانا هستند 
مانا شده است. با بررسی مقادیر آماره‌های محاسبه‌شده و احتمال پذیرش آن‌ها، فرضیه صفر 
مبنی بر نامانایی داده‌های متغیرهای همه استان‌ها، رد شده و فرضیه مقابل مبتنی بر مانایی 

داده‌های متغیرهای همه استان‌ها مورد تأیید قرار می‌گیرد.

اثر انصاف و پیچیدگی مالیاتی بر رشد اقتصادی در استان‌های ایران/ غفاری فرد و حسنی
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4-1-2- آزمون هم‌انباشتگی )جمعی( کائو
الگویی  بلندمدت  تعادلی  ضرایب  برآورد  روش  یک  به‌مثابه  می‌توان  را  هم‌انباشتگی  آزمون 
آزمون  در  اساساً  هستند.  ایستا  غیر  نتیجه  در  و  واحد  ریشه  دارای  آن  متغیرهای  که  دانست 
هم‌جمعی کائو، وجود یک رابطه بلندمدت میان متغیرهای وابسته و مستقل بررسی می‌شود. 
روش هم‌انباشتگی این امکان را می‌دهد تا بتوان رگرسیونی را بدون هراس از کاذب بودن آن، 

بر اساس متغیرهای سری زمانی برآورد کرد.
جدول )3(: نتیجه آزمون هم‌انباشتگی کائو برای متغیرهای تحقیق

احتمال -T آماره
)ADF( دیکی فولر تعمیم‌یافته

0/0000 -5/5558
منبع: یافته‌های پژوهش

نتایج آزمون هم انباشتگی، وجود روابط بلندمدت بین متغیرهای مدل را تأیید می‌کند.

4-1-3- آزمون چاو )F لیمر(
 آزمون چاو یا F لیمر، روش رگرسیون تلفیقی را از روش رگرسیون با اثرات ثابت از هم تفکیک 

می‌کند.
جدول )4(: نتایج آزمون چاو )F لیمر( برای متغیرهای تحقیق

احتمال درجه آزادی  آماره آزمون تأثیرات

0/0000 30/305 17/0694 f آزمون مقطعی
0/0000 30 336/03145 آزمون مقطعی کای دو

منبع: یافته‌های پژوهش

مدل  برآورد  بلکه  نمی‌شود  برآورد  مقطعی  به‌صورت  مدل  که  می‌دهد  نشان  لیمر  آزمون 
به‌صورت پنل دیتا خواهد بود.

4-1-4- آزمون هاسمن
تصادفی  اثرات  مقابل  در  ثابت  اثرات  مدل  از  استفاده  نمودن  تعیین  جهت  هاسمن  آزمون 
با  برقرار باشد، مدل  ارتباط بین متغیرهای مستقل و خطای رگرسیون  اگر  استفاده می‌شود. 
خواهد  کاربرد  تصادفی  اثرات  با  مدل  نباشد،  برقرار  ارتباطی  اگر  و  داشته  کاربرد  ثابت  اثرات 
داشت. فرضیه H0، نشان‌دهنده عدم ارتباط میان متغیرهای مستقل و خطای تخمین و فرضیه 

H1، نشان‌دهنده وجود ارتباط میان متغیرهای مستقل و خطای تخمین خواهد بود.
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جدول )5(: نتایج آزمون هاسمن برای متغیرهای تحقیق
احتمال درجه آزادی آماره مجذور کای خلاصه آزمون

0/0000 5 83/7944 دوره تصادفی
منبع: یافته‌های پژوهش

جدول 5 نشان می‌دهد که مقدار آماره متغیرها کمتر از سطح 0/50 است؛ این بدان معنی 
تأیید  ثابت پنل دیتا  اثرات  با  می‌باشد که فرضیه H0 رد شده و فرضیه مقابل یعنی رگرسیون 

می‌شود.

4-2- برآورد مدل
پس از انجام آزمون‌های لازم، در این قسمت مدل پژوهش برآورد می‌شود.

جدول )6(: نتایج برآورد مدل
)GDP( متغیر وابسته: رشد اقتصادی در استان‌های ایران

متغیرها
احتمال آماره t آماره خطای استاندارد ضریب

0/0016 -3/1955 0/0986 -0/3153 پیچیدگی مالیاتی 
)LHHctaxc(

0/0000 9/6863 0/0479 0/4647 )Ltaxf( انصاف مالیاتی
0/0676 -1/8346 0/001 -0/0027 )INF( تورم
0/0000 31/7251 0/0305 0/9696 )LG( مخارج دولت
0/0030 2/9974 0/0230 0/0699 )LIX( صادرات

0/8906 )R2( ضریب تعیین

0/8766  ضریب تعیین تعدیل‌شده
)Adjusted R-squared(

منبع: یافته‌های پژوهش

با توجه‌ به جدول 6 نتایج برآورد مدل نشان می‌دهد، مؤلفه‌های ترکیبی پیچیدگی مالیاتی و 
انصاف مالیاتی و متغیرهای توضیحی آن، 89 درصد از تغییرات متغیر وابسته )رشد اقتصادی 
بالایی  از قدرت توضیح‌دهندگی  بنابراین مدل  را توضیح داده‌اند؛  ایران(  در همه استان‌های 
برخوردار است. اختلاف کم ضریب تعیین و ضریب تعیین تعدیل‌شده نیز بیانگر این است که 

متغیرهای مستقل به‌درستی انتخاب شده است و مدل به‌خوبی بردازش شده است.
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مؤلفه‌ ترکیبی پیچیدگی مالیاتی، رابطه منفی و معنی‌دار با رشد اقتصادی دارد؛ به‌طوری 
که با یک درصد افزایش پیچیدگی مالیاتی در همه استان‌های ایران، رشد اقتصادی به‌اندازه 
0/31 درصد در همه استان‌ها کاهش می‌یابد. انصاف مالیاتی نیز رابطه مثبت و معنی‌داری 
با رشد اقتصادی در همه استان‌های ایران دارد؛ به‌طوری که با یک درصد افزایش در انصاف 
همه  در  اقتصادی  رشد  افزایش  0/46درصــد  به‌اندازه  ایــران،  استان‌های  همه  در  مالیاتی 
استان‌ها مشاهده می‌شود. میان تورم و رشد اقتصادی در همه استان‌های ایران رابطه منفی و 
معنی‌دار برقرار است؛ به‌طوری که با یک درصد افزایش در نرخ تورم در سطح همه استان‌ها، 
نیز  به‌اندازه 0/0027 درصد کاهش می‌یابد. مخارج دولت  استان‌ها  اقتصادی در همه  رشد 
رابطه مثبت و معنی‌دار با رشد اقتصادی در همه استان‌های ایران دارد؛ با یک درصد افزایش در 
مخارج دولت، رشد اقتصادی در همه استان‌های ایران به‌اندازه 0/96 درصد افزایش می‌یابد. 
صادرات نیز رابطه مثبت و معنی‌دار با رشد اقتصادی در همه استان‌های ایران دارد؛ با افزایش 
یک درصد در صادرات، رشد اقتصادی در همه استان‌های ایران به‌اندازه 0/069 درصد افزایش 
مخارج  متغیر  که  می‌دهد  نشان  مستقل  متغیرهای  ضرایب  مقدار  مقایسه  می‌دهد.  نشان  را 

دولت با رقم 0/96 درصد، بیشترین تأثیر را بر رشد اقتصادی در همه استان‌های ایران دارد.

5- نتیجه‌گیری و پیشنهادهای سیاستی
بررسی ادبیات نظری پژوهش نشان داد که پیچیدگی مالیاتی و انصاف مالیاتی بر متغیرهای 
تمکین  هزینه‌های  مالیاتی،  پیچیدگی  کاهش  که  به‌طوری  است؛  اثرگذار  اقتصادی  کلان 
افزایش‌یافته  آن‌ها  درآمد  ترتیب،  به همین  مالیات‌دهندگان کاهش می‌دهد؛  برای  را  مالیاتی 
و میزان فرار مالیاتی نیز کاهش می‌یابد. علاوه‌بر این، ساده‌سازی نظام مالیاتی باعث کاهش 
هزینه‌های عملیاتی کسب‌وکارها، حذف مالیات‌های اضافی و بهبود شرایط محیط کسب‌وکار 
می‌شود. این تغییرات به تقویت سرمایه‌گذاری‌های داخلی و خارجی کمک کرده و در نهایت، 

رشد اقتصادی کشورها را بهبود می‌بخشد.
این پژوهش، تأثیر پیچیدگی قوانین مالیاتی و عدالت بر رشد اقتصادی استان‌های ایران را 
طی سال‌های 1390-1400 بررسی کرده است. برای این منظور، از داده‌های تابلویی و روش 
اقتصادسنجی حداقل مربعات اصلاح‌شده، با استفاده از نسخه 13 نرم‌افزار ایویوز، بهره گرفته 
شده است. پیش از برآورد مدل، آزمون‌های اولیه ازجمله آزمون ریشه واحد برای بررسی مانایی 
داده‌ها اجرا شده است. همچنین، آزمون هم‌جمعی کائو برای ارزیابی رابطه بلندمدت متغیرها 
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به‌کار رفته و آزمون چاو یا F لیمر برای انتخاب میان مدل اثرات ثابت و تصادفی اجرا شده است. 
در پایان نیز آزمون هاسمن، جهت اعتبارسنجی مدل استفاده شده است تا اطمینان حاصل 

شود که روابط میان متغیرها به‌درستی منعکس می‌شود و نتایج از دقت کافی برخوردار است.
نتایج حاصل از برآورد مدل نشان داد بین متغیرهای مستقل و متغیر وابسته رابطه معنی‌دار 
درصد   89 می‌دهد  نشان  فوق  مدل  در  تعیین  ضریب  که  به‌طوری  دارد؛  وجود  بلندمدتی  و 
تغییرات متغیر وابسته توسط متغیرهای مستقل و کمکی توضیح داده می‌شود؛ بنابراین مدل 

از قدرت توضیح‌دهندگی بالایی برخوردار است.
دارد،  اقتصادی  رشد  با  معنی‌دار  و  منفی  رابطه  مالیاتی  پیچیدگی  ترکیبی  مؤلفه‌های 
به‌طوری که با یک درصد افزایش پیچیدگی مالیاتی در همه استان‌های ایران، رشد اقتصادی 
و  مثبت  رابطه  نیز  مالیاتی  انصاف  می‌یابد.  کاهش  استان‌ها  همه  در  درصد   0/31 به‌اندازه 
افزایش  با یک درصد  به‌طوری که  ایران دارد،  استان‌های  اقتصادی در همه  با رشد  معنی‌دار 
افزایش رشد اقتصادی  انداز ه 0/46 درصد  به  ایران،  در انصاف مالیاتی در همه استان‌های 
ایران  اقتصادی در همه استان‌های  و رشد  تورم  آمد. میان  به وجود خواهد  در همه استان‌ها 
با یک درصد افزایش در نرخ تورم در سطح  رابطه منفی و معنی‌دار برقرار است، به‌طوری که 
همه استان‌ها، رشد اقتصادی به‌اندازه 0/0027 درصد کاهش می‌یابد. مخارج دولت نیز رابطه 
مثبت و معنی‌دار با رشد اقتصادی در استان‌های ایران دارد؛ با یک درصد افزایش در مخارج 
نیز  صادرات  می‌یابد.  افزایش  درصد   0/98 به‌اندازه  استان‌ها  همه  در  اقتصادی  رشد  دولت، 
رابطه مثبت و معنی‌دار با رشد اقتصادی در همه استان‌های ایران دارد؛ با افزایش یک درصد در 

صادرات، رشد اقتصادی در همه استان‌ها به‌اندازه 0/069 درصد افزایش پیدا می‌کند.
 با توجه‌ به نتایج به‌دست‌آمده از برآورد مدل و الگوی تحقیق، موارد زیر جهت بهبود رشد 

اقتصادی استان‌های ایران پیشنهاد می‌شود:

مالیاتی  قوانین  پیچیدگی  منفی  اثرات  کاهش  به‌منظور  مالیاتی:  قوانین  ساده‌سازی   )1
هزینه‌های  کاهش  مقررات،  ساده‌سازی  نظیر  اقداماتی  باید  دولت  اقتصادی،  رشد  بر 
جمع‌آوری مالیات، توسعه یک نظام جامع مالیاتی و استفاده گسترده از فناوری‌های نوین 
گیرد.  پیش  در  را  حضوری  مراجعات  به  نیاز  کاهش  و  آنلاین  پرداخت‌های  تسهیل  برای 
افزایش  برای  اطلاعاتی  بانک‌های  تکمیل  و  مالیاتی  قوانین  هماهنگ‌سازی  همچنین، 
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شفافیت و ارتقای خوداظهاری مالیاتی ضروری است؛
2( تقویت انصاف مالیاتی: برای بهره‌گیری از اثرات مثبت انصاف مالیاتی بر رشد اقتصادی، 

اقدامات زیر پیشنهاد می‌شود:
• افزایش شفافیت در نحوه مصرف درآمدهای مالیاتی برای بهبود اعتماد عمومی، 
کاهش نابرابری درآمد، افزایش بهره‌وری، جذب سرمایه‌گذاری، تحریک نوآوری و 

کارآفرینی؛
اجتناب  و  فرار  کاهش  برای  منصفانه  مالیاتی  پرداخت  سیستم  یک  طراحی   •

مالیاتی؛
• ارتقای دانش مالیاتی مؤدیان و کارشناسان و بهره‌گیری از افراد متخصص در این 

زمینه.
3( کنترل تورم: با توجه‌ به اثرات منفی تورم بر رشد اقتصادی، سیاست‌گذاران باید کنترل 
پروژه‌های دولتی  مالی  تأمین  برای  تورم‌زا  از روش‌های غیر  و  قرار داده  اولویت  در  را  تورم 

استفاده کنند. بانک مرکزی نیز باید سیاست‌های پولی غیر تورم‌زا را به‌کار گیرد؛
4( بهینه‌سازی مخارج دولت: با درنظرگرفتن اثر مثبت مخارج دولت بر رشد اقتصادی، 
باید بر بهینه‌سازی مخارج دولت تمرکز کرد. این امر از طریق افزایش شفافیت و کارایی 
سرمایه‌گذاری‌های  تشویق  اقتصادی،  ثبات  تقویت زیرساخت‌ها، حفظ  عمومی،  خدمات 

خصوصی و تخصیص مناسب بودجه به هزینه‌های عمرانی قابل تحقق است؛
5( صادرات: توسعه و ارتقای زیرساخت‌های عمومي مناسب صادرات نظير بهبود شبكه 
حمل‌ونقل، توسعه و تجهيز بنادر، انبارها و باراندازها در قطب‌های توليد. ايجاد و توسعه 
مراكز بسته‌بندی، فراوري، انبارداري و برقراري مشوق‌ها جهت استمرار حضور در بازارهاي 

فعلي و ماندگاري در بازارها.

تعارض منافع
تعارض منافع وجود ندارد.

حامی مالی
حامی مالی وجود ندارد.
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