
ســــال-2 اخـيـردر طريقچين،هــاي افزايشاز
ــرمايه مختلفگذاريس ــورهاي كش ذخايراز،در

سالارزي حاصــل كه استخود تجاري مازاد ،ها
اســتاســتفاده حالبرده اين از،. با ايران ســهم
است.ســرمايه بوده ناچيز چين خارجي درگذاري
ســـرمايه،نتيجه جذب در نتوانســـته گذاريايران
تجخـار كنـد. بنـابراين، عمـل موفق چين دويني

تجاريســياســت و صــنعتي ارايههاي و مناســب
برايمشــوقومشــخصهايبرنامه مناســب هاي

سـرمايه ميگذارانترغيب توصيه كشــور به چيني
ــي ــناس كارش تحقيقات انجام زمينه، اين ــود. در ش

جذبدقيق مورد در حوزهتر در هايفاينانسچيني
مي ايران براي برايبااهميت بســـياري منافع تواند

باشد. داشته كشور
مي-3 نظر ــدبه تواعاملترينمهم،رس ايجاد نزبراي

سياسي مناسبات همچنين و اقتصادي مبادلات بين
و خارجي ســـياســـت از اســـتفاده چين، با ايران

اين است. در مناسب اقتصادي خلأنبيديپلماسي ،
چين زمينه در مجرب شناختكارشناساني شناسي،

نتيجهراكشـــورمان در و كرده محدود چين از،از
ــت ــياس س ــتهدامنه كاس حوزه اين در اثرگذار هاي

بسيارايناهميتاست. جمعيت به توجه با مقوله
ب و چين اين،تبعهبالاي گســـترده مصـــرفي بازار

مي كـه جذببالاييظرفيتتوانـدكشـــور براي
باشد داشــته كشــور غيرنفتي دوچندان،صــادرات

بود. خواهد
شده،-4 اشـاره موارد بر توجهعلاوه كه ديگري نكته

بررسي در آن وچشمبه ايران اقتصادي روابط انداز
بود نخواهد فايده از خالي كليديچين نقش اناير،

چين اقتصاديبراي كمربند ابريشمدر .تاسجاده
ميكطورهمـان احيايدانيم،ه با واينچين جاده

اقتصادي كمربند يك تاترسيم دارد ترسيدسقصد
تســـهيلبـهراخود جهـاني باكندبـازارهـاي و

اتكـاهزينـه قـابـل يترصـــرفهبـهمقرونوهـاي
دهد. درفعاليت انجام را خود تجاري بين،اينهاي

دليل دو به استراتژيكايران منابعموقعيت راوانفو
گاز و اهدافنفت به دستيابي در كليدي عنصري ،

موضــوع اين نتيجه، بود. در خواهد چين ــده يادش
سـ تصميمياسـتبراي و داخليگذاران لقابگيران

بودتأمل اســتراتژيتاخواهد و برنامه داشــتن با
با و مدون و ازسـياسـتمعين مناسب اينگذاري
ك استفاده ند.نفرصت

منابع
اطلاعـا-1 اطلاعاتآژانس گزارش آمريكا، انرژي ت

مي چين، .2015انرژي
چشم-2 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس

سال پيش2015انرژي با سالبينيهمراه ،2040تا
.2015ريلوآ

چشم-3 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس
اكتبرمدتكوتاه .2015انرژي،

سـيدشمس -4 انرژي1394الدين (صـادقي، امنيت ،(
فصـــلنــامــه ايران، انرژي ژئواكونوميــك و چين

بين سياسي المللي.تحقيقات
ايمانه (-5 ــت1394عنافچه، فرص در)، راهبردي هاي

تحقيقاتي مؤســسه چين، و ايران اقتصــادي روابط
اقتصاد. تدبير

گزارش-6 ايران، اســلامي جمهوري آمارگمرك هاي
كشور،مقد خارجي تجارت .1390-1394ماتي

اطلاعات-7 چين،اكونوميستواحد ريسك گزارش ،
نوامبر و .2015سپتامبر
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  سازي بانکی هاي خصوصیتحلیل تطبیقی سیاست
  در ایران و چین

 2نیامحمد ذاکريو   1کیاامیرحسین محبی

  چکیده
، اما است عنوان بخشی از اصلاحات ساختاري نظام بانکی ایران پیگیري شدهها بهسازي بانکدر دو دهه اخیر خصوصی

دهد که پذیري دارد. تجربه ایران نشان میوري و رقابتشده مانند ارتقاي بهرهبا اهداف اعلام زیادينتایج آن فاصله 
و جاي کارایی، منجر به رهاسازي هاي نظارتی، نهادي و حکمرانی بهارچوبهزده بدون تقویت چسازي شتابخصوصی
داري، هاي بنگاهاي، وارد فعالیتتوسعه جاي ایفاي نقششده اغلب بههاي خصوصینظام بانکی شده است. بانکانحراف 

که نهادهاي نظارتی نیز فاقد استقلال و اقتدار لازم براي مداخله اند درحالیبازي و تأمین مالی اشخاص وابسته شدهسفته
بانکی  شود که موفقیت در اصلاحاتدر این گزارش، با تکیه بر مطالعه تطبیقی با تجربه چین، نشان داده می. اندمؤثر بوده

هاي استاندارد ارچوبهها، تقویت نهاد ناظر و ایجاد چسازي ترازنامهمستلزم رویکرد تدریجی، نهادپایه و همراه با پاك
هاي تجاري، تأسیس نهاد نظارتی حاکمیت شرکتی است. چین اصلاحات خود را با جداسازي بانک مرکزي از بانک

. همچنین، سازي شدیند خصوصیاها، وارد فرپس از تثبیت این زیرساختهاي سمی آغاز کرد و تنها و حذف داراییمستقل 
دهد این گزارش پیشنهاد میهاي سهامی چین بسیار پررنگ است. دار خرد در بانکعنوان سهامحضور بخش خصوصی به

نین نظارتی و سازي قوابانکی از طریق یکپارچه نهاد نظارت تقویتاصلاحات بانکی در ایران در سه محور دنبال شود: 
هاي غیرتجاري و تعریف دقیق ها همراه با محدودسازي فعالیتسازي واقعی بانک، تجاريبالا بردن استقلال نهاد ناظر

سازي تنها زمانی . خصوصیمقیاسهاي کوچکو بانک هایی مانند بانکداري دیجیتالنقش بخش خصوصی در حوزه
  .گویی ساختاري اجرا شودفافیت مالی و پاسخموفق خواهد بود که در بستر اصلاحات نهادي، ش

  .هاي پولیسازي، اصلاح نظام بانکی، اصلاحات نهادي، ثبات مالی، سیاستخصوصی واژگان کلیدي:

  مقدمه
شمار  نظام بانکی یکی از ارکان اصلی اقتصاد مدرن به

، تخصیص منابع، رود و نقش کلیدي در تأمین مالیمی
کند. با توجه به خلق نقدینگی و هدایت سرمایه ایفا می

ها به منابع عمومی و قدرت خلق پول، دسترسی بانک
                                                      

  (نویسنده مسئول) السلام، تهران، ایرانصاد، دانشگاه امام صادق علیه، دانشکده معارف اسلامی و اقتمعارف اسلامی و اقتصاددانشجوي کارشناسی ارشد،  .1
a.mohebbikia@isu.ac.ir 

   السلام، تهران، ایرانالملل، دانشکده معارف اسلامی و اقتصاد، دانشگاه امام صادق علیه، اقتصاد بیندکتريدانشجوي  .2
mohammadz77@isu.ac.ir 

ها تأثیري مستقیم بر ثبات اقتصاد کیفیت حکمرانی آن
رو اصلاح ساختار کلان و تحقق رشد پایدار دارد. ازاین

هاي اصلی در نظام بانکی همواره یکی از اولویت
سازي توسعه بوده است. خصوصیکشورهاي درحال

عنوان یکی از رویکردهاي اصلاحی، با هدف ها بهبانک



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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، است وري و تقویت رقابت پیگیري شدهافزایش بهره
دهد که در غیاب المللی نشان میهاي بیناما تجربه

هاي ارچوبهنهادسازي مؤثر، نظارت کارآمد و چ
هاي بحران نجر بهد متوانحکمرانی شفاف، این مسیر می

  .در نظام مالی شود نهادي
هاي زمان با اجراي سیاستو هم 1380از اوایل دهه 

ها در سازي بانکقانون اساسی، خصوصی 44کلی اصل 
سازي و تأمین وري، چابکبا هدف ارتقاي بهره نیز ایران

حال، نبود مالی بخش واقعی اقتصاد آغاز شد. بااین
گویی هاي پاسخمقتدر، ضعف نظامساختارهاي نظارتی 

و عدم اصلاح کارکردهاي نهادي بانک مرکزي باعث 
یند عملاً به رهاسازي نظام بانکی منجر شود. اشد این فر

جاي ایفاي به هاي خصوصیدرنتیجه، بسیاري از بانک
هاي پرریسک، نقش در توسعه اقتصادي، وارد فعالیت

داران ی سهامداري نامولد و تأمین مالی ترجیحبنگاه
تنها موجب تعمیق ناترازي و شدند. این روند نه

ها شد، گیري ورشکستگی پنهان در برخی بانکشکل
حمایت از تولید،  مانندگیري از اهدافی بلکه فاصله

اشتغال و عدالت اقتصادي را نیز در پی داشت. تجربه 
دهد اصلاح موفق نظام کشورهایی مانند چین نشان می

گري کارآمد و د نهادسازي تدریجی، تنظیمبانکی نیازمن
  .نظارت مستمر است

مطالعه نشان  نیموجود، ا تیوضع لیبر اساس تحل
طراحی ساختار بدون  يسازیخصوص دهدمی

 يتنها به کارآمدنهمؤثر  و نظارتمناسب  یحکمران
بلکه منجر به بروز اختلال در نظام  شود،یمنجر نم

 در پی گزارش نیشود. امیو اقتصاد کلان  یمال
بررسی  ی است.در اصلاحات بانک نیتجربه چ بررسی

است  رانیا يبرا يکاربرد يهاواجد آموزهاین تجربه 
  شود.انجام  مطالعات عمیقی روي آنشرط آنکه به

 نیچن تحقیق نیا یاصل پرسشمبنا،  نیهم بر
ها در بانک يسازیخصوص چرا«که  شودیم فیتعر

 یعملکرد نظام بانک يبه ارتقا است نتوانسته رانیا
 یاستیو س ینظارت ،يمنجر شود و چه الزامات نهاد

  »لازم است؟ یکنون ریاصلاح مس يبرا
  .است ریشامل موارد ز یفرع هايپرسش ن،یهمچن

 يهابیها و آسچالش نیترمهم 
  ست؟یچ رانیها در ابانک يسازیخصوص

 نیخلق چ يدر جمهور یبانک اصلاحات 
 ییهاو اجرا شد و چه تفاوت یچگونه طراح

  دارد؟ رانیبا ا
 يبازساز ریمس تواندیم یمجموعه اقدامات چه 

 را هموار کند؟ رانیدر ا یبانک یحکمران

ها از روش مطالعه پرسش نیمنظور پاسخ به ابه
تطبیقی برنامه اصلاحات نظام بانکی چین و مقایسه 

ن ایم. ایسازي در ایران بهره بردهبا برنامه خصوصی
 یبه بررس تحقیق پس از بررسی پیشینه پژوهش،

 رانیدر ا یبانک يسازیخصوص استیس اتیکل
شده و عملکرد اهداف اعلام یخیتار ریو س پردازدیم
 سپس .کندیم لیرا در سطح کلان تحل استیس نیا

با تمرکز بر عناصر  یدر اصلاحات بانک نیتجربه چ
 ینظارت ينهادساز ،یواقع يسازيتجار مانند يدیکل

قرار  یقیتطب یمورد بررس یجیتدر يسازیو خصوص
 ياارائه مجموعهگیري و درنهایت، به نتیجه .ردیگیم

 ریاصلاح مس يبرا یاستیس يشنهادهایاز پ
  .شودپرداخته می رانیدر ا یبانک يسازیخصوص



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
               تحلیل تطبیقی سیاست‌هاي خصوصی‌سازي بانکی در ایران و چین
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  پیشینه تحقیق -1
هایی در بررسی پیشینه تحقیق تلاش شد تا پژوهش

سازي شبکه انتقادي نسبت به خصوصیکه با نگاه 
مدنظر قرار گیرند. در  اند،بانکی در ایران نگاشته شده

 ) در مقاله1399این مورد جعفري و بیکران بهشت (
ا ، ب»بانکی نظام در سازيخصوصی حقوقی مطالعه«

ها در بانک يسازیخصوص ،یفیاستفاده از روش توص
قانون  44و موانع تحقق اهداف اصل  یبررسرا  رانیا

 که به دهدینشان م جی. نتااندکرده ییشناسارا  یاساس
عدم مشارکت  ت،یساختار مالک یدگیچیپ لیدل

سهام و ضعف در استقلال نهاد  دیدر خر یعموم
موفق نبوده و  رانیها در ابانک يسازیناظر، خصوص

  دولت منجر نشده است. يگریبه کاهش تصد
با )، 1386در پژوهش لشکري و هژبرالساداتی (

 توصیفی، تأثیر-استفاده از روش تحلیلی
ها بر بهبود عملکرد نظام بانکی سازي بانکخصوصی

دهد که تحقق این بررسی شده است. نتایج نشان می
اهداف مستلزم واگذاري واقعی مالکیت، کاهش 
تصدیگري دولت، تقویت نهادهاي نظارتی و تدوین 

 در غیر این .گذاران استن حمایتی از سرمایهقوانی
تواند منجر به بهبود سازي نمیصورت خصوصی

  .ها شودوري بانکهاي بهرهشاخص
و  یجهرم يموسوی، انیهست یابوالحسن ،شیريدره
 ياهیچهارلا یلیبا استفاده از مدل تحل )،1401( منصف

 شهیاقتصاد نهادگرا، ر يارچوب نظرهدر چ امسونیلیو
 رانیا يدر صنعت بانکدار يسازیخصوص يهایناکام
که  دهدینشان م هاافتهی لی. تحلاندکرده یبررسرا 

                                                      
1. ARDL 

نادرست از  يهابه برداشت هایناکام نیاز ا یبخش
 گرددیبازم يسازیوصخص ياهداف و کارکردها

 کردیو رو تیکه ضعف در حقوق مالکیدرحال
در  مهمینقش  زین ياقتصاد یمحور در حکمراندولت

اند عوامل باعث شده نیا ت،ینهادر اند.داشته ریمس نیا
نداشته  يدر اقتصاد عملکرد مؤثر یمتیکه سازوکار ق
  خود منحرف شود. نهیبه ریمنابع از مس صیباشد و تخص

و  طاهرپوري، شاکردر پژوهشی دیگر توسط مؤمنی، 
از روش  يریگبا بهره)، 1400( اریاخت یعزت

و  یتوسعه مال ری، تأث1یعیتوز يهابا وقفه یونیخودرگرس
در بازه  رانیا يها بر رشد اقتصادبانک يسازیخصوص

نشان  جیشده است. نتا یبررس 1389تا  1381 یزمان
، دارد يبر رشد اقتصاد یاثر مثبت یکه توسعه مال دهدیم

 لیدل به لاتیاز تسه یخصوص يهاکسهم بان شیاما افزا
منابع به سمت املاك، مستغلات و  يریگجهت

شده است.  دیموجب کاهش تول ،يگرواسطه يهاتیفعال
 يبانکدار ياجرا چگونگی یاتیبر نقش ح هاافتهی نیا

  دارد. دیآن بر اقتصاد تأک يدر اثرگذار یخصوص
 يسازیخصوص يها، چالش)1402مشکی (

 فقدان و بر نبود رقابت دیبا تأکرا  رانیها در ابانک
 یبررس یو ضعف نهاد نظارت يدر واگذار تیفشفا
که  کنداین پژوهش اثبات میه است. کرد

تنها به نه یبدون بستر مناسب رقابت يسازیخصوص
منجر نشده، بلکه موجب گسترش  ییبهبود کارا

  شده است. یدر نظام بانک تلالرانت و اخ ،يناکارآمد
 يهاچالش )،1401نیا و قوام (در پژوهش شریعتی

در  یخصوص يبانکدار يو اقتصاد یحقوق ،یفقه



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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و  یینظر خبرگان شناسا لیو تحل یبا روش دلف رانیا
، »منابع صیدر تخص يناکارآمد«شده است.  يبندرتبه

 يگذار به اقتضائات بانکدارعدم توجه قانون«
از » برداشتدرباره اضافه یابهامات فقه«و  »یخصوص

  اند.بوده هاي بانکداري خصوصیچالش نیترمهم
 ) و مردانی،1384مطالعات دیگر نیز توسط طالبی (

 استیس دهد) نشان می1393زرگر و رحیمی (
 شیبا هدف افزاها در ایران سازي بانکخصوصی

دولت اجرا  یرقابت و کاهش بار مال يارتقا ،ییکارا
به  يمتفاوت و گاه متضاد جیشده، اما در عمل نتا

از بهبود  یها حاکپژوهش یهمراه داشته است. برخ
 يفضا جادیو ا هانهیکاهش هز ،يوردر بهره ینسب

 یها به بخش خصوصبانک يپس از واگذار یرقابت
مطالعات به ضعف در  دیگرکه یهستند درحال

 يبه دولت، ناکارآمد یمنابع، تداوم وابستگ صیتخص
عنوان شفاف به یحقوق ينظارت و فقدان سازوکارها

به اهداف مورد انتظار  یابیستعوامل شکست در د
نکته  نیموجود بر ا نهیشیاند. درمجموع، پاشاره کرده

 یدر نظام بانک يسازیخصوص تیدارد که موفق دیتأک
 ينهادها تیمناسب، تقو يبستر نهاد جادیمستلزم ا

و هدفمند  یجیتدر یو طراح یناظر، رفع موانع حقوق
 است. يواگذار ندایفر

  
سازي خصوصی مباحث نظري درباره -2

  صنعت بانکداري
هاي اخیر ورود بخش خصوصی به صنعت در دهه

توسعه به موضوعی بانکداري در کشورهاي درحال
گذاري اقتصادي تبدیل شده پرچالش در حوزه سیاست

با هدف افزایش کارایی، کاهش  ییسواست. این روند از 
مداخلات دولت و بهبود تخصیص منابع دنبال شده و از 

هاي جدي درباره تعادل اقتصادي و گر، نگرانیسوي دی
سازي خصوصی دارانطرفثبات مالی ایجاد کرده است. 

ها معتقدند که دولتی بودن نظام بانکی اغلب منجر بانک
یندهاي ابه تخصیص ناعادلانه منابع، نفوذ سیاسی در فر

وري شده است. آنان بر این باورند اعتباري و کاهش بهره
تواند ها به بخش خصوصی میککه واگذاري بان

هاي عملیاتی را ، هزینهندهاي کارآمدي را تقویت کانگیزه
 .و خدمات مالی را بهبود بخشد هدکاهش د

ها در مقابل، منتقدان بر این نکته تأکید دارند که بانک
تنظیم  در شانحیاتیدلیل نقش  و مؤسسات پولی به

با  تنهاند توانهاي پولی نمیاقتصاد و مدیریت سیاست
دهند در ها هشدار میمنطق سودآوري اداره شوند. آن

هاي نظارتی کارآمد و نهادهاي قوي، غیاب نظام
تواند به نابرابري اقتصادي، افزایش سازي میخصوصی

هاي مالی منجر بحران ،هاي غیرمولد و درنهایتفعالیت
ضابطه شود. بحران مالی جهانی ناشی از عملکرد بی

از این  ايبرجسته مثال ،صوصی در آمریکاهاي خبانک
ها به مداخله گسترده دولت ،هاست که درنهایتدغدغه
ي، شاکر ی،منؤ(م ها انجامیدسازي برخی بانکو ملی

 .)1400 ،اریاخت یعزتو  طاهرپور

گذاري در موفقیت مسئله مهم دیگر، تأثیر نظام قیمت
هاست. در شرایطی که سازي بانکیا شکست خصوصی

سوي بازار حرکت  اقتصاد از مدل متمرکز دولتی به
قیمت  سازوکارو شفاف  درستکند، عملکرد می

ازجمله نرخ بهره اهمیت کلیدي دارد. در نبود نظام 
گذاري رقابتی و شفاف، منابع مالی ممکن است قیمت



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
               تحلیل تطبیقی سیاست‌هاي خصوصی‌سازي بانکی در ایران و چین
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هاي رانتی و سوداگرانه سوق یابد و به سمت فعالیت
ي، ریشه(در سازي محقق نشوداهداف خصوصی

 .)1401، منصفو  یجهرم يموسوی، انیهست یابوالحسن

یندي پیچیده اها فرسازي بانکدرنهایت، خصوصی
و چندوجهی است که تنها در سایه اصلاح 
ساختارهاي نهادي، ایجاد بسترهاي نظارتی مستقل، 
شفافیت اطلاعاتی، تضمین حقوق مالکیت و کارکرد 

برسد. تواند به موفقیت صحیح بازارها می
گیري در این حوزه باید با در نظر گرفتن تصمیم
هاي نهادي و المللی، ظرفیتهاي ملی و بینتجربه

ها ملاحظات اجتماعی صورت گیرد تا از بروز بحران
  .هاي اقتصادي جلوگیري شودو آسیب

  
  ها در ایرانسازي بانکتحلیل خصوصی -3
 1380ها از دهه بانک يسازیتجربه خصوص رانیا در

 ییهایو ناکام هاتیخود با موفق ریو در مس شدهآغاز 
با  شودیتلاش م قسمت نیهمراه بوده است. در ا

 يهاعملکرد بانک لیو تحل یخیتحولات تار یبررس
بر  استیس نیا ریروشن از تأث يریتصو ،یخصوص

 يسازیخصوص ایکشور ارائه شود. آ ینظام بانک
 شیافزا نهیخود در زم يهاتوانسته است به وعده

 يهایروند، با کاست نیا ایعمل کند  تیو شفاف ییکارا
و انحراف از  هايناتراز دیبه تشد يو ساختار ینظارت

 به پاسخمنجر شده است؟  يبانکدار یاهداف اصل
 يبرا ياندازچشم تواندیم هاپرسش این
 یو بانک یدر حوزه پول ندهیآ يهايگذاراستیس

بر تحولات نظام  يوربا مر این قسمت کند. میترس
 شود و در ادامه،آغاز می یدر سه بازه زمان رانیا یبانک

 سازيبعد از خصوصی کشور ینظام بانک تیوضع
  .گیردمیقرار  یشناسبیمورد آس

  تاریخچه تحولات نظام بانکی ایران -3-1
کشور پس  یتحولات نظام بانک ریدرك بهتر س يبرا

در صنعت  يسازیخصوص استیس ياز اجرا
 یدر سه بازه زمان توانیتحولات را م نیا ،يبانکدار

  .قرار داد یمورد بررس
): بازگشت 1376-1387بازه نخست ( -1-1-3

  هاي خصوصی به نظام بانکی کشوربانک
خرداد سال  در ،رانیا یانقلاب اسلام يروزیپس از پ

 24 ،يامصوبه در یانقلاب اسلام ي، شورا1358
 ب،یترت نیبد. اعلام کرد یرا مل یبانک خصوص

از نظام  1358سال  ياز ابتدا یخصوص يبانکدار
دغدغه  نیترکشور حذف شد. مهم یو بانک ياقتصاد
شدن  یانقلاب در آن زمان که منجر به مل يشورا
از کشور  هیاز خروج سرما يریجلوگ ،شدها بانک

  عنوان شده است.
و روي کار آمدن دولت  1370با آغاز دهه 

سازي و تعدیل هاي خصوصیسیاست سازندگی،
شدن و آزادسازي  ارچوب جهانیهاقتصادي در چ

گذاري کشور اقتصادي وارد ادبیات رسمی سیاست
با تأسیس  ،1377 سال بانک مرکزي در اسفند شد.

سرانجام، در  و هاي خصوصی موافقت کردبانک
، مجلس شوراي اسلامی تأسیس 1379 سال فروردین

صورت رسمی تصویب کرد بههاي خصوصی را بانک
  .)1401 و قوام، اینیعتی(شر

بانک  ششکه  ینخست، زمان يهاهمان سال در
سهم بخش  کردند،یم تیدر کشور فعال یخصوص



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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 یبا سرعت قابل توجه یاز شبکه بانک یخصوص
در  عیسر یاز تحول یروند حاک نی. اافتی شیافزا

 يریگکشور و شتاب در قدرت يبانکدار نظام
  زمان کوتاه بود.در مدت  یخصوص يهابانک

 هاي دولتی و خصوصی (درصد)مقایسه رشد سپرده و  تسهیلات در بانک -1 جدول

1381138213831384138513861387  عنوان
هاي دولتیرشد منابع سپرده بانک
هاي خصوصیرشد منابع سپرده بانک

  هاي دولتیرشد تسهیلات بانک
  هاي خصوصیرشد تسهیلات بانک

 1404، رانیا یاسلام يجمهور يمرکز بانکمأخذ: 

): گسترش نظام 1387-1392بازه دوم ( -2-1-3
  بانکی خصوصی در ایران

نظام  يسازیخصوص ریتحولات در مس نیتراز مهم یکی
سهام چهار بانک بزرگ شامل  يواگذار ران،یا یبانک

با . بود یردولتیملت، رفاه، تجارت و صادرات به بخش غ
چهار بانک  نیدرصد سهام ا 80از  شیب يواگذاروجود 
دولت  اریها همچنان در اختآن تیریبورس، مد قیاز طر

 درباره گسترده يهاکه موجب بحث یماند؛ موضوع یباق
  .شد تیها از حاکمبانک نیا یاستقلال واقع

بانک » نظارتی-بسته سیاستی« ،1387در سال 
درصد ثابت به  17نرخ ذخیره قانونی را از  ،مرکزي

هاي جاري درصد براي سپرده 20هاي متفاوت (نرخ
گذاري) هاي سرمایهدرصد براي سپرده 17تا  11و 

درصد کاهش  13تغییر داد که میانگین آن را به حدود 
هاي خصوصی، به داد. این اقدام با کاهش هزینه بانک

هاي جاري عمدتاً زیرا سپرده ؛ها ارزیابی شدنفع آن
تشکیل بازار  .هاي دولتی متمرکز بودنزد بانک

بانکی در همین سال، دیگر اقدامی بود که شرایط بین
هاي بسط ترازنامه با سرعت بالاتر را براي بانک

  ).378: 1400 درودیان،( کردخصوصی فراهم می

تعداد عمده شاهد گسترش  ،نیدوره همچن نیا در
 11. میو وابسته در کشور بود یخصوص يهابانک

هاي خصوصی ک دیگر در این دوره به جمع بانکبان
بانک  چیاز آن زمان تاکنون، ه پیوستند. گفتنی است

کشور افزوده نشده  یبه نظام بانک يدیجد یخصوص
  است.

  ): دوره تاوان1392-1404بازه سوم ( -3-1-3
وره سوم اصلاحات بانکی ایران با روي کار آمدن د

ط بانک مرکزي دولت یازدهم و آزادسازي نرخ بهره توس
آغاز شد. در این  1394تا  1392هاي در فاصله سال

ها موجب ها براي جذب سپردهدوره، رقابت شدید بانک
هاي شبکه هاي سود و در پی آن، رشد هزینهافزایش نرخ

ساز تشدید ناترازي . این رقابت ناسالم زمینهشدبانکی 
ها شد. و بروز مشکلات جدي در نقدینگی بانک

حال، عدم تطابق نرخ سود تسهیلات با شرایط درعین
گیرندگان اقتصاد کلان موجب شد بسیاري از تسهیلات

در بازپرداخت اقساط ناتوان شوند و جریان نقدي 
زمانی این وضعیت با ها با اختلال مواجه شود. همبانک

مذاکرات برجام و ورود اقتصاد به رکودي عمیق، رشد 
به نزدیک صفر  1390ه اقتصادي کشور را تا پایان ده



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
               تحلیل تطبیقی سیاست‌هاي خصوصی‌سازي بانکی در ایران و چین
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). درنتیجه، بانک مرکزي 426: 1400 ان،یرساند (درود
ناچار به اعمال سقف بر نرخ سود سپرده  ،1395از سال 

بانکی شد تا از تعمیق بحران بانکی و کنترل نرخ بازار بین
  .جلوگیري کند

 به ياست که در آن، بانک مرکز ياسوم دوره بازه
و رشد  یردولتیغ يهابانک تعداد یناگهان شیافزا لیدل
در نظام  رمتعهدیو غ رمتخصصیغ گرانیباز هیرویب

 دیبانک جد سیگرفت صدور مجوز تأس میتصم ،یبانک
 ن،یزمرانیچهار بانک ا حال حاضر در را متوقف کند.

 یمنف تر ازپایین ياهیسرما تیبا کفا يو د هیسرما نده،یآ
عملکرد چند با توجه به که  کنندیم تیدرصد فعال 40

مسموم و منجمد  يهاییدارا يو حجم بالا ریسال اخ
 وجود ندارد. هابازیابی آنبه  يدیها، امآن

شناسی وضعیت نظام بانکی و آسیب -2-3
  بانکداري خصوصی ایران

، روند اصلاحات بانکی با محوریت 1380از ابتداي دهه 
هاي خصوصی سازي آغاز شد و بانکخصوصی

ن جدید وارد نظام مالی کشور شدند. عنوان بازیگرابه
این ورود در غیاب سازوکارهاي نظارتی مؤثر موجب 

پذیري بالا و رفتارهاي گیري ساختاري با ریسکشکل
هاي خصوصی، سودمحور شد. هدف اصلی بانک

هاي نهادي، حداکثرسازي سود بود، اما در غیاب کنترل
ساز رقابت ناسالم و گسترش این رویکرد زمینه

رفتار نهادي در کل شبکه بانکی شد. مشارکت سوء
، 1392ها در رقابت نرخ سود پس از سال جمعی بانک

داري افزایش بنگاه و حران مؤسسات مالی غیرمجازب
ي است عملکردبارز این انحراف  هايمثالها از بانک

                                                      
1. NPL 

سازي بدون نهادسازي و دهنده تأثیر خصوصیکه نشان
  .ر استضعف حکمرانی در نظام بانکی کشو

کارنامه غیرقابل قبول شبکه بانکی در  -1-2-3
  مدیریت ریسک و سلامت مالی

شده توسط بانک مرکزي، طبق آخرین آمار اعلام
به  1403کفایت سرمایه کل شبکه بانکی در سال 

تنهایی درصد رسید. این شاخص به 75/1میانگین 
براي نشان دادن وخامت اوضاع شبکه بانکی در 
مدیریت ریسک و سلامت مالی کافی است. میانگین 

، منفی 1402تا  1399این شاخص در بازه چهارساله 
  درصد بود. 18/2

بر  1401ها در سال بانک یساختار مال یبررس
 نیگانیانباشته و م انیز یعنیاساس دو شاخص مهم 

 تیاز وضع ياکنندهنگران ری، تصو1يرجاریمطالبات غ
 58از  شی. بکندیم میدر کشور ترس یسلامت بانک

مربوط به  یانباشته نظام بانک انیدرصد از کل ز
 يهابانک کهیاست درحال یخصوص يهابانک

 نیدرصد از ا 36و  6تنها  بیترتبه یو دولت یتخصص
 انیز يسهم بالا نیاند. ارا به خود اختصاص داده انیز

گسترده در  غاتیرغم تبلبه یخصوص يهادر بانک
با  سهیها در مقابانک نیا شتریب يکارآمد صوصخ

 تیریدر مد يدهنده ضعف جدنشان ،یدولت ينهادها
در  لاتیتسه صیتخص چگونگیو  یمنابع، ساختار مال

نسبت  نیانگیمربوط به م يهاداده بخش است. نیا
. کندیم دییرا تأ يناکارآمد نیا زین يرجاریمطالبات غ

 يهادر بانک 1401سال  يرجاریمطالبات غ نیانگیم
 يتجار يهامراتب بالاتر از بانکبه یخصوص يتجار



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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با نسبت  یخصوص يتجار يهااست. بانک ی بودهدولت
 زانیم نیدرصد، بالاتر 20به  کیمطالبات معوق نزد

ها را به خود اختصاص بانک انیدر م ياعتبار سکیر
 ها،ییدارا تیفیبر کاهش کافزونکه  یاند؛ موضوعداده

شدت به ندهیها را در آبانک نیا یدهلاتیتوان تسه
هاي تخصصی و این نسبت براي بانک .کندیم دیتهد

  درصد است. 6و  12ترتیب تجاري دولتی به
  رقابت نامتوازن -2-2-3

که از زمان آغاز برنامه اصلاح  ییهااز چالش یکی
رقابت  شود،یاحساس م یخوببه یشبکه بانک

رقابت . است یو خصوص یدولت يهانامتوازن بانک
 هیپا ،یو خصوص یدولت يهابانک نیسالم و متوازن ب

و موتور محرك رشد  یمال ستمیسلامت س یاصل
رقابت ناعادلانه باشد،  نیکه ا یاست. هنگام ياقتصاد

بلکه  ابد،ییکاهش م ینظام بانک ییتنها کارانه
کل اقتصاد به همراه  يبرا ياگسترده یمنف يامدهایپ

  خواهد داشت.
  هاي دولتیعدم اصلاح ساختار بانک -3-2-3

هاي پیش از آغاز اصلاحات در شبکه بانکی، بانک
رو بودند که باعث هاي متعددي روبهدولتی با چالش

شد درمجموع، عملکردي ناکارا و غیربهینه داشته می
 يهایبوروکراسهاي متعددي مانند باشند. چالش

مداري، عدم عدم توجه به مشتري رانه،یگسخت
بهبود  کارایی نظام انگیزشی درون بانک براي

هایی پیرامون فساد وضعیت، نوآوري ضعیف و شاعبه
اداري باعث شد که با آغاز دوره بانکداري خصوصی 

هاي دولتی در مدت زمان کوتاهی سهم در ایران، بانک
 زیادي از بازار را از دست بدهند. 

هاي نامتوازن بودن مقررات براي بانک -4-2-3
 دولتی و خصوصی

 يهانادرست بانک کیتفک ران،یا یدر نظام بانک
و  نیقوان يریگموجب شکل یو خصوص یدولت

 کارکنان تخلفاتمقررات متفاوت شده است. 
 اداري کارکنان تخلفات قانون تابع دولتی هايبانک

 قانون در شدهبینیپیش خاص مراجع و است دولت
 را تخلفات به این رسیدگی صلاحیت یادشده،

 تابع خصوصی هايبانک کارکنان کهدرحالی دارند
 27انضباطی کارگاه موضوع ماده  هاينامهآیین

) و تبصره اصلاحی آن 1369قانون کار (مصوب 
 مئجرا زین يفریاز نظر ک) هستند. 1390(مصوب 

 مانند شوندیم يریگیمتفاوت پ نیعناو مشابه تحت
در مقابل  یدولت يهابانک ياختلاس و ارتشا برا

 يمال نامشروع برا لیدر امانت و تحص انتیخ
و  یحقوق يهاتفاوت نی. ایخصوص يهابانک
متفاوت با مسائل  يرخوردهامنجر به ب ینظارت

محاسبات کشور  وانید ن،یمشابه شده است. همچن
 لیبه دل یبانک مل مانند یدولتي هابر بانک زین

 يهابانک ، اماها نظارت داردبودن آن یدولت
محاسبات  وانینظارت د مشمول، طبعبه یخصوص

 نیا. )1401و قوام،  اینیعتی(شر ستندین
باعث ایجاد عدم توازن در  یقانون يهایناهماهنگ

 شود.ها میرقابت میان بانک

  سوءاستفاده از ضعف نظارت -5-2-3
راحتی قوانین و هاي خصوصی بهبانک

هاي نهادهاي ناظر مانند مجلس دستورالعمل
 و پول عالیشوراي اسلامی، هیأت عالی (شوراي



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
               تحلیل تطبیقی سیاست‌هاي خصوصی‌سازي بانکی در ایران و چین
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گذارند. اعتبار سابق) و بانک مرکزي را زیر پا می
نامه نحوه نییآ 76تا  74مواد براي مثال، مطابق 

 ،یردولتیغ يمؤسسات اعتبار اداره و سیتأس
 به لاتیتسه ينسبت به اعطا یخصوص يهابانک
 يدارا ای اندمطمئن نشده یکه اعتبارسنج يافراد
 منع، هستند یبه شبکه بانک يرجاریغ یبده
هاي خصوصی طور که بیان شد، بانک. هماناندشده

در شاخص تسهیلات غیرجاري با اختلاف، 
تري نسبت به شبکه بانکی دارند. وضعیت وخیم

هاي مجاز مانند نسبت همچنین، در رعایت نسبت
هاي گذاري به سرمایه پایه، وضعیت بانکسرمایه

درصد  75خصوصی بسیار نامناسب است. 
متعلق به  هاي خصوصیها در بانکگذاريیهسرما
ها منفی است و هایی است که سرمایه پایه آنبانک

گذاري داشته باشند. براي مطابق قانون نباید سرمایه
 20هاي با سرمایه پایه مثبت هم نسبت مجاز، بانک

هاي درصد سرمایه پایه است که تقریباً همه بانک
 .  اندخصوصی از این نسبت عبور کرده

توزیع نامتوازن بار تسهیلات اجتماعی و  -6-2-3
  مطالبات از بخش دولتی

دهی به بخش در نظام بانکی ایران عمده بار تسهیلات
هاي دولتی دولتی و تسهیلات اجتماعی بر دوش بانک

هاي خصوصی به داران و مدیران بانکاست. سهام
این دلیل که منافع اقتصادي و سیاسی در اعطاي 

ه اعتبارات ندارند، تمایلی به ورود به این گوناین
هاي دولتی همواره عرصه ندارند. در ترازنامه بانک

بخش مهمی از تسهیلات غیرجاري مربوط به بخش 
هاي دولتی دولتی است. در این میان، برخی از شرکت

اندازي براي بازپرداخت به دلایل متعدد، چشم
 شان ندارند.بدهی

هاي لات بانکی در بخشعدم توازن تسهی -7-2-3
  مختلف اقتصاد

در  ،یخصوص يهابانک ژهیوبه رانیا ینظام بانک
 یاساس يهامولد با چالش يهامنابع به بخش صیتخص
 عیاز صنا تیحما يجا. در عمل، بههستندرو روبه

 یاز اعتبارات بانک يابخش عمده ،يدیو تول يراهبرد
 یمانند خدمات و بازرگان يترسکیرکم يهاتیبه فعال

 یناش اياندازهکه تا  شیگرا نیاست. ا افتهیاختصاص 
و  يهلند يماریب ها،متیق سازوکاراز اختلال در 

ها اقتصاد کلان است، با منافع صاحبان بانک يداریناپا
 يهاراستا بوده و موجب غفلت از بخشهم زین

رفتار ممکن  نیمدت، اشده است. در کوتاه دارتیاولو
باشد،  ریپذهیتوج سکیر تیریارچوب مدهاست در چ

 د،یتول فیتضع ،يبلندمدت باعث تمرکز اعتبار راما د
 داریتوسعه پا ریو انحراف از مس يکاهش رشد اقتصاد

تحقق اهداف  يبرا يجد يدیو تهد شودمیکشور 
  آید.به شمار می يکلان اقتصاد

از سهام درصد  70، حدود 2010تا سال 
چهار بانک بزرگ دولتی به بخش 

گذاران خارجی واگذار غیردولتی و سرمایه
از دست  مدیریت دولتشد بدون آنکه 

. این واگذاري گام نهایی جمهوري برود
سازي خلق چین در راستاي خصوصی

 بود. 2010پایان سال شبکه بانکی تا 

 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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  (درصد) ياقتصاد يهابخش کیتفک به ییاعطا لاتیتسه -1 نمودار

  1403، رانیا یاسلام يجمهور يبانک مرکز مأخذ:

  داري نامولدافراط در بنگاه -8-2-3
و تمرکز بر  يدارها به بنگاهورود گسترده بانک

ها در عملکرد آن ،يگذارهیسرما يدرآمدها
ها با کرده است. بانک فیرا تضع یمال يگرتسهیل

منابع عمده به  صیمختلف و تخص يهاتملک بنگاه
بزرگ  يبه رقبا رمجموعه،یز يهاشرکت

این موضوع اند. شده لیتبد یخصوص دکنندگانیتول
ار دهی دچها در تسهیلاتشود که بانکباعث می

هاي هاي خام صورتمحدودیت شوند. بر اساس داده
توان دریافت که ، می1401ها در سال مالی بانک

هاي خصوصی نسبت تسهیلات به سپرده براي بانک
که این نسبت براي درصد است درحالی 65کمتر از 

درصد  80هاي تجاري با مدیریت دولتی بیش از بانک
  درصد است. 120هاي تخصصی بیش از و براي بانک

ها باعث داري بانکطور که گفته شد، بنگاههمان
 يگذارهیاکه در ساختار سرم یگرانیبازشده است 

 تیاولو زین لاتیتسه افتیبانک حضور دارند، در در
وابسته  يتمرکز منابع در درون ساختارها نی. ابیابند

داده، بلکه موجب  شیرا افزا ياعتبار سکیتنها رنه
 یبه منابع بانک یها از دسترسبخش دیگر تیمحروم

از  ،1403در سال جالب توجه است که  شده است.
اشخاص مرتبط  لاتیهمت مانده تسه 381مجموع 

همت سهم  335 ،يافشاشده توسط بانک مرکز
  بوده است. یخصوص يهابانک
  

 يسازیخصوص و یبانک نظام اصلاحات -4
  نیچ در

 1970از اواخر دهه  نیچ یبرنامه اصلاحات نظام بانک
 يبانکدار يآغاز شد. مرور برنامه اصلاحات نهاد

 يمؤثر در بازساز يهاگام یخیتار یو بررس نیچ
 نهیازجمله در زم ییهاکشور، آموزه نیا ینظام بانک

کشور  يبرا يدر بانکدار یمشارکت بخش خصوص
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شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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 یاصلاحات نظام بانک برنامه بخش، نیما دارد. در ا
مورد  2010 تا 1979از سال  مرحله، سه در نیچ

 قرار گرفته است. یبررس

گذار از نظام متمرکز به مرحله نخست:  -1-4
  )1979-1994( بانکداري تخصصی و تجاري

نظام بانکی چین پیش از آغاز اصلاحات اقتصادي، 
طور کامل تحت ساختاري متمرکز و دولتی داشت که به

بانک خلق شد. کنترل دولت و حزب کمونیست اداره می
زمان نقش بانک چین تنها نهاد مالی کشور بود و هم

کرد. تخصیص و ناظر پولی را ایفا می مرکزي، تجاري
 مانندشد و مفاهیمی ریزي انجام میمنابع بر پایه بودجه

 .سودآوري و رقابت در آن غایب بود

در  1»اصلاحات و گشایش«هاي سیاست آغازبا 
بازسازي نظام ، دولت چین به ضرورت 1979سال 

یند تبدیل ساختار بانکداري از ابانکی پی برد و فر
سطحی دولتی به ساختاري چندلایه و مدل تک

 1994تخصصی را آغاز کرد. این مرحله که تا سال 
نخست،  .ادامه یافت، شامل دو فاز اصلی بود

از بانک مرکزي  بانکداري تجاريجداسازي وظایف 
دوم، حرکت  هاي تخصصی دولتی وو تأسیس بانک

ها با حفظ سازي بانکتدریجی به سمت تجاري
 .)Jiang & Yao, 2017( کنترل مرکزي

مرحله  هاي کلیدي اصلاحات نهاديگام -1-1-4
 نخست

  بانکداري تفکیک وظایف بانک مرکزي و
، اصلاحات ساختاري نظام 1979از سال : تجاري

بانکی چین با جداسازي تدریجی وظایف بانک 
                                                      

1. Reform & Opening Up Polices of China 
2. Capital Adequacy Ratio 

هاي تجاري آغاز شد. در این مرکزي و بانک
هاي تدریج از فعالیتراستا، بانک خلق چین به

عنوان نهاد اجرایی فاصله گرفت و نقش آن به
موازات این گذار پولی تثبیت شد. بهسیاست

گویی به نیازهاي روند، دولت چین با هدف پاسخ
متنوع اقتصادي، اقدام به تأسیس و تقویت چهار 

. مالکیت دولتی کردبانک بزرگ تخصصی با 
و  هیچندلا ینظام بانک يزیرهیپا ب،یترت نیبد

و تمرکز بر  ينهاد کیتفک قیاز طر یتخصص
 ياز دستاوردها یکیهر بانک،  ژهیو يکارکردها

 1994تا  1979در دوره  هیمهم اصلاحات اول
 .)Walter & Howie, 2018( رودیشمار مبه

 اواسط از  :هاي سهامی عامبانکنخستین  أسیست
هایی با ساختار حقوقی جدید، ، بانک1980دهه 

عمدتاً در مناطق آزاد اقتصادي تأسیس شدند که 
ساز رقابت گرچه همچنان دولتی بودند، اما زمینه

 .محدود شدند

 مانندقوانین مهمی  :نهادسازي حقوقی و فنی 
در این قانون بانک مرکزي و بانکداري تجاري 

مانند نسبت  مفاهیم کلیدي .دوره تصویب شد
بندي ها و طبقه، ارزیابی دارایی2هیسرما تیکفا
در دستور کار از طریق این قوانین تدریج ها بهوام

 .قرار گرفت

هاي بانکداري مدرن شامل در این دوره، زیرساخت
هاي اطلاعاتی تنوع خدمات، توسعه شبکه شعب، سامانه

هاي و آغاز تخصیص اعتبارات بر مبناي شاخص
 مانندهایی حال، چالششکل گرفت. باایناقتصادي 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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هاي ها به شرکتتداوم نفوذ سیاسی، وابستگی بانک
دولتی، انباشت مطالبات معوق، ضعف نظارت، فقدان 

هاي فناوري و آموزش استقلال نهادي و نبود زیرساخت
. تخصصی، مانع تحقق کامل اهداف اصلاحات شد

-1994اصلاحات نظام بانکی چین ( نخستمرحله 
توان دوران گذار از بانکداري متمرکز ) را می1979

تجاري دولتی به ساختاري تخصصی، چندلایه و نیمه
 اما هایی همراه بود،دانست. اصلاحات با محدودیت

گذار و مسیر نهادسازي و تفکیک وظایف سیاست
تر اجرایی را هموار کرد و بستر را براي اصلاحات عمیق

  .)Shirai, 2022( هاي بعد فراهم آورددر دهه
سازي پیشرفته بانکداري مرحله دوم: تجاري -4-2

  )1995 -2002در چین (
اصلاحات بانکی در چین که از سال  دوممرحله 

به طول انجامید، نقطه عطفی در  2002سال  تا 1995
گذار از بانکداري دولتی سنتی به نظام بانکداري 

 ها همچنانمالکیت بانک. تجاري و بازارمحور بود
هاي دولتی باقی ماند، اما در عمل بسیاري از مؤلفه

بانکداري تجاري و مدرن وارد ساختار و عملیات 
، نظام بانکی چین با 1990در اوایل دهه . ها شدبانک

به سطوح  اهمعوق بانک مطالباترو بود. بحران روبه
برخی منابع نسبت این  .اي رسیده بودکنندهنگران

درصد  30بیش از  ،بزرگ دولتی هايها را در بانکوام
کردند. ضعف نظارت مالی، فقدان شفافیت برآورد می

دهی به و تداوم فشارهاي سیاسی براي وام
ها را مختل ده، عملکرد بانکهاي دولتی زیانشرکت

 .)Chorzempa & Véron, 2023( کرده بود

                                                      
1. CCBs 
2. AMCs 

گذار شامل بانک سه بانک سیاست ،1994در سال 
عه کشاورزي و بانک توسعه چین، بانک توس

واردات چین تأسیس شدند تا نقش تأمین -صادرات
هاي اي را از بانکهاي زیرساختی و توسعهطرحمالی 

ساز تجاري جدا کنند. این تفکیک وظایف، زمینه
. در هاي بزرگ دولتی شدسازي واقعی بانکتجاري

هاي اعتبار روستایی اوایل همین دوره، ادغام تعاونی
آغاز شد. این  1ايهاي منطقهیل بانکو شهري و تشک

ها با وجود اندازه بسیار کوچک، نقش مهمی در بانک
 1100کنند. تعداد بیش از نظام بانکی چین ایفا می

درصدي از 10اي در چین سهم بیش از بانک منطقه
 & Walterهاي شبکه بانکی را دارند (دارایی

Howie, 2018توان گفت که از نخستین ). می
هاي حضور بخش خصوصی در صنعت هتجرب

هاي کوچک داري این بانکبانکداري چین، سهام
  بوده است.

ی مرحله دوم اتیو عمل ياصلاحات نهاد -1-2-4
  اصلاحات

 مهم  يهااز گام یک: یهاترازنامه بانک يبازساز
معوق از ترازنامه  يهادوره، حذف وام نیدر ا

 تیریها بود. دولت چهار شرکت مدبانک
 يهامعوق بانک يهاکرد که وام سیتأس 2ییدارا

این اقدام در سال کردند.  يداریبزرگ را خر
تحت عنوان نخستین برنامه نجات بانکی  1999

 نیا .)Jiang & Yao, 2017صورت گرفت (
ها کرد و آن يسازها را پاكاقدام ترازنامه بانک

  .آماده ساخت يرقابت تجار يرا برا



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
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 و  يحسابدار یالمللنیب ياستانداردها جادیا
ها ملزم شدند دوره، بانک نیا در: هیسرما تیکفا

را اعمال کنند،  نینو يحسابدار ياستانداردها
و  کنند تیرا رعا هیسرما تینسبت کفا

ها (از گانه وامپنج يبندمانند طبقه ییهاروش
 .شده) را اجرا کنندتا سوخت جاري

 عرضه  و یجزئ يسازیخصوص ندایآغاز فر
مقدمات ورود  نیدوره، چ نیاواخر ا دراولیه: 
را فراهم  هیبزرگ به بازار سرما يهابانک

 گذارانهیها اقدام به جذب سرماکرد. بانک
مانند ( یالمللنیب یو مشاوران مال یخارج

Goldman Sachs ،UBS و HSBC کردند (
 کنند يخود را بازساز یشرکت يتا ساختارها

)Walter & Howie, 2018(اقدامات  نی. ا
 يهاسهام در بورس هیولعرضه ا يرا برا نهیزم

 بعد فراهم کرد. يهادر سال یو خارج یداخل

 گذاري: ممنوعیت موقت فعالیت در حوزه سرمایه
، برنامه ممنوعیت 1995نظام بانکی چین در سال 

گذاري را براي هاي بانکداري سرمایهفعالیت
رنامه تا سال هاي تجاري آغاز کرد. این ببانک

به طول انجامید و در این دوره،  2005
تدریج شده در این برنامه بههاي وضعمحدویت

  .)Jiang & Yao, 2017حذف شد (

-2002( نیچ يبانکدار يسازيدر دوره تجار
 یمؤسسات مال يهایژگیو جتدریبه هابانک ،)1995

مدرن و بازارمحور را در عملکرد خود بروز دادند. 

                                                      
1. SMEs 
2. IPO 
3. CBRC 

 يهارساختیها، بهبود زترازنامه يبا بازسازها آن
 تیریمد يهاستمیس ياندازاطلاعات، راه يفناور

 یالمللنیب ياستانداردها يسازادهیو پ سکیر
 شیافزا راستايدر  یمهم يهاگام ي،حسابدار

دامنه  ،نیها همچنبرداشتند. بانک يورو بهره تیشفاف
 يهابنگاه مانند يدیجد انیخدمات خود را به مشتر

و خانوارها گسترش دادند و به 1کوچک و متوسط
 تیو کفا هیبازده سرما لات،یتسه يسودآور یابیارز

 يدوره، تلاش برا نیتوجه نشان دادند. در هم هیسرما
 يبرا يسازو آماده یخارج گذارانهیجذب سرما

 آغاز شد که نشان از حرکت به زنی 2مسها هیعرضه اول
 داشت نیچ يبانکدار شدن یجهان يسو

)Chorzempa & Véron, 2023(.  
هاي چینی از سازي، بانکدر پایان دوره تجاري

نهادهاي اجرایی دولتی به مؤسسات سودمحور با 
هاي مالی شفاف تبدیل ساختارهاي شرکتی و نظام

ها، اجراي استانداردهاي ترازنامه اصلاح مالیشدند. 
ها را براي آن ،رجیگذاران خاالمللی و جذب سرمایهبین

رقابت جهانی و ورود به بازار سرمایه آماده ساخت و 
  .الملل را فراهم کردزمینه پیوستن به نظام مالی بین

سازي و ورود گسترده مرحله سوم: مدرن -4-3
 )2003 -2010بخش خصوصی به بانکداري چین (

اصلاحات بانکی چین با تأسیس  سوممرحله 
در سال  3نکداري چینکمیسیون تنظیم مقررات با

آغاز شد و نقطه عطفی در راستاي تطبیق نظام  2003
بانکی با استانداردهاي جهانی بود. این دوره با تمرکز 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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 يبر تقویت حاکمیت شرکتی، مدیریت ریسک، ارتقا
ها براي رقابت سازي بانکسلامت مالی و آماده

زمان با پیوستن چین به سازمان تجارت المللی، همبین
شده در . اقدامات کلیدي انجامنی شکل گرفتجها

 این مرحله به شرح زیر است.

 نهاد نظارتیدر اصلاحات  -1-3-4

CBRC شده از بانک مستقلنظارتی (عنوان نهاد به
استانداردهاي نوینی در شفافیت، مدیریت  ،مرکزي)

ها اعمال کرد. این اقدام ریسک و سلامت مالی بانک
ها و نظارت موجب ارتقاي ساختارهاي داخلی بانک

  د.ها شمؤثرتر بر عملکرد آن
  المللیتحقق کامل استانداردهاي بین -2-3-4

هاي با انتقال دارایی، 2در این مرحله، طرح نجات 
و اصلاح   ییهاي مدیریت داراسمی به شرکت

  غیرجاري تسهیلاتیندهاي اعتبارسنجی، میزان افر

. طرح نجات بانکی سال دادکاهش درصد  2را تا 
 چهار بانک بزرگ ساز عرضه اولیه سهامزمینه ،2003

 .)Shirai, 2022( شد 2005در سال 

  هاي سهامی عام جدیدتأسیس بانک -3-3-4
به شبکه  يدیجدعام  یسهام يهابانک ،مرحله نیدر ا
بخش  يداراضافه شدند که نقش سهام یبانک

اکنون در نظام ها پررنگ بود. همدر آن یخصوص
سهم  ،موجودعام  یسهام بانک 12 ،نیچ يبانکدار
از بازار را به خود اختصاص  يدرصد20حدود 

ها بانک .)Walter & Howie, 2018( اندداده
الکترونیکی، خدمات نوینی مانند بانکداري 

هاي اعتباري و ابزارهاي متنوع مالی را توسعه کارت
 ROA هاي سودآوري مانندشاخص ،دادند. همچنین

هاي نظارت داخلی بهبود یافت و سیستم ROE و
  .کار گرفته شد تري بهپیشرفته
هاي تبدیل چهار بانک بزرگ به بانک -4-3-4
 سهامی

ر بانک از سهام چهادرصد  70، حدود 2010تا سال 
گذاران بزرگ دولتی به بخش غیردولتی و سرمایه

از  مدیریت دولتخارجی واگذار شد بدون آنکه 
. این واگذاري گام نهایی جمهوري خلق دست برود

سازي شبکه بانکی تا پایان چین در راستاي خصوصی
 بود. 2010سال 

گذاران خارجی به ورود بخش خصوصی و سرمایه
 20ز گذشت بیش از صنعت بانکداري چین، پس ا

هاي اصلاحات نهادي و تحولات سال از آغاز برنامه
طور جدي آغاز شد. ساختاري، در این مرحله به

جمهوري خلق چین ورود بخش غیردولتی به 
تدریج و در سه گام انجام داد. گام بانکداري را به
داري اقلیت بخش غیردولتی در نخست، سهام

کوچک بود. در گام  اي و سهامی عامهاي منطقهبانک
هاي دولتی و داري مشترك بخشدوم، اجازه سهام

هاي سهامی عام صادر شد و در غیردولتی در بانک
هاي طور که اشاره شد، سهام بانکگام سوم، همان

  درصد واگذار شدند. 70بزرگ چین نیز تا 
این رویکرد تدریجی در وارد کردن بخش  

 را ناسبغیردولتی به صنعت بانکداري، فرصت م
 يبراي طراحی نظام بانکداري منسجم و ارتقا

اي که حضور این بخش گونهبه ؛گري فراهم کردتنظیم
هاي منجر به رقابت سالم، افزایش کارایی و نوآوري

بیشتر در بازار بانکی شد و زمینه را براي توسعه 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
               تحلیل تطبیقی سیاست‌هاي خصوصی‌سازي بانکی در ایران و چین
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هاي خارجی هموار گذارياقتصادي و جذب سرمایه
تا نظام بانکی چین تا  این رویکرد باعث شد .ساخت

هاي صد درصد خصوصی عاري از بانک 2015سال 
هاي باشد. بخش غیردولتی در چین در تعامل با بانک

سهامی و درنهایت، با چهار بانک بزرگ دولتی، 
توانست نقش خود را در صنعت بانکداري چین 

  تثبیت کند.
برنامه اصلاحات  يدیو نقاط کل هایژگیو -4-4

  رانیا يبرا ییهادرس ؛نیچ
 یطول چهار دهه گذشته، اصلاحات نظام بانک در
و  نیتریجیتدر ن،یتراز منسجم یکی نیچ

 ينهاد ییبازآرا يهاطرح نیتريساختار ،حالنیدرع
در حال گذار بوده است. اصلاحات  يدر اقتصادها

است که در ادامه به  یمشخص يهایژگیو يدارا نیچ
  .شودیها اشاره مآن نیترمهم

بودن اصلاحات همراه  ياو مرحله یجتدری -1-4-4
  يگام و نظارت قوبهگام يبا آزادساز

هاي کلیدي اصلاحات بانکی چین، یکی از ویژگی
شده آن بود. برخلاف بنديرویکرد تدریجی و مرحله

هاي سریع در برخی کشورها، چین آزادسازي
اصلاحات بانکی را در سه مرحله متوالی و هدفمند، 

طراحی نهادي و ابزارهاي خاص در هر مرحله پیش با 
برد. این رویکرد، بازتابی از شناخت عمیق نسبت به 

هاي اقتصاد دولتی و اهمیت حفظ ثبات پیچیدگی
در آغاز، دولت چین با اعمال . مالی بود
هایی مانند تفکیک بانکداري تجاري از محدودیت

گذاري، کنترل نرخ بهره و محدودسازي سرمایه
هاي اصلاح را بنا نهاد. این ها، پایهکیتمال

ها تنها پس از تقویت نهادهاي نظارتی و محدودیت
تدریج برداشته شدند. نتیجه این آمادگی بازار، به

سازي موفق نظام بانکی در یند تدریجی، تجاريافر
  .بستري باثبات و قابل کنترل بود

توسعه  با زمانهم یدولت يهابانک تتقوی -2-4-4
  یردولتیغ يهابانک

 يهااز کشورها، بانک ياریبرخلاف بس نیچ دولت
رها نکرد.  یخصوص يهارا در رقابت با بانک یدولت

اصلاح  قیرا از طری بزرگ دولت يهاآن، بانک يجابه
(مانند  راهبردي  گذارانهیترازنامه، جذب سرما

Goldman Sachs  وTemasekهی) و عرضه اول 
 يرا برا نهیحال، زمنیکرد. درع تیسهام تقوتدریجی 

و  يشهر يهاعام، بانک یسهام يهارشد بانک
 يهابه بعد، بانک 2014و از سال    ییروستا

 زین MYbankو  WeBankمانند  تالیجید یخصوص
   فراهم ساخت.

ها سازي بانکدر دو دهه اخیر خصوصی
عنوان بخشی از اصلاحات ساختاري نظام به

، اما نتایج آن است بانکی ایران پیگیري شده
شده مانند با اهداف اعلام زیاديفاصله 

پذیري دارد. تجربه وري و رقابتارتقاي بهره
سازي دهد که خصوصیایران نشان می

هاي ارچوبهزده بدون تقویت چشتاب
جاي کارایی، نظارتی، نهادي و حکمرانی به

نظام بانکی و انحراف منجر به رهاسازي 
 شده است.



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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و تأکید بر حاکمیت  ناظر ينهادها مبازتنظی -3-4-4
  شرکتی

 یهمراه ن،یچ یاز نقاط قوت اصلاحات بانک یکی
 ینظارت يساختارها يو بازساز قويآن با نظارت 

جداسازي و  2003در سال  CBRC سیبود. تأس
 نیاز ا ییهابخش نظارت از بانک مرکزي، مثال

بالا انجام  لایهدر  تنها نیاند. نظارت در چتلاش
تا  وشود میها آغاز بلکه از درون بانک شود،ینم

. در روند اصلاحات، ابدییامتداد م یسطح مل
مستقل،  يهارهیمدئتیه مانند يدیجد يساختارها

عملکرد  یابیارز يهاو نظام یحسابرس يهاتهیکم
 هیلابههینوع نظارت لا نیا شدند. یوارد شبکه بانک

 تیو کفا سکیر یابیارز قیدق يا ابزارهاهمراه ب
 یو ثبات مال یاعتماد عموم یستون اصل ه،یسرما
  است.

هاي از بانک یاستیس فیوظا جداسازي -4-4-4
  تجاري

مانند اي) ی (توسعهاستیس يهابانک سیتأس با
China Development Bank  1990در دهه ،

 نیجدا شد. ا يتجار يهااز بانک ياتوسعه فیوظا
ي تجار يارهایها امکان داد تا با معبه بانک کیتفک

با  گر،ید يکنند. از سو تیفعال ينه دستور و
با  قیعملکرد، تطب یابینظارت بهتر، امکان ارز

فراهم  یواقع يسازيو تجار یجهان يااستاندارده
  شد.

  ياکوچک و منطقه هايبانک فعال حضور -5-4-5
 ینقش مهم اي)(منطقهیی و روستا يشهر يهابانک

کوچک و  يهااز بنگاه تیحما ،یمحل یمال نیدر تأم

ها، بانک نیاند. اداشته یمتوسط و گسترش شمول مال
 یاز مؤسسات مال یتوجه اند، اما سهم قابلکوچک

 نیا يساختار حات. اصلادهندیم لیرا تشک نیچ
و  یخصوص هیجذب سرما قیاز طر ژهیوها بهبانک
ه شد يامنطقه ياقتصادها شتریب ییایباعث پو یمحل

  .است
(خرد)  تیداران اقلبر مشارکت سهام دتأکی -6-4-4

  عرضه اولیه قیاز طر
 يهابزرگ در بورس يهاسهام بانک هیاول عرضه
تنها نه وركیویکنگ، لندن و نمانند هنگ یجهان

 گذارانهیجذب کرد، بلکه سرما ی رامنابع مال
 نیها کرد. ابانک یتیرا وارد ساختار مالک تیاقل

 تیو تقو یمال يسازاقدام همراه با شفاف
را بهبود داد.  یکارکرد نظام بانک ،یشرکت تیحاکم
به  ICBCآن شامل فروش سهام  يهامثال

Goldman Sachs  وTemasek به  نیو بانک چ
Bank of America .است  

  
  چینمقایسه اصلاحات بانکی در ایران و  -5
هاي اساسی در مسیر اصلاحات منظور تبیین تفاوتبه

بانکی ایران و چین و شناسایی نقاط ضعف اصلاحات 
دو کشور در  این مقایسه بهداخلی، جدول زیر 

محورهاي کلیدي پرداخته است. این مقایسه نشان 
دهد که موفقیت اصلاحات بانکی در چین، نتیجه می

ده است نهادسازي تدریجی و نظارت مؤثر بو
زده بدون سازي شتابکه در ایران، خصوصیدرحالی

هاي جدي در اصلاحات نهادي موجب بروز آسیب
  . نظام بانکی شده است



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
               تحلیل تطبیقی سیاست‌هاي خصوصی‌سازي بانکی در ایران و چین
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  اصلاحات بانکی در ایران و چین مقایسه -2جدول 
  رانیا یبانک اصلاحات ضعف نقاط  نیچ  رانیا سهیمقا محور

بدون نهادسازي  و سریع  رویکرد اصلاحات
  کافی

اي با نهادسازي تدریجی و مرحله
  قوي

زدگی در اصلاحات بدون ایجاد شتاب
  هاي نظارتی و حکمرانیزیرساخت

بانک مرکزي فاقد استقلال   نهاد ناظر بانکی
عدم استقلال نهاد ناظر و تمرکز چند وظیفه   نهاد مستقل نظارتی  کافی

 در بانک مرکزي
اصلاح ترازنامه 

  هابانک
 یا بسیار محدود انجام نشده

  بوده است
ها از سازي وسیع ترازنامهپاك
  ییدارا تیریمد يهاشرکتطریق 

هاي منجمد و مسموم در تداوم دارایی
  هاترازنامه بانک

بدون  و سریع و گسترده  ورود بخش خصوصی
  کنترل کافی

 و ابتدا سهام اقلیت ؛تدریجی
  سازي جزئیسپس خصوصی

 و عدم تعریف نقش روشن بخش خصوصی
  ورود بازیگران غیرمتخصص و غیرمتعهد

داري و تخصیص منابع به افراط در بنگاه  گیرانهمحدود و با مقررات سخت  گسترده و غیرمولد  هاداري بانکبنگاه
  اشخاص وابسته

استانداردهاي 
حسابداري و حاکمیت 

  شرکتی
مالی و ضعف در شفافیت 

  حاکمیت شرکتی

رعایت دقیق استانداردهاي 
، نسبت کفایت IFRSالمللی (بین

  هاي حسابرسی)کمیته و سرمایه
ضعف حاکمیت شرکتی و  و فقدان شفافیت

  استانداردهاي مالی

تفکیک وظایف 
  هابانک

ها هم نامشخص (بانک
اي و هم توسعه و تجاري

  )هستند گذاريسرمایه
جاري هاي تتفکیک کامل بانک

  گذارياي و سرمایهاز توسعه
زمان وظایف متضاد در هم دادن انجام
  هاي ایران و ایجاد تعارض منافعبانک

مدیریت ریسک و 
  مطالبات معوق

 يرجاریغ مطالباتنسبت 
  )درصد 20بالا (تا  بسیار

به زیر  مطالبات غیرجاريکاهش 
  هاي بزرگدر بانک درصد 2

 ضعف جدي در مدیریت ریسک و سلامت
  هامالی بانک

  .پژوهش يهاافتهمأخذ: ی

 هاي سیاستیگیري و توصیهنتیجه

بالا و بدون  یبا شتاب رانیها در ابانک يسازیخصوص
صورت  يو ساختار يلازم با اصلاحات نهاد یهمراه

 ،يوربهره يکه با هدف ارتقا ندایفر نیگرفت. ا
رقابت در نظام  تیدولت و تقو يگریکاهش تصد

 ينهاد يازهاینشیفقدان پ لیدلآغاز شده بود، به یمال
بلکه به بروز  د،یخود نرس افبه اهد و ضعف نظارت

  منجر شد. یگسترده در شبکه بانک يهابیآس
 ياشدهو حساب یجیتدر ریبرخلاف مس رانیا در

شد،  پیموده نیچ مانندکشورها  یکه در برخ
بالا و  یها با سرعتبانک يسازیو خصوص يآزادساز

 یتیو حاکم ینظارت يزمان ساختارهاهم تیبدون تقو
 يدر بستر یخصوص يهاصورت گرفت. بانک

 مانند ییاستانداردها تیبدون الزام به رعا رشفاف،یغ
و  یاطلاعات تیشفاف سک،یکنترل ر ه،یسرما تیکفا

 نیمناسب وارد بازار شدند. ا یشرکت تیحاکم
 يداربنگاه مانند ییهادهیرشد پد سازنهیتحولات زم

به اشخاص  یحیترج لاتیتسه يگسترده، اعطا
ها به و ورود بانک هاییدارا تیریوابسته، سوءمد

  .و سوداگرانه شد رمولدیغ يهاتیفعال
همراه با اصلاح ساختار  يدر اصلاح نهاد ضعف

 نیرقابت نامتوازن ب جادیا یاصل لیاز دلا تیمالک
 يهابانک ،فضا نیبود. در ا یو خصوص یدولت يهابانک
شدند که امروز در  يمتعدد يهابیدچار آس یدولت

که برنامه  يریمس ها مشهود است.بانک نیترازنامه ا
وضوح نشان از آن به ،است پیموده رانیاصلاحات در ا



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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در  خصوصبه ياقتصاد گذاراناستیدارد که درك س
ها بانک ياثرگذار تیو ظرف يامر از نقش نهاد يابتدا

 ،ینگیدر حوزه خلق نقد ژهیودر اقتصاد کلان به
 یمحدود و ناکاف ،یمال يداریاعتبارات و پا صیتخص

ها بانک يساختار يهایژگیبه و یتوجهیبوده است. ب
موجب شد  يپول اعتبار خلقمؤثر در  يمثابه نهادهابه
 يو استقرار ابزارها یبدون طراح يسازیخصوص ندایفر
بخش  جه،یمتناسب دنبال شود. درنت یو نظارت گرمیتنظ

 رمولد،یغ يرهایخلق اعتبار در مس تیاز ظرف زیادي
 موجبات و افتیجهت  ينابرابر دسوداگرانه و موج

 را اقتصاد واقعی رشد و مالی رشد میان شکاف تعمیق
مؤثر  یحکمران ي. فقدان سازوکارهاساخت فراهم
 يمخرب از سو یجمع يرفتارها سازنهیزم ،نیهمچن
نظام  ياتنها کارکرد توسعهکه نه ییها شد؛ رفتارهابانک
ثبات  يبرا ندهیفزا يدیکرد، بلکه تهد فیرا تضع یبانک
  .دیآیشمار م به یو رفاه عموم یمال

واجد  نیخلق چ ينقطه مقابل، تجربه جمهور در
 دیبا تأک نیدر چ یات بانکاست. اصلاح يانکات آموزنده

 يو ارتقا ینظارت يساختارها تیتقو ،ينهاد يبر بازساز
 نیآغاز شد. نخست یاتیو عمل یمال ياستانداردها یجیتدر

و  يتجار يهاو بانک يبانک مرکز فیوظا کیگام، تفک
مشخص بود.  يهاژهیبا کارو یتخصص يهابانک جادیا

ورود به  ای تیهرگونه مالک ياز واگذار شیدر ادامه، پ
گسترده  سازيسالماقدام به  نیدولت چ ه،یبازار سرما

 تیریمد يهاشرکت سیتأس قیها از طرترازنامه بانک
از  .کردیرا دنبال م یاقدام دو هدف اصل نیکرد. ا ییدارا
عملکرد  یواقع یابیارز يبرا نهیمز يسازفراهم ،ییسو

و  یسلامت مال يهاارچوب شاخصهها در چبانک

 يبرا يبستر جادیا ،گرید يو از سو يانضباط اعتبار
که نظارت و  یها در نظامبانک انیرقابت سالم م

  شده بود. فیتعر یدرستبه ییگوپاسخ
 نینهاد ناظر مستقل، تدو سیتأس ،نیهمچن

 تیرعا ،یشرکت تیحاکم قیدق يهاارچوبهچ
 یجیو جذب تدر يحسابدار یالمللنیب ياستانداردها

برنامه  کیدر قالب  یهمگ ،یخارج گذارانهیسرما
 ن،یو هدفمند دنبال شد. در واقع، در چ یجیتدر

ها نه آغاز اصلاحات، بلکه بانک يسازیخصوص
بود که در آن،  یبلندمدت ينهاد ریمس یینها حصولم

 یحکمران يواگذار شد که بسترها یتنها زمان تیمالک
 نظام ياتوسعه يکارکردها نیتضم يمناسب برا

  فراهم شده بود. یبانک
 نیگرفته و همچنشکل شناسیآسیبتوجه به  با

 یکه مطالعه برنامه اصلاحات نظام بانک ییهادرس
اصلاح پیشنهادهایی براي به همراه داشت،  نیچ

  .شودیارائه م ریموجود در سه محور ز تیوضع
: اصلاحات مربوط به نظارت نخست محور -

  :یبانک
 گواه نیخلق چ يدر جمهور ينهادساز درباره طالعاتم
عنوان حوزه به ینکته است که نظارت بانک نیا

مستقل  یمستلزم استقرار نهاد نظارت ده،یچیو پ یتخصص
و تمرکز بانک  فیوظا کی، تفکبراینافزون. است
 ،یپول استیس یتخصص يهاتیبر مسئول يمرکز
اثربخش  يبه اجرا آنتعهد  زانیو م ییگوپاسخ تیظرف

. بخشدیارتقا م يمعنادار گونهرا به هااستیس نیا
 ن،یمشابه تجربه چ يکردیبا اتخاذ رو شودمی شنهادیپ

 .شودمنفک  یپول گذاراستینهاد ناظر از نهاد س



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
               تحلیل تطبیقی سیاست‌هاي خصوصی‌سازي بانکی در ایران و چین
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مرتبط با نظارت  نیاصلاحات در قوان ن،یبراافزون
مهم  نیبرخوردار است. ا ییبسزا تیاز اهم زین یبانک

 قیدق نییمنظور تعو جامع به قیمستلزم مطالعات عم
 یاعمال نظارت بانک يبرا تیواجد صلاح ينهادها
 يهایاست تا با بررس ي. در واقع، ضروراست

نقش  يفایا يبالقوه برا يادهانه تیکارشناسانه، شأن
اعمال  يلازم برا یقانون يمشخص و سازوکارها ینظارت

 یدولت يهانهادها بر تمام اشکال بانک نینظارت مؤثر ا
   .شودفراهم طور یکپارچه به یردولتیو غ
 يهابانک یواقع يسازيدوم: تجار محور -

   :يتجار
 يهاتیبر فعال يتجار يهااست که بانک يرورض

اعمال  ن،یبراافزون. شوندخود در اقتصاد متمرکز  یاصل
 يهادر خصوص نسبت تررانهیگسخت یالزامات نظارت

است.  ریناپذها اجتنابو سلامت عملکرد بانک يدیکل
ها از ترازنامه بانک يسازمستلزم پاك موضوع نیتحقق ا

دو  شودمی شنهادی. پاستو منجمد  رمولدیغ يهاییدارا
 ينخست، نهاد .دشو سیتأس ییدارا تیرینوع نهاد مد

اصلاح و  ظرفیت يدارا يهابانک يایبا تمرکز بر اح
منظم  گزیر ندایفر لیتسه تیبا مأمور يدوم، نهاد

به نظر  یها منتفآن يکه امکان بازساز ییهابانک
شود تا زمان اجراي کامل این برنامه، پیشنهاد می .رسدیم

هاي خصوصی از طریق کنترل رشد ترازنامه بانک
گیري بیشتري نسبت به دیگر گذاري با سختسقف
  ها اعمال شود.بانک

از  يریشگیمنظور پبه شودمی شنهادیپ ،نیهمچن
 ،یسلامت نظام بانک يتعارض منافع و ارتقا

 یبازه زمان يبرا یمشخص یقانون يهاتیمحدود

 يهاتیساله در خصوص فعالستیده تا ب کمدست
به اشخاص مرتبط  لاتیتسه يو اعطا يگذارهیسرما

 ینکشبکه با میمستق يگذارهیبه سرما ازی. نشودوضع 
-ياتوسعه يهاانکب يسازوکارها قیاز طر باید

  .شود نیتأم یتخصص
 نییتع يبرا ناسببرنامه م نیسوم: تدو محور -

  :یدر شبکه بانک یبخش خصوص ینیآفرنقش
نقش مثبت و مؤثر  يفایا تیظرف یخصوص يهاانکب

 تالیجید يها، توسعه بانکدارنظام پرداخت يدر ارتقا
) در کشور را تکنی(ف یمال يهايو گسترش فناور

و  یقانون داتیتمه ینیبشیراستا، پ نی. در ادارند
 ییبالا تیحوزه از اهم نیمتناسب با ا ينهاد

در  تواندین محور میبرخوردار است. غفلت از ا
 يهايفناور يهاشرفتیپ نهیبلندمدت کشور را در زم

 ای سازدمواجه  یماندگعقب يهابا چالش یمال
 ينامطلوب از سو يبروز مجدد رفتارها سازنهیزم

  .شود نفعيو اشخاص ذ یبخش خصوص
با توجه به تجربه چین در وارد کردن بخش خصوصی 

توانیم از ظرفیت بخش به نظام بانکی، در ایران نیز می
مقیاس هاي کوچکخصوصی در قالب بانک

هاي خاص) یا از طریق (محدودشده به منطقه یا فعالیت
 داري اقلیت (خرد) استفاده کنیم.سهام
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تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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(چاپ  پول معماران. )1400( نیحس ان،یدرود -
  تهران: نهادگرا. ران،یادوم). 

بانک  ")، 1404بانک مرکزي جمهوري اسلامی، ( -
، سایت بانک "هاي زمانی اقتصادياطلاعات سري

  .https://cbi.irمرکزي 
 اصغر؛ ،یانیهست یابوالحسن محمدرضا؛ ،يریشدره -

). 1401( یعبدالعل ،و منصف گانه؛ی ،یجهرم يموسو
 ازینشیدولت پ ياقتصاد یتحول در سبک حکمران

: صنعت یمورد مطالعات ؛يسازیدر خصوص تیموفق
 :DOI. 123-93)، 1(16 ،تیریمد بهبود. يبانکدار

10.22034/jmi.2022.323835.272  
 نیمحمدحس ،و قوام ن؛یمحمدحس ا،ینیعتیشر -
 يهابیها و آسچالش يبندو رتبه یی). شناسا1401(

بخش  يبانکدار یمال -يو اقتصاد یحقوق -یفقه
. رانیا یاسلام يجمهور یدر شبکه بانک یخصوص

 :DOI. 309-344، )2(12 ،یاسلام یمال قاتیتحق

10.30497/ifr.2022.242166.1681 

عملکرد و چالش ی). بررس1384عبداالله ( ،یطالب -
 ،اقتصاد بانک .رانیدر ا یخصوص يبانکدار يها
)58( ،31-38.  
). 1386( یدمرتضیس ،و هژبرالساداتی ؛محمد ،يلشکر -

 ییکارا شیافزا بر آن راتیثأت ها وبانک يسازیخصوص
  )23( ،اسیراهبرد  ها.بانک عملکرد بهبود و
 ی، شیوامیرح و ؛دمحمدیس، زرگر ؛محسن ،یمردان -
 ؛کشور يدر نظام بانکدار يسازی). خصوص1393(

 ابزار یالمللنیب کنفرانس نیاولها و راهکارها. چالش
 از یابیباز( تیریمد يهاکیتکن و

https://civilica.com/doc/476904(.  

 یحقوق لیتحل ).1402( مشکی، علی -
 .رانیا يبانکدار و یبانک نظام در يسازیخصوص

 ییحقوق و علوم قضا یالمللنیب کنفرانس نیهشتم
  .)/https://civilica.com/doc/2014274 ازبازیابی (
 و، جواد؛ طاهرپور ي، عباس؛شاکر؛ فرشاد ،یمنؤم -

 یخصوص يبانکدار ریثأت .)1400( ، بهناماریاختعزتی 
 ،رانیا ياقتصاد يهاپژوهش. رانیا ياقتصاد دیبر تول

20)86( ،10-42 .DOI: 

10.22054/ijer.2020.47094.797  
کشور در سال  یشبکه بانک ینظارت-یاستیبسته س -

  .)1387 نیفرورد 29مصوب (  1387
- Chorzempa, M., & Véron, N. (2023). Will 

China's New Financial Regulatory Reform 

be Enough to Meet the Challenges? (No. 

08/2023). Bruegel Policy Brief. 

- Shirai, S. (2022). China’s Financial System 

and Monetary Policy: What Went Wrong 

and How to fix it. Routledge. 
- Walter, C., & Howie, F. (2018). The 

Evolution of China's Banking System, 

1993–2017. Routledge. 

- Jiang, C., & Yao, S. (2017). Chinese 

Banking Reform: From the pre-WTO period 

to the Financial Crisis and Beyond. Palgrave 

Macmillan. 

- https://codal.ir/ 


