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های ارزی بر شاخص هاییاستانحراف س تبیین پیامدهای

 در ایراندولت از محصول گندم  یتیحما
 8اله سلامی، سعید یزدانیفاطمه سخی، سید صفدر حسینی، حبیب

  21/22/2051 تاریخ پذیرش:                                                                               50/50/2051 تاریخ دریافت:

 چكيده
ها پیامدهای آن ارزیابی کهاتخاذ شده است  یاز بخش کشاورز یتحما یبرا یراندر ا یمختلف یهایاستس

کلان  یهایاستها از سیاستس ینا یرپذیریتأث یچگونگ یبه بررس پژوهش یناگذاری مهمی دارد. سیاست
اعمال شده است که در  یمختلف یارز یهایاستس یراندر ا .پرداخته است یارز هاییاستس یژهبه و ی،اقتصاد

در این راستا، در این پژوهش، به بررسی  شده است. منجرآن  یارز از ارزش تعادل یانحراف نرخ واقعبه  یجهنت
به  محصول گندم کنندگانمصرف و تولیدکنندگان از حمایت وردهای برآبر شاخصنرخ ارز انحراف  چگونگی تأثیر

پرداخته  اقتصادی توسعۀ ششم تا های اولهای حمایتی دولت از بخش کشاورزی در برنامهمنظور تحلیل برنامه
 (VECMبا استفاده از مدل تصحیح خطای برداری )انحراف نرخ ارز، نخست نرخ تعادلی ارز  ۀمحاسب یبراشد. 

 میزانراف نرخ ارز بر انح پیامدهایسپس  شد. ید محاسبهقدرت خر یبرابر یهنظر مبنایبر  و نرخ واقعی ارزبراورد 
تعادل قرار  یرارز در مس ینرخ واقع یسال یچدر ه دهدینشان م هامحصول گندم بررسی شد. یافته ها بهحمایت

ورد شدن آن در آبرها و کماز سال یورد آن در برخآبریشموجب ب یمختلف ارز هاییاستنگرفته است و اعمال س
ارز و  یبر نرخ واقع یمبن یرانا یبخش کشاورز هاییاستسدهد ن میهمچنین نتایج نشا. تها شده اسسال یگرد

 یمو تنظ یکشاورز یهاها و ستاندهنهاده گذارییمتق راهاز  یدکنندگاناز تول یتآن در حما یارزش تعادل
ه در نظر گرفت یدکنندگانمنافع تول یبه جا ییکنندگان مواد غذاناموفق بوده است. منافع مصرف یارز هاییاستس

در حال،  ینبا ا .شده است یدکنندگانپنهان از تول یهایاتمالدریافت ها و یمتشده است که منجر به سرکوب ق
کاهش  با در این بخش یو ارز یبخش هاییاستس ی،فعالان بخش کشاورزاز سوی فشار  با ی،مورد بررس ۀدور
های پژوهش پیشنهاد شده است که در به یافتهبا توجه  همراه بوده است.کار گندمپنهان از کشاورزان  هاییاتمال

در  بخش، ینا حمایت از ذینفعانبهبود  یو برا شود یبازنگرهای خاص بخش کشاورزی اعمال سیاست چگونگی
بلندمدت  یهاتعادلدهندۀ نشانکه را ارز  ینرخ تعادلبایست می دولت، حمایت از بخش کشاورزیچگونگی براورد 

 .دهدقرار  یگذارایاستو در دستور کار س گیرددر نظر ، است یرانا یریپذو رقابت

 JEL: F10,Q10,Q17بندی طبقه

کننده مصرف از حمایت وردبرآ (،PSEتولیدکننده ) از حمایت وردبرآانحراف نرخ ارز، های کليدی: واژه

(CSE( سازمان همکاری اقتصادی و توسعه ،)OECD) 

                                           
، دانشگاه تهران، دانشکده کشاورزی، گروه اقتصاد کشاورزی، )نویسنده مسئول(مقطع دکتری آموختهدانش به ترتيب: ۱

 یرانشاورزی، دانشکده کشاورزی، دانشگاه تهران، اگروه اقتصاد ک اناستاد .ایران
Email: fatemesakhi@yahoo.com 
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 مقدمه

 ،یمقام معظم رهبر یابلاغ ،یاقتصاد مقاومت یکل یهاتاسیس« ۷»و « ۶» یهابر اساس ماده

از  یکی ،یاساس هایمحصول دیتول یفیو ک یکمّ شیافزا قیاز طر ییغذا تیامن نیمأت

جمله رابطه، گندم از  نیهم اقتصاد است. در یسازمقاوم یمهم کشور برا یهاتیاولو

 زمینهدارد؛ در  ییغذا تیامن نیمأدر ت یاست که نقش مهم یکشاورز یاساس هایمحصول

جامعه همواره مورد  ازیمحصول مورد ن نیتریکالا به عنوان اساس نیا دیگندم، تول تیوضع

است و  یانحصاربه تقریب بازار  یبوده است و دارا یبخش کشاورز گذاراناستیتوجه خاص س

  .(Sarvi,2017) شده استعرضهبرابر با کل محصول  تا حدودیدولت  دیسهم خر

آمار  مبنایاست. بر  رانیا یمحصول کشاورز نیترمهمنیز کشت ریو سطح ز دیاز نظر تولگندم 

هکتار سطح  ونیلیم ۶از  شیگندم با ب ،0911-0011یدر سال زراع یوزارت جهاد کشاورز

خود ه را ب رانیا غلاتزراعت ی و کل زراع یاراضکل از  درصد 2/۷0و 5/5۶ بیبه ترت کشت،ریز

تن بوده  ونیلیم 09/00سال برابر با  نیگندم در ا دیتول زانیم نیچنهم اختصاص داده است.

را غلات  هایتولیددرصد  9/۶0و  رانیا یبخش زراع هایدیدرصد تول8/05است که حدود 

بودجه خانوار در سال  بررسی ی،اطلاعات بانک مرکز مبنایبر  افزون بر این، .شودیشامل م

ترین کالای خوراکی در بین کیلوگرم، پرمصرف 218 میانگین، انواع نان با مصرف 091۶

یک خانوار  میانگیندرصد از هزینۀ  0/5خانوارهای ایرانی بوده است. مصرف این کالا به تنهایی 

 0/۷به تنهایی بیسکویت،کیک و شیرینی خشکگیرد. همچنین، انواع نان و ایرانی را دربر می

انوار ایرانی را در بر گرفت )گزارش بررسی یک خ هایا و آشامیدنیهدرصد از کل هزینۀ خوراکی

های آن برای (. این آمار بیانگر اهمیت گندم و فراورده091۶بودجۀ خانوار بانک مرکزی، 

 خانوارهای ایرانی است. 

های در چارچوب برنامهبه منظور حمایت از بخش کشاورزی  یتیحما یهایاستس یراندر ا

در  ییبه خودکفا دنیگندم در کشور و رس دیتول شیافزا اجرا شده است.توسعۀ اقتصادی 

طرح  رینظ یمختلف هایبوده است و برنامه گذاراناستیس یاصل یهاجز دغدغه ریاخ یهادهه

نژادی تولید و و به یزراعبهتحقیقات  یسامانده مانند هاییگندم )در قالب پروژه ییخودکفا

مزرعه و کنترل پروژه  تیریمد لف کشور،های اقلیمی مختتوزیع بذرهای اصلاح مناسب منطقه

در  یکشاورز مهها و پرداخت حق بینهاده ارانهیاعطا  ،ینیتضم دیو خر متی( قیزراع اتیعمل

 اجرا شده است. تیحما یراستا
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های حمایتی دولت در ارتباط با اعمال سیاست یاکه آ شودیپرسش مطرح م ینحال ا

 یدگاهاز آنان منجر شده است؟. از د یتبه حمادم گن کنندگان محصولو مصرف یدکنندگانتول

کشاورزان  یگرد یدولت واقع شده است. اما از سو یتمورد حما این محصول گذاران،یاستس

 هایعاملبا در نظر گرفتن  یقانجام تحق یناز طرف دولت هستند. بنابرا شدنن یتحما یمدع

 است. یتاهم دارایده، به منظور پاسخ به پرسش مطرح ش هایتاثرگذار بر حد حما

 هاییاسترا با اعمال س یکشاورز هایمحصول یداخل یمتق یتی،حما هاییاستاعمال س

به  یدیتول یهابه نهاده یارانهو اختصاص  یمبه طور مستق ینیتضم یمتمانند ق گذارییمتق

 ینه از امدآبر یمتیق هایپذیریییربه تغ یز. کشاورزان ندهدیقرار م یرتحت تأث مستقیمناطور 

از اثرگذار است.  هاپذیریییرتغ ین. ارزش پول )نرخ ارز( بر ادهندمیواکنش نشان  هایاستس

 یبه شکاف قیمتی بین قیمت داخلی و مرز یکشاورز یتجار یتیحما هاییاستس یگر،د سوی

با  یزو داخلی ن یهای مرزشکاف قیمتی بین قیمت .شودیمنجر م یکشاورز هایمحصول

داخلی و خارجی  یهاقیمت وتکند. تفاهای ارزی تغییر میمال سیاستنوسان و اع

از  یاکنندگان کنندگان به مصرفموجب انتقال منافع از تولید ی،کشاورز هایمحصول

های ارزی در تعیین شود. بنابراین سیاستکنندگان و واردکنندگان به تولیدکنندگان میمصرف

به  هتوجه داشت ک یدبا ،ضمن اینکهبسزایی دارد. چگونگی حمایت از بخش کشاورزی اهمیت 

به عنوان قیمت مرجع وجود ندارد، چرا که واحد  یمرز یهاطور معمول امکان استفاده از قیمت

المللی از بین ل داخلی قیمتمعاد ین،است. بنابرا یرانا یآن متفاوت از واحد ارز یارز

 یگریرو، پرسش دینشود. از امی المللی در نرخ ارز محاسبهضرب قیمت مرجع بینحاصل

استفاده شود که مناسب  یاز چه نرخ ارز ی،مرز هاییمتق یلتعد یود که براشیمطرح م

 باشد؟.

ارز عبارت  ی. نرخ اسمشوندیم یکتفک یکدیگرارز از  یو واقع ینرخ اسم الملل،یندر اقتصاد ب

 یگرکشور در برابر پول د یک یلپول م یو ارزش برابر شودیاست از آنچه در بازار، مبادله م

و  ییراست که تغ یمهم اقتصاد ینسب یمتقیک ارز  یکه نرخ واقع یکشورهاست، در حال

ارز  ی. نرخ واقعگیردیپول مشترک اندازه م یکرا با  ینسب هایینهو هز هایمتق دگرگونی

 است یجهان یکشور در بازارها یک یریپذرقابت یبررس یمناسب برا ییارمع

(Edwards,1989) . 
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و مورد توجه  یریگیمملاک تصم ،ارز یاست که نرخ اسم ینا یانگرب یراننرخ ارز در ا یینتع

یران منجر ارز در ا یبه کاهش نرخ واقعتورمی،  یطارز در شرا ینرخ اسم یگذارهدف بوده است.

گ اقتصاد ای باشد که موجب ارتباط هماهنتعیین ارزش نرخ واقعی ارز، باید به گونهشود. می

و  المللی شود. حال اگر نرخ واقعی ارز همگام و هماهنگ با تغییرداخلی با اقتصاد بین

تعادلی آن  دارارز از مق واقعی فاصله بین نرخ اقتصادی تعدیل نشود، موجب ایجاد هایدگرگونی

های داخلی و خارجی گیری سیاستدهد که جهتشود و نشان میو تنظیم نامناسب آن می

گفته  0«انحراف نرخ ارز»ت بوده است. به این تفاوت نرخ واقعی ارز از مقدار تعادلی آن نادرس

 (.Senay & Sutherland,2019)شود می

با  ،ارز از ارزش تعادل آن ینرخ واقعانحراف  نییتع رایب اغلبارز  ینرخ واقع لگرانیتحل

در مورد نرخ  یبه اطلاعات ازیز نار ینرخ واقع انحراف یریگاندازه شوند.یرو مهروب هاییمسئله

ارز قابل مشاهده  یاسمهای مانند نرخ که به طور مستقیم دارد ی آنتعادل میزانارز و  یواقع

 نیبا استفاده از ا براورد کردند،ارز را  ینرخ تعادل یتجرب یهااز پژوهش یادیز شمار. ستندین

ارز  ینرخ واقع نکهیدارد، و ا یبستگ ینبنیاد یرهایارز به متغ ینرخ واقع کندمی انیکه بنظریه 

ارز تعیین و  ینرخ تعادل بایستنخست میشود. یتعادل همگرا م میزانسمت با گذشت زمان به 

 & Chengشود ) یریگاندازه ی آنمقدار تعادل ارز از یانحراف نرخ واقع آنگاهو  محاسبه شود

Ordan,2007).  

صادرکننده و  یبا کشورها یکشاورز هایمحصول یریپذرقابت یسۀو مقا یبررس برایبنابراین، 

مناسب و دقیق، به  یعلم یکردبا استفاده از رو بایدبلندمدت،  یواردکننده در سطح بازارها

 ۀپرداخته شود و محاسب یراننرخ تعادلی ارز در اقتصاد ا هایمیزانورد آبر یچگونگ یینتب

 . یردارز صورت گ ینها با نرخ تعادلآ یلو تعد یاز بخش کشاورز یتیحما یهاشاخص میزان

و عرضۀ درآمدهای صادرات نفتی در  رانیدر اقتصاد ا یارز یهااستیس هایتغییر و دگرگونی

در شرایط اقتصاد  بازار ارز، به انحراف نرخ ارز از مسیر تعادلی آن منجر شده است. این مسئله

 چشمگیر ، جهشسوی کشورهای غربیعلیه ایران از  اقتصادی هایپس از تحریمبه ویژه ، ایران

 است. داشتهبسیاری اهمیت ، نرخی چندنرخ ارز در بازار آزاد و بازگشت به نظام ارزی 

 ریتدأث  وبلندمددت آن   یتعادل ریارز از مس یله انحراف نرخ واقعئمس بسیاریهای تجربی پژوهش

هدا  هدای آن که یافته نداکردهبررسی های اقتصادی و سیاست آن انحراف بر عملکرد اقتصاد کلان

                                           
1 Exchange Rate Misalignment 
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 یهدا پدژوهش  اسدت. در ایدن میدان،    بلندمدت آن یتعادل میزاناز بیانگر انحراف نرح واقعی ارز 

 بخدش  از حمدایتی دولدت   هدای شداخص  بر را آن یتعادل میزاناثر انحراف نرخ ارز از  محدودی

وهش خود پژنتایج  ، درBarqandan & Najafi(2010). برای مثال؛ اندکرده بررسی کشاورزی

بدوده  ارز  یواقع خنراز  شتریارز بتعادلی  خنرهمواره  0952-09۷۷های نشان دادند که طی سال

 یواقع خنر 09۷8-098۶درصد بوده است. اما از سال  25ها و میانگین انحراف در طی این سال

بدوده   درصدد  ۶/22دوره  نید ا یانحراف در طد  نیانگیمبیشتر از نرخ تعادلی ارز قرار گرفته و ارز 

گنددم، جدو،    های( محصولPSEاست. همچنین انحراف نرخ ارز شاخص حمایت از تولیدکنندۀ )

کندد.  واقعدی آن بدراورد مدی    میدزان را کمتر از  0980-0985های ذرت، برنج و خرما برای سال

 09۶5-09۷1هدای دهدد کده طدی سدال    نشان می ،Hosseini et al(2010)های پژوهش یافته

 90 هدا نرخ ارز در این سال بوده و میانگین انحراف آنرز کمتر از نرخ تعادلی نرخ واقعی اهمواره 

از  شدتر یدرصددی، ب  000انحدراف   نرخ واقعی ارز با میدانگین  09۷0-09۷5از سال درصد است. 

 90ندرخ واقعدی ارز بدا میدانگین انحدراف       09۷۶-0981های در سالآن بوده است. نرخ تعادلی 

از  شتریواقعی ارز ب نرخ 0980-0980های فاصله سال بوده است.ارز کمتر از نرخ تعادلی  درصد،

-098۶ هدای در نهایدت نیدز طدی سدال     است. درصد بوده 91و میانگین انحراف  آننرخ تعادلی 

میدزان   گرفتده اسدت. انحدراف ندرخ ارز بدر     از نرخ تعادلی ارز قدرار   بیشتر نرخ واقعی ارز، 0985

 شدده  آندان  از پنهدان  مالیدات  دریافت موجب و فی داشتهمن اثر گندم تولیدکنندگان از حمایت

 09۶8-09۷1ۀدهد که طی دورپژوهشی دیگر نیز نشان مینتایج در ، Hosseini(2012)است. 

درصددد اسددت. طددی   1/۷0تعددادلی آن کمتددر و میددانگین انحددراف   میددزاننددرخ واقعددی ارز از 

درصدد   8/59انحراف  نیانگیمو  بیشترآن  یتعادل میزانارز از  ینرخ واقع09۷0-0981هایسال

 نیانگید و م بیشترآن  یتعادل میزانارز از  ینرخ واقعنیز  0980-098۷های در فاصله سال است.

 هدای انحراف ندرخ ارز بدر شداخص حمایدت تولیدکننددگان محصدول       درصد است. ۷/01انحراف 

 ۀکنندده طدی دور  اثر منفی و همچندین بدر حمایدت مصدرف     0980-098۷کشاورزی طی دوره 

هدا اثدر   انحدراف ندرخ ارز در دیگدر دوره    یادشدده اثر منفی داشته و بر دو شاخص  09۷1-09۶8

در دهدد کده   نشدان مدی   ،Atqaee Kordkulaee(2010)های پژوهش مثبت داشته است. یافته

همواره ندرخ   095۶-09۷1هایسالدر ارز است.  یاز نرخ تعادل شتریارز ب ینرخ واقع 0955سال 

درصد است.  90ها سال نیانحراف نرخ ارز در ا نیانگیارز بوده و م ینرخ تعادلارز کمتر از  یواقع

به وجدود آمدده    یادیز اریاختلاف بس یارز و ارز تعادل ینرخ واقع نیب09۷0-09۷5ی هادر سال
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بدیش از ندرخ    ،یدرصد 019انحراف  نیانگیها با مسال نیارز در ا یکه نرخ واقعیاست، به طور

درصد، کمتدر   90انحراف  نیانگیارز با م ی، نرخ واقع09۷۶-0981 یهار سالارز است. د یتعادل

ارز و  یاز ندرخ تعدادل   شیارز ب ینرخ واقع 0980-0980 یهاارز است. فاصله سال یاز نرخ تعادل

از  شدتر یارز ب ینرخ تعدادل  باردیگر 0985-098۷ یهادرصد است و در سال 91انحراف  نیانگیم

انحدراف   میدزان هایی کده  تنها در سال درصد است. 5/01انحراف  نیانگیارز شده و م ینرخ واقع

نرخ ارز مثبت بوده از تولیدکننده بخش کشاورزی حمایت صورت گرفتده اسدت کده بدا در نظدر      

های توسعه در دو سال پایانی برنامه اول و سه سال ابتدایی برنامه دوم و سه سدال  گرفتن برنامه

برنامه چهارم توسعه از تولیدکننددگان بخدش کشداورزی حمایدت      آغازپایانی برنامه سوم و سال 

، Bagheri Pormehr(2022)های دیگری نیز توسط دیگدر محققدان مانندد    پژوهش شده است.

Afshari & Siavoshi Zangiani(2020) ،Mousavi(2019)، Mozayeni & 

Ghorbani(2019) ،Kazerooni et al(2016) ،Orden et al (2004)، Cheng & 

Orden(2005)،Kvasha et al(2006) ،Cheng & Orden(2007)، Amoah & Jesse 

Aziakpono(2017)، Comunale(2017) ،Ben-Naser et al(2018)، Conrad & 

Jagessar(2018)، Bosupeng et al(2019)، Fidora et al(2021) ، 

Mahraddika(2020)  وAyele(2022)  .ن محققدان  اید  هایپژوهشنتایج صورت گرفته است

های حمدایتی  و سیاست یکلان اقتصاد یرهایمتغبه ویژه در ایران، اثرگذاری انحراف نرخ ارز بر 

توجهی به در نظرگرفتن انحدراف ندرخ   ، بیمبنابر این  کند.می دییتأدولت در بخش کشاورزی را 

بده  های حمدایتی از کشداورزان نیدز بسدیار تأثیرگدذار اسدت و       ارز بر محاسبۀ چگونگی سیاست

هایی کده بده وسدیلۀ شداخص حمایدت از تولیدکنندده و       وردهای نادرست از چگونگی حمایتآبر

گذاری نامناسبی ارائه های سیاستشود و در نتیجه توصیهکننده به دست آمده، منجر میمصرف

ضدرورت   یاز بخش کشداورز  حمایت میزانبر  یارز هاییاستاثر س یبررس ینبنابرا خواهد شد.

بخش  ینمهم ا هایو محصول یبخش کشاورز یتحما یاز چگونگ ترییقلاعات دقو اط یابدیم

 .کندیارائه م

 یشینپ یهابا هر کدام از پژوهش ییهاشباهت یدارا رویشکه پژوهش پیدر حال ی،به طور کل

اثرگذار بر رفتار نرخ  یرهایها متغپژوهش یشتراز آنها دارد. در ب یکبا هر  یزن ییهااست، تفاوت

اند. شده بردهکار به پی در پیبه صورت  یران،ا یاقتصاد یطارز بدون در نظر گرفتن شرا یعادلت

اثرگذار بر  هایعامل ییو شناسا یینق به تبیکه به طور دق یردصورت پذ یدبا یپژوهش ینبنابرا

وهش پژ ینا یگرد یزوجه تما ینبپردازد. همچن یرانا یاقتصاد یطشرا با توجه بهارز  ینرخ تعادل
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 یهابرنامه یط گندم از محصول یتورد حماآرا به منظور بر یشتریب یزمان ۀآن است که دور

 در بردارد. یاقتصاد ۀاول تا ششم توسع

 روش تحقیق
حمایدت   چگدونگی  بدر  تعادلی بلندمدت آن میزاناز ارز  واقعی نرخ انحراف اثر به منظور بررسی

های حمدایتی دولدت در   شاخص با که-گندم  کنندگان محصولمصرفو  دولت از تولیدکنندگان

ورد ندرخ  آبرشود.  وردآنرخ تعادلی ارز بر بایستمی نخست -شودگیری میبخش کشاورزی اندازه

در اقتصداد   یتجربد  هدای مسدئله  نیتدر زیاز چالش برانگ یکیانحراف نرخ ارز  ۀارز و درج یتعادل

 ناپدذیر مشداهده  تعدادلی ارز،  ندرخ  وردآدر بر اساسی مسئله (.Williamson,1994)است کلان 

 یاز چگددونگ یدرکدد یددافتن یبددرا (.Cheng,2005)اسددت  ارز نددرخ تعددادلی ارزش بددودن

های تجربی به کار گرفته شده بررسی روش. ورد شودآبایست برمیآن در عمل  هایپذیریییرتغ

 نییتع یبرادهد که تحقیقات علمی در کشورهای صنعتی و کشورهای در حال توسعه نشان می

شدود. هدر یدک از ایدن     های متفاوتی بررسی میروش ،انحراف نرخ ارز ۀارز و محاسب ینرخ تعادل

دهند و بر مبنای آن تعریف نرخ تعادلی ارز و انحراف آن ها تعریف خاصی از تعادل ارائه میروش

 کنند.  را محاسبه می
ی است که توسط با بیان اینکه نرخ تعادلی ارز متغیر ،Edwards (1989)در این میان، 

ورد نرخ تعادلی ارز، از راه شناسایی چگونگی ارتباط آشود، به براقتصادی تعیین می هایعامل

 یامنفرد  ۀروش معادلاقتصادی، در کشورهای در حال توسعه پرداخت که به  هایعاملآن با 

 هایعاملدر هر یک از این  نامناسب هایپذیریرییتغمعرفی شد.  «یمدل تعادل واقع»

از ادواردز  پسانجامد. بلندمدت آن می یاز سطح تعادلارز  یواقعنرخ انحراف اقتصادی به 

 Cottani et al(1990) ،Dollar(1992) ،Baffes etهای دیگری در این زمینه توسط مدل

al(1999) ،Elbadawi(1994)، Elbadawi & Soto(1994)  ارائه شده است. در تحقیق

شرایط  با توجه به «یتعادل واقع روش»رخ تعادلی ارز و انحراف آن از رو به منظور براورد نپیش
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های براورد نرخ تعادلی ارز استفاده شده ترین روشبه عنوان یکی از کاربردی اقتصادی در ایران

 .0است

منطبق با شرایط اقتصادی  نظریمبانی  با توجه به نرخ تعادلی ارزرو، الگوی در تحقیق پیش

 یبردار یخطا حیتصح مدلکارگیری و به( 095۷-0011های )سال اقتصاد ایران طی

(VECM) .بررسی و ارزیابی شد  

بلندمدت مؤثر بر نرخ واقعی ارز  هایعاملنرخ تعادلی ارز بلندمدت، پس از تعیین  ۀبرای محاسب

محاسبه شدۀ نرخ  ( زمانیسریدوره )های موقت را از توسط روش اقتصادسنجی، باید اثر تکانه

شود. ( استفاده میHPF) 2پرسکات-ادلی ارز حذف کرد. بدین منظور، از روش فیلتر هودریکتع

)متغیرهای  𝑋𝑡زمانی  دورهپرسکات با کمینه کردن مجذورات انحراف متغیر -فیلتر هودریک

پرسکات، -روند فیلتر هودریک مقدارهایآید. در واقع به دست می (𝑡)مستقل( از روند آن 

 کند:( را کمینه می0هستند که رابطۀ ) هاییمیزان

(1) ∑(𝑋𝑡 − 𝜇𝑡)2 + 𝜆 ∑[(𝜇𝑡+1 − 𝜇𝑡) − (𝜇𝑡 − 𝜇𝑡−1)]2

𝑇−1

𝑡=2

𝑇

𝑡=1

 

عامل موزون  (پارامترفراسنجه ) 𝜆 سری هموار شده، و  𝜇𝑡، هاهمشاهد شمار 𝑇(،0در رابطه )

بزرگتر انتخاب شود، دلیل  𝜆 میزانکند. هر چه تعیین میاست که میزان هموار بودن روند را 

رود. این فیلتر زمانی به سمت خطی شدن پیش می دورهبر هموارسازی بیشتر است و در حد، 

برد دوره را از بین می (فازمرحله )تغییر  مسئلهرو دو سویه بوده و از این

(Hodrick&Prescott,1997.) پر-یکهودر یلترف ی،از نظر فن( سکاتHP )یخط یلترف یک 

محاسبه  𝑋𝑡 یانسرساندن وار کمینهرا با به  𝜇𝑡هموار شده  های زمانیدورهدو طرفه است که 

 کند.یرا محدود م 𝜇𝑡دوم  انحرافکه  اینکهکند، مشروط به یم

ی نرخ ورد شده و محاسبۀ آن، مسیر تعادلآمتغیرهای اساسی در معادلۀ بر میزانگذاری با جای

واقعی ارز به صورت تقریبی و در حالت لگاریتمی به دست خواهد آمد. با گرفتن آنتی لگاریتم از 

پرسکات -آید. در مرحلۀ بعد، با استفاده از فیلتر هودریک، نرخ تعادلی ارز به دست میمیزاناین 

                                           
عوامل "اثرگذار بر نرخ تعادلی ارز و نتایج الگوی براورد شده، به مقاله با عنوان  هایعاملانتخاب  چگونگیبرای اطلاع از  ۱

رو و مستخرج از رساله دکتری مراجعه نگاشته شده توسط نویسندگان مقاله پیش "نیراارز در اقتصاد ا یمؤثر بر نرخ واقع

 شود. در این مقاله به ذکر نتایج نموداری نرخ تعادلی ارز اکتفا شده است.
2 Hodrick-Prescott Filter 
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سیر بلندمدت شود تا مشدۀ نرخ تعادلی ارز حذف میمحاسبه دوره زمانیهای موقت از اثر تکانه

( انحراف نرخ واقعی ارز از مقدار 2نرخ تعادلی ارز به دست آید. در نهایت با استفاده از رابطه )

 شود:تعادلی آن محاسبه می

(2) 𝑅𝐸𝑅𝑀𝐼𝑆𝑡 = [
𝑅𝐸𝑅𝑡 − 𝐸𝐸𝑅𝑡

𝐸𝐸𝑅𝑡
] × 100 

نرخ  𝑅𝐸𝑅𝑡 تعادلی بلندمدت آن، میزانانحراف نرخ واقعی ارز از  𝑅𝐸𝑅𝑀𝐼𝑆𝑡 (،2در رابطه )

 نرخ تعادلی ارز است. 𝐸𝐸𝑅𝑡 واقعی ارز و
 حمایتی دولت در بخش کشاورزی هایشاخصه محاسب روش

از تولیدکنندددگان و دولددت  یتیحمددا یهدداشدداخصبدده منظددور محاسددبه  در ایددن پددژوهش  

صدادی و توسدعه   شناسی کاربردی سدازمان همکداری اقت  کنندگان محصول گندم از روشمصرف

(OECD)-استفاده شده است. -برای اقتصاد ایران های مناسبضرورتها و با تعدیل 

 ( PSE) دکنندهیاز تول تیورد حمااشاخص بر( 0

 و توسعه یاقتصاد یسازمان همکار، توسط (PSE) 0حمایت از تولیدکنندهورد اشاخص بر

(OECD ،تعریف و محاسبه شده است. این سازمان )یدکننده را به از تول یترد حماوآشاخص بر

کنندگان و های انتقالی ناخالص از مصرفپرداخت یهمهشاخصی از ارزش پولی سالیانه »عنوان 

که ناشی از  -در سطح مزرعه یریگاندازه-پردازان به تولیدکنندگان بخش کشاورزیمالیات

و  هاهدفماهیت،  نظر ازهای حمایتی دولت از تولیدکننده بخش کشاورزی است، صرفسیاست

بنا (. OECD,2016) کندتعریف می« ها بر تولید و درآمد تولیدکنندهاین سیاست پیامدهاییا 

بر حسب  PSEهای مربوط به (، سیاست210۶) و توسعه یاقتصاد یسازمان همکارتعریف به 

بندی هها در آن به هشت جزء طبقو انواع سیاست شودیممحاسبه به شکل درصد  ای یواحد پول

کشاورزی است. این  های( محصولMPS)2از قیمت بازاری جزء، حمایت نخستینشوند. می

( محصول و سرمزرعهقیمت داخلی ) قیمتی است که بر اثر تفاوت یهاانتقال حسبمعیار بر 

از  یتورد حماآشاخص بر ۀشود که در محاسببه کشاورزان منتقل میقیمت معادل جهانی آن 

 یگر،جزء دشود. محاسبه می( MPS) یاز قیمت بازار یت( به عنوان حماPSEتولیدکننده )

دولت به  (مستقیمنا یدرآمدها حسب بر یتو حما یابودجه یهاپرداخت) غیرقیمتی یهاانتقال

                                           
1 Producer Support Estimate (PSE) 
2 Market Price Support (MPS) 
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بنا شود که بیان می (BP)0ایهای بودجهعنوان پرداخت با PSE ۀکشاورزان است که در محاسب

این  شود.خود به هفت دسته تقسیم می ،و توسعه یصاداقت یسازمان همکار یفتعر به

سطح  حسبمحصول، ب( پرداخت بر  حسبند از: الف( پرداخت بر اها عبارتپرداخت

های کشاورزی، د( مشارکت در برنامه پیشینه حسبدام و طیور، ج( پرداخت بر  شمارزیرکشت/

محدودیت مصرف  حسببر ای، ه( پرداخت های یارانهاستفاده از نهاده حسبپرداخت بر 

های درآمد مزرعه و یا واحد تولیدی، ی( پرداخت حسبهای تولیدی، و( پرداخت بر نهاده

 متفرقه.

 است:( 9رابطه )به صورت  دکنندگانیاز تول تیورد حماآشاخص بر ینظر انیب

(9) 𝑃𝑆𝐸𝑗 = 𝑀𝑃𝑆𝑗 + 𝐵𝑃𝑗 

 تیشاخص حما 𝑀𝑃𝑆𝑗؛ 𝑗محصول  دکنندگانیتولاز  تیورد حمااشاخص بر 𝑃𝑆𝐸𝑗ن، که در آ

را نشان  𝑗محصول  بهدولت  یابودجه یهاپرداخت 𝐵𝑃𝑗و  𝑗 محصولی برای بازار متیاز ق

 یهاپرداخت مفهوم آنگاه ،یاز قیمت بازار تیحما ۀدهد. در ادامه ابتدا چگونگی محاسبیم

 شود.( بیان میPSE) لیدکنندهاز تو تیدر محاسبه شاخص برآورد حما یابودجه

 (MPSالف( شاخص حمایت از قیمت بازاری )

از محصول را نشان  یمتیق یهاتیمجموع حما( MPSی )بازار متیاز ق تیشاخص حما

کنندگان و های انتقالی ناخالصی است که از مصرفو معیاری از ارزش پولی پرداخت دهدیم

دولت از  یتیحماهای سیاست نتیجهاورزی، در پردازان به تولیدکنندگان محصول کشمالیات

ی که بین قیمت یک محصول در سطح مزرعه و قیمت جهانی آن محصول شکاف بخش کشاورز

 مزرعه دیها بر درآمد و تولاستیس نیا ریو تأث هاهدف ت،یو بدون توجه به ماهکنند، ایجاد می

 (. OECD,2016باشد )می

𝑃𝑗،برای محاسبه حمایت از قیمت بازاری
𝑑 محصول قیمت سرمزرعه 𝑗 با قیمت مرجع ،

𝑗 2،𝑃𝑗محصول شدهتعدیل
𝑎𝑟 با فرض رقابتی بودن بازارها و یک کشور کوچک در تجارت ،

مقایسه  های جهانی را متأثرکند(تواند قیمتهای داخلی و خارجی آن نمیجهانی )که سیاست

𝑃𝑗شده،شود. قیمت مرجع تعدیلمی
𝑎𝑟 ،شده لیو تعد یشده در ارز داخلانیب یبازار جهان متیق

 شود:( بیان می0که به صورت رابطه ) استه لدابمختلف م یهانهیبا هز

                                           
1 Budget Payments (BP) 
2 Adjusted Reference Price of Commodity j 
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(0) 𝑃𝑗
𝑎𝑟 = 𝑃𝑗

𝑤 × 𝑒 + 𝐴𝐷𝐽𝑗 

𝑃𝑗(،0در رابطه )
𝑤 ی محصول بازار جهان متیق𝑗 ،𝑒  نرخ ارز و𝐴𝐷𝐽𝑗 یداخل یهانهیهز 

 .است 𝑗محصول  یبراشده لیتعد

در سر مرز باشد.  محصولهمان  متیمتفاوت از ق یلیممکن است خمحصول  کی یداخل متیق

 هایسطحها که وهیشکر، کشمش و انواع آبم ،یدام یکالاها یبرا ژهیبه و له،ئمس نیا

 ن،یافزون بر امهم است.  اریبس رد،یگیصورت م هاآن یبر رو یابیو بازار هایورآاز فر یداریمعن

ی )صادراتی( واردات هایمحصول متیز بر قین یه و انبارداریمانند حمل و نقل، تخل ییهانهیهز

گذاری اثر یبازار متیاز ق تیها بر حمانهیهز نیمربوط به ا یهالیتعد نیگذارند. بنابرایاثر م

مربوط به  یهالیو تعد هدر ادامه چگونگی محاسب(. OECD,2016) دارد یریچشمگ )های(

 شود. بررسیمرز  سرقیمت مرجع 

 ( آمده است. 5در رابطه ))مانند گندم( محصول وارداتی  یک یچگونگی تعیین قیمت مرجع برا

𝑃𝑗) وارداتیمحصول در مورد قیمت مرجع 
𝑎𝑟 )بازار  انتقال آن از لب مرز به یهانهیهز دیبا

وارداتی را محصول ترتیب، قیمت  نیود. به ابه قیمت وارداتی افزوده ش( 𝑇𝑑1) فروشیعمده

تولید محصول  کرد. از آنجا که سهیتولید داخل مقامحصول فروشی توان با قیمت عمدهمی

که بتوان قیمت نیا یبرا شود،می ییهانهیفروشی متحمل هزانتقال به بازار عمده یداخل نیز برا

انتقال  یهانهیهز دیکرد با سهیمقا عهوارداتی را به عنوان قیمت مرجع با قیمت سرمزرمحصول 

 لیتعد بیکه از ضرنیشود. ضمن ا از آن کسر( 𝑇𝑑2) فروشیبه بازار عمده از مزرعه محصول

 :شوداستفاده می( 5از رابطه )لب مرز  قیمت لیتعد یبرا( 𝑄𝑎𝑑𝑗) ییکالا یهاتفاوت

(5) 𝑃𝑗
𝑎𝑟 = 𝑃𝑐𝑖𝑓   +  (C𝑝 + T𝑑1) −  (T𝑑2 + M) − 𝑄𝑎𝑑𝑗 

𝑃𝑗(،5) رابطهدر 
𝑎𝑟 قیمت مرجع سرمرز محصول𝑗 ، 𝑃𝑐𝑖𝑓  در لب مرز کشورمحصول قیمت 

، )انواع 𝑗محصول  به ازای هر واحد های مرزیهزینهC𝑝  ؛)بر حسب پول داخلی(0واردکننده

های هایی که از سیاستزینهها و ههای گمرکی و غیرگمرکی در سرمرز به غیر از تعرفههزینه

نقل، تخلیه، نگهداری و بازاریابی وهای بارگیری، حملهزینه T𝑑1شوند(، تجاری ناشی می

ه، یحمل و نقل، تخل ،یریبارگ یهانهیهز T𝑑2ی، بازار عمده فروش بهمحصول از سرمرز 

های فرآوری و هزینه Mی، فروشبازار عمده بهاز مزرعه  یداخل یکالای بایو بازار ینگهدار

)در مورد  هر واحد محصول یبه ازا یفروشبازار عمده بازاریابی کالای داخلی از مزرعه تا

                                           
1 Cost, Insurance and Freight  )قیمت کالای صادراتی در لب مرز کشور واردکننده(  
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ضریب تعدیل  𝑄𝑎𝑑𝑗شود(، شده صادر میمانند انگور که به صورت فرآوری هاییمحصول

اخل و وارداتی یا بالا قیمت کالاهای تولید د هایرابطهبه این ترتیب،  است. 0های کالاییتفاوت

 (.OECD,2016) کنندقابل مقایسه میصادراتی محصول را در سطح خاصی از بازار 

دهنده قیمت بازار داخلی و قیمت مرزی مورد استفاده برای محاسبه شکاف قیمتی باید نشان

از جمله اندازه، رنگ، سطح  هاییویژگیمربوط به با کیفیت مشابه باشند. کیفیت  هاییمحصول

بت، پروتئین چربی یا روغن، درجه ناخالصی، آلودگی ناشی از باکتری و غیره است. استفاده رطو

از یک ضریب تعدیل کیفی برای قیمت مرزی به منظور رساندن آن به سطحی قابل مقایسه با 

 (.۷و  ۶ هایرابطهقیمت داخلی، راهی برای تعدیل کیفیت کالا است )

(۶)  𝑄𝑎𝑑𝑗 =
𝐶𝐼𝐹∗

𝐶𝐼𝐹
 

به طور مثال، برای محصول گندم، که  قبل از تعدیل است. 𝐶𝐼𝐹تعدیل شده،  ∗𝐶𝐼𝐹که در آن،

شود، برای محاسبه ضریب تعدیل بندی میتقسیم کاربردهای دیگربه دو منظور مصرف نان و 

تولید و میزان  𝑎ساختار تولید داخلی )میزان تولید برای مصرف نان  مانندکیفیت، به اطلاعاتی 

)این  𝑑 و سایرمصارف 𝑐گندم برای نان  میزان(، واردات از لحاظ 𝑏مصارف  دیگر کاربردهابرای 

نیاز  𝑃∆ دیگر کاربردها(( و تفاضل قیمت کیفی بین گندم برای نان و ۷ضرایب در رابطه )

 است: کرده( ضریب تعدیل کیفیت را برای یک محصول وارداتی محاسبه ۷است. رابطه )

(۷) 𝑄𝑎𝑑𝑗 =
𝐶𝐼𝐹∗

𝐶𝐼𝐹
=

𝑎 + 𝑏 × (1 + ∆𝑃)

𝑐 + 𝑑 × (1 + ∆𝑃)
 

بنابراین، برای محاسبه ضریب تعدیل کیفیت نیاز به اطلاعاتی در مورد میزان تولید، صادرات 

باشد و به )واردات( محصول موردنظر و همچنین تفاضل قیمت ناشی از اختلاف کیفیت می

یمت ناشی از اختلاف کیفیت در ایران موجود نبود، در دلیل اینکه اطلاعاتی در مورد تفاضل ق

 باشد.این تحقیق فرض بر یکسان بودن کیفیت کالاها می

به صورت اختلاف  ،𝑗بنابراین، حمایت از قیمت بازاری در سطح مزرعه برای هر واحد از محصول 

سبه ( محا8شده به صورت رابطه ))یا سرمزرعه( و قیمت مرجع تعدیل قیمت تولیدکننده

 شود:می

(8) 𝑀𝑃𝑆𝑗 = (𝑃𝑗
𝑑 − 𝑃𝑗

𝑎𝑟) × 𝑄𝑗 − 𝐿𝑉𝑖 − 𝐸𝐹𝐶𝑖 

                                           
تر از یک باشد، به این معنی است که کیفیت کالای کند و هنگامی که بزرگکالایی می هایاین ضریب دلالت بر تفاوت 1

 وارداتی یا صادراتی( است.تر از کالای تجاری )داخل نامطلوب
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𝑃𝑗 که در آن،
𝑑 قیمت تولیدکننده داخلی محصولj،𝑃𝑗

𝑎𝑟 شده محصول قیمت مرجع تعدیلj ،

𝑄𝑗  مقدار تولید محصولj ،𝐿𝑉𝑖 محصول  یبرا 0یمتیق یهایاتمالj  و𝐸𝐹𝐶𝑖 یاضاف ینۀهز 

 .9دهدی( را نشان میدام هاییدتول یبرا تنها)  jی محصول برا 2دام یغذا

 (:2115شود )چنگ، ( بیان می1به صورت رابطه ) jدرصد حمایت قیمتی بازار برای محصول 

(1) 
 

%𝑀𝑃𝑆𝑗 = (
𝑃𝑗

𝑑 − 𝑃𝑗
𝑎𝑟

𝑃𝑗
𝑎𝑟 ) × 100 

j ،𝑃𝑗درصد حمایت قیمتی بازار محصول  ۀدهنداننش 𝑀𝑃𝑆𝑗%(، 1در رابطه )
𝑑  قیمت داخلی

𝑃𝑗و jمحصول 
𝑎𝑟 محصول شده قیمت مرجع تعدیلj .است 

 ( BPای )های بودجهب( پرداخت

به انتقال  ،یبازاری هابر قیمت یبدون اثرگذار ،یابودجه یهاطورکه گفته شد پرداختهمان

غیرقیمتی است که  یهاانتقال ها همانپرداخت نیانجامد. امی نفع بازاریذ یهابین گروه

 شودمستقیم مینا یدرآمدها حسب بر تیمستقیم و حما یابودجه یهاشامل پرداخت

(OECD,2016 .)سهیمنتخب در مقا هایمحصولاز  یابودجه یهاتیبررسی حما بنا بر نتایج 

 به یابودجه یهاکه پرداخت دهدیان متحقیق، نش یاشاره شده در بخش نظر یهاپرداختی با

 رسدبه نظر می ن،یاست. با وجود ا داشته یکم یارتنوع بس رانیا یبخش کشاورز تولیدکنندگان

 و یاقتصاد یسازمان همکار یهارا بر چهار نوع از پرداخت رانیا یابودجه یهاپرداخت بتوان

مبتنی بر مقدار  یهاپرداخت ام،د شمار ای رکشتیمبتنی بر سطح ز یهاشامل پرداخت هتوسع

 (تسهیلات ۀارانیمانند )ها پرداخت دیگرمبتنی بر استفاده از نهاده،  یهامحصول، پرداخت

 بخش که توسط دولت به رانیموجود در ا یابودجه یهادر ادامه چگونگی پرداخت منطبق کرد.

 :شودشود بیان میپرداخت می یکشاورز

های : معیاری از ارزش پولی پرداخت0دام شماریرکشت یا سطح ز حسببر  پرداخت الف(

 نتیجهخاص، در  هایپردازان به تولیدکنندگان محصول یا محصولناخالصی که از مالیات

دهند، صورت دام جاری پرداخت انجام می شمارسطح زیرکشت یا  حسبهایی که بر سیاست

                                           
1 Price Levies (LV) 
2 Exseed Feed Cost (EFC) 

مورد بحث قرار نخواهد  آسانگری یبرا ینرو، پس از اینوجود ندارد. از ا یرانقیمتی در ا یهااست مالیات یادآوری یانشا ۳

 گرفت.

4 Payments Based on Area Planted/ Animal Number 
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ها در نظر توان جزء این پرداختمیگیرد. سهم دولت از مبلغ بیمه پرداختی کشاورزان را می

 گرفت.

های : معیاری از ارزش پولی پرداخت0ایهای یارانهب( پرداخت به واسطۀ استفاده از نهاده

 هاییپردازان به تولیدکنندگان محصول یا محصولکنندگان و مالیاتناخالصی که از مصرف

های تولیدی کشاورزی نهاده های حمایتی که بین قیمت داخلی و جهانیخاص، بر اثر سیاست

ها گیرد. این پرداختکشاورزی صورت می هایکنندگان محصولکنند، به تولیدشکاف ایجاد می

 ند: شو( محاسبه می01از طریق رابطه )

(01) ∑(𝑃𝑊𝑖 − 𝑃𝐷𝑖)𝑄𝑖

𝑛

𝑖=1

 

 iای نهاده یمت داخلی یا قیمت یارانهق 𝑃𝐷𝑖ام در تولید،  iمیزان استفاده از نهاده  𝑄𝑖که در آن 

𝑖ام و  iشده نهاده قیمت مرجع تعدیل 𝑃𝑊𝑖ام،  = 1, … , 𝑛 ای مورد های یارانهنهاده شمار

های تعدیل قیمت نهاده چگونگیکشاورزی است. در این رابطه،  هایاستفاده در تولید محصول

کالاهای وارداتی است. یارانۀ  ینهزممحاسبۀ حمایت از قیمت بازاری در  همانندای یارانه

، شامل این هاهای شیمیایی و سمکودتأمین پرداختی به سوخت مصرفی برای استحصال آب، 

 شوند. ها میپرداخت

کنندگان و های ناخالصی که از مصرف: معیاری از ارزش پولی پرداخت2هاپرداخت دیگر ج(

های حمایتی سیاست نتیجهخاص، در  هایلپردازان به تولیدکنندگان محصول یا محصومالیات

های فنی و اعتباری و ی تسهیلات و کمکگیرند. یارانهکه جزء هیچ یک از موارد بالا قرار نمی

 ها جای داد.توان در این پرداختشوند را میغیره به بخش کشاورزی که شامل موارد بالا نمی

 تی، شاخص حماشوداستفاده  ندهدکنیاز تول تیحما میزان یابیکه در ارز یگریشاخص د

 کی ۀدکنندیتول یافتیشاخص به عنوان نسبت در نیاست. ا 𝑃𝑆𝐸% دکنندهیتول یدرصد

 فیمربوط به آن محصول تعر( GFR) 9ناخالص یهایافتیکل در خاص از دولت به محصول

 یهایافتیدهد چند درصد از دریم نشان یدرصد تیشاخص حما گرید انیشود. به بیم

                                           
1 Payments Based on Input Use 
2 Miscellaneous Payments 

3 Gross Farm Receipts 
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شاخص به  نیاۀ محاسب یدولت بوده است. چگونگ یتیحما یهااستیاز س یناش کنندگاندیتول

 است: (00رابطه )صورت 

(00) %𝑃𝑆𝐸𝑗 =
𝑃𝑆𝐸𝑗

GFR𝑗
× 100 = (

𝑀𝑃𝑆𝑗 + 𝐵𝑃𝑗

𝑉𝑂𝑃𝑗 + 𝐵𝑃𝑗
) × 100 

داخلی( قیمت تولیدکننده های سرمزرعه )در قیمت 𝑗ارزش تولید محصول  𝑉𝑂𝑃𝑗 ،که در آن

 آید: ( به دست می02است و از رابطه )

(02) 𝑉𝑂𝑃𝑗 = 𝑃𝑗
𝑑 × 𝑄𝑗 

و مخرج کسر  𝑃𝑆𝐸𝑗(، صورت کسر همان معیار حمایت از تولیدکننده 02) رابطهدر 

ناخالص کشاورزان شامل ارزش  یهایافتیکل دراست.  GFR𝑗 های تولیدکنندگاندریافتی

  .ستدولت به کشاورزان ا یهاپرداخت ۀسرمزرعه به علاو یهاصول بر حسب قیمتمح

شده  فیتعر Mullen et al(2004)توسط  برای حمایت از تولیدکننده نیگزیجا اریمع کی

در  هانتولید آاز ارزش  یشده توسط کشاورزان به عنوان درصد افتیدر تیحما انگریاست که ب

 آید:( به دست می09ه به صورت رابطه )ک شده استتعدیل مرجع  متیق

(09) %𝑃𝑆𝐸𝑗
𝑎𝑟 = (

𝑀𝑃𝑆𝑗 + 𝐵𝑃𝑗

𝑉𝑂𝑃𝑗
𝑎𝑟 ) × 100 

𝑉𝑂𝑃𝑗(،09در رابطه )
𝑎𝑟  ارزش تولید محصول𝑗 شده، و به صورت رابطه در قیمت مرجع تعدیل

 ( است:00)

(00) 𝑉𝑂𝑃𝑗
𝑎𝑟 = 𝑃𝑗

𝑎𝑟 × 𝑄𝑗 
 (CSE) کنندهمصرفاز  تیحمابراورد اخص ش( 2

های پرداخت همه، معیاری از ارزش پولی ناخالص (CSE) کنندهاز مصرف تیشاخص حما

 کشاورزی هایمحصول کنندگانبه )از( مصرف بخش کشاورزیاز  حمایتانتقالی که برای 

ی صورت کشاورز هایها بر مصرف محصولو تأثیر این سیاست هاهدفماهیت، صرفنظر از 

یا باعث تغییر مصرف  کندیها کدام گروه از جامعه را بیشتر منتفع محمایت ی)یعن گیردمی

این شاخص نیز در سطح مزرعه (. دهدییا خیر را مدنظر قرار نم شودییک محصول خاص م

 نتیجهدر شود که هایی را شامل میهزینه شاخصاین  (.OECD,2016)شود محاسبه می

کنندگان بخش کشاورزی اعمال بر مصرف ی دولت از بخش کشاورزیهای حمایتسیاست

 موجب که یکشاورز هایاز قیمت بازار محصول تیحما یهاسیاست ۀهم نیبنابراشود. می

کنندگان را تغییر مصرف شوند و قیمتمی هایمحصول نیاختلاف بین قیمت داخلی و جهانی ا
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 یهاارانهینین چشود. هممی گان واردکننداز مصرف تیورد حماآدهند، در شاخص برمی

کنندگان بر اثر تغییر قیمت مصرف جبران مالیات تحمیل شده بر یمصرفی که دولت برا

 (.Cahill & Legg,1990) شودمنظور می شاخص نیپردازد، نیز در امی یکشاورز یکالاها

برای هر یک  CSE میزان (، محاسبهCSEکنندگان )کل حمایت از مصرف میزانروش محاسبۀ 

به ( 05) برای هر محصول از رابطه CSE میزانو جمع موارد محاسبه شده است.  هامحصولاز 

 :آیددست می

(05) 𝐶𝑆𝐸𝑗 = 𝐵𝑃𝑗 − 𝑄𝑗(𝑃𝑗
𝑑 − 𝑃𝑗

𝑟) 

j ،𝑃𝑗مقدار مصرف محصول 𝑄𝑖که در آن، 
𝑑  )محصولقیمت داخلی)سرمزرعه j ،𝑃𝑗

𝑟 ت قیم

است.  j محصولاز ای دولت های بودجهمیزان یارانه مصرفی و حمایت j  ،𝐵𝑃𝑗 محصولمرجع 

کنندگان است که به منظور جبران ای به مصرفهای بودجههمان پرداخت 𝐵𝑃𝑗به عبارتی 

های سیاست کههنگامی -هاکنندگان به دلیل افزایش قیمتهای اضافی که مصرفهزینه

در اطلاعات  𝐵𝑃𝑗های مربوط بهشوند. دادهمتحمل می -شودتولیدکنندگان اعمال میحمایت از 

 (.OECD,2007)های بودجه ای دولت موجود است هزینه

شده در سر  یریگ)اندازه یمصرف هایهزینهاز  یبه عنوان سهمکننده درصد حمایت از مصرف

و از رابطۀ  کنندگان استمصرف یبراان پردازمالیاتپول  هایمزرعه( خالص از نقل و انتقال

 شود:( محاسبه می0۶)

(0۶) 
%𝐶𝑆𝐸 =

𝐶𝑆𝐸

(𝑄 × 𝑃𝑑) − 𝐵𝑃
× 100 

%𝐶𝑆𝐸 =
𝐶𝑆𝐸𝑖

𝑉𝑂𝑃𝑖
× 100 

ای دولت( و های بودجهکنندگان )یا حمایتپردازان به مصرفهای مالیاتپرداخت 𝐵𝑃که در آن،
(𝑄 × 𝑃𝑑)  باشد.های سر مزرعه( میقیمت داخلی )قیمتارزش مصرف بر حسب 𝑉𝑂𝑃𝑖 

 شده است.ارزش مصرف محصول برحسب قیمت جهانی تعدیل

ها نقش های حمایتی بیان شد، نرخ ارز در محاسبه این شاخصطورکه در محاسبۀ شاخصهمان

 زانمینرخ ارز به دو صورت بر  هایپذیریهای ارزی و تغییرشود سیاستدارد که موجب می

منتخب اثرگذار است. کاهش )افزایش( نرخ ارز از  هایحمایت از بخش کشاورزی یا محصول

 هاپذیریشود که این تغییرهای وارداتی )صادراتی( میقیمت یک سو باعث کاهش )افزایش(

منجر به افزایش )کاهش( حمایت از قیمت بازاری خواهد شد. از سوی دیگر با کاهش )افزایش( 
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شود، یارانۀ مربوط به یابد که باعث میمت وارداتی مواد سوختی کاهش )افزایش( مینرخ ارز، قی

ای زیر بخش مورد بررسی تحت های بودجهانرژی کاهش )افزایش( یابد. به بیان دیگر حمایت

منتخب را  هاینرخ ارز، حمایت کل از محصول هایپذیریگیرد. در مجموع تغییرتأثیر قرار می

 دهد.می تحت تأثیر قرار

اثر مستقیم که متأثر از  ،Krueger et al(1988)به پیروی از روش ارائه شده توسط 

است، توسط معیار حمایت قیمتی بازار و با استفاده نرخ واقعی ارز از  0های خاص بخشیسیاست

 شود:( محاسبه می0۷طریق رابطه )

(0۷) 
 

%𝑀𝑃𝑆𝑗(𝐸) = [
𝑃𝑗

𝑑 − 𝑃𝑗
𝑎𝑟(𝐸)

𝑃𝑗
𝑎𝑟(𝐸)

] × 100 

𝑃𝑗که در آن، 
𝑎𝑟(𝐸)  قیمت مرجع محصولj  نرخ واقعی ارز است. بر مبنایمحاسبه شده  

های نرخ ارز است، توسط های خاص بخشی و سیاستسیاستمتأثر از به طور مشابه، اثر کل که 

 شود:( محاسبه می08)رابطه  یقاز طرمعیار حمایت قیمتی بازار و با استفاده از نرخ تعادلی ارز 

(08) 
 

%𝑀𝑃𝑆𝑗(𝐸∗) = [
𝑃𝑗

𝑑 − 𝑃𝑗
𝑎𝑟(𝐸∗)

𝑃𝑗
𝑎𝑟(𝐸∗)

] × 100 

𝑃𝑗نرخ تعادلی ارز و  (∗𝐸)که در آن، 
𝑎𝑟(𝐸∗)  قیمت مرجع محصولj  بر مبنایمحاسبه شده 

 ارز است. تعادلینرخ 

مستقیم را که در نتیجه انحراف نرخ ارز ایجاد شده، مشخص نااز اثر مستقیم، اثر  اثر کل تفاضل

 شود:( محاسبه می01کند که از طریق رابطه )می

(01) 

 %𝑀𝑃𝑆𝑗(𝐸∗) − %𝑀𝑃𝑆𝑗(𝐸)

= {[
𝑃𝑗

𝑑 − 𝑃𝑗
𝑎𝑟(𝐸∗)

𝑃𝑗
𝑎𝑟(𝐸∗)

] − [
𝑃𝑗

𝑑 − 𝑃𝑗
𝑎𝑟(𝐸)

𝑃𝑗
𝑎𝑟(𝐸)

]}

× 100 

 Cheng & Orden و Krueger et al(1988)، به پیروی از روش ارائه شده توسط مبنابر این 

و انحراف نرخ ارز با استفاده از ارز های واقعی و تعادلی نرخ )های(گذاریاثر ،(2005,2007)

شود. نخست اثر مستقیم که متأثر از ها بیان شد، تعریف میروشی که برای محاسبه شاخص

شود و بیانگر می استفادهاص بخشی بوده و در محاسبه آن از نرخ واقعی ارز های خسیاست

های در حال سیاست در نتیجهکنندگان وضعیت موجود حمایت از تولیدکنندگان و مصرف

                                           
1 Sector-Specific Policies 
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به صورت  در شاخص حمایت از تولیدکنندگان میاثر مستقاجرای بخش کشاورزی و ارزی است. 

 شود:( محاسبه می21رابطه )

(21) 
%𝑃𝑆𝐸𝑗(𝐸) = (

𝑀𝑃𝑆𝑗(𝐸) + 𝐵𝑃𝑗

𝑉𝑂𝑃𝑗 + 𝐵𝑃𝑗
) × 100

=
∑ (𝑃𝑗

𝑑 − 𝑃𝑗
𝑎𝑟(𝐸)) × 𝑄𝑗 + 𝐵𝑃𝑗

𝑉𝑂𝑃𝑗 + 𝐵𝑃𝑗
× 100 

در نرخ واقعی  𝑗شاخص حمایت درصدی تولیدکنندگان محصول  𝑃𝑆𝐸𝑗(𝐸)%(، 21در رابطه )

 هایارزش تولید 𝑉𝑂𝑃𝑗در نرخ ارز واقعی،  𝑗، حمایت از قیمت بازاری محصول𝑀𝑃𝑆𝑗(𝐸)ارز، 

ای دولت به تولیدکنندگان های بودجهمجموع پرداختی 𝐵𝑃𝑗در قیمت داخلی و 𝑗محصول

𝑗 ،𝑃𝑗محصول 
𝑑  قیمت داخلی محصول𝑗  ،𝑃𝑗

𝑎𝑟(𝐸) شده محصول قیمت مرجع تعدیل𝑗  در نرخ

 است.  𝑗مقدار تولید محصول  𝑄𝑗ی ارز، واقع

های ارزی است، با استفاده از های بخشی و سیاستسیاستمتأثر از به طور مشابه، اثر کل که 

شود. اثر نرخ تعادلی ارز که تابعی از رفتار بلندمدت متغیرهای اقتصاد کلان است، محاسبه می

( 20رابطه )با ارز بلندمدت  از نرخ تعادلی کل توسط معیار حمایت قیمتی بازار و با استفاده

 شود: محاسبه می

(20) %𝑃𝑆𝐸𝑗(𝐸∗) = (
𝑀𝑃𝑆𝑗(𝐸∗) + 𝐵𝑃𝑗

𝑉𝑂𝑃𝑗 + 𝐵𝑃𝑗

) × 100

= (
(𝑃𝑗

𝑑 − 𝑃𝑗
𝑎𝑟(𝐸∗)) × 𝑄𝑗 + 𝐵𝑃𝑗

𝑉𝑂𝑃𝑗 + 𝐵𝑃𝑗

) × 100 

𝑃𝑗ی ارز و نرخ تعادل ∗𝐸(،20در رابطه )
𝑎𝑟(𝐸∗) قیمت مرجع تعدیل شده محصول𝑗   محاسبه

 ارز است. یشده براساس نرخ تعادل

از  اثر کل های ارزی بر حمایت از بخش کشاورزی با استفاده از تفاضلسیاست نتیجهدر نهایت، 

فاده از رابطه شود، انحراف نرخ ارز ایجاد شده، با استمستقیم نامیده مینااثر مستقیم، که اثر 

 شود:( محاسبه می22)

(22) 

%𝑃𝑆𝐸𝑗(𝐸∗) − %𝑃𝑆𝐸𝑗(𝐸)

= [(
∑ (𝑃𝑗

𝑑 − 𝑃𝑗
𝑎𝑟(𝐸∗)) × 𝑄𝑗 + 𝐵𝑃𝑗

𝑉𝑂𝑃𝑗 + 𝐵𝑃𝑗

)

− (
∑ (𝑃𝑗

𝑑 − 𝑃𝑗
𝑎𝑟(𝐸)) × 𝑄𝑗 + 𝐵𝑃𝑗

𝑉𝑂𝑃𝑗 + 𝐵𝑃𝑗

)] × 100 
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توان اثر نرخ کننده، میورد شاخص حمایت از مصرفآدر معادله بر 𝑀𝑃𝑆جود با توجه به و

 . کردمحاسبه  𝑃𝑆𝐸را نیز همانند شاخص  𝐶𝑆𝐸را بر ارز واقعی و تعادلی 

کنندگان های حمایت از تولیدکنندگان و مصرفشاخص پژوهشطور که بیان شد، در این همان

با  و09۶8-0011 هایمحدودۀ سال های ارزی ایران درو اثرپذیری آن از سیاست گندم محصول

شود. آمار و اطلاعات مورد نیاز برای این منظور های توسعه کشور ارزیابی میلحاظ کردن برنامه

  (، ضمیمه ارائه شده است.9وری و در جدول )آآماری گوناگون جمع هایمنبعاز 

 نتایج و بحث
انحراف نرخ  توانیارز، م یآن با نرخ واقع یسۀشده و مقاورد آارز بر ینرخ تعادل یربا ملاحظه مس

( آمده است. 0ارز محاسبه و در نمودار ) یارز و نرخ تعادل ینرخ واقع میزانکرد.  یارز را بررس

دهد. واقعی ارزش پول کشور را نشان می شنرخ واقعی ارز، نرخ ارزی است که افزایش و کاه

شود که با استفاده از متغیرهای اساسی اقتصادی تعیین میرفتاری است  ۀنرخ تعادلی ارز، معادل

 کند. آن در طی زمان تغییر می میزانو 

 

 رانیدر اقتصاد او نرخ تعادلی ارز ارز  واقعینرخ  ( روند8نمودار )

 یقتحق هاییافته: منبع

Graph (8) trend of real exchange rate and equilibrium exchange rate in Iran's 

economy 
Source: research findings 
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، نرخ 095۷-09۶۶ یهاسال یکه ط دهدینشان م رانیارز در اقتصاد ا یروند نرخ واقع یبررس

ارز نسبت به رشد سطح  اسمی نرخ شتریرشد ب لیدل که به داشته یشیارز روند افزا یواقع

 نیو به هم افتهی شیزاتورم اف یپااز آن، نرخ ارز هم پس یها. در سالهاستمتیق یعموم

در  یناگهان شی، افزا09۷1نشده است. اما در سال دهیارز د یعمده در نرخ واقع یرییغت ل،یدل

 یها، با وجود تورم09۷1-09۷0یها. در سالدیرس الیر0021و به رقم رخ دادنرخ ارز آزاد 

آن برآمدند، ارز به بازار، درصدد حفظ نرخ  قیبا تزر ،یپول گذاراناستیس ،درصد 21یبالا

 یهارخ داد. در سال یدو سال متوال یارز برا یکه در اقتصاد کشور، کاهش نرخ واقع یاگونهبه

مناسب نداشت،  تیوضع زین یارز ریبالا نبوده و ذخا یکه سطح درآمد نفت 09۷8و  09۷۷

در دهۀ بود؛ اما  نییپا اریمهار نرخ ارز بس یبرا ی)مانور( دولت و بانک مرکز یگرتیقدرت هدا

-0981 یهاسال یارز ط یبود، نرخ واقع یروند صعود دارای ینفت یهشتاد که درآمدها

کاهش را تجربه کرده درصد  8/51دوره،  نیا یکه ط یاگونهداشته، به ینزول یروند09۷1

تا  0980سال  سازی نرخ اسمی ارز )ازدر این دوره که مصادف با اجرای سیاست یکسان .است

از هجده  شیب میانگینطور و دلار در همان دوره به الیتفاضل تورم راست؛  ( نیز بوده0981

 نیو امنجر شد 0911از سال شیتا پایران  ارزواقعی نرخ  نزولی روندکه این امر به  درصد بود.

واقع ثابت  فراهم آورده است. درنیز کسری تراز تجاری را  پیوسته شیافزا یسازنهیزم مسئله

 یاصل لیدل یتورم داخل شیو افزا ینگینقد یانضباطیارز بدون توجه به ب ینگه داشتن نرخ اسم

در  زین یریپذدوره، قدرت رقابت نیا ی)البته، ط دوره بوده استاین  رارز د واقعی کاهش نرخ

 حال کاهش بوده است(. 

را نسبت به  یداخل دکنندگانیتول یکالاها و خدمات صادرات متیارز ق یکاهش نرخ واقع

در  یداخل دکنندگانیتول یاز قدرت رقابت جهیو در نت دهدیم شیافزا یجهان یهامتیق

 متیق ،ارز یدنبال دارد. کاهش نرخ واقعکه کاهش صادرات را به کاهدیم یجهان یبازارها

. در شودیواردات منجر م شیبه افزا جه،یرا کاهش داده و در نت یکالاها و خدمات واردات

کشور اثر  یواردات، بر تراز تجار شیارز، با کاهش صادرات و افزا یمجموع، کاهش نرخ واقع

، توسعه قرار دارد یهادر برنامه یاعلام یارز یهااستیدر تقابل با س تیوضع نیا دارد. یمنف

 تیشده و بهبود وضع دیتأک یاقتصاد یریپذرقابت شیچهارم توسعه بر افزا ۀدر برنامچرا که 

 دیبود که با رییارز متغ واقعی نرخ مبنا نیبوده است. بر ا انگذاراستیمدنظر س یتراز تجار

 کنندهعامل تعیینهای ارزی برای تحقق هدف بهبود تراز تجاری تاسیسازی سهماهنگ برای
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مبنای تفاوت تورم داخلی و خارجی،  نرخ اسمی ارز بر هایلیتعد دیبا نیگرفت. بنابراقرار می

نرخ اسمی ارز و عبور آن به نرخ تورم داخلی موجب  شیزاشد. در عمل نگرانی از افاعمال می

ن نگه داشتن ییراهکاری با پا نی. چنردیقرار گ تینرخ ارز اسمی در اولو تیشده است که تثب

 یه،برخلاف هدف اول تیارز منجر شده و درنهاواقعی عی نرخ اسمی ارز به کاهش نرخ رواقیغ

د کسری تراز یواردات به تشد بیصادرات و ترغ فیچهارم با تضعۀ بهبود تراز تجاری در برنام

 .تجاری دامن زده است

معادل  یو به رقم افتی شیافزا ،ارز ینرخ اسم شیافزا لیدلارز به ی، نرخ واقع0910در سال 

معادل 0911نسبت به سال 0910ارز در سال ی. نرخ واقعدیرس0980ارز در سال  ینرخ واقع

حسب (. بر افتی شیافزا یریپذ، قدرت رقابتسال نیداشت )در ا شیدرصد افزا ۷/59

 لیدل، به0910و  0911یهاارز در سالاسمی نرخ  لیپس از تعد ،روپیش قیتحق هایهمحاسب

ارز واقعی ، نرخ 091۶تا  0912 یهاارز با نرخ تورم در فاصله سالاسمی نامتناسب نرخ  شیافزا

ارز  یکه نرخ واقع یاگونهده است، بهکر یرا ط ی، روند کاهشپی در پی، 091۶سال  یتا ابتدا

دوره، قدرت  نیا یاست )ط افتهیکاهش  درصد 21معادل 0910نسبت به سال  0910در سال 

 در حال کاهش بوده است(. یریپذرقابت

سبب شد تا 0912-091۶یهاسال ارز در فاصلهاسمی مناسب نرخ  لیتعد نبود زمینه رو،نیا از

ارز و ارز  ینرخ واقع برایشود. حرکت مخالف  هیتخل 091۶سال  شده دراز تورم انباشت یبخش

رو به کاهش  رانیدر اقتصاد ا یصادرات تیاست که مز نیا ۀدهندنشان زیاز هر چ شیبازار آزاد ب

از جمله  هاییعلت ،091۶-091۷یهابوده است. در سال شیو در مقابل، واردات در حال افزا

که  کندیدوباره نرخ ارز جهش م ران،یا یالمللنیب طیشرا به نداشتن نانیو اطم هیخروج سرما

نبود از  یارز ناش ینرخ واقع یهامنجر شده است. نوسان0011تا سالارز  ینرخ واقع شیبه افزا

 است. یو خارج یبا تفاضل تورم داخل ناسبارز مت ینرخ اسم لیتعد زمینه

های غربی علیه ایران دید تحریمتشهمزمان با که  (0911–0011) زمانی در دورهبه طور کلی 

 واقعی نرخ کاهش یافت و روند ارز، ینرخ اسم تیتثب یبرا یبانک مرکز هایقدرت مقامبود، 

واقعی که نرخ رشد نرخ  یطور بوده، به شییافزا نیانگیطور م به یادوره یهاارز با وجود نوسان

  .0بوده استدرصد  5/21مذکور  یزمان ۀباز یارز ط

                                           
مورد نظر منظور  یبازه زمان یرشد ط یهانرخ میانگین آنگاهارز محاسبه شده و واقعی نرخ  انهیرشد سال یهانرخ در آغاز 1

 شده است.
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 استیبر س یمبن رانیارز در اقتصاد ا یدر روند نرخ واقع یاصل مسئلهدهندۀ نشان (0)نمودار 

است،  روروبهکه اقتصاد با تورم مزمن و بالا  یطیارز در شرا ینرخ اسم تیکشور است. تثب یارز

از صادرات  به دست آمدهارز و سرکوب آن است که کاهش درآمد  یکاهش نرخ واقع یبه معن

 یداخل یهابنگاه یریپذصادرات و کاهش رقابت زهیدارد و کاهش انگ همراههکالا و خدمت را ب

 .را در پی دارد یجهان یدر بازارها

روند افزایشی داشته است و از  ،نرخ تعادلی ارز، مورد بررسی ۀطی دور( 0)با توجه به نمودار 

دهه،  رچهارسیده است. یعنی طی 0011ریال در سال 1505۶به 095۷ ریال در سال 50۶۶9

افزایش یافته است. به عبارت دیگر ارزش پول داخلی )ریال( و قدرت  درصد 85نرخ ارز، حدود 

برخلاف نرخ تعادلی ارز که روند بدون  کاهش یافته است. درصد 85خرید ریال در برابر دلار 

روند نرخ  ۀسیکاهشی داشته است. مقا -نوسان داشته، نرخ واقعی ارز روندی به شدت افزایشی

از  شیارز ب ینرخ واقع یمورد بررس یهاسال بیشترارز بیانگر آن است که در  یو تعادل یاقعو

از نرخ  شیارز ب ی( نرخ تعادل19-1۶( و )88-11(، )5۷-۶0) یهادوره یارز و ط ینرخ تعادل

مختلف  هایعاملنبوده و  یتعادل ریارز در مس ینرخ واقع یسال چیدر ه نیارز است. بنابرا یواقع

 یغرب یهامیو تحر یمختلف ارز یهاثر بر تعیین نرخ واقعی ارز و همچنین اعمال سیاستمؤ

 یورد نرخ واقعآبرشینرخ و ب نیانحراف در ا جادیسبب ا، 11دهۀ یهادر سالبه ویژه ران یا هیعل

ورد آبرشیها شده است. بسال گریدر د تعادلی میزاناز  ورد آنآبرها و کماز سال یارز در برخ

از آنچه بر  شیب ملی ایرانموجب شده است که ارزش پول  11دهۀارز به ویژه در  ینرخ واقع

ۀ دوربه ویژه  ،ارز یورد نرخ واقعآبرکم یهاابد و در دورهیآن است، کاهش  یتعادل میزان مبنای

 شتریب ملی ایرانارزش پول  زین( 0980-0981های )سال سازی نرخ ارزیکسان استیس یاجرا

باشد. از آنجا که کاهش ارزش پول داخلی موجب افزایش صادرات و کاهش  ی آنتعادل میزان از

تعادلی، نرخ  میزانارز از  واقعی ورد نرخآبرهای بیششود که در سالواردات شده، مشاهده می

 تورم در کشور افزایش یافته است.

شکاف قیمتی  ۀساسی در محاسببا توجه به وجود انحراف در نرخ ارز به عنوان متغیر ا نیبنابرا

کنندگان از تولیدکنندگان و مصرف تیحما شده دربین قیمت داخلی و قیمت مرزی تعدیل

نرخ  بر حسبمحصول گندم  یتیحما یها، شاخصهای تولیدینهادهو  یکشاورز هایمحصول

دو نرخ  نیادر  تیحما هایمیزاناختلاف  ۀواقعی ارز و نرخ تعادلی ارز محاسبه شده و با محاسب
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شده بررسی  یاز بخش کشاورز هاتیحما هایمیزانبر ی( ارز یهاسیاست)ارز، انحراف نرخ ارز 

  است.

بر جاری،  یهاکنندگان در قیمتاز تولیدکنندگان و مصرف تیحما یهاشاخص همحاسب جینتا

طی محصول گندم  یبرا)اثر کل( ارز  یو نرخ تعادل)اثر مستقیم( مبنای نرخ واقعی ارز 

 ارائه شده است. (0)در جدول اقتصادی  ۀهای اول تا ششم توسعبرنامه

 از غیدر  بده  (مینرخ واقعدی ارز )اثدر مسدتق    حسببر  از قیمت بازاری گندمکاران شاخص حمایت

 زیدداندهندددۀ سددرکوب قیمددت داخلددی بدده نشددان هدداسددال دیگددر در ،0910-091۶هددایسددال

 سدال  دو و پدنجم  برنامۀ پایانی سال در. است ان بودهتولیدکنندگان و دریافت مالیات پنهان از آن

حمایت  به و داشته کمتری نوسان بازاری، قیمت از حمایت شاخص توسعه، ششم برنامۀ ابتدایی

 بدا  همزمدان  گنددم  تضدمینی  هدای قیمدت  هاسال این در. است شده منجر قیمتی از گندمکاران

 نتیجده  در و یافتده  افدزایش  داخلی تورم و شده با نرخ واقعی ارزمرزی تعدیل هایقیمت افزایش

هدای قیمتدی بده حمایدت از     گدذاری سیاست بوده و داخلی هایقیمت از کمتر مرزی هایقیمت

دهدد  ارقام منفی شاخص حمایت از قیمت بازاری، نشان می. است انجامیده گندم تولیدکنندگان

 اجدرای  دلیدل  بده  بدازاری  قیمدت  از حمایدت  تحقیق این در بررسی مورد هایسال بیشتر که در

 دریددافتی قیمددت کنندددگان،مصددرف از حمایددت بدده گددرایش و نامناسددب ارزی هددایسیاسددت

بندابراین در  . اسدت  بدوده  ارز واقعی نرخ با شدهتعدیل مرجع قیمت از کمتر گندم تولیدکنندگان

بده  های جهانی، هیچ پرداختی در قالب سیاست حمایتی قیمتی ، در مقایسه با قیمتهااین سال

 از حمایدت  میدزان  کده  هدایی سدال  در عبارت دیگر، تولیدکنندگان گندم صورت نگرفته است. به

 از و بدوده،  شدده تعدیل مرجع قیمت از کمتر گندم برای داخلی قیمت شده، منفی بازاری قیمت

 داخلدی  گنددم  فروش اجازۀ هاسال این در دولت اگر است. شده دریافت پنهان مالیات کشاورزان

 شدند.مند میبهره بیشتری از دریافتی گندم کنندگانتولید داد،می را جهانی هایبازار در

 بررسی مورد هایسال همه در داخلی قیمت کشاورزی، جهاد وزارت منتشرشدۀ آمار بربنا 

 قیمت از حمایت شاخص نوسان که اظهار داشت توانمی بنابراین است، داشته صعودی روندی

 .است گندم تولید مقدار کل و جهانی قیمت ارز، واقعی نرخ نوسان از مدهآبر بازاری

  



 

 
 

 
 

 4/8441/شماره 81اقتصاد کشاورزی/جلد  41

 (الیر اردیلیم-جاری متی)برحسب قمحصول گندم کننده و مصرف دکنندهیاز تول تیحما( 8جدول )

Table (۱) Support of producers and consumers of wheat crop (in terms of 

current price - billion Rials) 

 

 هتوسع هایبرنامه
Development 

plans 

 سال
Year 

 (میارز )اثر مستق ینرخ واقع
Real exchange rate (direct 

effect) 

 ارز )اثر کل( ینرخ تعادل
Equilibrium exchange rate 

(total effect) 

MPS BP PSE CSE MPS BP PSE CSE 

 اول برنامه
First Plan 

1368 -89393 35873 -53520 136924 -84574 33952 
-

50622 
129545 

1369 
-

107107 50401 -56707 127171 -83634 39432 
-

44202 
99338 

1370 -90024 43550 -46474 104827 -77323 37479 
-

39844 
90074 

1371 
-

111120 34793 -76327 117471 
-

101990 
31969 

-

70022 
107862 

1372 
-

101271 
31475 -69796 103144 -88504 27591 

-
60914 

90287 

 میانگین
Average 

-99783 39218 -60565 117907 -87205 34085 
-

53121 
103421 

 برنامه میان
Interim Plan 

1373 
-

111467 
29832 -81635 111413 -88873 23924 

-
64949 

89256 

 دوم برنامه

Second Plan 

1374 
-

167310 
36987 

-

130323 
161384 

-

125090 
27841 

-

97249 
121388 

1375 -74809 38233 -36576 86519 -61840 31904 
-

29936 
72147 

1376 
-

119986 
29332 -90654 145220 

-

102979 
25312 

-

77667 
125117 

1377 
-

129239 
25195 

-
104044 

133704 -92514 18372 
-

74142 
96977 

1378 -88022 38002 -50019 127747 -54133 24167 
-

29966 
80574 

 میانگین
Average 

-

115873 
33550 -82323 130915 -87311 25519 

-

61792 
99241 

 سوم برنامه

Third Plan 

1379 -67713 41309 -26404 109962 -45792 29080 
-

16711 
76260 

1380 -70989 33652 -37337 103312 -50076 24871 
-

25205 
74886 

1381 -72499 38049 -34450 84592 -49450 28016 
-

21433 
60897 

1382 -83486 37867 -45619 90567 -58875 28743 
-

30132 
67343 

1383 -85954 57334 -28620 88863 -58763 42909 
-

15854 
65196 

 میانگین
Average 

-76128 41642 -34486 95459 -52591 30724 
-

21867 
68916 



 

 

 

 

 

 

 42پیامدهای انحراف...تبیین 

 (الیر اردیلیم-جاری متی)برحسب ق  محصول گندمکننده و مصرف دکنندهیاز تول تی( حما8جدول )ادامه 

Table (1) Support of producers and consumers of wheat crop (in terms of 

current price - billion Rials) 

 توسعه هایبرنامه
Developmen

t plans 

 سال
Year 

 (میارز )اثر مستق ینرخ واقع
Real exchange rate (direct 

effect) 

 )اثر کل(ارز  ینرخ تعادل
Equilibrium exchange rate 

(total effect) 

MPS BP PSE CSE MPS BP PSE CSE 

 برنامه چهارم
Fourth Plan 

1384 -63614 68987 5373 81379 -42243 52105 9862 62297 

1385 -74127 71628 -2499 90243 -50199 54644 4445 69463 

1386 -74419 85266 10847 75473 -56703 70639 13936 62824 

1387 -65892 70162 4270 
10134

0 
-62185 67084 4900 97632 

1388 -35336 46977 11641 51372 -39723 49994 10271 54799 

 

 میانگین
Averag

e 
-62678 68604 5926 79961 -50210 58893 8683 69403 

 67259 35776 87545 51768- 60956 35563 78946 43383- 1389 میان برنامه

 برنامه پنجم
Fifth Plan 

1390 -48145 76032 27887 79735 -56356 84445 28090 87946 

1391 

-

10725

6 

147328 40072 
13789

3 
-75706 

11437
7 

38672 
10634

3 

1392 -64474 109731 45257 98184 -54285 
10104

0 
46755 87995 

1393 -30933 69814 38881 83939 -45581 77471 31890 98587 

1394 23161 58101 81263 42794 -5109 74468 69359 71064 

 میانگین
Average 

-45529 92201 46672 88509 -47407 90360 42953 90387 

 میان برنامه
Interim Plan 

1395 21602 98130 119732 42748 -37143 
13983

2 

10268

9 
96805 

 برنامه ششم
Sixth Plan 

1396 4784 101147 105931 96422 -64141 
15324

6 
89105 

16534

6 

1397 -96198 219307 123109 
10022

2 
-39771 

16802

0 

12824

9 
43795 

1398 
-

18448

8 

585860 401372 
22875

9 
-53610 

38733

9 

33372

9 
97880 

1399 
-

41021

9 

105076

4 
640545 

50657

1 
1137 

43677

7 

43791

4 
95215 

1400 
-

63176

5 

173246

0 

110069

5 

80085

4 

15077

1 

56376

6 

71453

7 
18317 

 میانگین
Averag

e 

-
26357

7 

737908 474330 
34656

6 
-1123 

34182

9 

34070

7 
84111 

 هاکل برنامه
All Plans 

 کل میانگین
Overall 

Average 

-

110595 
168854 58259 

14322
0 

-54308 96902 42594 85913 
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از  تیکه حما (کلارز )اثر  تعادلینرخ  حسببر  از قیمت بازاری گندمکاران شاخص حمایت

مورد بررسی،  یهادهد، در سالنشان می رانیاقتصاد ا نیبنیاد یتأثیر متغیرها باکشاورزان را 

ها )به الس شتریقیمت جهانی با نرخ تعادلی ارز در ب لیمستقیم دارد و تعد مشابه اثر یروند

از تولیدکنندگان گندم  دریافت مالیات پنهان( بیانگر سعهششم تو ۀبرنام یانیاز دو سال پا ریغ

قیمتی در مقابل  یهایگذارکه اگر نرخ تعادلی ارز هم برقرار باشد، سیاست یمعن نیاست. بد

موجب  نانآمالیات پنهان از  افتیو در دهینشدن از گندمکاران انجام تیخارجی به حما یبانرق

 مبنا نیاثرگذار باشد. بر ا رانییگندم ا لیدکنندگانتو یریپذمسئله در قدرت رقابت نیشده که ا

اند. واقع نشده تیمورد حما یبخشی و ارز یهاها تولیدکنندگان گندم با سیاستدر بیشتر سال

ارز )اثر  ینرخ تعادل یبر مبنا یبازار متیاز ق تیارزشی حما میزانشود، همچنین مشاهده می

 نیمستقیم است و هنگامی که ا ثرکه انحراف نرخ ارز منفی است، کمتر از ا ییهاکل(، در سال

 یهادر سال کهیدارد و برعکس. به طور یمستقیم تفاوت معنادار است با اثر ادیانحراف ز

 میزاننسبت  رانیا الیر ینرخ واقع یگذار(، با کم ارزش0919-091۶( و )0911-0988)

 ارز )اثر کل( یو نرخ تعادل (اثر مستقیمنرخ واقعی ارز ) یهابین ارزش یادیی آن تفاوت زتعادل

 شود.مشاهده می

 قیمت بازاری هایحمایت تولیدکنندگان، از حمایت شد، بیان روش تحقیق در آنچه با توجه به

 صولمح از بازاری حمایت قمیت پیش بخش در که گیردبرمی در را ایبودجه هایپرداخت و

های کشاورزی، ای در ایران تنها یارانۀ پرداختی به نهادههای بودجهپرداخت. شد تحلیل گندم

 آمده( 0) جدول در هاهمحاسب این شود، نتایجو یارانۀ تسهیلات را شامل می هایبیمه محصول

ارز )اثر  واقعی نرخ مبنای جاری بر هایقیمت در ایبودجه هایحمایت آن مبنای بر است.

 ریال میلیارد 0۷920۶1 به ،نوسان با همراه 09۶8 سال در ریال میلیارد 958۷9 از مستقیم(،

ای در طول دورۀ مورد بررسی، بر های بودجهپرداخت. است کرده پیدا افزایش 0011 سال در

 به ،نوسان با همراه 09۶8 سال در ریال میلیارد 99152مبنای نرخ تعادلی ارز )اثر کل( نیز، از 

ها در کل میانگین این پرداخت .است یافته افزایش 0011 سال در ریال میلیارد 5۶9۷۶۶

به ترتیب  ارز )اثر کل( ینرخ تعادلو  (میارز )اثر مستق ینرخ واقع حسبهای توسعه بر برنامه

 میلیارد ریال بوده است. 1۶112و  0۶8850برابر 

 از قیمت تیمجموع حمااز که  (،PSE) از تولیدکننده تیورد حماآشاخص ارزشی برمیانگین 

( آمده است. بر 0آید، در جدول )( به دست میBPی )ابودجه یهاتیحما( و MPSی )بازار
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از  در دورۀ مورد بررسی بر مبنای نرخ واقعی ارز )اثر مستقیم(، تییحما یهاسیاستآن  مبنای

است،  افتهیتغییر  مگان محصول گنداز تولید و تولیدکنند تیبه سمت حمابه بعد،  098۶سال 

ای، از های بودجهنظر از پرداختصرف اول تا سوم توسعه یهاکه در برنامهیطور به

تا ششم توسعه، چهارم  یهاهبرنام در اماتولیدکنندگان گندم مالیات پنهان دریافت شده است؛ 

جامیده های بخشی و ارزی به حمایت از تولیدکنندگان گندم با روند افزایشی انگذاریسیاست

میلیارد ریال در  -59521مبلغ  از تیحما میزان (میارز )اثر مستق ینرخ واقع حسب براست. 

 ششم توسعه ۀبرنامسال پایانی  در الیمیلیارد ر 0011۶15 بهسال نخست برنامۀ اول توسعه 

 است.  افتهی شیافزا

 تیدر کل حماقیمتی  یهاتیسهم حما 0985دهد تا سال نشان می( 0)جدول  جینتا ۀسیمقا

در  یابودجهی هابا وجود پرداخت .بوده است یابودجه یهاتیاز تولیدکننده بیشتر از حما

 یهاتیبا حما سوهم( PSE) کل از تولیدکننده تیحما ،توسعه و سوم دوم ،اول یهابرنامه

در بیشتر قیمتی  تیحما نبودبعدی توسعه با  هایهبوده است. در برنام غیرحمایتیقیمتی، 

 .استاز تولیدکنندگان گندم حمایت شده مطلق کمتر،  میزانبا  ها،سال

 یمشابه نرخ واقع یروند زیکل( ن نرخ تعادلی ارز )اثر یاز تولیدکنندگان بر مبنا تیشاخص حما

بوده و از سال  غیرحمایتیسوم توسعه، همواره  ۀبرنام انی( داشته است که تا پامیارز )اثر مستق

 مبنایبه حمایت از تولیدکنندگان گندم بر ششم  ۀبرنام انیتا پاچهارم  ۀنخست برنام

 شده است. های ارزی بلندمدتگذاریسیاست

برای  های توسعهدر برنامه کنندگاناز مصرف حمایت شاخص هایمیزان، (0) جدول در

 دولت آرد، کنندۀ توزیع و گندم انحصاری خریدار در ایران. است شده محصول گندم نیز گزارش

 مستقیم طور به گندم تولیدکنندگان و کنندگانمصرف بین قیمتی هایبنابراین انتقال ست،ا

 از پس و خریداری تضمینی قیمت به تولیدکننده از را گندم دولت. گیردصورت نمی

آمار . دهدمی قرار کنندهمصرف اختیار در اییارانه قیمت با نهایت در لازم هایوریآفر

 در دولت بودجۀ سالانۀ قوانین در نان، کنندگانمصرف ه ازصورت گرفت هاییحمایت

 از ایبودجه هایحمایت هایرقم بررسی. شودمی نان درج یارانۀ ای با عنوانبودجه هایپرداخت

 به است، داشته افزایشی-کاهشی روند کنندگانمصرف از حمایت که است آن بیانگر نان

 به برنامۀ اول ریال، در میلیارد 00۷11۷ ین ازبه طورمیانگ که ارزش اثر مستقیم آنطوری

کنندگان مصرف از رسیده است. چگونگی حمایت برنامۀ ششم توسعه در ریال میلیارد 90۶5۶۶
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محصول گندم بر مبنای نرخ تعادلی ارز )اثر کل( نیز بیانگر روند مشابه با اثر مستقیم، اما 

 80000ریال، در برنامۀ اول به  یلیاردم 019020آن از  میزانکه کاهشی بوده است، به طوری

دهندۀ آن است که نتایج به طور کلی نشان .است یافته کاهش برنامۀ ششم در ریال میلیارد

کنندگان نان بر مبنای نرخ واقعی و نرخ تعادلی ارز توسط دولت همواره در ایران از مصرف

 حمایت صورت گرفته است.

تولیدکنندگان  از درصدی حمایت شاخص دکنندگان،تولی از حمایتی هایسیاست ارزیابی در

 شود،می موجب هاشاخص این درصدی بیان زیرا ارزشی است؛ حمایت براورد شاخص از ترمهم

 بخش در کالاها نسبی اهمیت و کشاورزی بخش ساختار و اندازه تورم، نرخ چون هاییعاملاز 

 و کشورها بین زمان، طول در را تحمای از بهتری مقایسۀ بنابراین. تأثیر نپذیرد کشاورزی

حمایت از قیمت بازاری،  محاسبۀ نتایج سازد.می پذیرامکان مختلف، هایمحصول همچنین

بر  0محور تجارت رهیافت کنندگان بر حسب درصد باحمایت کل از تولیدکنندگان و مصرف

 اثر) دو این بین اختلاف و( کل اثر) ارز تعادلی نرخ و( مستقیم اثر) ارز واقعی نرخ حسب

 آمده (2) جدول در توسعۀ اقتصادی ششم تا اول هایبرنامه برای محصول گندم طی (مستقیمنا

  .2است

حمایت از  میزان( که MPS%) قیمت بازاری حمایت درصدی میانگین اثر مستقیم شاخص

های بخش کشاورزی را نشان تولیدکنندگان گندم بر مبنای نرخ واقعی ارز و ناشی از سیاست

اول تا ششم توسعه غیرحمایتی بوده و طی دورۀ مورد بررسی روند های دهد، در برنامهمی

توسعه،  هایهای حمایتی قیمتی از بخش کشاورزی در همه برنامهکاهشی داشته است. سیاست

موجب حمایت نشدن از تولیدکنندگان گندم شده و بیشترین حمایت نشدن نیز در برنامۀ اول 

واقعی  نرخ با شدهتعدیل جهانی قیمت از محصول داخلی قیمت دهدمی شانن توسعه بوده که

 .است بوده کمتر ارز،

را  ارزتعادلی  شده با نرخلیاثرکل تفاوت قیمت داخلی و قیمت جهانی تعد یشاخص درصد

اساسی  یمتغیرها عملکرد طیمعنا که در شرا نیدهد. به انسبت به قیمت جهانی نشان می

 شوند.می تیجهان حما کشاورزان چگونه در مقابل رانیبلندمدت، کشاورزان ا در رانیاقتصاد ا

                                           
1 Trade Economist’s Denominator 

 گیریاندازه شدهتعدیل مرجع قیمت برحسب تولیدکننده هایدریافتی به نسبت حمایت میزان محور، تجارت رهیافت در 2

 .شودمی
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 اقتصادی کلان و بخشی هایسیاست تأثیر مجموع که کل اثر میانگین ،مبنا همین بر

 ششم تا اول برنامۀ در دهد،می نشان را گندم تولیدکنندگان از حمایت در( ارزی هایسیاست)

به های اول تا چهارم و برنامه ششم توسعه، ۀدر برنام .ستا شده غیرحمایتی %MPS در توسعه

 کنندهتیمستقیم حما بیش از اثربه طور میانگین کل  اثر ی،ارزی هاسیاست حمایتیدلیل اثر 

  بوده است.
 

 محصول گندمکنندگان حمایت از تولیدکنندگان و مصرف میزانانحراف نرخ ارز بر  گذاریاثر( 5جدول )

Table (5) The effect of exchange rate misalignment on the support of producers and consumers of wheat  

 
CSE% 

  
PSE% 

  
MPS% 

انحراف نرخ ارز  

 )درصد(
Exchange 

rate 

misalignment 

(%) 

 سال
Year 

 های توسعهبرنامه
Development 

plans 

اثر 

 غیرمستقیم
Indirect 

effect 

اثر 

 مستقیم
Direct 

effect 

 اثر کل
Total 

effect 

اثر 

 غیرمستقیم
Indirect 

effect 

اثر 

 مستقیم
Direct 

effect 

 اثر کل
Total 

effect 

اثر 

 غیرمستقیم
Indirect 

effect 

اثر 

 مستقیم
Direct 

effect 

 اثر کل
Total 

effect 

-0.03 99 99 0.03 -43 -42 0.04 -99 -99 6 1368 

 برنامه اول 
First Plan 

-0.14 100 99 0.14 -36 -36 0.21 -99 -99 28 1369 

-0.14 99 99 0.14 -34 -34 0.21 -99 -98 16 1370 

-0.04 100 99 0.09 -52 -52 0.12 -99 -99 9 1371 

-0.02 100 100 0.24 -52 -51 0.33 -98 -97 14 1372 

-0.07 99 99 0.12 -43 -43 0.18 -99 -99 15 
 میانگین

Average 

 میان برنامه 1373 25 97- 97- 0.6 56- 57- 0.5 102 101 0.31
Interim Plan 

0.48 101 102 0.6 -63 -62 0.7 -98 -97 33 1374 

 برنامه دوم 
Second Plan 

0.63 103 104 0.6 -31 -31 1 -95 -94 20 1375 
0.12 101 101 0.5 -59 -58 0.6 -96 -95 16 1376 
0.52 101 102 1.6 -64 -63 2 -95 -93 37 1377 
1.12 102 103 2.3 -38 -36 3.5 -94 -90 57 1378 

0.6 102 102 1.1 -51 -50 2 -95 -94 33 
 میانگین

Average 
0.3 101 101 2.4 -23 -20 4 -91 -87 42 1379 

 برنامه سوم 
Third Plan 

0.1 100 100 2.9 -33 -30 4 -88 -83 36 1380 
1.9 105 106 4.3 -27 -23 6 -82 -76 36 1381 
2.0 105 107 4.3 -32 -28 6 -81 -74 32 1382 
3.4 108 112 4.5 -17 -13 7 -78 -71 34 1383 

1.5 104 105 3.7 -26 -23 6 -84 -78 36 
 میانگین

Average 
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 ن محصول گندمکنندگاانحراف نرخ ارز بر مقادیر حمایت از تولیدکنندگان و مصرف گذاریاثر( 5ادامه جدول )

Cont... Table (5) The effect of exchange rate misalignment on the support of producers and consumers of wheat 

 
CSE% 

  
PSE% 

  
MPS% 

انحراف نرخ ارز  

 )درصد(
Exchange rate 

misalignment 

(%) 

 سال
Year 

 های توسعهبرنامه
Development 

plans 

اثر 

 مغیرمستقی
Indirect 

effect 

اثر 

 مستقیم
Direct 

effect 

 اثر کل
Total 

effect 

اثر 

 غیرمستقیم
Indirect 

effect 

اثر 

 مستقیم
Direct 

effect 

 اثر کل
Total 

effect 

اثر 

 غیرمستقیم
Indirect 

effect 

اثر 

 مستقیم
Direct 

effect 

 اثر کل
Total 

effect 

23.3 145 168 4.8 3 8 9 -70 -61 32.5 1384 

 برنامه چهارم 
Fourth Plan 

18.7 139 158 4.7 -1 3 9 -71 -62 31.2 1385 

14.2 144 159 3.1 6 9 6 -69 -63 20.8 1386 

3.5 124 127 0.5 3 3 1 -76 -75 4.6 1387 

-7.7 174 167 -1.7 10 8 -3 -49 -52 -6.1 1388 

10.4 145 156 2.3 4 6 4 -67 -63 17 
 میانگین

Average 

-18 204 186 -2.0 22 20 -4 -53 -57 -10 1389 
 میان برنامه

Interim Plan 

-4.3 100 96 -1.7 18 16 -4 -62 -66 -10 1397 

 برنامه پنجم
Fifth Plan  

3.2 78 81 3.2 14 17 7 -74 -66 29 1398 

-0.6 65 64 2.2 18 21 4 -48 -43 9 1399 

0.8 73 74 -4.8 18 14 -7 -22 -29 -10 1400 

-2.1 95 93 -16 48 33 -25 21 -4 -23 1394 

-0.6 82 82 -3 23 20 -5 -37 -42 -1 
 میانگین

Average 

17 62 79 -18 47 29 -31 14 -17 -30 1395 
 میان برنامه

Interim Plan 
-65 202 137 -18 42 24 -32 3 -29 -34 1397 

 برنامه ششم 
Sixth Plan 

-17 40 22 9 25 34 17 -36 -19 31 1398 

-21 63 42 9 40 49 25 -44 -19 51 1399 

-35 77 42 21 36 57 55 -55 0.3 142 1400 

-55 61 6 35 38 73 89 -53 36 210 1400 

-39 89 50 11 36 47 31 -37 -6 80 
 میانگین

Average 

-4 104 99 3 -10 -7 6.31 -70 -64 30 

 میانگین

 کل
Overall 

Average 

 هاکل برنامه
All Plans 

 Source:Research findings                                                                               قیتحق یهاافتهی: منبع
 

 



 

 

 

 

 

 

 33پیامدهای انحراف...تبیین 

حمایت  میزانهای ارزی بر دهندۀ اثر سیاستمستقیم( که نشاننامیانگین انحراف نرخ ارز )اثر 

های اول تا چهارم و همچنین برنامۀ ششم توسعه و بر از تولیدکنندگان گندم است، در برنامه

برنامۀ پنجم حمایتی، اما در ( MPS)% یبازار متیق تیحما یشاخص درصد مبنای

های ارزی بر حمایت از تولیدکنندگان بیشترین اثر حمایتی سیاستغیرحمایتی بوده است. 

 .بوده استدرصد(  08/1)و کمترین آن در برنامۀ اول توسعه درصد(  90)گندم در برنامۀ ششم 

نشدن از تولیدکنندگان گندم منجر شده و  در برنامۀ پنجم توسعه، انحراف نرخ ارز به حمایت

های ارزی به حمایت از تولیدکنندگان منجر شده است. اثرگذاری ها، سیاستدر دیگر برنامه

 سطح از ارزی هایسیاست که است معنی این پنجم به ۀبرنامهای ارزی در غیرحمایتی سیاست

های دورۀ مورد در برخی از سالمستقیم نااست. اثر  کاسته کارانگندم بلندمدت پذیریرقابت

بررسی که نرخ واقعی ارز به دلیل تغییر سیاست ارزی بیشتر از نرخ تعادلی ارز شده و درصد 

 حمایت از تولیدکنندگان گندم اثر حمایتی داشته است. انحراف نرخ ارز مثبت بوده، بر
 یبازار متیق تیحما یمستقیم در شاخص درصداثر مستقیم و نامطلق اثر  میزان ۀسیمقا

%(MPSنشان می ) مستقیم ناهای توسعه اثر برنامه های مورد بررسیبیشتر سالکه در دهد

های بخش کشاورزی نسبت به تر سیاستکمتر از اثر مستقیم بوده است که بیانگر نقش مهم

برخی از در  کهحالی درهای ارزی بر چگونگی حمایت از تولیدکنندگان گندم است. سیاست

 یبخشی نقش بیشتر یهادر کنار سیاست یارز یهاسیاستبرنامۀ ششم توسعه های سال

 اند.داشته

( PSE%ی حمایت از تولیدکننده )شاخص درصد مبنایمیانگین نرخ واقعی ارز )اثر مستقیم( بر 

های اول تا سوم توسعه در برنامه ،(MPS)% یبازار متیق تیحما یشاخص درصدهمانند 

های به دلیل در نظر گرفتن پرداخت %MPSآن از اثر مستقیم  میزانغیرحمایتی بوده و 

ارز )اثر  ینرخ واقعکمتر بوده است. از سوی دیگر، میانگین  %PSEای در محاسبۀ بودجه

 .است های توسعۀ چهارم تا ششم حمایتی بودهدر برنامه %MPSبرخلاف  %PSEدر مستقیم( 

های حمایتی بخش ر مؤثر بودن سیاستبیانگارز )اثر مستقیم(  ینرخ واقعروند حمایتی 

ارز )اثر  ینرخ واقع میزانکشاورزی و ارزی در حمایت از تولیدکنندگان گندم است. بیشترین 

آن نیز  میزاندرصد و کمترین  9۶به طور میانگین در برنامۀ ششم توسعه و برابر با  مستقیم( 

 این درصد 9۶ ارت دیگر، میانگینورد شده است. به عبآدرصد بر -50در برنامۀ دوم و برابر با 

 از درصد 9۶ اندازۀ دهد که در طول این برنامه بهتوسعه، نشان می ششم برنامۀ در شاخص
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 دست به جهانی قیمت با محصول فروش صورت در تولیدکنندگان محصول گندم که درآمد

 از حمایت موجب حمایتی هایسیاست برنامه این در .است شده حمایت ،ندآوردمی

دوم  ۀدر برنام .است داده افزایش جهانی بازار به نسبت را انآن دریافتی و شده گانولیدکنندت

 از درصد 50 تولیدکننده دریافتی میزان دهدمی نشان ،%PSE شاخص درصد-50 میانگین

 بیان به. است بوده کمتر آورد، دست به جهانی قیمت با محصولش فروش با توانستمی آنچه

 را درآمدی از درصد 50 تولیدکننده است شده موجب دوره این در حمایتی هایسیاست دیگر،

 پنهان مالیات نوعی شکل به آورد دست به توانستمی هاییسیاست چنین بدون شرایط در که

 . است داده دست از

شاخص  مبنای( در حمایت از تولیدکنندگان گندم بر اثر کل) ارز ینرخ تعادل همچنین میانگین

همانند اثر مستقیم، در برنامۀ اول تا سوم توسعه،  (PSE)% دکنندهیاز تول تیحما یدرصد

و روند افزایشی  شده منجر غیرحمایتی و در سه برنامۀ بعدی به حمایت از تولیدکنندگان گندم

ای دولت در محاسبۀ شاخص حمایت های بودجهداشته است که دلیل آن افزایش سهم پرداخت

 .( استPSEاز تولیدکننده )

شاخص  مبنایدر حمایت از تولیدکنندگان گندم بر مستقیم( نامیانگین انحراف نرخ ارز )اثر 

های ارزی بر چگونگی دهندۀ اثر سیاستکه نشان (PSE)% دکنندهیاز تول تیحما یدرصد

های اول تا چهارم و همچنین برنامۀ ششم حمایت از تولیدکنندگان گندم است، در برنامه

 به دریافت مالیات پنهان از تولیدکنندگان منجر پنجم برنامۀ در است و توسعه و حمایتی بوده

های ارزی بر حمایت از تولیدکنندگان گندم در سیاست از برآمده بیشترین حمایت .است شده

پنجم توسعه،  ۀبرنامبنابراین در . است اول توسعه بوده ۀبرنامششم و کمترین آن در  ۀبرنام

ها که شدن از تولیدکنندگان گندم منجر شده و در دیگر برنامهانحراف نرخ ارز به حمایت ن

های ارزی بر حمایت از تولیدکنندگان اثر مثبت داشته است. اثر آن مثبت بوده، سیاست میزان

های دورۀ مورد بررسی که نرخ واقعی ارز به دلیل تغییر سیاست مستقیم در برخی از سالنا

درصد انحراف نرخ ارز مثبت بوده است، به حمایت بیشتر  ارزی بیشتر از نرخ تعادلی ارز شده و

 از تولیدکنندگان گندم منجر شده است.

بوده،  مثبتدر مقایسه با اثر مستقیم  (مستقیمنااثر انحراف نرخ ارز ) میزانهایی که در سال

های برنامهکه در یبخشی بوده است، به طور یهاسیاست اثر ۀکنندتضعیف یارز یهاسیاست

 از تیدر حما یخاص بخش کشاورز یهاسیاست غیرحمایتیکاهش اثر به  توسعه سومتا  اول
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 یهاسیاست توسعه اثر منفی پنجم ۀدر برنامانجامیده است. از سوی دیگر گندم  تولیدکنندگان

 تضعیفگندم  از تولیدکنندگان تیرا در حما کشاورزی بخش یهاسیاست حمایتیاثر  ،یارز

را  بخشیی هااثر سیاست یارز یهاتوسعه، سیاستچهارم و ششم  یهاکرده است. در برنامه

 کرده از تولیدکنندگان را پشتیبانی یبخش کشاورز یهاتیکه حمایبه طور، کرده است تیتقو

 است. 

مصرفی  یهانهیهز از میزاندهد چه کنندگان نشان میاز مصرف تیحما یشاخص درصد

 میزان بر نتایج،بنا کند. می تأمین تییحما یهایاسترا دولت با اعمال س نانکنندگان مصرف

دهد ( نشان می%CSEکننده )میانگین نرخ واقعی ارز )اثر مستقیم( بر شاخص حمایت از مصرف

 شده است. حمایت انها موجب حمایت از آنهای بخش کشاورزی در همه برنامهکه سیاست

به  جهانی، هایقیمت به صرفم ارزش به نسبت )نان( گندم کنندگانمصرف از درصدی

 کاهش توسعه ششم برنامۀ درصد در 81 به برنامۀ اول، درصد در 11 میزان طورمیانگین از

درصد  005به طور میانگین در برنامۀ چهارم توسعه برابر با  %CSE میزانبیشترین  .است یافته

مصرفی ی هانهیهز از درصد005 چهارم توسعه ۀمعنی که دولت در برنام نیبه ا واقع شده است.

های بخشی )اثر کل( نیز حمایت های ارزی در کنار سیاستسیاست گندم را تأمین کرده است.

از  کنندگان گندمفها مصرسال همهدر دهد. ها نشان میکنندگان را در همه برنامهاز مصرف

 نیادرصد ه ک هر چند اندبرخوردار بوده ارز تعادلی نرخ و واقعی نرخ مبنای بردولت  تیحما

مستقیم که بیانگر اثر انحراف نرخ ارز است در نامیانگین اثر  است. بوده رو به کاهش تیحما

های دهندۀ آن است که با تغییر سیاستدوم تا چهارم توسعه مثبت بوده و نشان هایبرنامه

 کنندگان نان افزایش یافته است.سازی نرخ ارز حمایت از مصرفارزی از تثبیت به یکسان

 گیری و پیشنهادهانتیجه
نرخ تعادلی ارز بر  پیامدهایهای حمایتی و ارزی، این تحقیق با توجه به اهمیت سیاست

برای این های تولید و مصرف محصول گندم را ارزیابی کرده است. های حمایتی از بخشسیاست

ادلی ارز و انحراف ی نرخ تعاثرگذارو پس از آن  شدورد آتعادلی نرخ ارز بر میزان در آغازمنظور 

)از آغاز  09۶8-0011یهادر سال محصول گندمهای دولت از نرخ ارز بر چگونگی حمایت

با  اشاره شده های. میزان حمایتشدارزیابی ششم توسعه(  ۀبرنام انیاول توسعه تا پا ۀبرنام

از  تیورد حماآبر، (PSE) دکنندگانیاز تول تیورد حماآبر هایاستفاده از شاخص

  .شد یبررس نیز هاآن درصدی یها( و شاخصCSEکنندگان )مصرف
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تعادلی  میزاننرخ تعادلی ارز بیانگر آن است که نرخ واقعی ارز در اقتصاد ایران از  نمودارینتایج 

خود، انحراف دارد. همچنین، نتیجۀ حاصل از محاسبۀ شاخص حمایت قیمتی بازار و شاخص 

دهد که انحراف نرخ کننده از محصول گندم، نشان میحمایت از تولیدکننده و حمایت از مصرف

نرخ  نشدن ها اثر چشمگیری دارد. به عبارت دیگر، لحاظشدۀ این شاخصمحاسبه میزانارز، بر 

 . کندهای سنجش حمایت از بخش کشاورزی، ایجاد تورش میارز در محاسبۀ شاخص

و  از تولیدکنندددگانهددای ارزی بددر چگددونگی حمایددت سیاسددت دهدددمددینتددایج کلددی نشددان 

هدای حمدایتی   کنندگان محصول گندم اثر چشمگیری دارد، امدا در مقایسده بدا سیاسدت    مصرف

هدا بده   های حمایتی در ایران در اغلدب سدال  خاص بخش کشاورزی نقش کمتری دارد. سیاست

کنندگان در ایران اغلدب  مصرف سوییحمایت نشدن از تولیدکنندگان گندم منجر شده است. از 

صدورت   انهای قیمتی از تولیدکنندگان و دولت بده آند  اند و انتقالحمایت دولت واقع شدهمورد 

های محور بوده و با اثرگذاری سیاستهای حمایتی در ایران مصرفگرفته است. در واقع سیاست

 نیز منجر شده است. ان و کاهش دریافتی آن گندم ارزی به زیان تولیدکنندگان

و  Hosseini et al(2010) ،Hosseini(2012)های های پژوهشفتهاست که یا یادآوریشایان 

Atqaee Kordkulaee(2010)  پژوهشکه بیشترین شباهت را از لحاظ زمینه موضوعی با 

تعادلی آن و اثرگذاری چشمگیر انحراف نرخ  میزانرو دارند بیانگر انحراف نرخ واقعی ارز از پیش

کشاورزی است. با این  هایکنندگان محصولو مصرفارز بر چگونگی حمایت از تولیدکنندگان 

محاسبه نرخ واقعی ارز،  چگونگیچون تفاوت در دوره زمانی مورد بررسی،  هاییعلتحال، به 

های انحراف های حمایتی، دورهشاخص میزانورد نرخ تعادلی ارز و در نتیجه محاسبه آالگوی بر

در پایان، رو تفاوت دارد. پیشپژوهش های فتههای با یانرخ ارز و فراز و فرود چگونگی حمایت

 های سیاستی زیر را برای اقتصاد ایران ارائه کرد:توان توصیهرو، میبر نتایج پژوهش پیشبنا 

 ،داشته یروند نزولهایی که نرخ واقعی ارز در ایران طی سالرو، های پژوهش پیشبر یافتهبنا 

دولت  ضرورت داردرو، از اینرو کرده است. روبه تریوق جهانیبا رقابت  ی راداخل دکنندگانیتول

بر ارز  ینرخ اسم لیتعددر  مداخله دولتو  کرده نییبازار تع هایهمبادل حسببر  ارزاسمی نرخ 

از لذا در این صورت چون نرخ واقعی ارز تابعی ی باشد؛ تورم خارج رب یتفاضل تورم داخل مبنای

بدین  خارجی است، بر نرخ واقعی ارز نیز مؤثر است. و شاخص تورم داخلی وارز نرخ اسمی 

صادرات و  یبراای گیرد، که خود انگیزهقرار می مناسبی هایارز در سطح ینرخ واقع ترتیب،

 رود.شمار میبهواردات  جایگزینیاعمال سیاست 
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 داخلی وبر توجه به تورم مبنی  پنجم توسعه ۀبرنام 80ۀگذار در مادقانونبر توصیه سیاستی بنا 

 ارز واقعی ثبات نرخ استیاز س یرویپدر تجارت خارجی،  یریپذو حفظ دامنه رقابت خارجی

 تورم در داخل توسط دولت مهار، باید اجرایی شود؛ و لازمۀ اجرای آن نیز قانونی دارد یمبناکه 

که  یپول یاستس بایستیارز، دولت م یثبات نرخ واقع یکه برا شودیم تأکید رو،یناز ا. است

قرار دهد تا نرخ ارز ثبات لازم را  گذارییاستاثرگذار بر شاخص تورم است را مورد ملاحظه و س

 برای تولیدکنندگان ینرخ اسم هایرییروند تغ ارز،واقعی  نرخ در ثباتبا ایجاد  داشته باشد.

 درستیبه خودی تولیدی هاتیفعال توانند برایاست و می ینیبشیپقابل  اقتصاد داخلی

 کنند.ی زیربرنامه

شده، حمایت نشدن )دریافت مالیات پنهان( از گیریهای حمایتی اندازهبا توجه به اینکه شاخص

 یهااستیس یابیدر ارز دهد،ها نشان میتولیدکنندگان محصول گندم را در بیشتر سال

های خاص بخش اعمال سیاست چگونگیدر بایستی  ،یکشاورز یهااستیمانند س یاقتصاد

ورد حمایت از بخش آدر بر بخش، ینا حمایت از ذینفعانبهبود  یو برا شود یبازنگرکشاورزی 

دهد، یرا نشان م یرانا یریپذبلندمدت و رقابت یهاارز که تعادل یکشاورزی  دولت، نرخ تعادل

 .یردقرار گ گذارانیاستدر نظر گرفته شود و در دستور کار س

 یفتضع یا ت ویتواند در تقویهای کلان اقتصادی مستیادهد سینشان م پژوهشهای یافته

و  یارز یهاسیاست ضروری استن یبر ابنا مؤثر باشد.  از محصول گندمت یهای حمایاستس

 هایمحصولت یهای حمایاستکنندۀ ستیتقوهمسو و تا  شود یمتنظ یابخشی به گونه

های های مرزی و سیاستسیاستو نرخ تعادلی ارز مبنای ارزیابی ، باشدچون گندم  کشاورزی

 داخلی مؤثر بر محصول گندم باشد.

ها موجب شده است تا جهت های ارزی و تعیین نرخ ارز توسط دولت در بسیاری از سالسیاست

دولت  که کید بر این استأتو روند حمایت از تولیدکنندگان محصول گندم تغییر کند، بنابراین 

ای داشته باشد حمایت از بخش کشاورزی نیز توجه ویژه زانمیدر تعیین نرخ ارز به اثر آن بر 

 سیب نبینند. آهای ارزی تا محصول راهبردی و مهمی چون گندم از سیاست
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 اهآن نیمأو منابع ت ازیآمار و اطلات مورد ن (0) جدول
Table (3): Required Statistics and Data Sources 

 منبع آماری متغیر

  پشتیبانی امور دام شرکت-وزارت جهاد کشاورزی  (سر مزرعه)کننده تولید قیمت

  (FAOو سازمان غذا و کشاورزی ملل متحد ) گمرک جمهوری اسلامی ایران  (صادراتی و وارداتی) مرجع لب مرز قیمت

  جمهوری اسلامی ایران بانک مرکزی  شاخص قیمت تولیدکننده-کننده شاخص قیمت مصرف

  سموم شیمیاییو  کودها یارانه ای )داخلی( قیمت
سازمان خدمات حمایتی کشاورزی، اطلاعات هزینه تولید محصولات کشاورزی گزارش وزارت جهاد 

  کشاورزی

  های انرژِی()ترازنامه معاونت امور انرژی وزارت نیرو  های انرژیه ای )داخلی( و قیمت لب مرز حاملیمت یارانق

 گمرک جمهوری اسلامی ایران -سازمان خدمات حمایتی کشاورزی شیمیایی قیمت مرزی انواع کود و سموم

  سازمان دامپزشکی-کنندگانو مصرف نندگانسازمان حمایت از تولیدک  های مصرفی و واکسن و داروی دامییارانه

  شرکت پشتیبانی امور دام  های دامیتوزیع نهاده

 گزارشات کارشناسان معاونت زراعی و باغبانی وزارت جهاد کشاورزی   آلاتمصرف سوخت ماشین

  وزارت جهاد کشاورزی های زراعی و باغیگزارشات کارشناسان معاونت باغبانی و بانک داده  مقدار آب مصرفی محصولات

 های زراعی و باغی وزارت جهاد کشاورزی بانک داده  مقادیر سوخت مصرفی برای استحصال هر متر مکعب آب

 باغبانی وزارت جهاد کشاورزی  زراعی و  گزارشات و نظرات کارشناسی معاونت  سهم آب مصرفی از منبع زیرزمینی

  ی هر محصول کشاورزیسموم و کودهای شیمیایی مصرفی برا مقادیر
نظرات کارشناسی -اطلاعات هزینه تولید محصولات کشاورزی گزارش وزارت جهاد کشاورزی
  معاونت باغبانی و اساتید گروه گیاه پزشکی و باغبانی

  ای کشوروزارت راه و ترابری، سازمان حمل و نقل جاده  ی حمل و نقل محصولات کشاورزیهزینه

  کل کشور ریزی کشور، قوانین بودجه سالیانهسازمان مدیریت و برنامه  کشاورزیبخش  از خدمات عمومی مربوط به حمایت مقادیر

  (FAOگمرک جمهوری اسلامی ایران و سازمان غذا و کشاورزی ملل متحد )  کشاورزی مقادیر صادرات و واردات محصولات

  هاد کشاورزیوزارت ج  محصولات کشاورزی مقادیر تولید، عملکرد، سطح زیرکشت

  وزارت جهاد کشاورزی  و طیور مقادیر تولید محصولات زیربخش دام

  مرکز آمار ایران  هاها و مرغداریهای انرژِی در گاوداریمقادیر مصرف حامل

  صندوق بیمه محصولات کشاورزی  آمار بیمه محصولات )حق بیمه دریافتی به محصولات(

  بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران  ارز آزاد و دولتی های اسمینرخ

  بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران  های اقتصادیها به بخشتسهیلات اعطایی بانک

نفتی، تراز تجاری غیرنفتی، حجم پول و کسری  درآمدصادرات)های کلان اقتصادی داده

  بودجه(
 گمرک جمهوری اسلامی ایران -بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

 یر حمایت از محصولات کشاورزی کشورهای عضو سازمان همکاری اقتصادی ومقاد

 توسعه 
 توسعه  و پایگاه اینترنتی سازمان همکاری اقتصادی

  المللی پولصندوق بین  کننده شرکای تجاری عمده ایرانشاخص قیمت مصرف

 می ایران گمرک جمهوری اسلا  مقادیر و ارزش صادرات و واردات شرکای تجاری عمده ایران
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Extended Abstract 

Introduction: 

Wheat is one of the essential agricultural products that plays a vital role in 

ensuring food security. Regarding the status of wheat, the production of this 

commodity—as the most fundamental product required by society—has 

always been a key focus for agricultural policymakers. In Iran, support 

policies aimed at assisting the agricultural sector have been implemented 

within the framework of economic development programs. Increasing wheat 

production in the country and achieving self-sufficiency in recent decades 

have been among the primary concerns of policymakers. Various programs, 

such as the Wheat Self-Sufficiency Plan, guaranteed prices and purchases, 

input subsidies, and agricultural insurance premium payments, have been 

enacted to support this sector. Now, the question arises: Have government 

support policies for wheat producers and consumers effectively provided 

them with the intended assistance? Various policies have been adopted in 

Iran to support the agricultural sector, and their evaluation has important 

policy implications. This research examines how these policies are affected 

by macroeconomic policies, especially exchange rate policy. In Iran, various 

exchange rate policies have been implemented, which has resulted in the 

misalignment of the real exchange rate from its equilibrium value. In this 

research, the effects of the exchange rate misalignment on the indicators of 

support for producers and consumers of wheat crop in order to analyze the 

government's support plans for the wheat crop in the first to sixth economic 

development plans.  

Materials and Methode: 

                                           
1 Corresponding Author: PhD graduate, Department of Agricultural Economics, Faculty of 

Agriculture, University of Tehran, Tehran, Iran. Email: fateme.sakhi@ut.ac.ir 
2 Professor, Agricultural Economics Department, Faculty of Agricultural, University of 

Tehran, Tehran, Iran. 

https://www.iranianjae.ir/article_717263.html


 

 

 

 

 

 

To calculate the exchange rate misalignment, first, the equilibrium exchange 

rate was estimated using the vector error correction model (VECM) and the 

real exchange rate was calculated based on the theory of purchasing power 

parity. In this study, to calculate the government support indices for wheat 

producers and consumers, the applied methodology of the Organisation for 

Economic Co-operation and Development (OECD)—adjusted with 

necessary modifications tailored to Iran’s economy—has been employed. 

Policies related to the Producer Support Estimate (PSE) index are calculated 

in monetary units or as a percentage, and the policies within it are classified 

into eight components. The first component is Market Price Support (MPS) 

for agricultural products. This metric is based on price transfers resulting 

from the difference between the domestic price (farmgate price) of the 

product and its international reference price, which is transferred to farmers. 

In the calculation of the Producer Support Estimate (PSE), this is accounted 

for as Market Price Support (MPS). Another component consists of non-

price transfers (budgetary payments and indirect income support) from the 

government to farmers, which are included in the PSE calculation under 

Budgetary Payments (BP). Then the effects of exchange rate misalignment 

on wheat crop support values were investigated. In this study, the producer 

and consumer support indices for wheat and their responsiveness to Iran's 

exchange rate policies are evaluated over the period 1989-2021, while 

taking into account the country's development plans. 

 Results and discussion: 

The findings of the research show in no year has the real exchange rate been 

on the path of balance, and the application of different exchange rate 

policies has caused it to be overvalued in some years and undervalued in 

other years. Other results of the research showed that the policies of Iran's 

agricultural sector of wheat crop, based on the real exchange rate and its 

equilibrium value in supporting producers through the pricing of 

agricultural inputs and outputs and the regulation of exchange rate policies, 

have been unsuccessful. The results from calculating the Market Price 

Support (MPS) index, Producer Support Estimate (PSE), and Consumer 

Support Estimate (CSE) for wheat demonstrate that exchange rate 

deviations significantly affect the computed values of these indices. In other 

words, failing to account for exchange rates in calculating agricultural 

support measurement indices introduces bias. The interests of food 

consumers have been taken into account instead of the interests of 

producers, leading to suppressed led to prices and hidden taxes in from 



 

 
 

 
 
 

producers. In fact, Iran's support policies have been consumption-oriented, 

and the impact of exchange rate policies has ultimately worked to the 

detriment of wheat producers, reducing their net earnings.However, the 

period under review has been accompanied by social pressure from the 

activists of the agricultural sector, sectoral and exchange rate policies with 

the aim of reducing hidden taxes from farmers.  

Suggestion: 

Given that the measured support indices indicate implicit taxation (negative 

support) for wheat producers in most years, a reassessment of agricultural 

policy implementation is imperative in economic policy evaluations. To 

enhance support for sector stakeholders, policymakers should incorporate an 

equilibrium exchange rate – one that reflects long-term economic balances 

and enhances Iran’s competitiveness – when estimating agricultural support 

measures and formulating policy agendas. 

The study's findings reveal that macroeconomic policies can significantly 

influence—either strengthening or weakening—wheat support policies. 

Therefore, it is essential to align exchange rate policies and sectoral policies 

in a way that complements and reinforces agricultural support measures, 

particularly for key crops like wheat. Moreover, the equilibrium exchange 

rate should serve as the benchmark for evaluating both border policies and 

domestic policies affecting wheat production. 
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