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Abstract 

Purpose: Regional planning knowledge despite the many downsides in the path 

to theoretical and applied evolution, from last decade, relied on the 

interdisciplinary knowledge to synergy with other sciences to enhance its ability 

and impact. Social sciences, management sciences, political sciences, 

economics, and recent knowledge of futures studies are among the sciences that 

have a scientific connection with regional planning. 
Methods: The research method in this article was based on the Delphi method of 

the experts. It has been used to evaluate the impact of futures studies knowledge 

on planning and development patterns. 
Findings: In recent years, knowledge of futures studies has influenced on 

regional planning knowledge in two dimensions: approachal and technical and 

the link between these two domains, in addition to the theoretical and applied 

advances, has brought about the emergence of interdisciplinary knowledge of 

regional foresight. This paper tries to depict the future-oriented approach to the 

regional planning. By designing this topic, there is a need for greater synergy for 

scholars and thinkers in both fields.  

Conclusion: results show that with a futures studies approach, the regional 

planning process can be reproduced and revisited  in nine successive and 

interlinked phases. These include identifying key forces, foresighting global 

coordinates for key forces, scenario writing, and extracting viable strategies. 
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 چکیده
 

رغم افت و خیزهای فراوان در مسیر تکامل نظری و کاربردی، در دهه ای علیریزی منطقهدانش برنامه هدف:
افزایی با سایر علوم ای این دانش، بر همرشتهاخیر برای ارتقاء توانایی و اثرگذاری بر جامعه، بنا بر ماهیت بین

پژوهی از ، علوم سیاسی، علوم اقتصادی و اخیرا دانش آیندهتکیه کرده است. علوم اجتماعی، علوم مدیریتی
 ای ارتباط علمی دارند.ریزی منطقهجمله علومی هستند که با برنامه

صورت اندیشی متخصصین بهروش تحقیق در این مقاله مبتنی بر روش دلفی متخصصین بوده و از هم روش:
گذاری در دانش ریزی و سیاستژوهی بر الگوهای برنامهپپانل و دلفی برای ارزیابی تأثیرگذاری دانش آینده

 ریزی و توسعه استفاده شده است.  برنامه
ریزی پژوهی توانسته از دو بعد رهیافتی و تکنیکال بر دانش برنامههای اخیر دانش آیندهدر سال ها:یافته
کاربردی، باعث ظهور دانش های نظری و ای اثر بگذارد و پیوند این دو حوزه، علاوه بر پیشرفتمنطقه
پژوهی بر شده است. این مقاله توانسته است تأثیر رهیافتی و تکنیکال آینده« اینگاری منطقهآینده»ای رشتهمیان

اندیشی و ای، زمینه هممرحله 9ای را به تصویر کشد و با طرح موضوع و ارائه فرایندی ریزی منطقهبرنامه
 یشمندان هر دو حوزه را فراهم آورد. افزایی بیشتر محققین و اندهم

مرحله متواتر و  9ای در ریزی منطقهپژوهانه، فرایند برنامهنتایج حاکی است با رویکرد آینده گیری:نتیجه
پژوهانه از این فرایند ارائه داد. این مراحل شامل توان بازتعریفی آیندهپیوسته قابل بازنگری بوده و میهم

نگاری مختصات جهانی در مورد نیروهای کلیدی، سناریونویسی و استخراج دی، آیندهشناسایی نیروهای کلی
 راهبردهای پابرجا است.

 
 ای.نگاری منطقهای، آیندهریزی منطقهپژوهی، بازتعریف فرایند برنامهآمایش سرزمین، آینده واژگان کلیدی:
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 مقدمه - 1

 سؤالات این. های جدی بشر بوده استغدغههمواره یکی از د آن از رمزگشایی و آینده کشف
 چه» ،«بود؟ خواهد گذشته و حال تداوم آینده آیا» ،«است؟ بینیپیش قابل چگونه آینده» که

یا قابل معماری  آیا آینده از پیش تعیین شده است»، «روی دهد؟ آینده در است ممکن اتفاقاتی
 مدت، این در و بوده مدیران و نریزابرنامه مهم چالشموضوعاتی از این قبیل،  و «است؟
 بر عمدتاً که اندبسته کار به آینده مسائل با رویارویی برای مختلفی رویکردهای ریزان،برنامه

. اما این رویکردها به دلیل ناتوانی است بوده آینده در آن تداوم و گذشته روندهای تحلیل پایه
ای از رو بوده و در اکثر موارد بخش عمدهبهاطمینان رو عدمبینی دقیق آینده، همواره با در پیش

ها، بینیها نادرست و غیرقابل استناد بوده است و عملا با نادرست بودن برخی پیشبینیپیش
تصویر  حصول برای سوم هزاره آغاز در اماریخت.  هم میها بهها و برنامهشالوده کلان طرح

 برای ریزیبرنامه غیرمنسجم و پراکنده ادبیات هی،پژوآینده علم ها،ریزیبرنامه در قابل اعتماد
 تحلیل بر علاوه آن وظیفه که کرد تبدیل متقن مبانی و اصول با مدون علمی به را آینده

تا خلأ  است مطلوب و محتمل ممکن، هایآیندهمعماری  و ابداع کشف، گذشته، روندهای
 ریزی را پوشش دهد.موجود در نظام علمی برنامه

کارگیری آن در علوم مختلف و به این دانش باعث بسط سریع مفاهیمای گستره هقابلیت
گردید. از علوم فنی و مهندسی تا علوم ژنتیک، انسانی و یا فناوری، زیر چتر حمایتی دانش 

ای و آمایش سرزمین نیز ریزی منطقههای اخیر دانش برنامهپژوهی قرار گرفت و در سالآینده
پژوهی، تحت جمله آینده جدی بشر در علوم مختلف و ظهور علوم نو ازهای به دلیل پیشرفت

اندازی کرده و افزایی علوم نوظهور، پوستثیر این دانش قرار گرفته و درواقع در شبکه همتأ
 شکل نوتری به خود گرفته است.

 آینده به امید و بینیآینده آینده، در مشکلات حل آینده، به انسان گرایش ریزی،برنامه
 فراوانی اهمیت از ریزیبرنامه در آن بلندمدت شناخت و آینده موضوع (0971است. )فالودی، 

است.)مایر،  بوده دانشگاهیان ویژهبه ریزانبرنامه غفلت مورد زیادی مدت که است، برخوردار
ریزی سنتی و برای ناکارآمدی برنامه دلیل ترینموجه کنونی، ها و مشکلاتبحران  (2111

. این واقعیت را باید قبول کرد که است آینده های ترسیمدیشی درخصوص روشبازان
 به آنها بروز از قبل مشکلات، نپرداختن روشمند و هوشمندانه به قهری نتیجه امروز هایبحران
ریزی سنتی ،به دلیل فرض مبتنی بر آرام بودن تحولات، بیشتر فرایند برنامهاست.  بحران شکل

دهی به محتوای آن، تأثیر ظهور ریزی راهبردی روندگرا بود که در شکلمتمرکز بر برنامه
-مورد توجه قرار نمی ها و مسائلساز بر حل چالشهای جدید و رویدادهای شگفتیفناوری
ریزی مبتنی بر روندهای گذشته را با چالش مواجه ساخته و قابل اعتبار برنامه ،بنابراین گرفت.

 انسان نیازهای بودن نامحدود و منابع کمبودورد تردید قرار داد. اعتماد بودن نتایج آن را م
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ریزی و سعی در رصد ریزان تلاش کنند ضمن ترمیم مشکلات برنامهبرنامه تا شد موجب
ریزی را رفته برنامهکنند تا اعتماد ازدست رسیمت را بهتر و قابل اعتمادتری فردای ترِ آینده،دقیق

 به ریزیبرنامه در بینیپیش رویکرد گفت باید مجموع در. یابی کننددر میان مردم و مدیران باز
 صلب و جزمی اول،. شد روروبه اساسی مشکل با سوم هزاره پایانی هایسال در دلیل دو

ریزی به همین دلیل برنامه( 3: 0311 قدیریناظمی و ) کافی. دقتنبود  دوم و آینده گرفتن
ای و آمایش سرزمین ریزی منطقهپژوهی در برنامهندههای آیها و تکنیکمبتنی بر رهیافت

 مرسوم گردید که به سرعت مورد توجه مراجع علمی، دانشگاهی و اجرایی قرار گرفت. 
اجرا  مرحله در ایمنطقهتوسعه  هایطرحموفق نبودن موضوع  به توجه با رسدمی نظر به

 تغییر و نگاریآینده کاربرد ت،های نادرست از آینده بوده اسبینیکه عمدتا به دلیل پیش
. باشد ناپذیراجتناب ضرورتی ایمنطقه ریزیبرنامه در نگاریآینده به بینیپیش از رویکرد

ای ریزی منطقهپژوهانه از فرایند برنامهسؤال اصلی این است که چگونه با بازتعریف آینده
 برسانیم؟تری تهیه کرده و به مرحله اجرا های واقعیتوانیم برنامهمی
 
 پیشینه پژوهش -2

 پژوهیافزا با آیندهریزی در تعامل همچالش برنامه -2-1

 به رسمی طور به گذاریسیاست ابزار عنوانبه نگاریآینده هنرِ و علم میلادی 71 دهه اوایل از
 المللیبین نهادهای همکاری با گسترده طور به میلادی 91 دهه اوایل از ولی شد، گرفته کار

ریزی برنامه غالب رویکرد عنوانبه امروز و شد استفاده روش این کشورها توانمندسازی برای
 (023: 0311 قدیریناظمی و ) است. درآمده یافتهتوسعه کشورهای اکثر دربرای آینده 

 توسعه اندازچشم سند و گرددبرمی کشور سالهپنج هایبرنامه به نگریآینده در ایران نیز سابقه
 تصویر ایدئال که است ایران نگارانهآینده و استراتژیک تفکر سند اولین 0111 فقا در کشور

شده و به تبع آن، با سند  ترسیم آن نگری از آینده مطلوب ایران اسلامی درمبتنی بر آینده
 ایمنطقه کار تقسیم بندی اصلی کشور در قالبهای ملی آمایش سرزمین، استخوانگیریجهت
 .طراحی شده است اندازمطلوب سند چشم آینده تحققبرای 

. است کرده تجربه را فراوانی فراز و فرودهای ایران، تاریخ طول در ریزیبرنامه هایرویه
 ساله،یک هایبرنامه تدوین تا مدتکوتاه هایدوره برای بودجه تخصیص ریزیبرنامه از

 دیدگاه از نیز ریزیبرنامه تفکر میان این در. ساله 21 افق برای سرزمین آمایش و سالهپنج
 در. کرد پیدا ارتقاء استراتژیک تفکر به نهایتاً و استراتژیک ریزیبرنامه به سنتی
 آینده برای تصویرپردازی و بوده گذشته هایداده تحلیل بر تکیه عمدتاً سنتی هایریزیبرنامه

 تفکر امروز اما شد،می بسنده هاگرایش و روندها تداوم به با تکیه بر وزن گذشته نیز
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 مطالعات بربا فاصله گرفتن از روندگرایی با وزن دادن به آینده و کشش آن،  ریزیبرنامه
های تلاش حال محور و گذشته از متفاوت کاملاً آیندهمعماری  و کرده تکیه پژوهیآینده
در  دهی به گذشته، حال و آیندهریزی و وزنریزی شده است. این رویکرد به برنامهبرنامه

ای را با ریزی منطقهریزی در دانش برنامهترسیم تصویر مطلوب آینده، معادله مرسوم برنامه
 اختلال مواجه ساخته است.

های سایر علوم گیری از ظرفیتزمان با بهره طول در ایریزی منطقهبرنامه اگرچه دانش
ضوعی، موضعی، ریزی موبرنامهریزی را به یافته است و گستره مفاهیم برنامه تکامل
دیگری از  محور، راهبردی، جامع و تنوع گستردهمحور، مسئلهمدت، بلندمدت، پروژهکوتاه

 پیدا جامع و قابل اعتمادی مختصاتها بسط داده است و تا دو دهه پیش هم ریزیانواع برنامه
 نیکیتک مقبولیت و موضوعی جذابیت دلیل به پژوهیآینده دانش اخیرولی در دهه  بود کرده
دانش  ورود که گرفت قرار ایریزی منطقهبرنامهخصوص ها بهبسیاری از رشته توجه مورد
 تحت مقاله این نویسنده دکتری رساله با ای در ایران،منطقه ریزیبرنامه حوزه به پژوهیآینده
ز در دانشگاه تبری 0311در سال « سناریومبنا رویکرد با ایمنطقه توسعه نگاریآینده» عنوان
گیری های مهم دیگری در بهرهریزان و پژوهشگران، قدمو تاکنون با تلاش برنامه افتاد اتفاق

 کامل از این دانش صورت گرفته است.
ریزی سنتی، به نظر پژوهانه با برنامهریزی آیندههای فوق و تقابل برنامهبا طرح چالش

عصر جدید است.  رویکردها درها و فرایند بازتعریف مجدد نیازمندریزی، دانش برنامه رسدمی
ای ارائه و آن را ریزی منطقهکوشد تا با درک این مهم، بازتعریفی از فرایند برنامهاین مقاله می

اندیشی حاصل از آن منجر به صیقل این در معرض نقد و بررسی پژوهشگران قرار دهد تا هم
 ریزی گردد. ایده گردیده و منشأ تحول در علوم برنامه

 ایریزی منطقهپژوهانه در مبانی تفکر برنامههای آیندهرهیافت -2-2

 کدام هر که دارد وجود هنجاری و اکتشافی کلی الگوی دو آینده برای ریزیبرنامه درخصوص
  (0992 )توییس،دارند. آن به رسیدن نحوه و آینده به خاصی نگاه هاالگو این از
 و علّی نتیجه آینده ،الگو این در :(Exploratory Paradigm)اكتشافی الگوی -2-2-1

 آینده، به نگاه این نتیجه. دارد وجود آن در پنهان جبرگرایی نوعی و است گذشته معلولی
 خواهد تبدیل آینده آن به را حال خود، قوانین با مطابق تاریخ که ثابت و محتوم است ایآینده
 محتوم آینده آن اکتشاف به تواندمی هاتن که است بیرونی ناظر صرفاً انسان الگو این در. کرد

 مثلاً. است آن منطقی نتیجه تنها آینده اکتشاف و است بینیپیش بر مبتنی الگو این. بپردازد
 21 در ایران غیرنفتی صادرات میزان» یا «بود؟ خواهد چقدر 0111 سال در ایران جمعیت»

 گذشته (Trend analysis)ندهای رو تحلیل بر مبتنی عمدتاً که «بود؟ خواهد چقدر آینده سال
 (02-03: 0311 قدیری،ناظمی و ) است. آتی هایسال در آنها ادامه و
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 در انسان نیرو و توانایی الگو این در :(Normative Paradigm)هنجاری الگوی -2-2-2
 تغییر را خود گرمشاهده و بیرونی جایگاه انسان و گیردمورد ملاحظه قرار می آینده معماری

 شامل هاآینده از وسیعی طیف با انسان الگو این در. روستروبه آینده ساخت مفهوم با و هداد
 کدام هر به رسیدن که روست،روبه کردنی باور هایآینده و محتمل هایآینده ممکن، هایآینده

 الگو این در. دارد وی مطلوب آینده یعنی انسان خواسته کیفیت و سطح به بستگی آنها از
 مسیر است مختار کاملاً انسان بلکه ندارد، وجود پنهان جبرگرایی اکتشافی، الگوی برخلاف
 کدام وقوع»: روستروبه اساسی سؤال سه با انسان الگو این در. کند انتخاب خود رااش زندگی
 مطلوب هاآینده کدام وقوع» و «است؟ محتمل هاآینده کدام وقوع» ،«است؟ ممکن هاآینده

 (. 0311 قدیری، ناظمی و) «است؟
 در دو آن ریزیبرنامه شیوه در مشخصی کاملاً هایتفاوت دهدمی نشان الگو دو این مقایسه

 رو و شده شروع حال زمان از ریزیبرنامه عمل اکتشافی یالگو در. دارد وجود آینده به نگاه
 کندمی تلاش و است (Outwars Bound)«بیرون به رو» دیگر عبارت به. دارد آینده سوی به

 در غالباً  هاآینده این شروع نقطه. دهدمی رخ آینده کدام که کند کشف مختلف، شرایط تحت
 Inward)«درون به رو» ریزیبرنامه هنجاری الگوی در ( اما2111است )یونیدو، حال زمان

Bound) در شروع نقطه و شودمی شروع آینده زمان در خاص موقعیت چند انتخاب با و است 
 ریزیبرنامه امروز به آینده از (Back costing)نگریپس رویکرد با و است آینده الگو این

 .شودمی شروع
 و علّی اصل با. هستند «انگاریغایت»و «معلولی و علّی» مفاهیم حامل رویکرد دو این
 خواهد رخ آینده در که را آنچه و داد توضیح داده رخ گذشته در که را آنچه توانمی معلولی

 آن ابزار ترینمهم بینیپیش و است نزدیک اکتشافی یالگو به بیشتر اصل این. کرد بینییشپ داد
 و علّی قوانین به رجوع با تواندنمی آینده در هاانسان رفتار انگاریغایت اصل، در اما. است

 که بیفتد اتفاق روندها در هاییناپیوستگی است ممکن آینده این در و شود داده توضیح معلولی
. است آن ریزیبرنامه ابزار پژوهیآینده و نگاریآینده و دارند نام تکنولوژی و علم هایشگفتی
 رویکرد ،«انگاریغایت» رویکرد و ریزیبرنامه به سنتی رویکرد «معلولی و علّی» رویکرد

 .است ریزیبرنامه به پژوهانهآینده
 درازمدت آینده در» که سؤال این طرح با ابتدا ریزبرنامه ریزی،برنامه سنتی رویکردهای در

 گیریتصمیم مبنای را هابینیپیش آنگاه دهد،می انجام را لازم بینیپیش «داد خواهد روی چه
( به عبارت دیگر، از 2110)فورن، کند.می اقدام نهایت در و دهدمی قرار سیاست اتخاذ و

 پژوهانه بهدر نگاه آیندهکه رود، درحالیشرایط حال آغاز کرده و به درون آینده می
آینده، با  در تصور حضور با و کندآینده مطلوب را ترسیم می ابتدا ریزبرنامه ریزی،برنامه

 کند.می تدقیق را حال به آینده از توسعه نگری، معماریرویکرد پس
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 ریزی. مقایسه رویکرد هنجاری و اکتشافی در برنامه0شکل

 
اکتشافی  پارادایم به نزدیک بیشتر ایمنطقه ریزیبرنامه رد موجود رویکرد رسدمی نظر به
 و ریزیبرنامه در هنجاری )معماری آینده( به رویکرد تغییر کهدرحالی. است بینی آینده()پیش

 و حل را ریزیبرنامه مسائل مرتبط با از بخشی تواندمی نگاریآینده گیری از ظرفیتبهره
 هایفعالیت سایر با نگاریآینده موارد، از بسیاری در. هدد افزایش را هاطرح موفقیت میزان
 با نباید نگاریآینده. شودمی گرفته اشتباه راهبردی ریزیبرنامه و بینیپیش مانند مشابه
 گرفته اشتباه است آینده گیریشکل چگونگی مورد در ثابت هایفرضپیش دارای که بینیپیش
 آینده معماری بر تمرکز با که است فرایندی بلکه نیست، گوییپیش دنبال به نگاریآینده. شود

 .است آینده از متفاوت اندازهایچشم خلق پی در
 

 های پژوهشیافته -3

 ایریزی منطقهپژوهانه از فرایند برنامهبازتعریف آینده -3-1

 ایجاد برای مسیری به دستیابی و موجود مسائل حل جهت آگاهانه فرآیندی» ریزیبرنامه
 توجه با را شدهپایش و منظم اجرایی عملیات سلسله یک که است اجتماعی نظام در گونیدگر

ای ریزی منطقهبرنامه (01: 0317اشکوری،  معصومی) «.کندمی بینیپیش آینده در هااولویت به
های درونی است که در در ذات خود به دنبال افزایش کیفیت زندگی در مناطق براساس ظرفیت

 اتفاق مورد ریزیبرنامه فرایند از تعریف این (2107. )جووویک، قابل تحقق استیک فرایند 
 : است ذیل شرح به کلیدی مشخصه شش دارای و است ریزیبرنامه اندیشمندان حوزه اکثر نظر
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 اهداف، تعیین بندی،اولویت بر تأکید مسائل، حل بر تأکید بودن، آگاهانه بودن، فرآیند
 .گذاریسیاست

 و هامحدودیت مسائل، بهتر و کامل تعریف توانایی دلیل به ریزیبرنامه در فرآیند ابانتخ علت
 قابلیت و اصول بر مبتنی و منطقی گیریتصمیم ها،حلها و راهزینهگ یابیبهینه امکانات،
 معصومی) است. شده تشکیل کلی مرحله شش از فرایند این. است نظر تجدید و بازخورد

 (.66-13: 0317 اشکوری،
 

 
 ریزی سنتی. فرایند برنامه2شکل

 
 اجرا از بعد بازخورد دارای و خطی جریانی ریزی،برنامه فرایند جریان رویکرد این در
 و اکتشافی رویکرد با مرحله این در که است کلی اهداف تعیین آن بخش ترینمحوری و است

 پرداخته کلی اهداف تعیین و آینده وضعیت بینیپیش به شتهگذ روندهای تحلیل بر مبتنی عمدتاً
 ریزیبرنامه به نگاه نوع این در شد داده توضیح نیز قبل بخش در کهطوریهمان. شودمی

 گونههیچ و بوده حال و گذشته تحولات با عمیق ارتباطات و هاپیوستگی دارای آینده تحولات
 در تکنولوژی و علم (Wild cards)یسازهاشگفتی و ناپیوستگی درخصوص موضوعی

 .گیردنمی قرار توجه مورد آینده جهان بینیپیش

ریزی ایران با فرایند برنامه تفصیلی در و جامع هایطرح اجرایتهیه و  از دهه 1 حدود
 هادی، هایطرح مثل عمران و توسعه هایطرح از دیگری انواع فاصله این در گذرد،می سنتی
 و توسعه هایطرح زمین، سازیآماده هایطرح سازی،شهرک هایطرح جدید، شهرهای طرح

جامع  ریزیبرنامه اصول بر آنها همه مبانی تقریباً که درآمده اجرا به نیز غیره و ناحیه عمران
 از برخی اولیه هایسال همان از ها،طرح این اجرای و تهیه دنبال به. است بوده استوار سنتی

 نخستین و گردید آشکار بیش و کم طور به اندرکاراندست برای آنها هاینارسائی و مسائل
 کماکان امروز تا که شده کشیده میان به 0311 دهه اواسط در اصلاحی پیشنهادهای و انتقادها

 (111: 0311 مهدیزاده،) .است کرده پیدا ادامه

 هایطرح و تفصیلی و جامع هایطرح ویژهبه ایمنطقه و شهری مطالعات در امروزه آنچه
 رویکرد است، مطلب این گویای نیز آنها اجرای نتیجه و شودمی مشاهده ایمنطقه و ملی کلان

 و تأثیر و تکنولوژی و علم هایتوانایی به توجه بدون و است آینده بینیپیش در اکتشافی

ارزیابی و 
تعيين اهداف  هاحلارائه راه هاحلگزینش راه

 جزئی

تعيين اهداف 
 كلی

شناخت وضع  
 موجود

 اجرا

 بازخورد
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 نولوژیتک و علم هایتوانمندی بر تکیه با صرفاً در آینده، مشکلات و مسائل حل در آن کاربرد
 جدید، تحولات ظهور و زمان گذر با که گیردمی صورتاز آینده  نادرست هایبینیپیش امروز،

 ریزانبرنامه و مدیران برای اجرا در را ایعدیده مشکلاتها عیان شده و ناکارآمدی طرح
بر  ایران به دلیل تکیه بیش از حد در توسعه هایطرح گفت توانمی بنابراین. آوردمی وجودبه

 مطمئنی اجرایی و علمی پشتوانه و اندشده محتوا فرسایش دچار ریزی سنتیفرایند برنامه
 و باشند موفق خود هایهدف به دستیابی در اندتوانسته کمتری هایطرح علت همین به. ندارند

 .است ایریزی منطقهبرنامه فراینداز  مجدد بازتعریف الزام بر دلیلی خود این

ریزی و توسعه ریزی )رویکردی جدید در برنامهفرایند برنامه بازتعریف -3-2
 ای(منطقه

 و مسائل حل برای آمادگی و مطلوب نقطه یک به رسیدن برای حرکتی را ریزیبرنامه اگر
 جدید دنیای شرایط با متناسب نیز آن انجام فرآیند باید پس بدانیم، جدید دنیای مشکلات

 و سازمان بازسازی برای ایشیوه مجدد، مهندسی. گیرد قرار مجدد ترسیم و بازنگری مورد
 مورد میلادی 91 دهه از فرایندها اصلاح و بررسی در آن بدیع شیوه دلیل به که است مدیریت

 ریزیبرنامه و گذاریسیاست سنتی، هاینظریه در. است گرفته قرار ریزانبرنامه جدی توجه
 سطور پیشین در که طورهمان ولی  (.2112گرفت )ارا، می صورت خطی هایمدل براساس

 تواندنمی بینیپیش بر مبتنی خطی ریزیبرنامه فرآیند کنونی، شرایط در گرفت قرار بحث مورد
 پیشرفت مدد به امروزی جامعه در. باشد تحول از پر جهان در ریزیبرنامه نیازهای جوابگوی

 اتکاء آینده، در موفقیت حصول رایب که است سریع و شتابان چنان تغییرات تکنولوژی، و علم
 وارد را پژوهیآینده نوین رویکرد و ساخته غیرممکن سنتی شیوه به ریزیبرنامه به صرف را

 و روندها بینیپیش جای به رویکرد این در. است کرده ریزیبرنامه و مدیریت هایعرصه
 قدرت گرفتن نظر در و آینده جهان در مناسب هایگاهتکیه یافتن بر تأکید روندهاکلان

 امروزی جامعه مبتلابه مسائل و هاچالش رفع بر تکنولوژیکی و علمی تحولات تأثیرگذاری
 که ناپیوسته روندهای شروع تأثیرات بر موجود، روندهای ادامه تأثیرات ارزیابی از جدا و است

 (0319 زالی،) دارد. تأکید نیز شد خواهند آغاز آینده زمان در احتمالاً

ریزی به لحاظ رغم تلاش محققین برای ایجاد تحول در علوم برنامههای اخیر علیهدر ده
ریزی صورت گرفته های کمتری توسط آنها، برای اصلاح فرایندهای برنامهتکنیکی، تلاش

است. این موضوع هم در ادبیات خارجی و هم در ادبیات داخلی مشهود است. نویسنده تلاش 
ای، ایده مهندسی در بازتعریف فرایندهای ای دلفی چند مرحلههکرده با استفاده از روش

نفر از  01ورزی بین نخبگان تبدیل کند. این موضوع حداقل با ریزی را به چالش اندیشهبرنامه
پژوهی مورد ریزی و بعضا آیندههای ایران و کارشناسان خبره برنامهاستادان برجسته دانشگاه
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مرحله  9ریزان و کارشناسان در طه اشتراک اندیشه برنامهمشورت قرار گرفت و درنهایت نق
 ارائه گردید.

 و شهری هایعرصه در خصوصبه ریزیبرنامه فرایند روزرسانیهب برای پیشنهادی فرآیند
 اصلی پایه موجود وضع شناخت فرآیند این در. است هنجاری رویکرد بر مبتنی ایمنطقه
 ها،توانمندی از اعم ریزی،برنامه منطقه کلیدی مسائل ،شناخت این براساس و است ریزیبرنامه
 کلیدی مسائل درخصوص سوم مرحله در و شده استخراج هامحدودیت و هاقابلیت ها،ضعف
 و اندازچشم ترسیم به و انجام ملی و جهانی سطوح در کلی نگاریآینده مطالعه، مورد منطقه
 و سناریوها سبد تهیه امکان هدف، هایحوزه نتعیی با. گرددمی منتهی هدف هایحوزه تعیین

 و زمینه تدوین راهبردهای پابرجا که گرددمی فراهم ریزبرنامه راهبردهای هر سناریو برای
 در. آوردمی وجودبه گذاریسیاست کیفی، کمّی و هایگذاریهدف برای را مناسبی چارچوب

 پیشنهاد ذیل شکل شرح به مرحله 9 در ریزیبرنامه فعالیت انجام ،پیشنهادی ریزیبرنامه فرایند
 .گرددمی
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ای(ریزی و توسعه منطقهای )رویکردی نو در برنامهریزی منطقه. فرایند پیشنهادی برنامه3شکل
 

 

 

 

 مرحله اول

 مرحله دوم

 مرحله سوم

 رممرحله چها

 مرحله پنجم

 مرحله ششم

 مرحله هفتم

 مرحله دهم مرحله هشتم
 مرحله نهم

شناخت 

 وضع موجود

ل تعیین مسائ

 کلیدی

نگاری آینده

تحولات جهانی 

در مسائل 

 کلیدی

نگاری آینده

تحولات ملی در 

 مسائل کلیدی

نگاری آینده

ای تحولات منطقه

 در مسائل کلیدی

 اهداف بنیادین و

 ترسیم 

 چشم انداز 

ها و عدم قطعیت

 سناریوهای آینده

تدوین راهبردهای 

سناریوها و استخراج 

 راهبردهای پابرجا

سیاست 

 گذاری 

 

های تعیین پروگرام

 اجرایی

هدف 

 گذاری

کمی   

اجرا و 

پایش 

 فرایند

اول مرحله  

 مرحله دوم

مسائل کلیدی منطقه   

ریزیبرنامه  

 مرحله سوم

 مرحله چهارم

 مرحله پنجم

 مرحله ششم

 مرحله نهم

 مرحله هشتم مرحله هفتم

 مرحله دهم
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 منطقه موجود وضع شناخت: اول مرحله

 مورد تا حال گذشته از لعهمطا مورد منطقه شرایطریزی سنتی، همانند برنامه مرحله این در
 اقتصادی، طبیعی، امکانات و هاقابلیت ها،محدودیت به مربوط هایداده. گیردمی قرار بررسی

 قرار تحلیل و تجزیه مورد و بندیطبقه گردآوری، اخیر هایدهه در فرهنگی و اجتماعی
 .گیردمی

های منطقه با ا و محدودیتهنگری از ظرفیتریزی و برای جامعهای برنامهبا اتکا به روش
 اقتصادی هایویژگی طبیعی، محیط وضعیت از تصویربرداری  STEEPVLگیری از روشبهره

 . گیردصورت می سازیتصمیم و گیریتصمیم سیاسی و اداری نظام و زیربناها اجتماعی، و
 . موضوعات مهم برای مطالعات وضع موجود منطقه0لجدو

STEEPVL های اصلیزمینه 

 (Socialماعی )اجت

های جمعیت از قبیل پراکندگی و تراکم، وضعیت تنوع مباحث در این حوزه زیاد است. تحلیل ویژگی
مهاجرت، رشد جمعیت، نظام شهری و روستایی و کارکرد آن از جمله موضوعات مورد توجه این 

 بخش است.

ها فناوری

(Technological) 
های ل ظهور مورد بررسی قرار گیرد و تأثیر فناوریهای در حاهای در دسترس و فناوریفناوری

 نوظهور بر سبک زندگی، تغییر در ابعاد و کیفیت آن رصد شود.

 محیط زیست

(Environmental) 

شناسی، اقلیم، منابع آب، ارزیابی توان ها، منابع خاک و زمینهای طبیعی از قبیل پستی و بلندیویژگی
ترین بخش مطالعات حوزه استخراج مدل مناسب توان لوژیک. مهماکولوژیک، ظرفیت برد و ردپای اکو

 اکولوژیک برای منطقه و محاسبه ظرفیت تحمل محیطی یا ظرفیت برد است.

اقتصادی 

(Economical) 

های مختلف استان )کشاورزی، صنعتی، خدماتی، بازرگانی و ...(، بررسی ساختار اقتصادی بخش
ها و ز و ...( کارکرد مناطق ویژه و ساختار فضایی توزیع فعالیتهای زیربنایی )برق، آب، گاویژگی
 های تمرکز این بخش در مطالعات وضع موجود است.ها در سطح منطقه از اولویتشبکه

 (Politicalسیاسی )
گیرد و شامل ریزی مورد بررسی قرار میگیری در سطح منطقه برنامهسازی و تصمیمنظام تصمیم

NGO مراتبی از سطح ملی تا محلی است. همچنین ابعاد سیاسی منطقه اداری سلسله هایها و شبکه
 گردد. ریزی و جایگاه استراتژیک منطقه تحلیل میبرنامه

 ((Valuesهاارزش

طلبی، نوآوری، های فرهنگی از جمله فرهنگ کار، فرهنگ مشارکت، فرهنگ توسعهبررسی ویژگی
صیل حاکم بر جامعه از جمله مواردی هستند که در این های اها و ارزش NGOسرمایه اجتماعی، 

 بخش باید مورد توجه قرار گیرند.

 (Lawمقررات)

 
ای مورد تحلیل قرار آور فرادست، مقررات ویژه منطقهمقررات و قوانین حاکم بر منطقه، اسناد الزام

 گیرد.می
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 منطقه کلیدی موضوعات تعیین: دوم مرحله

 عوامل فهرست تهیه باشد، اول قدم موجود وضع مطالعات راساسب موضوع، شناسایی اگر
 این در( 012: 0317 علیزاده،) است. دوم قدم گذارندمی اثر شکست یا موفقیت بر که کلیدی
 و شده استخراج منطقه کلیدی مسائل موجود، وضع شناخت اطلاعات خروجی براساس مرحله

 است ممکن مثلاً. گیردمی قرار بحث ردمو کلیدی مسائل مورد در منطقه ضعف و قوت نقاط
 در تولید وریبهره آب، تأمین پایدار همچون مسائلی ریزی،برنامه منطقه یک کلیدی مسائل
. و بیکار باشد جوان نیروی شهرها،کلان در تمرکز صنایع، برای انرژیتأمین  کشاورزی، بخش
 مانند افزارهایینرم وثیرات متقابل هایی نظیر تحلیل تأروش از مرحله، این برای
 (2116.)ویمر، شودمی استفاده (Micmac)مکمیک

 نگاریمرحله سوم: آینده

 بعد باید ضرورتاً که است پیشنهادی ریزیبرنامه فرآیند مراحل تریناصلی از یکی نگاریآینده
 مرحله، این در. شود پرداخته آن به منطقه کلیدی مسائل تعیین و موجود وضع شناخت از

 و بحث مورد ریزیبرنامه منطقه کلیدی مسائل محوریت با ملی و جهانی تحولات نگاریهآیند
 جهانی عرصه در که دارد وجود احتمال این مثال ( برای2110)فورن،  ؛گیردمی قرار بررسی

 راهکارهای آشامیدنی سالم آب از بهینه استفاده یا و پاک انرژی به دستیابی درخصوص
 ریزیبرنامه امکان آنها از آگاهی که باشد وقوع حال در جدید هاییتکنولوژ براساس جدیدی
-ریز در فرایند برنامهبرنامه است لازم. کندمی فراهم ریزبرنامه برای را ترصحیح و ترمناسب
 بیوتکنولوژی، هوش نانوتکنولوژی، ژنتیک، علوم افزایی احتمالیهم از مناسبی رصد ریزی،

آن در آینده  مختصات و بشر زندگی سبک و تأثیر آن را بر باشد همصنوعی و سایر علوم داشت
 تعریف به نسبت روز، دانش تحولات روند مطالعه با ریزبرنامه بنابراین مورد ملاحظه قرار دهد.

 فاصله با را کنونی منطقه فاصله و کندمی اقدام جهان آینده مختصات و منطقه فعلی مختصات
 ترسیم دیگر طرف از جهان پیشرفته ساله 21 آینده فاصله با و طرف یک از جهان پیشرفته روز
 ارتباط پل ریزی، ضمن کمک به شناخت محیط پیرامون،برنامه فرآیند از مرحله این لذا. کندمی

 .است انداز منطقی و معقول برای منطقهچشم ترسیم و منطقه کلیدی مسائل
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 ریزی در مقایسه با روندهای جهانیده منطقه برنامه. شناسایی مختصات فعلی و آین1شکل

 منطقه اندازچشممرحله چهارم: تدوین اهداف بنیادین و ترسیم 

های جامعه محلی و ؛ از طریق احصاء سطح خواسته«یاندازسازچشم»یا  اندازچشمترسیم 
ظه اهداف انداز ملاحدر تدوین چشمگیرد. یمی صورت امنطقههای ملی و یتمأمورمطابق با 

آور به عنوان رویکرد ریزی، اهداف الزامهای جامعه از برنامههنجاری به عنوان خواسته
های ملی مورد انتظار از منطقه از های جامعه و مأموریتوفادارانه اسناد بالادستی، ارزش

های آینده بر مختصات زندگی همچنین لازم است تأثیر فناوری. اهمیت بالایی برخوردار است
 ینده بشر و آینده تصویرشده برای محدوده جغرافیایی مورد ملاحظه قرار گیرد.آ
 

 
 

 اندازچشمبر  مؤثری هامؤلفه. 1شکل
یزی از بالا به ربرنامهیزی آمایش سرزمین مستلزم تعامل ربرنامهبا توجه به اینکه نظام 

 ،ن، جایگاه سطح بالاترتوسعه استا اندازچشمپایین و پایین به بالاست، لازم است در تدوین 
یزی در سه سطح ملی، ربرنامهیعنی منطقه و سطح ملی مورد ملاحظه قرار گیرد. برای تعامل 
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بندی یزی، منطقهربرنامهپیشنهاد شده است. اگر مبنای  6ای و محلی، فرایند شکل شماره منطقه
منطقه همگن  01به یزی کشور، ایران را ربرنامهتازگی سازمان مدیریت و همگن باشد که به

ی زیر را برای تدوین امنطقهافزایی درون توان فلوچارت همیمتقسیم کرده است، آنگاه 
 ی هر منطقه مورد توجه قرار داد.هااستانانداز همگراساز و افزایش تعامل بین چشم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 یامنطقه اندازچشمی تدوین امنطقهی دروندهسازمان. 6شکل

 
ملی و مأموریتی که سند آمایش ملی برای هر منطقه مشخص  اندازچشم، در این فرایند

گیرد. در این همگرایی، سه نوع یمی قرار امنطقهعنوان معیار همگرایی درون کرده است، به
ی، به این معنا که عناصر مهم امنطقهیی افزاهمیی لازم است انجام شود. نخست افزاهم

توان به یمطقه با هم مورد بررسی قرار گیرد. به عنوان مثال ی یک منهااستانهمگراسازی همه 
ای است که برای تقویت پیوند یهناحیی افزاهماشاره کرد. دوم  هااستانکریدورهای ارتباطی بین 

شود. سوم محورهای تخصصی هر استان است که شامل عناصر و یمانجام  هااستان دودوبه
 خصصی هر استان است.های تیتظرفهای انحصاری و یتفعال

مناطق در یک تقسیم کار ملی به شیوه  اندازچشمالبته لازم به ذکر است که اگرچه تدوین 
ی از امنطقه اندازچشمشود ولی لازم است در پروسه تدوین یمریزی از بالا به پایین تهیه برنامه

یین و پایین به بالا و دانش مدیریت محلی نیز استفاده شده و در یک رویکرد تعاملی بالا به پا
 مناطق تهیه گردد. اندازچشم، 7یزی مشارکتی طبق شکل شماره ربرنامه
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 منطقه بر اساس اسناد ملی اندازچشم. الگوی پیشنهادی برای تدوین 7شکل

 ها و سناریوهای آیندهعدم قطعیت: پنجم مرحله

انگاری است که تحقق آن هریزی است. ولی سادانداز، نقطه هدف راهبردهای برنامهتحقق چشم
ریزی هایی برنامهریزی راهبردی با راهبرد و سیاست و پروگرامرا با یک فرایند ساده برنامه

 خود مفروضات باید ریزانبرنامه و مدیران قطعیت، عدم از سرشار دنیای در فعالیت کنیم. برای
 بکشند چالش به «چه؟ شود طور این اگر» فراوان هایپرسش با توسعه و پیشرفت درباره را
ریز بایستی تمام احتمالات پیش رو را . بنابراین برنامهببینند ترواضح را آینده دنیای بتوانند تا

 رصد کرده و با ابزار سناریونویسی تصاویر آینده، راهبردهای پابرجا ارائه دهد.
هد داشت. ی جدی پیش رو خواهاچالش ،یامنطقه، طبیعتاً هر اندازچشمبرای رسیدن به 

مؤثر  بازیگرانبودن رفتار  ناپذیربینییشپ ناپذیر بودن آینده وبینییشپ یی که بیشتر بههاچالش
ریزی شوند. با این حال چون بسیاری از فروض برنامهیمی مربوط امنطقهبر فرایند توسعه 

ویسی متکی نگاری و سناریونهیندآیزی بر رویکردهای ربرنامهناچار باید یرقطعی است، بهغ
بینی استفاده یشپهای توان از روشیماند و یزی قطعیربرنامهبرخلاف زمانی که فروض  باشد؛
 کرد.

ی سناریومبنا، سناریونویسی است. استخراج امنطقهیزی ربرنامهین مراحل ترسختیکی از 
های ملی عوامل مؤثر بر فرایند توسعه منطقه، بررسی روند و جهت هر عامل در منطقه، سیاست

و  هاعاملران آور درخصوص عوامل توسعه منطقه، شناسایی نیروهای پیشی الزامامنطقهو 
بررسی میزان قطعیت یا عدم قطعیت آنها از جمله مواردی است که برای تهیه مقدمات 

 سناریونویسی لازم است. 
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 هایّتقطعی کلیدی و فرایند کلی استخراج عدم هامؤلفه. 2جدول 

 
های بحرانی و یا عدم یتقطعها بیشتر باشد، برای یافتن عدم یتقطعتعداد عدم  زمانی که

ها در یک بردار میزان عدم قطعیت و بردار یتقطعلازم است تمام عدم  ،های خیلی مهمیتقطع
هایی که بیشترین عدم قطعیت و همزمان بیشترین یتقطعمیزان تأثیرگذاری سنجیده شوند. عدم 

 عدمین ترمهمترین و یتاهمعنوان بااشند، بهنظام توسعه منطقه داشته بتأثیرگذاری را در 
تأثیرگذاری نیز تعریف شود،  -تواند بردار اهمیتشوند. البته این بردار مییمها شناخته یتقطع

ریزی برای منطقه اهمیت دارد و از طرف دیگر یعنی هر عدم قطعیت چقدر در معادله برنامه
 (1ریزی منطقه تأثیرگذار است. )شکل مهچقدر در معادله برنا

 

 
 های کلیدیاهمیت برای تعیین عدم قطعیت –. بردار تاثیرگذاری 1شکل
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توان از بردار دو بعدی، سه بعدی )مکعبی( یا چند به تعداد عدم قطعیت کلیدی، می با توجه
شود تا یمیا سه عدم قطعیت کلیدی انتخاب  ده کرد، ولی به طور معمول، تعداد دواسطحی استف

چهار یا هشت فضای سناریو طراحی و شرایط هر سناریو مورد بررسی دقیق قرار گیرد. برای 
شده معیار تصویرپردازی از انداز ترسیمافق هر سناریو، چشم یرپردازی فضای منطقه درتصو

انداز ای برای رسیدن به چشممهآینده منطقه خواهد بود. اگر در فضای دوبرداری مثبت، برنا
نویسی خواهد بود. مشکل زمانی است که تری برای راهبردمدنظر باشد طبیعی است مسیر آسان

ها و در سناریوی ل همراه با ابعاد منفی عدم قطعیتئاانداز به عنوان هدف ایدرسیدن به چشم
انداز لازم تحقق چشمتری برای های متفاوتبدترین حالت ممکن مدنظر باشد که استراتژی

توان اسم مناسب برای هر اساس بار معنایی و کیفیت آینده در هر سناریو میخواهد داشت. بر
کنند ولی بهتر است کار استفاده می سناریو نیز انتخاب کرد. معمولا از اسامی فانتزی برای این

که تحقق آن سناریو در گذاری سناریوها مبتنی بر جایگاهی باشد ای نامریزی منطقهدر برنامه
 تواند برای منطقه به ارمغان بیاورد.آینده می

 
 ی با دو عدم قطعیتزیربرنامه. سناریوهای چهارگانه 9شکل

 
ی روابط علّی معلولی توان تصویر بازتاب فضایمزمانی که بافت هر سناریو مشخص شد، 

توان تصویر همچنین می و اهداف کلان منطقه را ارائه داد. اندازچشممتغیرها با لحاظ 
ی کلان منطقه را در قالب داستان آن سناریو نشان داد. این تصاویر مبتنی بر بنداستخوان

 ها بر روندها است.یتقطعاثرگذاری عدم 
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یره علّی و معلولی بافت زنجیزی ربرنامهبعد از تعریف مختصات هر سناریو در افق 
شود. جهت و شدت رابطه بین کلیدی سنجیده میی هامؤلفهسناریوها استخراج و روابط بین 

یزی ربرنامههایی برای هدایت درست یگنالسی اصلی و هالنگرگاهراهنمای یافتن  هامؤلفه
 ی و تدوین راهبردهاست.امنطقهتوسعه 

 
 ی ـ معلولی بافت سناریوها. زنجیره عل01ّشکل

 
وت، رویدادهای متفاوت، داستان هر سناریو مختصات خاصی دارد که شامل بازیگران متفا

های متفاوت است. بنابراین پازل به پازل یزهانگی متفاوت و هاپشتوانهی متفاوت، هاصحنه
ریز برای ارائه راهبردهای مناسب جهت ا به برنامهتگیرند یمتوصیف سناریوها در کنار هم قرار 

 انداز کمک کند.تحقق چشم
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 نه پیش روی منطقه. توصیف سناریوهای چهارگا3جدول
 سناریوی

پیشرفت 
 زادرون

 یهاسناریو
 بازرگانی

 سناریوی

افزایی هم
 ایمنطقه

 آفرینیسناریوی نقش

 ایملی و منطقه
 توصیف سناریوها زمینه

 وزارت دفاع، استانداری، ............. ............. .............

مناطق  مت،ص وزارت
 ،آزاد

 سازمان برنامه و بودجه

هایی که منطقه نهاد
 رانند؟را به جلو می

چه 
 کسی؟

 بازیگران

میلیون نفر  1بارگذاری  ............. ............. .............
 جمعیت در سواحل

چه اتفاقاتی در حال 
 روی دادن است؟

چه 
 چیزی؟

 رویدادها

............. ............. ............. 
 سال آینده 21در 

چه زمانی روی 
 دهد؟می

چه 
 زمانی؟

 زمان

............. ............. ............. 
 در منطقه ........

اتفاقات کجا روی 
 دهند؟می

 صحنه کجا؟

ی ـ حمایت گذارهیسرما ............. ............. .............
محلی ـ مدیریت 

 یکپارچه استانی

ی برای اپشتوانهچه 
 اجرا لازم است؟

 نهپشتوا چگونه؟

الزامات ملی ـ  ............. ............. .............
 ـاستانی  یهاتیظرف

 های استانخواسته

چرا این اتفاقات 
 ؟دهدیمروی 

 هازهیانگ چرا؟

 راهبردها و تعیین راهبردهای پابرجا تدوین: ششم مرحله

ها چطور باید تیقطعریز با سه سؤال کلیدی مواجه است. با وجود این عدم اکنون برنامه
شده برساند؟ چطور باید سازمان ترسیم اندازچشمراهبردهایی تدوین شود تا منطقه را به 

فضایی افق منطقه طراحی شود؟ آیا از بین چهار سناریو، سناریوی خاصی باید اجرا شود یا 
 همزمان همه سناریوها باید اجرا شوند؟

 فضای از راهبردها تدوین ناریومبنا،س ریزی راهبردیبرنامه مراحل ترینسخت از یکی
. ابتدا برای هر سناریو راهبردهای اختصاصی تدوین است هاقطعیت عدم بر مبتنی سناریوهای

تواند منطقه را به سمت پابرجا )که با کمترین آسیب می راهبردهای به رسیدن برایشود. می
از غربالگری ابزارهای سبد راهبردهای متنوع هر چهار سناریو  انداز رهنمون شود(چشم

های استان و انداز و استفاده از ظرفیتخاصی عبور کرده و راهبردها به جهت تناسب با چشم
گیرد. هدف از انجام مطالعات سناریوپردازی، یافتن مسیری منطقه مورد ارزشیابی قرار می

ای عبور از دالان استراتژی بر زمه این کار طراحیاست. لا اندازچشمدرست برای رسیدن به 
افق است؛ راهبردهایی که بتواند پایداری و انطباق لازم با همه  اندازچشمها به یتقطععدم 

 با اطمینان بیشتری حرکت کند. اندازچشمسناریوها را داشته باشد و بتواند در مسیر رسیدن به 
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 . طراحی دالان استراتژی00لشک

 
بردهای لازم در محورهای جمعیت و برای این کار ابتدا متناسب با هر سناریو، راه

و ارتباطات، تولید و توزیع انرژی، نظام سکونتگاهی، نظام  ونقلحملمهاجرت، ساختار تولید، 
شود و در ادامه میزان یممحیطی استخراج یستزگیری و نظام یمتصماجتماعی ـ فرهنگی، نظام 

از منطقه مورد بررسی قرار اندتناسب تمام راهبردهای سناریوهای چهارگانه با اهداف چشم
گیرد. هدف این بخش شناسایی راهبردهای پابرجا، پایدار و متناسب با تمام سناریوهاست. می

ستفاده ا WUS (Want-Utilize-Should) توان از روشیمبرای درک بهتر اهمیت هر راهبرد 
 کرد. این روش بر سه محور اصلی استوار است:

 کند؟یمدر مسیر مطلوب استان حرکت  آیا این راهبرد خواسته منطقه:
 و محیط آینده تطابق دارد؟ اندازچشمآیا با  تطابق با آینده:

 کند؟یمهای موجود استان استفاده یهسرماها و ییتواناآیا از  یری:كارگبه
انداز استان، البته فراتر از این سه مؤلفه برای ارزیابی سازگاری راهبردها با چشم

توان مواردی را به های مهم منطقه میان، اهداف بنیادین و یا سایر ویژگیهای استمأموریت
پذیری های کیفی نظیر مطلوبیت راهبرد و یا امکاناضافه کرد یا برخی شاخصه WUSروش 

توان به مجموعه فوق اضافه کرد تا خروجی راهبردها از پابرجایی بالا و راهبرد را نیز می
 یوها برخوردار باشد.سازگاری بالایی با همه سنار
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 )WUS(. بررسی میزان پابرجایی راهبردها با روش 1جدول
 رویدادها خواسته استان تطابق با آینده استان كارگیری توانایی استانبه نوع راهبرد

 راهبرد پابرجا
   

 استان توازن جمعیت در پهنه

 راهبرد پابرجا
   

 تمرکززدایی از مرکز استان

- 
   

 سعه صادرات کشاورزیتو

 راهبرد پابرجا

   

 بنیانارتقاء نقش اقتصاد دانش

 

- 
   

 منطقه سازی گردشگریبرند

 
از میان راهبردهای مورد بررسی قرارگرفته، راهبردهایی که بیشترین انطباق را با 

شوند. بندی میداشته باشند تحت عنوان راهبردهای پرسود طبقه WUSهای شاخص
ریزی است که امکان های پرسود بیشترین سود و نقطه مطلوب و بهینه شروع برنامهراهبرد

که کمترین تأسف را از وقوع هر کند، درحالیگیری از حداکثر ظرفیت منطقه را فراهم میبهره
آورد. کمترین تأسف به این معنی است که هر سناریویی ریزان فراهم مینوع سناریو برای برنامه

اند که مزایایی برای جامعه در آن سناریو فراهم خواهد راهبردها طوری چیده شده اتفاق بیفتد
وجود خواهد آورد. همچنین برای شناسایی آمد و اظهار تأسف کمتری بین مدیران به

توان همه راهبردها را در یک ماتریس متقاطع در مقابل هم قرار داد و یمراهبردهای راهبر، 
طیفی از میزان تأثیرگذاری  براساسقویت یا تضعیف سایر راهبردها تأثیر هر راهبرد را بر ت

توان راهبردهای راهبر و یم)صفر تا سه( سنجید. از نتیجه تأثیر و تأثر راهبردها بر هم 
محورهای راهبردی را استخراج نمود. محورهای راهبردی )دالان استراتژی( حاصل شدت 

بالایی با هم داشته و تأثیر زیادی بر حرکت یا  رابطه بین راهبردهایی است که تعامل بسیار
کوشد بین راهبردهای پابرجا ریز میای دارند. در این مرحله، برنامهتوقف سیستم توسعه منطقه

ی مهم منطقه تناسب برقرار کرده و اولویت راهبردها را مشخص کند. وظیفه هاچالشو 
پردازند. به حل مشکلات فعلی منطقه می ریز در اولویت قرار دادن راهبردهایی است کهبرنامه

دهنده و جهش متناسب با روند پیشرفت منطقه قابل های بعدی راهبردهای جهتدر اولویت
دهنده، راهبرد استفاده خواهد بود. به بیان دیگر راهبردهای پابرجا به سه نوع راهبرد جهت

 شوند.بندی میو اولویت تقسیم اندازچشمدهنده منطقه به سمت برنده و راهبرد جهشپیش
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 ی راهبردهای دالان استراتژیبندگونه. 02شکل

 کیفی و کمیّ اهداف تعیین و گذاریسیاست: هفتم مرحله

ریزی منطقه با ملاحظه تمام با مشخص شدن راهبردهای پابرجا و راهبردهای پرسود در برنامه
رسیدن اهبردهای پابرجا برای های اجرایی شدن رسناریوهای ممکن در آینده منطقه، سیاست

 به آینده مطلوب تدوین شده و اهداف کمّی مترتب بر آن قابل طراحی و تنظیم است.

 های اجرایی مرحله هشتم: تدوین پروگرام

اند که نقش محرک را برای یک های اقتصادی و اجتماعیای از پروژهها، مجموعهپروگرام
شود. مثلاً صورت یک بسته جامع ارائه میی معمولاً بههای اجرایکنند. پروگراممنطقه ایفا می

ایجاد تأسیسات فرآوری مس، تنها احداث یک کارگاه صنعتی تولید مس نیست؛ بلکه در قالب 
، تأمین انرژی، اسکان جمعیت ونقلحملهای بزرگتری نظیر شبکه یک پروگرام شامل پروژه
به فرآوری تولید و فروش نهایی کمک شود که ها پروژه دیگر میکارگری، منابع آب و ده

 توانند در سه محور مورد ارزیابی قرار بگیرند:یمهای منطقه کند. پروگراممی
 ی اجرایی منطقه و یا کشور در آن منطقه.هادستگاههای در دست اجرای پروگرام -

 ی اجرایی یا کشور در آن منطقه.هادستگاهی شده برای اجرای زیربرنامههای پروگرام -

شده هدایت ترسیم اندازچشمهای مکمل دو بند اول که منطقه را به سمت پروگرام -
 .کندیم
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 مرحله نهم: اجرا و پایش

های اجرایی در در این مرحله امکان پایش مستمر روند توسعه منطقه و نحوه تعامل دستگاه
ت جدی مناطق گیرد. یکی از مشکلامورد توجه قرار می سازماندهی و مدیریت یکپارچه منطقه

های های موازی مسئول توسعه و بعضا تضاد بین دستگاهریزی توسعه، وجود دستگاهدر برنامه
که در مرحله اجرا لازم است ملاحظات لازم در این خصوص  اجرایی در برنامه توسعه است

 صورت گیرد.

 یگیرنتیجه -4

با علوم نوظهور، باعث  ای و آمایش سرزمین در تعاملریزی منطقههای جدی برنامهچالش
ای با ریزی منطقهای شده است. امروزه برنامهریزی منطقهافزایی و تقویت دانش برنامههم

ای نگاری منطقهنگاری عجین شده و تولد علم نوظهوری به نام آیندهپژوهی و آیندهمفاهیم آینده
پژوهی از دو منظر به دهگیری و بسط مبانی است. آیندر مراکز علمی و تحقیقاتی در حال شکل

ریزی ای آمده است. نخست از طریق اصلاح بینش برنامهریزی منطقهکمک دانش برنامه
ها و پژوهانه و دوم تکنیکعنوان رهیافتی آیندهدرخصوص نحوه تصویرپردازی از آینده به

دارند.  ایپژوهی که کاربرد فراوانی در تحلیل مسائل و موضوعات منطقهابزارهای خاص آینده
پژوهی بوده و از این علم به نحو مطلوب ای درواقع یوزر و کاربر دانش آیندهریزان منطقهبرنامه

ای در مقابل ریزی منطقهاند. اینکه دانش برنامهای بهره بردهریزی منطقهبرای ارتقاء کیفی برنامه
را باید از پژوهی کمک کرده است، سؤالی است که جواب آن تا چه حد به حوزه آینده

 پژوهان پرسید.آینده
پژوهی را های آیندهپژوهی و تکنیکاین مقاله تلاش کرد تا با ارائه مدلی، رهیافت آینده

کار ای بهریزی منطقهعنوان مصداق اصلی دانش برنامهبرای مطالعات آمایش سرزمین مناطق به
اصلاح و به بینش  ریزی را از نگاه راهبردی صرفگذاری در برنامهببندد و سیاست

 ریزی راهبردی سناریو محور ارتقاء دهد.پژوهانه مبتنی بر برنامهآینده
گیری از سناریو در های متعدد و گاه متضادی درخصوص شیوه بهرهاگرچه دیدگاه

دهد که ای وجود دارد، اما مقایسه بسیاری از آنها با منابع معتبر نشان میریزی منطقهبرنامه
گشای بخشی از ها، راهتواند با دقت بیشتری نسبت به سایر روشاین مقاله میروش پیشنهادی 

 ریزی در آمایش سرزمین گردد.مسائل مربوط به برنامه
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