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  اني خوب، و حكمراني مطلوب در تمدن نوين اسلاميحكمر
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  دانشيار دانشگاه شاهد

  چكيده
دنبال ناكارآمدي سازوكارهاي پيشين توسعه مطرح شد. اي است كه بهحكمراني خوب ايده
سمتي طوركلي ساختار اداري و سياسي را بهها و بهدنبال آن است كه دولتدرواقع، اين ايده به

هاي مديريتي كه معمولاً باعث تضعيف دستگاههاي دروني ـيت كند كه كمترين فساد و آسيبهدا
دولت،  هشودـ بروز كند. اين ايده با سازوكارهايي همچون پاسخگويي بيشتر در بدنو سياسي مي

جويي و كارايي و اثربخشي و...، گرچه ديرزماني مشاركتجويي، التمحوري، عدقانون
عنوان يك نگرش جديد مديريتي مطرح شده است، تا كنون مباحث زيادي را هگذرد كه بنمي

باره واداشته و به پيرامون خود برانگيخته و انديشمندان بسياري را به تحقيق و اظهارنظر دراين
ويژه مديريت دولتي، مبدل شده ترين مفاهيم در علوم اجتماعي، بهترين و جذابيكي از مهم

حكمراني  ههدف اين است كه ابتدائاً ميزان سازگاري اين ايده با شيواست. در اين پژوهش 
ها و ولايت فقيه بررسي شود و سپس كمك هموجود در نظام جمهوري اسلامي و انديش

ولايت فقيه و تحقق تمدن نوين  هاين ايده در انسجام بخشيدن به نظري هكنندهاي تكميلارزش
حكمراني  هدر اين پژوهش اين است كه نظريه و ايداسلامي لحاظ گردد. درواقع، پرسش اصلي 

نظر تواند در خدمت تحقق تمدن نوين اسلامي قرار گيرد. در نگاه نخست، بهخوب، چگونه مي
هاي نظام حكمراني خوب، تضاد و تعارضي با ارزش هرسد مفاهيم و اجزاي مندرج در نظريمي

تر بهره گرفت. در ظامي كارآمدتر و سالمتوان از آن براي ايجاد نجمهوري اسلامي ندارد و مي
 هپايان، توان بالقوه قانوني و سياسي نظام جمهوري اسلامي در جهت پذيرش و اجرايي كردن ايد

صورت قياسي و با شود. روش تحقيق اين پژوهش، بخشي بهحكمراني خوب، بررسي مي
گيري از ا بهرهصورت استقرايي و باستفاده از الگوي حكمراني خوب، و بخشي نيز به

  هاي بالقوه نهفته در نظام جمهوري اسلامي است.توانايي
  

  .تمدن اسلامي، آينده تمدن اسلامي، تمدن نوين اسلامي، حكمراني خوب :يكليدواژگان 
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  مقدمه
گذاري خود همواره نيازمند نظارت، كنترل و هاي مديريتي و سياستهاي سياسي، در برنامهنظام

اند. براي اينكه يك سيستم سياسي بتواند وظايف خود را به هاي خويشبازنگري در عملكرد
گيري سو نيازمند بهرهبهترين نحو انجام دهد و دچار بحران، فساد، ناكارآمدي و... نشود، ازيك

آن  هديگر بايد با مقايسها و ابزارهاي نوين براي بهبود كيفيت خويش است و ازسوياز روش
ود، ميزان توانمندي آن را سنجيد. نظريه يا الگوي حكمراني خوب، هايي در عرض خبا سيستم

هاي مديريتي و سياسي درنظر ازجمله ابزارهايي است كه براي بهبود بخشيدن به عملكرد سيستم
اي كلّي است كه بر ولايت داشتن فقيه تأكيد دارد. ولايت فقيه، نظريه هگرفته شده است. نظري

هايي كه در تعارض با اين توان از الگوها و مقومّسياسي، مي هيبراي تقويت و تكميل اين نظر
فرض اين نظريه نباشند، بهره جست و نظام برآمده از ولايت فقيه را تقويت و تكميل كرد. پيش

شود كه افرادي پژوهش اين است كه اولاً نظام جمهوري اسلامي توسط كارگزاراني اداره مي
اند و بنابراين امكان لغزش آنها وجود دارد؛ بنابراين، سانانساني با نقاط قوت و ضعف هر ان

حكمراني  هنيازمند نظامي كنترلي براي مصون ماندن سيستم سياسي از لغزش است؛ ثانياً نظري
اي خنثي است كه معطوف به توانمندسازي سيستم سياسي است و تعارضي با خوب، نظريه

پذيري، قانونمندي، شفافيت و...، يي، مسئوليتهاي اسلامي ندارد. عناصري مانند پاسخگوارزش
ولايت فقيهِ برآمده از دين مبين  هيافته در نظريهاي بازتابهاي ديني و ارزشكدام با ارزشهيچ

  اسلام، منافات ندارند.
 هشود، اين است كه تمدن نوين اسلامي برآمده از نظريدر اين نوشتار، پرسشي كه مطرح مي

گيري از حكمراني خوب، خود را تقويت كند تا از تواند با بهرهولايت فقيه چگونه مي
صورت قياسي و هاي نوعيِ حكمراني در امان بماند. روش تحقيق اين پژوهش، بخشي بهآسيب

گيري از صورت استقرايي و با بهرهبا استفاده از الگوي حكمراني خوب، و بخشي نيز به
اسلامي است. درواقع، اين پژوهش از نوع تحقيقات  هاي بالقوه نهفته در نظام جمهوريتوانايي

حكمراني خوب، ابعاد مختلف حكمراني  هنظريكه با مراجعه به ادبيات توصيفي ـ تحليلي است 
ها در مورد شده، سپس آن شاخصها و معيارهاي هركدام بررسي خوب و همچنين شاخص

  .ساختار قانوني نظام جمهوري اسلامي ايران استفاده خواهد شد
  بحث نظري - 1

 تا كنون گذرد؛ امامفهوم حكمراني خوب، مفهومي است كه چند دهه بيشتر از عمر آن نمي
 بار حكمرانينخستين م1989 سال در جهاني بانك هاي مختلفي از آن ارائه شده است.برداشت
 خگوپاس اداري نظام و اعتماد قابل قضايي كارآمد، نظام عمومي خدمات هارائ عنوانبه را خوب
 را خوب با نگاهي معطوف به توسعه، حكمراني نيز پول الملليبين علاوه، صندوقبه. كرد تعريف

 شامل را خوب، آن حكمراني تعريف است. اين سازمان در كرده تعريف توسعه بهتر نتايج به
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 خود عمناف هاگروه و نهادها، شهروندان آن هواسطبه كه داندمي نهادهايي و ها، فرايندهامكانيزم
 و سازندمي برآورده را تعهداتشان كنند؛مي اجرا را خود قانوني حقوق كنند؛مي دنبال را

 ).97ص: 1383پور، قلي و زادهكنند (شريفمي تعديل را تفاوتشان
 ايعده :اندپرداخته مهم هواژ اين تعريف به نيز زيادي بالا، محققان در برشمرده بر نهادهايعلاوه

 كه مطلوب اقتصادي و اجتماعي نتايج به كهاند دانسته حكمراني الگويي از اي سبك يك را آن
 و و مفصل كلي مفهومي را آن نيز ايانجامد؛ عدهميگردد، مي درخواست شهروندان هوسيلبه

 و هاتلاش هرحال، تماميبه اند.كرده معرفي توسعه سمتبه و حركت توسعه مفهوم از تصوري
 هپديد اين ابعاد كه است اين پذيرد، برايمي صورت خوب حكمراني از كه متعددي تعاريف
 هواژ ديگر كه امروزه گفت توانمي خلاصه طوربه اما شود؛ داده نشان خوبيبه حساس

 مفهومي عنوانبه آن از و است شده پذيرفته رايج اصطلاح يك عنوانبه» خوب حكمراني«
 و تسريع مدني هجامع عمومي، تقويت بخش اصلاح جهت در الگويي و جامعه هادار در عمده

  ).98شود (همان، مي ياد خصوصي بخش مشاركت
ها درميان انديشمندان مختلف به هايي است كه اين شاخصحكمراني خوب داراي شاخص

حكمراني خوب و حكمراني «خود با عنوان  هاند. ويس در مقالهاي متفاوتي ارائه شدهشكل
هايي براي حكمراني خوب ارائه د تيلور و موبيوس، شاخص، و نيز ديگراني مانن»جهاني
جويي، اثربخشي و گرايي، عدالتگرايي، شفافيت، قانونجويي، اجماعاند. آنان مشاركتكرده

هاي حكمراني خوب ذكر عنوان شاخصهاي مردم را بهكارآمدي، و نيز توجه به درخواست
اند از كنند كه عبارتراي حكمراني خوب ذكر ميهايي را باند. هاتر و انورشاه نيز ويژگيكرده

  اجتماعي و مديريت اقتصادي. همحوري، توسعمشاركت شهروندان، دولت
المللي، م و با اعمال نفوذ ازسوي برخي نهادهاي قدرتمند بين1980 هحكمراني خوب از ده

د، سازمان المللي پول، مؤسسات وابسته به سازمان ملل متحمانند بانك جهاني، صندوق بين
شفافيت جهاني و مانند اينها، وارد مباني نظري توسعه شده است. اين مرجع معتبري كه 

م حكمراني خوب را 1989زمينه مباحثي را مطرح كرده، بانك جهاني است كه در سال دراين
خدمات عمومي كارآمد، نظام قضايي كارآمد و نظام اداري پاسخگو تعريف كرده  هعنوان ارائبه

توان گيري اين مفهوم، ميبه تعريف و درنظر گرفتن زمينه و بستر شكل). باتوجه98همان، است (
منظور استفاده از كارگيري بهتر اختيار بهمدعي شد كه حكمراني خوب، الگويي است براي به

توان اساس، مياي. براينهاي توسعهحداكثر توان موجود در جامعه با نيت دستيابي به هدف
هاي پايدار انساني؛ ب) ايجاد آزادي ها براي حكمراني خوب برشمرد: الف) توسعاهدافي ر

اجتماعي  ههاي برابر؛ د) تقويت سرمايپذير از طريق فرصتمدني؛ ج) كمك به اقشار آسيب
توان و  هكارگيري همهاي مورد اشاره، نيازمند به). دستيابي به هدف125: ص1383پور، (قلي

رسد اين امر مهم از طريق استقرار حكمراني خوب نظر ميعه است كه بهنيروهاي موجود در جام
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پذير پايدار در جامعه نيز امكان هپذير است و درصورت تحقق اهداف يادشده، توسعامكان
  ).69: ص1391نيا و ديگران، خواهد شد (بيگي

متفاوت لحاظ نام، لحاظ تكرار و هم بههاي حكمراني خوب در متون مختلف، هم بهشاخص
  آنها اشاره كنيم. هكوشيم به حاصل نتيجاند. در اينجا ميذكر شده

هايي براي حكمراني خوب خصوصيات و شاخص UNDPسازمان ملل متحد  هتوسع هبرنام
محوري، كارايي و محوري، مشاركت، قانونكند كه در آن بر پاسخگويي، اجماعمعرفي مي

  ).100و شفافيت، تأكيد شده است (همان: ص پذيرياثربخشي، عدالت و برابري، مسئوليت
هاي ذيل را براي سنجش حكمراني خوب در دويست كشور استفاده كرده بانك جهاني شاخص

  ): 5: ص1386است (الواني و عليزاده ثاني، 
  حق اظهارنظر و پاسخگويي؛  -
  ثبات سياسي و فقدان آشوب؛  -
  اثر بخشي دولت؛  -
 كيفيت مقررات؛  -
  حاكميت قانون؛  -
 ل فساد؛ كنتر -
 پايداري. -

، سه »ماسترازي«و » كري«، »كافمن«م توسط 2006براساس سندي كه بانك جهاني در سال 
بانك جهاني منتشر كرد، حكمراني خوب شش شاخص دارد: پاسخگويي و  هاقتصاددان برجست

كنندگي؛ حاكميت حق اظهارنظر؛ ثبات سياسي و نبود خشونت؛ اثربخشي دولت؛ كيفيت تنظيم
و مهار فساد. اينها بر اين باورند كه هرچه در كشور، دولت پاسخگوتر و كارآمدتر، ثبات قانون؛ 

تر و فساد محدودتر ها كمتر، حاكميت قانون گستردهسياسي بيشتر، مقررات اضافي و هزينه
  باشد، حكمرانيِ خوب برقرار است.

اني خوب را هاي حكمرويژگي 6/2000 هشمار هكميسيون حقوقي سازمان ملل در قطعنام
گونه برشمرده است: شفافيت، مسئوليت، پاسخگويي، مشاركت، حاكميت قانون و اين

  پذيري.انعطاف
كميسيون اقتصادي و اجتماعي سازمان ملل متحد براي آسيا و اقيانوسيه، هشت ويژگي را براي 
حكمراني خوب برشمرده است: پاسخگويي، شفافيت، حاكميت قانون، مشاركت، 

  محوري، كارايي و اثربخشي، و انصاف (اشتمال) و عدالت (برابري).ري، اجماعپذيمسئوليت
 :Weiss, 2000, vol.21(» حكمراني خوب و حكمراني جهاني«اي تحت عنوان ويس در مقاله

p.799(  و موبيس)Mobius, 2001, vol.22: p.1( حكمراني خوب «اي تحت عنوان نيز در مقاله
هاي زير را شاخصه )Simms, 2008, vol.371: p.202(يمس ، و همچنين س»هاي آنو چالش
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گرايي و گرايي، شفافيت، قانونجويي، اجماعاند: مشاركتبراي حكمراني خوب ارائه داده
هاي مردم (پولادرگ، جويي، و توجه به درخواستحاكميت قانون، اثربخشي و كارآمدي، عدالت

  ).20: ص1388
اي است كه توسط گانههاي هشتحكمراني خوب، شاخصهاي يك مبناي اساسي براي ويژگي

اند از: مشاركت، حاكميت ها عبارتاند. اين شاخصسازمان ملل مطرح شده هتوسع هبرنام
سازي، عدالت و انصاف، كارايي و اثربخشي، و پذيري، اجماعقانون، شفافيت، مسئوليت

ها و و احترام به نظر اقليت كاهش فساد، هكنندحكمراني خوب، تضميندرنهايت، پاسخگويي. 
هاست. همچنين حكمراني خوب، در قبال نيازهاي كنوني و گيريپذير در تصميماقشار آسيب

. حكمراني خوب، كه يكي از اصطلاحات رايج در گفتمان سياسي جامعه مسئول است هآيند
اس حق انتخاب دولت و ملت براس هكارگيري رابطامروز دنياست، اداره و تنظيم امور كشور و به

  ).109: ص1388مردم، حاكميت قانون و وجود دستگاه قضايي مؤثر است (ناظمي اردكاني، 
توان هاي متعددي براي حكمراني خوب تعريف شده است، ميبه اينكه شاخصباتوجه
  :بندي كردها را در پنج بعد گروهشاخص

  )8ص: 1386ي، ثان عليزاده و يالوانهاي حكمراني خوب (بندي شاخص. گروه1جدول 
هاشاخص هامؤلفه

 ها؛ اجماع؛ آزادي سياسيحق اظهارنظر؛ انتخابات آزاد و منصفانه؛ تكثرگرايي رسانه مشاركت

پذيري؛ اعتماد؛ شفافيت؛ رفتار اخلاقي و صادقانهپاسخگويي؛ مسئوليت پاسخگويي
 ف؛ تساوي حقوقي؛ ميزان تحمل تنوعكيفيت مقررات؛ حاكميت قانون؛ توزيع عادلانه؛ انصا برابري عدالت و

 انساني؛ كيفيت زندگيهتوانمندي جنسيتي؛ توسع انساني هتوسع

 اثربخشي كارايي و
كنترل فساد؛ اثربخشي دولت؛ كارايي قضايي؛ كارايي اداري؛ توانايي رقابت در محيط جهاني؛ ثبات 

 سياسي و فقدان آشوب

  
اجتماعي و  همحوري، توسعهروندان، دولتهايي مانند مشاركت شهاتر و انورشاه شاخص

اند كه به هر ميزان در دستيابي به مديريت اقتصادي را براي حكمراني خوب معرفي كرده
 هشود. جدول شمارشده موفقيت حاصل شود، به حكمراني خوب نزديك ميهاي معرفيويژگي

  )100ص :1383 پور،يو قل زادهفي(شرپردازد هاي يادشده ميبه بيان شاخص 2
  )به نقل از هاتر و انورشاه 100: صهاي حكمراني خوب (همان. شاخص2جدول 

 هاي جزءشاخص  نام شاخص
  آزادي سياسي؛ پايداري سياسي مشاركت شهروندان

 كارايي قضايي؛ كارايي اداري؛ فساد پايين  محوريدولت
  انساني؛ توزيع عادلانههتوسع اجتماعي هتوسع

 به نرخه بيرون؛ استقلال بانك مركزي؛ برگشت سود نسبتتوجه ب مديريت اقتصادي
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امتياز كميسيون مستقلِ حكمراني خوب در خدمات دولتي، با همكاري مشترك نهاد صاحب
م اصول و 2004ماليه و حسابداري دولتي و سازمان مديريت دولتي در لندن، در سال 

 منتشر كرد.هاي دولتي و خدماتي هاي حكمراني خوب را در سازمانشاخص
اند؛ ازجمله، نهاد هاي آن را ارائه كردهنهادهاي مختلف ديگري نيز مفهوم حكمراني و شاخص

سازمان ملل متحد، بانك جهاني، اسكان بشر سازمان ملل و سازمان علمي،  هتوسع هبرنام
  آمده است: 3فرهنگي و آموزشي سازمان ملل، كه شرح آن در جدول 

  )108ص: مختلف (همان نهادهاي ازسوي شدهارائههاي شاخص از كهري تطبيقي ه. مقايس3جدول 
  هتوسع هبرنام

 سازمان ملل متحد
 بانك جهاني

  اسكان بشر
 سازمان ملل

  سازمان علمي، فرهنگي، 
 آموزشي سازمان ملل

مشاركتمشاركتآزادي بيان مشاركت
 برابري اجتماعيدسترسي برابر به منابع حساسيت در برابر فقر برابري

 سازيشفافشفافيتشفافيت شفافيت

 پاسخگويي پاسخگوييپاسخگويي پاسخگويي

 مداريقانون-حاكميت قانون حاكميت قانون

 محوريوفاق-- گراييوفاق

كاراييكاراييمدارهدايت توسعهاثربخشي و كارايي

 - بينش استراتژيك
انساني هبينش استراتژيك و توسع

 پايدار
- 

 پذيريانعطاف-- پذيريانعطاف

  
حكمراني خوب در تمدن نوين اسلامي است و  هكه بحث حاضر دربارديگر، ازآنجاييازسوي

اند، مناسب است اين ايده را اي مبدع و مبتكر بحث تمدن نوين اسلامياالله خامنهحضرت آيت
  در سخنان ايشان نيز مورد مداقه قرار دهيم.

  دن نوين اسلاميحكمراني خوب در جمهوري اسلامي و تم -2
اي گونهعنوان وضعيني آرماني كه بايد بدان دست يافت، نيازمند طراحي بهتمدن نوين اسلامي به

هاي گريزي و... در آن راه داشته باشد. شاخصمبالاتي و قانوناست كه كمترين فساد، بي
هاي ايشان نرانيتوان از سخاي را مياالله خامنهها و بيانات آيتحكمراني خوب براساس انديشه

استخراج كرد. رهبر انقلاب اسامي ايران در ديدار با دولت جمهوري اسلامي ايران در شهريور 
  كنند:گونه تبيين و اعلام ميهاي حكمراني خوب با رويكرد اسلامي را اين، شاخص1385سال 

  طلبي؛ عدالت .1
 مبارزه با فساد؛  .2
رتبه. تحقق اين امر با ه در سطح عاليويژسلامت اعتقادي و اخلاقي مسئولان كشور، به .3

گرايي؛ تواضع؛ پرهيز از اسراف؛ زيستي و مردمپذير است: سادهحصول شرايط زير امكان
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صدر) و تحمل مخالف؛  هگيري و عمل؛ وسعت نظر (سعخردگرايي، تدبير و حكمت در تصميم
عملي كه حق  پرهيز از منافع شخصي و گروهي (هواي نفس)؛ شجاعت و قاطعيت در بيان و

  خدمات عمومي؛ هوقفه براي ارائاست؛ انس با خدا و قرآن و استمداد دائمي از خدا؛ تلاش بي
  سالاري در انتصاب كارگزاران حكومتي؛ شايسته .4
  ها؛ نظارت بر عملكرد و اطمينان از صحت عمل دستگاه .5
  گرايي؛ قانون .6
رساني ي؛ تمركززدايي؛ اطلاعگربهبود مستمر نظام و ساختار دولتي، شامل پرهيز از تصدي .7

عنوان محيط هاي ملي (محيط زيست)؛ توجه به فرهنگ بهو شفافيت اطلاعات؛ حفظ سرمايه
  زيست انساني در جامعه؛ 

ملي و جهاني (ناظمي اردكاني،  هگيري در عرصسازي و تصميممشاركت مردم در تصميم .8
  ).115و  114: ص1388
بر احكام و قوانين الهي و اسلامي اسلايم ايران مبتني به اينكه قانون اساسي جمهوريباتوجه

توان به خود قبولاند كه قانون اساسي ايران در عصر كنوني، ظرفيت لازم و كافي است، پس مي
حكمراني خوب در  هعنوان مباني نظري حكمراني خوب معرفي شود. نظريرا داراست كه به
  شود كه نقش شش وجهي دارد: الگويي ارائه مي

   مشاركت و اجماع - 1- 2
تواند رود. مشاركت مردم ميشمار ميمشاركت و اجماع، سنگ بناي اصلي حكمراني خوب به

 صورت مستقيم يا از طريق نهادهاي مشروع واسط ميان دولت و آنها يا نمايندگان باشدبه
 ه). قانون اساسي نظام جمهوري اسلامي، بر دو پاي408: ص1391پناه و ابوذري، (حق
هوريت و اسلاميت تنظيم شده است. در اين قانون، ازسويي بر سپردن سرنوشت مردم جم
دست خودشان و نفي هرگونه استبداد فكري و اجتماعي و انحصار اقتصادي تأكيد گرديده؛ و به

شناسان عادل، پرهيزكار و متعهد ضروري دانسته شده است. در ديگر، نظارت دقيق اسلامازسوي
هاي سياسي و هم بر اجراي دقيق احكام گيريمشاركت مردم در تصميم اين قانون، هم بر

در جمهوري اسلامي ايران، «دست حكومت تأكيد شده است. همچنين تصريح شده است كه به
جمهور، نمايندگان مجلس امور كشور بايد با اتكاي آراي عمومي از طريق انتخاب رئيس

پرسي در مواردي كه در اصول ، يا از طريق همهشوراي اسلامي، اعضاي شوراها و نظاير اينها
: 1386(الواني و عليزاده ثاني، » گردد (اصل ششم قانون اساسي) اداره شودديگر معين مي

امر كشور  هگيري در ادارهاي تصميمديگر، مجلس شوراي اسلامي از اركان)؛ و ازسوي9ص
با الهام از همين قانون،  ).121ص :1388اردكاني، قانون اساسي) (ناظمي  است (اصل هفتم

ايران را در ابعاد اقتصادي (اصول  هامور عمومي جامع ههاي مشاركت مردم در ادارتوان شكلمي
، 7، 6)، سياسي ـ اداري (اصول 26و  24)، فرهنگي ـ اجتماعي (اصول 101و  59، 46، 4، 43



  حكمراني خوب، و حكمراني مطلوب در تمدن نوين اسلامي /132

اين اصل (مشاركت و  ). براساس1383پور، بندي كرد (قلي) دسته100و  64، 59، 20، 19، 8
مشاركت سياسي  هكننداجماع) و براساس اصول ذكرشده در بالا، كه مؤيد و پشتيبان و تضمين

مردم در سياست كشورند، ضروري است از نهادهاي موجود، مانند انتخابات، مجلس شوراي 
ي حال براي تقويت اثربخشعمل آيد؛ و درعيندهي عادلانه و...، محافظت بهاسلامي، رأي

  انتخابات، توجه به نظام حزبي و تحزّب ضرورت دارد.
 و اسلاميت ركن دو هبرپاي اساسي قانون تدوين و اسلامي، تنظيم انقلاب پيروزي از پس

 بودن موظف و خودشان دست به مردم سرنوشت سپردن بر كه قانوني نشست؛ ثمربه جمهوريت
سياسي،  سرنوشت تعيين در ردمم هعام مشاركت جهت امكانات تمامي آوري فراهم به دولت

 نظامي ؛)اساسي قانون سوم اصل از 8داشت (بند  تأكيد خويش فرهنگي و اقتصادي، اجتماعي
 نيز آرا همين به اتكا با گيرد ومي شكل مردم آراي هبرپاي و آرا به اتكا قانون، با تصريحبه كه

 .شودمي اداره كشور امور
گفت كه ميزاني از اين مشاركت تحقق يافته است؛ ولي مشاركت در ابعاد مختلف بايد  هدربار

هنوز مسيري طولاني براي تحقق وضعيت مناسب و مطلوب درپيش داريم. مشاركت سياسي، 
اي تحقق يافته و نسبت مشاركت در هاي مردمي تودهانتخابات و مشاركت هاگرچه در عرص

ولي مشاركت نهادمند سياسي در  انتخابات در ايران در مقايسه با بسياري از كشورها بالاست،
شكل مطلوب تحقق مدني، هنوز به ههاي جامعقالب احزاب و مشاركت مدني در قالب سازمان

لحاظ عددي رقم قابل پس از انقلاب، اگرچه به هگرفته در دورنيافته است. احزاب سياسي شكل
شوند و تنها ت فعال مياند و در زمان انتخاباگيرند، ولي نوعاً موسمياي را دربرميملاحظه

  كنند.گرانه ايفا مينقشي بسيج
ها بهتر و بيشتر است. بخش به ساير بخشلحاظ فرهنگي، نقش مردم و مشاركت مردمي نسبتبه

شكل مطلوب و فرهنگ، نقش نسبتاً خوبي دارد. البته اين مشاركت، هنوز به هخصوصي در حوز
اند كه لازم است اين مشاركت در آنها افزايش اييهها از حوزهكامل گسترش نيافته است. رسانه

پخش تلويزيوني است كه به فعاليت مجاز مشغول  هملي تنها رسانه در عرص هيابد. هنوز رسان
ها، ها و اينترنت، و دسترسي مردم به اين رسانهاست. اين در حالي است كه با گسترش ماهواره

  داده است.خود را از دست  هانحصاري بودن تلويزيون فلسف
اقتصاد نيازمند مشاركت جدي است. بخش دولتي از ديرباز بخش گسترده و نيرومندي  هحوز

ترتيب، سهم بخش همينكند و بهبوده است. اين امر فضا را براي بخش خصوصي تنگ مي
و  42سازي كه براساس اصول هاي خصوصيدهد. سياستخصوصي و نيز تعاوني را كاهش مي

ر اسناد بالادستي نظام جمهوري اسلامي ايران مطرح شده، لازم است قانون اساسي د 44
خصوصي، صورت شكل واقعي، يعني واگذاري اقتصاد دولتي به بخش خصوصي، و نه شبهبه

سازي را با مشكل گيرد كه هنوز اين امر محقق نشده است. عوامل چندي اين روند خصوصي
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در مقابل، قوت نسبي بخش عمومي  رو كرده است: يكي ضعف نسبي بخش خصوصي وروبه
ترتيب، اين بخش توانايي آن را دارد كه در رقابت با بخش خصوصي، آن غيردولتي است. بدين

ديگر، حمايت و يابد. ازسويسازي تحقق نميرا شكست دهد و درنتيجه، اهداف خصوصي
زي در قالب ساداري نيز اين مشكل را تشديد كرده است. بنابراين، اگر حتي خصوصيتحصيل

مزايده و با رعايت اصل رقابت انجام گيرد، بخش خصوصي توان موفقيت در اين رقابت را 
سازي است. اين امر باعث شده است كه در ديگر، عدم كنترل بعد از خصوصي هندارد. مسئل

لحاظ اقتصادي از كارآمدي افتاده و گاه دچار شده، بههاي خصوصيبسياري از موارد، كارخانه
  اند.كستگي شدهورش

  حاكميت قانون و عدالت و انصاف - 2- 2
تحقق حكومت قانون بوده است؛ حكومتي اخير مردم ايران،  ههاي مهم صدساليكي از دغدغه

كه براساس نظامي قانوني استوار باشد و قانون در قالب قانون اساسي و ديگر قوانين داخلي و 
امعه باشد و حقوق و تكاليف هر فرد، اعم از هاي مختلف جارتباط بين بخش هكنندعادي تعيين

حقيقي و حقوقي را تعيين كند. انقلاب مشروطيت با هدف استقرار قانون و مبارزه با استبداد 
اي تاريخي در ايران داشت، اتفاق افتاد. درواقع، هدف ايرانيان از دست زدن قاجاري، كه سابقه

ردن قدرت سياسي در برابر قانون بود و به انقلاب مشروطيت، مشروط و محدوسازي و خاضع ك
دنبال انقلاب مشروطه، تحولاتي مانند ظهور رسيد. به همنصترتيب، عصر مشروطيت بهبدين

  ها در سراسر كشور، باعث روي كار آمدن استبداد رضاشاه شد.ها و ناآراميآشوب
تر نيز لازم است ايينبا دولتمردان، در سطوح پ ارتباط بر سطح سياسي و درقانونمندي، افزون

اند كه ها نيازمند آنطوركلي سازمانسالاري و بهتحقق يابد. دستگاه بوروكراسي و ديوان
هاي ثانويه بايد هاي اوليه با اين گروهها در گروهبرمبناي قانون اداره شوند. نوع رفتار انسان

كه باور و التزام به قانون را سازد تفاوت داشته باشد. اين امر، مديران بخش فرهنگي را ملزم مي
صورت فرهنگ درآورند. شهروندان يك كشور بايد بياموزند كه التزام به قانون، بر در جامعه به

هاي قانوني حكمراني خوب، نيازمند چهارچوبمناسبات اولويت و برتري دارد.  ههم
رأس آن، حقوق اي است كه غيرمغرضانه اجرا شوند. توجه به حقوق شهروندي و در طرفانهبي

قانون، تنها باوجود سيستم  هطرفانها، اهميت زيادي دارد. اجراي بياقشار ضعيف و اقليت
رفاه و  ).394: ص1391پناه و ابوذري، (حق قضايي مستقل و نيروي پليس سالم ممكن است

آيد كه تمام اعضاي آن احساس كنند در جريان وجود ميسلامت در يك جامعه، زماني به
نوعي خود را عضو تأثيرگذار بپندارند. اين موضوع، جز با ايجاد فرصت قرار دارند و به تحولات

براساس  ).هماند (شوپذير جهت بهبود وضعيت رفاه و آسايش خود ميسر نميبراي اقشار آسيب
آور است و درصورت رويكرد اسلامي، رعايت قانون از جهات شرعي و مدني، براي مردم الزام

نيز مجازات مدني بر آن متصور است (اصل چهارم قانون اساسي). بنابراين  عدم رعايت آن
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پايبندي به قانون، از درجات بسيار زيادي در حكمراني خوب با رويكرد اسلامي برخوردار 
  ).121: ص1388است (ناظمي اردكاني، 

 تحت مفاهيم عدالت اقتصادي، عدالت سياسي و عدالت حقوقي، از يكديگر عدالت اجتماعي
قابل تفكيك است. قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در اصول متعددي بر تأمين عدالت در 

به معاني متفاوت عدالت، اشاره ابعاد تأكيد كرده است. در ذيل، به برخي از اصول، باتوجه ههم
  شود:مي

  وهشتم)؛اصل سوم قانون اساسي و اصل چهل 12و  9معناي رفع تبعيض (بندهاي عدالت به
 افراد، اعم از زن و مرد (اصل بيستم)؛ همعناي برابري در امتيازات همدالت بهع

ونهم برخورداري از تأمين اجتماعي، اصل معناي حق و حقوق متناسب (اصل بيستعدالت به
شهروندان  هويكم داشتن مسكن متناسب با نياز را حق همام آموزش رايگان، و اصل سيسي

 اند)؛ايراني دانسته
 اصل سوم). 14وهشتم و بند معناي برقراري شرايط مساوي و برابر (اصل بيستبه عدالت

عدالت معرفي  هبر پايشود كه قانون اساسي، نظام جمهوري اسلامي را مبتنيبنابراين، مشاهده مي
پور، داند (قليهاي اجرايي را مكلف به برپايي عدالت در ابعاد مختلف ميكند و دستگاهمي

 .)251: ص1383

   شفافيت - 3- 2
معناي ها و اجراي آنها مطابق قوانين و مقررات است؛ همچنين بهمعناي گرفتن تصميمشفافيت به

پناه و (حق تواند بر زندگي آنها تأثيرگذار باشددسترسي آزاد مردم به اطلاعاتي است كه مي
ي، همچنين براساس اصل نهم قانون اساسي، حفاظت از آزاد ).394ص :1391ابوذري، 

شود و اين يك دولت و آحاد ملت برشمرده مي هاستقلال، وحدت ملي و تماميت ارضي، وظيف
نام استقلال سياسي، كه هيچ فرد يا گروه يا مقامي حق ندارد بهايگونهاصل تلقي شده است؛ به

نام اي وارد كند. هيچ مقامي هم حق ندارد بهاقتصادي، نظامي و تماميت ارضي، كمترين خدشه
هاي مشروع را هرچند با وضع قوانين و مقررات ظ استقلال و تماميت ارضي كشور، آزاديحف

. اصل شفافيت، نهادهاي عمومي، جز در موارد )121ص :1388اردكاني، (ناظمي  سلب كند
دارد كه اطلاعات مربوط به عملكرد خود را در اختيار مردم بگذارند. نظامي و امنيتي را ملزم مي

گونه اطلاعات و قرار گرفتن آنها در معرض داوري افكار عمومي باعث شار اينطبيعي است انت
مبالاتي و فساد عملكرد خود دقت بيشتري بورزند و بي هبه نحوها نسبتشود كه اين دستگاهمي

 به كمترين حد خواهد رسيد. تجربه نشان داده است كه بيشترين ميزان فساد، در نهادهاي پست
كند. نظام جمهوري اسلامي اي است كه اطلاعاتي از آنها به بيرون نشت نميمانند و دربسته و

گونه نهادها را از نعمت شفافيت بايد حداكثر تلاش خود را در اين مسير قرار دهد كه اين
  برخوردار سازد.
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عنوان ركن چهارم دمكراسي است؛ و سو نيازمند فعاليت آزاد مطبوعات بهتحقق شفافيت، ازيك
مقامات ارشد نظام و با تدوين و  ههاي قانوني درخصوص شفافيت بايد با ارادگر، خلأديازسوي

ويژه هايي، بهحاضر بخشها و لوايحي در اين خصوص مرتفع شود. درحالتصويب طرح
اقتصادي، هستند كه اين شفافيت در آنها جريان ندارد. اين ويژگي در مورد برخي بنيادها و 

عنوان يك عنصر كند. اگر قرار باشد شفافيت بهلتي صدق ميهاي عمومي غيردوسازمان
مؤثر واقع شود، بايد تمامي اين نهادها مشمول اين اصل شوند و » حكمراني خوب«

ها در اختيار ناظران و افكار عمومي هاي اين بخشها و پرداختهايي دقيق از دريافتگزارش
  قرار گيرد.

  كارايي و اثربخشي - 4- 2
فرايندها تلاش كنند به  ها وخشي حكمروايي خوب، نياز به آن دارد كه سازمانكارايي و اثرب

 :1391پناه و ابوذري، حقنفعان، در چهارچوب زماني معقولي خدمات ارائه دهند (تمام ذي
گذاري، و ثبات و تداوم است؛ ). كارايي و اثربخشي، نيازمند عقلانيت در سياست395ص
مردم و  همنافع ملي و در جهت تأمين و تضمين رفاه و امنيت عاممعناكه تصميمات براساس بدين

اي برخوردار باشد. ثبات حفظ استقلال و تماميت ارضي كشور اتخاذ شود و از رويكردي توسعه
يابد كه نظام مناسب ها نيز ضروري است و هنگامي اين امر تحقق ميمديريتي و تداوم برنامه

گيري، نخبگاني باشد كه با حضور در مصادر تصميم تربيت و پرورش هكنندحزبي، تضمين
عنوان مثال شود كه بههاي حزبي باعث ميفرايند پيشرفت كشور باشند. خلأ فعاليت هدهندادامه

گذاري بپردازند و اين هاي فردي، به قانونيابند، با تكيه بر ايدهمجلس راه مينمايندگاني كه به
  ي خواهد شد.گيرامر موجب گسست در روند تصميم

شكل نهادمند وجود گيري از افراد توانمند و شايسته بهحاضر، سازوكاري براي بهرهدرحال
هاي يازدهم و رياست جمهوري اخير (دولت هندارد. متوسط سني وزيران كابينه در دو دور

علاوه، وجود ضعف در كادرسازي و عضوگيري است؛ به هدهنددوازدهم)، اولاً نشان
ها، دلالت بر ناكارآمدي گرداني از آن سياستشده و رويتمام و گاه رهاهايي نيمهسياستگذاري

شدت تعقيب ها، سياست سدسازي در كشور است كه طي چند دهه بهاين سياست هدارد. نمون
سالي، مشخص شد كه اشتباه آبي و خشكبار آورد، مانند كمبه عوارضي كه بهشد و بعداً باتوجه
 310حاضر حدود سازي در كشور است. درحالد ديگر، سياست فرودگاهبوده است. مور

فرودگاه در كشور وجود دارد كه از ميان آنها تنها در شصت فرودگاه پرواز هواپيماي مسافربري 
آخوندي، وزير راه و شهرسازي، از مجموع شصت فرودگاه، تنها ده تا  هگفتگيرد. بهصورت مي

ها اي ميلياردي صرف ساختن اين فرودگاهر حالي است كه بودجهاند؛ اين ددوازده مورد فعال
  ).06/05/1395نيوز، شده است (پول
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  پذيريپاسخگويي و مسئوليت - 5- 2
تنها نهادهاي دولتي، بلكه بخش رود. نهشمار مينيازي مهم براي حكمروايي خوب بهاين عنصر، 

نفعان ويژه ذير برابر عموم مردم، بههاي غيرانتفاعي و غيردولتي نيز بايد دخصوصي و سازمان
خود پاسخگو باشند. اين مسئله كه پاسخگويي از طرف چه كسي و به چه فردي است، برحسب 

طوركلي، هر سازمان در برابر كند. بهها و افراد، تغيير ميهاي سازمانها و فعاليتنوع تصميم
پاسخگويي، تنها با اعمال شفافيت پذيرند، پاسخگوست. كساني كه از كارهاي سازمان تأثير مي

هر مشكل يا بحران در سطح جامعه بايد توسط سازمان و . شودو حاكميت قانون عملي مي
بخش مربوط مديريت شود و هيچ معضلي وجود نداشته باشد كه كسي خود را در قبال آن 

يقي و حقوقي، براين، افراد، اعم از حقافزون ).395ص :1391پناه و ابوذري، (حق مسئول نداند
ميزان اختيارات و قدرتي كه دارند، بايد مسئوليت عملكرد خود را نيز بپذيرند و در برابر مردم به

نهادهاي حاكميتي در برابر يكديگر، مردم  هاساس، همربط پاسخگو باشند. براينو نهادهاي ذي
  و خداوند پاسخگويند.

ي از سازوكارهاي تحقق عدالت قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، پاسخگويي را يك
هاي اجتماعي و دمكراسي درنظر گرفته است؛ همچنين اجزاي حكومت و دولت را با روش

متفاوت، به پاسخگويي در برابر مردم و نيز در برابر نهادهاي نظارتي مكلف كرده است (الواني و 
ن اساسي خوبي موارد پاسخگويي را در قانوبه 4). جدول 11: ص1386عليزاده ثاني، 

دهد. طبيعي است كه با اجراي قانون اساسي و توجه دقيق به جمهوري اسلامي ايران نشان مي
فصل خواهد شد. اين جدول مراتب و وپذيري حلپاسخگويي و مسئوليت هگونه اصول، مسئلاين

  دارد.خوبي بيان ميموارد پاسخگويي هركدام از قوا و نهادهاي سياسي و عمومي را به
پذيري بدين معناست كه هر شهروند ايراني بتواند هركدام از ، پاسخگويي و مسئوليتدرواقع

حقوق خويش يا حقوق مردم،  هپاي ميز محاكمه بكشاند و دربارمقامات را با شكايتي مستدل به
رسد تا رسيدن به اين وضعيت، هنوز راه زيادي نظر ميآنها را وادار به پاسخگويي كند. به

  درپيش داريم.
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: 1383پور، سي (قلي. پاسخگويي قواي مختلف در ايران برمبناي قانون اسا4جدول 
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 به بپردازيم، بايد كشورمان در» خوب حكمراني« همسئل به ترشفاف ايگونهبه بخواهيم اگر
 تدوين. باشيم داشته داد، نگاهي رخ توسعه پنجم هبرنام تدوين هنگام در كه جهاني اتفاقات
 بحران، نخستين ترديد اين شد. مقارن آسيا شرق مالي بحران توسعه، با سوم هسالپنج هبرنام
، بانك جهاني كارشناسان از شماري. دادمي قرار ساختاري تعديل سياست روي پيش را جدي

 تعديلهاي سياست از ناشي را آسيا شرقي بانك جهاني، بحران معاون استيگليتز جوزف ازجمله
 و پول، طراح الملليبين صندوق كنار در كه جهاني ترتيب، بانكبدين. دانستندمي ساختاري

 منظور آشناييبه و اساسبراين. شد تبديل آن منتقد به تدريجبود، به هاسياست اين مروج
 گزارش از هاييجديد، بخش ادبيات اين با مجلس هايپژوهش مركز همكاران و نمايندگان

 از مقاله چند و» تحول حال در جهان در دولت نقش« عنوان تحت) م1997( جهاني هتوسع
 معرفي منظوربه زمان همان در .شد تلخيص و ترجمه زمرك در آن)، 1378سال ( در استيگليتز
 و تعديل سياست نقد و بود شده آغاز اقتصاديهاي بررسي دفتر در نهادگرايي، مطالعاتي اقتصاد

 حكمراني هنظري ي جهاني، بهگذارسياست و دانشگاهي محافل در نهادگرايي اقتصاد گسترش
مجلس، هاي پژوهش مركز در كارشناسان از دوره، گروهي اين در روازاين. بود رسيده خوب

 پرداختند؛ و نظريه اين معرفي و شناخت به ديگر گروهي ايران، و در نظريه اين كاربردهاي به
 دفاتر اصلي مسائل نظريه، از اين اجراي هايسياست و خوب حكمراني هنظري كاربرد
نظريه،  اين .بود هاالس آن طول در هاپژوهش مركز هبودج و برنامه و اقتصاديهاي بررسي
 اين شناخت دهد.قرار مي گذارانسياست روي پيش را اجرايي هايسياست از ايگسترده هداير

 هايسال در و است بوده مطالعات اين در عمدههاي دغدغه ازآنها،  كردن بومي و هاسياست
 اين مهم بردكار دو عنوانبه دولت مالي نظام اصلاح و هاشركت عملكرد بحث، بهبود مورد

خيرخواهان،  و ميدري( گرفت قرار مجلس هايپژوهش مركز كارشناسان فعاليت نظريه، محور
 و كلان سطح در خوب حكمراني ها، بحثسال اين طي رو، درازاين .)23-24ص: 1383
 و مطرح شده مقالات و تدوين هاسمينارها، همايش قالب در ملي و الملليبين نهادهاي توسط

 در خوب حكمراني مسائل اگر بخواهيم به. گرديده است تأكيد جامعه درآنها  اعمال ضرورت بر
 مقدس نظام تفكرات تبلور كهـ اساسي قانون به كه است بپردازيم، لازم آنهاي مؤلفه و ايران

  .شودمي پرداخته بحث اين به ادامه در كه بيندازيم؛ نگاهي ـاست اسلامي جمهوري
 عنوانبه اساسي قانون منظر ويژه ازايران، به در خوب حكمراني مباحث به بخواهيم اگر

 وها مؤلفه از بندييتقسيم و بنديگروه به باشيم، ناگزير داشته قانون، نگاهي ترينجامع
 از تا باشيممي شدـ برشمرده قبل در كههايي شاخصه بهـ باتوجه خوب حكمرانيهاي شاخصه

 هر گروه، بتوان در موجودهاي شاخصه برمبناي شود و ادهاستف كار راهنماي يك عنوانبه آن
  .كرد استخراج را ايران در خوب حكمراني كيفيت
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هاي انقلاب اسلامي، كه عناصري مانند عنوان نظامي برآمده از ارزشنظام جمهوري اسلامي به
در درون  الناس راگرايي و التزام به حقوق مردم و رعايت حقورزي، مردمي بودن، قانونعدالت

خود دارد، ناگزير نيازمند آن است كه براي ارتقاي خويش و براي اينكه فساد در آن رخنه نكند 
اي از فساد است، زدوده شود، نياز به آن دارد كه اصول حكمراني خوب را و اگر هم شائبه
  ترتيب، با استفاده از اين اصول، سلامت خود را تضمين نمايد.عملي كند و بدين

  گيريهنتيج - 3
كه با الزامات نظام جمهوري اسلامي ايگونهشده، حكمراني خوب بهبه مباحث مطرحباتوجه

اي روشن براي شود. اگر قرار باشد آيندهسازگاري داشته باشد، از ضروريات شمرده مي
جمهوري اسلامي ايران با عنوان تمدن نوين اسلامي رقم بخورد، اين امر نيازمند توجه جدي به 

اني خوب است. شش عنصر مشاركت و اجماع، حاكميت قانون، عدالت و انصاف، حكمر
ترين عناصر حكمراني پذيري، مهمشفافيت، كارايي و اثربخشي، و پاسخگويي و مسئوليت

هاي اسلامي و نيز با قانون اساسي جمهوري اسلامي ندارند و اند كه منافاتي با ارزشخوب
سلامت نظام سياسي و مديريتي اين نظام  هكنندنند تضمينتوادرصورت اجراي درست و مؤثر مي

  باشند.
باره و دفعتاً اتفاق خواهند افتاد، ولي تحقق آنها نيازمند عزم اگرچه ادعا نيست كه اين موارد يك

هاي و تلاش جدي است. براي دستيابي به حكمراني خوب لازم است نقش مردم در بخش
ترتيب، قانونمندي، شفافيت، كارايي و اثربخشي، و نهميمختلف مديريت افزايش يابد؛ به

هايي صورت پذيري و پاسخگويي بايد تقويت شوند. در برخي از اين موارد، پيشرفتمسئوليت
گرفته است؛ ولي درمجموع نيازمند عزم جدي مسئولان نظام است تا بتوان از فساد رهايي 

  يافت.
پذير است؛ و در مواردي مانند انين موجود امكانميزان زيادي با قوانجام و تحقق اين امر، به

هاي هاي اسلامي و ارزششفافيت، نيازمند اتخاذ سازوكارهايي است كه منافاتي با ارزش
تواند خصوص ميمندرج در نظام جمهوري اسلامي ندارد. تدوين و تصويب قوانين مكمل دراين

  به تكميل فرايند دستيابي به حكمراني خوب كمك كند.
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