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Abstract 

The current research is on emphasizing the principle of the rule of law, embedded three 

components of legality, equality and judicial independence, has carried out with the aim of 

expressing some aspects of the law to promote the health of the administrative system and fight 

against corruption, moreover, to achieve a comprehensive and all-inclusive law, in order to fill 

the gaps, the existing one should be reformed and finally a comprehensive and effective law will 

be approved. The main question of the research is to what extent the legislator has paid attention 

to the rule of law to promote administrative health and fight against corruption, and how the law 

is hired to improve the health of the administrative system and fight against corruption 

respecting the rule of law. The research method was descriptive-analytical and the results depicts 

that the relationship between administrative health and the rule of law is that in a healthy 

administrative system, rules and regulations prevail and their violations never, or rarely happens; 

while in the case of administrative corruption, violation of the law, discrimination and inequality 

occur. To some extent, the components of the rule of law have been addressed in reforms and 

amendments, but there are several ambiguities & gaps resolved with the necessary amendments 

in the law. For example, in Article (5) aforesaid which enumerates the exclusions and exceptions 

of the subject of the law, to exemplify, it is not clear what crimes the clause refers to. Thus, the 

principle of legality requires to be fully & restrictively specified. In Article (6) respectively, the 

principle of judicial independence has been ruined, because decision-making and the case of 

judgment have been entrusted to a board not having the necessary competence for handling the 

task, in addition, most of the individuals present in the board combination are from the executive 

branch, who do not have the mere authority to judge. 
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 دهیچک

استت، بتا  یو استقلال قضای ی، برابریمؤلفه قانونمندت قانون كه شامل سه ید بر اصل حاكمیپژوهش حاضر با تأك
كارگیری آن جهت رسیدن به قانونی جتام   هدف بیان برخی از ابعاد قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد و به

ی و كامل انجام شد، تا خلأهای موجود جبران گردد و در نهایت یک قانون جام  و اثربخش تصتوی  شتود. ستوال اصتل
و مبارزه با فساد توجه داشتته  یسلامت ادار یت قانون جهت ارتقایبه حاكم یگذار تا چه حد پژوهش این است كه قانون

 -و قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد از منظر حاكمیتت قتانون چنونته استت. روو پتژوهش توصتیفی
اداری و حاكمیت قانون وجود دارد، این است كته در نظتام اداری  تحلیلی بوده و نتایج نشان داد، ارتباطی كه بین سلامت

دهد؛ اما در حالت فستاد اداری،  سالم، قوانین و مقررات حاكم بوده و نقض آنها انجام نشده، یا به ندرت این اتفاق رخ می
ررستی پرداختته شتده، ت قانون در قانون مورد بیحاكم یها به مؤلفه یدهد. تا حد نقض قانون، تبعیض و نابرابری رخ می

( كته ۵وجود دارد كه باید با اصلاحات لازم در قانون، برطرف گتردد. بته ونتوان نمونته در متاده   ییاما ابهامات و خلأها
 ین قانون را احصاء كرده است، مشخص نیست ناظر به چته جراممتی استت. اصتل قانونمنتدیموضوع ا یها تیمحروم

گیری و امتر  ( بته اصتل استتقلال قضتامی صتدمه زده، چراكته تصتمیم6اده  ن امر مشخص شود. در میكند ا یاقتضاء م
قضاوت به هیئتی سپرده شده كه شایستنی لازم برای این كار را ندارد و در تركی  هیئت بیشتر افراد حاضر از قتوه مجریته 

 باشند كه صلاحیت قضاوت ندارند.  می
 

 قانونمندی، استقلال قضایی، حاكمیت قانون.فساد اداری، سلامت نظام اداری،  :ها دواژهیکل
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 . مقدمه1

تردید یکی از عواملی که مانع پیشرفت کشورها است، فساد و عادم سالامت در سااختارهای حکومات   بی
دارد که برای از باین باردن آن تالاش کنناد. در عرصاه حقاوقی   است. لذا، این موضوع حاکمان را بر آن می

در نظام اداری در کنار مساائل فرهنگای و اقتصاادی، وجاود قاوانین کامال و یکی از عوامل ایجاد سلامت 
رهبر معظام انقالاب دربااره مباارزه باا فسااد،  یا پس از صدور فرمان هشت ماده 04جامع است. در دهه 

( برناماه 24زده، زودگذر، مقطعای و نااقد باود. بناد ) هایی که در این زمینه صورت گرفت، شتاب  حرکت
باه منظاور مقابلاه »کناد:  هیئت وزیران بیان می 2102نظام اداری و مقابله با فساد مصوب  ارتقای سلامت

ارتقاای سالامت نظاام »حاه یو مقابله با فسااد، لا ی، ستاد ارتقای سلامت نظام اداریبا فساد در نظام ادار
ای باا هماین   ، لایحاهدر همین راستا«. ئت دولت ارائه خواهد نمودین و به هیرا تدو« و مقابله با فساد یادار

تقادیم  2100ریزی به تصویب هیئت وزیاران رساید و ساال  عنوان بنا به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه
توساط کمیسایون  2100مجلس شورای اسالامی شاد. پاس از بررسای و تصاویب ایان لایحاه در ساال 

ه باه مجماع تشاخید اجتماعی مجلس به صورت آزمایشی و عدم تأمین نظر شورای نگهبان، این مصاوب
صورت آزمایشی )سه سال( باه تصاویب نهاایی  پس از اصلاح به 0/0/2134فرستاده شد. نهایتاً در جلسه 
شدن زمان مذکور، این قانون به مدت سه سال و نیم، تمدید شاده و ساپس در  مجمع رسید. بعد از منقضی 

حال اولیاه رسایدگی، آن را ای جهت تمدیاد، تقادیم مجلاس شاد. مجلاس نیاز در مرا  لایحه 2130سال 
شادن آن  صورت آزمایشی تصویب کرد، اما در اثنای رسیدگی، ضمن انجام اصلاحاتی نسبت به دائمای  به

، مجماع باا 2133اقدام کرد. این مصوبه به دلیل اصرار مجلس بر مصوبه خود، به مجمع ارسال و در سال 
یین و بررسی این قاانون و نحاوه ارتبااط آن باا دیگار اصلاحاتی آن را تأیید کرد. با توجه به آنچه گفته شد، تب

گردد. همچنین به مسئولان اجرایای،   قوانین موجب تبیین وضعیت قوانین و مقررات موجود در این حوزه می
دسات آورده و اقادامات لازم  کند تا تصاویری روشان از اوضااع کناونی به  قانونگذاری و قضایی کمک می

ارتقای سلامت نظاام اداری و »شود. بر این اساس، در پژوهش حاضر قانون  جهت بهبود نظام اداری انجام
از منظر حاکمیت قانون که عنصر مهام و اساسای در حکمرانای خاوب و مباارزه باا فسااد « مقابله با فساد

است، بررسی خواهد شد؛ چراکه حکمرانی خوب در کنار رشد کشور موجاب کااهش فسااد نیاز خواهاد 
های  معنا که با برقاراری مؤلفاه های حکمرانی خوب معرفی شده؛ بدین ی از شاخدگردید. کنترل فساد یک

 حکمرانی خوب، از فساد جلوگیری و سلامت برقرار خواهد شد. 
( در پژوهشای رویکارد قانونگاذار باه پیشاگیری از جارم در قاانون ارتقااء 2130ابراهیمی و آتشگاه )

( 2132اند. یعقاوبی )  پیشگیری از جرم مورد بحث قرار داده سلامت نظام اداری و مقابله با فساد را از منظر
، «حکمرانی خوب و ارتقای سلامت نظام اداری؛ تبیین نقش دولات الکترونیاک»نیز در پژوهشی با عنوان 

های حکمرانی خوب در ایران پرداخته اسات. اماا در  به موضوع نقش دولت الکترونیک در ارتقای شاخد
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 با شاخصه حاکمیت قانون تحلیل شده است. پژوهش حاضر قانون مذکور 
هدف پژوهش حاضر بیاان برخای از ابعااد قاانون ارتقاای سالامت نظاام اداری و مقابلاه باا فسااد و 

باشد، تا خلأهای موجود جبران گاردد و در نهایات  کارگیری آن جهت رسیدن به قانونی جامع و کامل می به
ی پژوهش این است که قانون ارتقاای سالامت نظاام یک قانون جامع و اثربخش تصویب شود. سوال اصل

های حاکمیت قانون را رعایت کارده  اداری و مقابله با فساد از منظر حاکمیت قانون چگونه است! آیا مؤلفه
 است یا خیر! 

 . مفاهیم بنیادین2

 . فساد اداری2-1

لباً رشاء، ارتشااء، اخاتلاس مقصود غا»اند:  ای گفته مفهوم فساد اداری دارای تعاریف گوناگونی است. عده
(. برخی نیاز 24020ص ،0، ج2102)جعفری لنگرودی، « و کارشکنی و تعلل در امور ارباب رجوع است

گیرانه تشویق به خطاکاری افراد از طریق پرداخت رشوه یا دیگر ابزار غیرقاانونی و نادرسات را  طور سخت به
نویساد:   (. گاارنر در معناای فسااد اداری می240ص ،2132فر و الوانی،  اند )دانایی فساد اداری تلقی کرده

دادن برخی کارها با هادف دادن برخای امتیاازات در تنااقض باا وظیفاه کارمناد و حقاوق دیگاران؛   انجام
سوءاستفاده کارمند یا امین از مقام و موقعیت برای ایجاد مناافع، خاواه بارای خاود یاا دیگاری و بارخلاف 

(. بانک جهانی، فساد را سوءاساتفاده از منصاب Garner, 2011, p. 154ت )حقوق دیگران، فساد اداری اس
(. فسااد اداری در مفهاوم کلای، World Bank, 1997, p. 8عمومی برای نفع شخصی تعریف کرده اسات )

زیرپا نهادن ضوابط و استفاده غیرقاانونی از اختیاارات اداری بارای نفاع شخصای اسات )الاوانی و جفاره، 
هاا، تصامیمات،  یک دیدگاه فساد اداری یک عمل خاص نیست، بلکه مجموعاه طرح(. از 03ص ،2102

مشیء عمومی کشور، قوانین حااکم و اهاداف و  اقدامات و روابطی است که در محیط اداری برخلاف خط
شاود )قدسای،  منافع جامعه ر  داده و موجب تبااهی مناافع عماومی و عادم کاارآیی و بیهاودگی اداره می

ه عبارت دیگر، به معنی اعمال مجرمانه و تخلفاتی است که در ارتبااط باا اماور اداری (. ب222ص ،2103
صاورت تخلاف  ارتکاب یافته و در روند صحیح انجام وظیفه اداری، اشکال ایجاد کنند. این اعمال غالباً به

یفاه کارمنادی از قوانین و مقررات اداری و انجام اعمالی از قبیل ارتشاء، اختلاس، تبانی و عادم انجاام وظ
در مجموع فسااد اداری باه یاک رفتاار یاا عمال  (.100ص ،1، ج2132نمایند )اباذری فومشی،  بروز می

ای از تخلفات اداری و اعمال خلاف قانون و سوءاستفاده از قادرت باوده کاه  شود، بلکه مجموعه گفته نمی
انی یا اخلال در امار اداری رس صورت مکرر و مستمر مانند جریانی در نظام اداری موجب کندی خدمت به

و مقابله با فسااد، هایچ ساند  ینظام ادار سلامت تا قبل از تصویب قانون ارتقای یا آسیب به دیگران گردد.
(، فسااد را 2قانونی و رسمی، فساد یا فساد اداری را تعریف نکرده، ولای ایان قاانون در بناد )الاف( مااده )
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 یا حقاوقیا یقایاسات کاه توساط هار شاخد حق یترك فعلا یهرگونه فعل »اینگونه تعریف کرده است: 
ا یام یاز مساتقیاا امتیاکاه عماداً و باا هادف کساب هرگوناه منفعات  یا سازمانی ی، جمعیصورت فرد به
را باه  یانیاا ضارر و زیارد، یانجاام پاذ ین و مقررات کشوری، با نقض قوانیگریا دیخود  یم برایرمستقیغ

ا جمعای از ماردم وارد نمایاد؛ نظیار رشااء، ارتشااء، یاعماومی و  و امنیت سلامت ایاموال، منافع، منابع 
ا اطلاعاات، دریافات و یا، امکاناات یاسایا موقعیات اداری، سیااختلاس، تباانی، سوءاساتفاده از مقاام 

های غیرقانونی، جعال،  ن منابع به سمت تخصیدیهای غیرقانونی از منابع عمومی و انحراف از ا پرداخت
این تعریف از چند قسمت تشاکیل شاده اسات: فعال یاا «. ا اختفاء اسناد و سوابق اداری و مالییتخریب 

ترک فعل؛ فاعل: اشخاص حقیقی و حقوقی؛ شکل: فردی، جمعی یاا ساازمانی؛ عمادی اسات؛ هادف: 
ن و مقاررات ی؛ همراه با نقض قاوانیگریا دیخود  یم برایرمستقیا غیم یاز مستقیا امتیکسب هرگونه منفعت 
 ا جمعی از مردم. یو امنیت عمومی و  سلامت ایبه اموال، منافع، منابع  یانییا وارد کردن ضرر و ز

 . تخلف اداری2-2

سارباز زدن »تخلف اداری یکی از مفاهیم مشابه و نزدیک به فساد اداری است. معنای اصطلاحی تخلاف 
)جعفاری لنگارودی، « ساات عماومیوسیله مردم یا کارمناد دولات و مؤس از مقررات انتظامی یا اداری به

فعل یا ترک فعلی که برخلاف مقررات و برخی ضوابط مصاوب قاانونی یاا اداری و »(، یا 2222ص ،2102
)ابااذری « تر از جارم اسات گیرد و از حیث درجات عمال مجرماناه، تخلاف سابک یا صنفی صورت می

خلفاات اداری مقارر داشاته: اند. هیئت عالی نظاارت بار ت ( را تخلف گفته232ص ،1، ج2132فومشی، 
ارتکاب اعمال و رفتار نادرست توسط مستخدم و عدم رعایت نظم و انضباط اداری که منحصار باه ماواد »

شاود: قصاور  باشد و به دو دسته قصور و تقصیر تقسایم می مذکور در قانون رسیدگی به تخلفات اداری می
له. تقصیر عبارت اسات از نقاض عمادی عبارت است از کوتاهی غیرعمدی در انجام وظایف اداری محو

( 0البتاه مااده ) (.0/0/2100)دستورالعمل رسیدگی به تخلفات اداری مصوب « قوانین و مقررات مربوطه
، تنهاا مصاادیق تخلفاات را احصااء کارده و شااید ایان 2102قانون رسیدگی به تخلفات اداری مصاوب 

تخلاف »مختصارترین تعریاف ایان اسات: دهنده دشواری و عدم اجماع بر سر یک تعریف اسات.  نشان
)اماامی و « نمایاد اداری فعل یا ترک فعلی است که ارتکااب آن مساتخدم را مساتحق مجاازات اداری می

در تفاوت فساد و تخلاف اداری بایاد گفات هار تخلفای فسااد اداری  (.200ص ،2103استوار سنگری، 
تارین  وان از فساد اداری سخن گفات کاه مهمهای خاصی داشته باشد تا بت شود، بلکه باید ویژگی تلقی نمی

باودن در نظاام اداری اسات. تخلفاات اداری،  آنها مکرر بودن، استمرار داشتن و همچنین رسو  و نهادیناه 
ساز و بستری برای فساد اداری هستند. البته اگر تعاریف قانونی را در نظر بگیریم، برخای ماوارد مانناد  زمینه

اداری مندرج در قانون رسیدگی به تخلفات اداری است و هام از مصاادیق اختلاس هم از مصادیق تخلف 
 و مقابله با فساد. ینظام ادار سلامت فساد مذکور در قانون ارتقای
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 . سلامت اداری2-3

 کشااور جاااری و وارد ای اساات کااه در دو دهااه اخیاار در ادبیااات ماادیریتی ساالامت اداری مفهااوم تااازه

 هاای ساازمان مفهاومی مثبات اسات کاه تنهاا شاامل توانایی حقوق شاده اسات. سالامت اداری  عرصه

 شاود طور ماؤثر نیسات، بلکاه شاامل تواناایی ساازمان بارای رشاد و بهباود نیاز می برای انجام وظایف به

(Lyden & Klingele, 2013).  تعریاف « یمنفعت عموم یبرا یاستفاده از قدرت عموم»سلامت اداری را
مثبات و فعاال  یها وهیمقابل تعریف فساد اسات. سالامت اداری، شاامل شانوعی  ن تعریف بهیاند. ا کرده

هاای مباارزه باا آن، اولویات دارد  فساد نسبت باه طرح یریگ و مبارزه با شکل یریشگیآن پ یاست و بر مبنا
شاود کاه   سلامت اداری به وضعیتی در نهاد، دستگاه یا نظاام اداری گفتاه می .(21ص ،2134)متحدیان، 
در آن نیست. البته همانطور که در تعریف فساد اداری مورد اشاره قارار گرفات، اینگوناه نیسات فساد اداری 

ها  شاکنی که در وضعیت اداری سالم، شاهد تخلف یا نقض قوانین نباشایم، بلکاه ایان تخلفاات یاا قانون
جااتی دار نیستند. مفهوم سلامت یک مفهوم مشکک است؛ یعنی دارای در صورت جریان مستمر و ریشه به

 تر حرکت کنند.  کنند که به سمت سلامت بیشتر و کامل است و مدیران و مسئولان هر سازمانی تلاش می
شود که برای درک این موضوع که یک نظام سالم است یا خیر، از چه معیارهاا  لذا، این سؤال مطرح می

مقابله با فسااد، شاورای  ( قانون ارتقاء سلامت اداری و20هایی باید بهره جست! براساس ماده ) و شاخد
گیری میازان سالامت را تهیاه کناد. دبیار شاورای  های انادازه های نظارتی موظف است تا شاخد دستگاه

گرایی، اساتقرار  قاانون»گیری سلامت نظام اداری را اینگوناه اعالام کارده اسات:  مذکور، نُه شاخد اندازه
اخلای، پاساخگویی، انضاباط اداری و ماالی، های الکترونیکی، شفافیت، نظارت و کنترل د توسعه سامانه

 (.2132)خبره،  «سالاری، الگوی مصرف آموزش، شایسته

 . حاکمیت قانون 2-4

خوب اسات. ایان مفهاوم در میاان  یه حکمرانیدر نظر یاصل یها  یژگیت قانون یکی از عناصر و ویحاکم
های  های آن که ناشای از دیادگاه مؤلفههای فراوان قرار گرفته و به دلیل تنوع عناصر و  حقوقدانان مورد بحث

نظران معتقاد  متفاوت نسبت به این موضوع است، تعریف واحدی از آن ارائه نشده است. یکای از صااحب
های پایدار نظم و محدودیت باوده کاه در شاعار حکومات  هسته حاکمیت قانون متشکل از ارزش»است: 

(. حاکمیت قاانون Hutchinson & et al., 2004, p. 457« )قوانین و نه حکومت شخد متجلّی شده است
های قانون اساسی و واقعی برای حمایات  یعنی رفتار برابر و بدون تبعیض با همه آحاد مردم و وجود تضمین

ها، نهادهای قضایی ماؤثر، کارآماد و عادلاناه اسات )زارعای،  از حقوق بنیادین مردم. یکی از این تضمین
قانون، کلیه قوای قدرت در کشور باید از قوانین عماومی، صاریح و  (. بنابر اصل حاکمیت221ص ،2101

باثبات، قابل فهم و واضح پیروی کنند. هدف اصلی از حاکمیت قانون، جلوگیری از سلطه یک فرد یا گاروه 
خاص یا یک نظر و تفکر بر مردم است. لاذا، مسائولان بایاد از تصامیماتی کاه جنباه شخصای، مابهم و 
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ت قاانون بار یا(. قواعد و مقرراتی کاه در نظاام حاکم20ص ،2102زارعی، هیز کنند )خودسرانه دارند، پر
شاود، تنهاا  یارات آنهاا میات قدرت و اختیحاکم است و سبب محدود یمات مقامات اداریاعمال و تصم

  جامعاه یااسات کاه در  یست، بلکه شاامل تماام قواعاد و مقرراتایاخد کلمه ن یشامل قانون به معنا
 یاعطاای یها تین قواعد با توجاه باه صالاحیالاجراست. خواه ا شناخته شده و لازم یقواعد حقوقعنوان  به

ا توساط یاا مصوبات و حتی تصمیمات انفرادی و ینامه و   نییوضع شده باشد، مانند آ یتوسط مقامات ادار
ت یااکم(. ح000ص ،2100طباطبایی ماؤتمنی، شوند ) یکه برای وضع قواعد صالح شناخته م ینهادهای

ن یمطابقت اعمال دولت با قانون است. عدم انطباق اعماال و تصامیمات ماأموران باا قاوان یقانون به معنا
ز اصال یاران نیاا یشاود. در نظاام حقاوق یم یت تلقایو خروج از صالاح یمنزله تخلّف از قواعد حقوق به

( قاانون 32ارد، مانناد مااده )ت دیان و مقاررات حاکمیت قوانیعنوان رعا ن بهیانطباق اعمال مأموران با قوان
ماافوق  یکه با وجود اینکه کارمندان دولت را مکلّف به اطاعات از اوامار راساا یت خدمات کشوریریمد

ن اطاعت را مشروط به انطباق دستور با قانون نموده اسات. دو شارطی کاه در حاکمیات قاانون یکرده، اما ا
تصمیمات باید بر مبنای دلیل باشاد، ثانیااً، بایاد قاانونی باشاد گیرد، این است که اولًا،  مورد توجه قرار می

(. از شرط اول به اصل الزام بیان دلائل یااد شاده اسات. صایانت از اصال 22ص ،2100)مرکز مالمیری، 
هاا و مراجاع اداری دیگار  حاکمیت قانون در صورتی ممکن است کاه مادیران و مسائولان دولتای و دادگاه

طور مشروح در هنگام بیان تصامیمات و انجاام اقادامات ارائاه نمایناد. اصال  به دلائل و مستندات خود را
رفتار منصفانه یکی از اصول حاکمیت قانون بوده و نتیجه آن این است که هار مقاامی بایاد در ماواردی کاه 

ای اقدام یا تصمیمی به منافع یا حقوق گروهی از مردم آسیب وارد کند، مبانی و دلائل تصمیمات خود را بار
همگان بیان کنند، تا افرادی که حقوقشان مورد تعدی قرار گرفته است، بتوانند دادخواهی و اعتراض نمایناد. 

گرفته را  ها و معیارهای تصامیم و اقادام صاورت در واقع بیان دلائل به این جهت لازم است که بتوان ملاک
ر! از این مسئله به اصال کنتارل قضاایی ارزیابی نمود که آیا براساس قانون و اصول حقوقی بوده است یا خی

(؛ به این معنا که عدم رعایات و 22ص ،2132شود )زارعی،  های دولتی یاد می اعمال اجرایی دولت و مقام
گردد که اعمال و اقدامات مقامات و مسئولان غیرقانونی اعلام شاود. یکای   نقض موازین قانونی موجب می

بار نتاایج تصامیمات و اقادامات، باه مباانی  دیران و مقاماات علاوهاز نتایج این اصل این خواهد بود که م
گیری توجه خواهند کرد. ضمن اینکه چگونگی تصمیمات نیاز ماورد بررسای کمّای و کیفای قارار  تصمیم

(. نموناه الازام بیاان دلائال در 10-04ص ،2102نماید )زارعای،  گیرد و به تصحیح خطاها کمک می می
ها باید مستدل و مستند باشد. قضّاات بایاد در آرای خاود  که احکام دادگاه ( قانون اساسی آمده222اصل )

به قوانین استناد کرده و همچنین دلائل خود را بیان کنناد. البتاه ایان اصال نااظر باه حاکمیات قاانون نیاز 
در ( 222داند که مستند به مواد قانونی باشد. گرچاه اصال ) باشد، چراکه حکم دادگاه را زمانی معتبر می می

اصل ساوم، از اجارای اصال  20و  24و  0و  2باشد، ولی باید گفت تحقق بندهای  مورد مدیران دولتی نمی
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گذرد. اگر مدیری دلائل و مستندات تصمیم و اقدام خود را بیان نکند و پاساخگو  بیان دلائل و مستندات می
یاافتن از  ی، اطالاع نباشد، به سمت خودکامگی و اساتبداد حرکات خواهاد کارد. لازماه مشاارکت مردما

تصمیمات و اقدامات اسات و در جاایی کاه مساتندات و مساتدلات واضاح و روشان بیاان شاده باشاد، 
مشارکت از کیفیت بهتری برخوردار خواهد بود. لازمه اجرای اصل هشتم قانون اساسی )امر باه معاروف و 

ند اعمال قانون نمایند. ماردم زماانی نهی از منکر( این است که مردم از اعمال مسئولان باخبر باشند تا بتوان
ها دسترسای داشاته باشاند  توانند از حقوق خود دفاع کرده یا امور را اصلاح کنند که باه دلائال تصامیم می

 (.04ص ،2102)زارعی، 

 . رابطه سلامت اداری و حاکمیت قانون3

کاه فساادی ر  نقض و انحراف از قوانین و مقررات، مشخصه اصلی فسااد اداری اسات؛ یعنای هنگاامی 
دهد، حتماً نقض قانونی صورت گرفته است. به بیان دیگار، فسااد اداری باا زیرپاا نهاادن و انحاراف از  می

هنجارها و قوانین همراه خواهد بود. لذا، ارتباطی که بین سلامت اداری و حاکمیت قانون وجاود دارد، ایان 
نقض آنها انجام نشده، یا به ندرت ایان اتفااق است که در نظام سالم اداری، قوانین و مقررات حاکم بوده و 

دهاد. ضاعف قاانون از دو  دهد؛ اما در حالت فساد اداری، نقض قانون، تبعیض و ناابرابری ر  می ر  می
لحاظ بر روند سلامت اداری تاثیرگذار است: اول؛ از نظر فقدان قانون مطلوب؛ چاون نباود قاانون ماؤثر و 

کند. دوم؛ قانون غیرشفاف، متعدد، متنااقض  یی افراد مفسد را فراهم میکارآمد، زمینه بروز فساد و سودجو
تواند روند افزایش سلامت اداری را با مشکل روبارو کناد؛ چراکاه منفاذهای موجاود،  و ناهماهنگ که می

توانناد باه اقادامات خالاف قاانون دسات زده و باه نظاام اداری آسایب وارد کنناد  راهی است که افراد می
ای اسات کاه باا  خودی خاود هادف نیسات، بلکاه وسایله (. وضع قانون به21ص ،2100دی، آبا )ابراهیم

دهناد. البتاه در وضاع قاوانین باه ایان  کارگیری آن، مسئولان عزم خویش را برای مبارزه با فساد نشان می به
رزش شود که قوانین بدون پشتوانه قوی سیاسی و نهادها و سازوکارهای اجرایی مناساب، ا موضوع توجه می

 (. البته در وضع قانون بارای مباارزه باا فسااد، بایاد در33ص ،2100اماه و پااتی، -چندانی ندارند )افوسو

کناد و نتاایج  کیفیات ایجااد می گذاری بیش از حد و ایجاد تورم در قوانین، قاوانین کم نظر داشت که قانون
ممکن است به تصمیمات مبتنی بار  منفی درپی داشته و حاکمیت قانون را متزلزل خواهد کرد. قانون ناقد

ها و یا مقامات اجرایی منجر شود و نتیجه آن زیرپا گذاشاتن براباری همگاان در  منافع فردی از طرف دادگاه
تواناد  پیشگاه قانون است. در کنار حجم قانون، به اجرای آن نیز باید توجه کرد. قانون نوشته تنهاا زماانی می

هاای اجارای  مردم درباره قانون و امکان  شود. هنگامی که عامه کار بسته  ه بهکل جامع  وسیله مؤثر باشد که به
گاه  اند کاه از شاده  دیاده باشاند و هنگاامی کاه مقاماات حکومات ترغیاب و آماوزش   این قانون مطلع و آ

تاوان تاأثیر آن را مشااهده کارد  کنناد، می  کار بردن ابزارهای قاانون در جهات مناافع خودشاان اجتنااب به
(Karpen, 2009, p. 217-221.) های  لذا، باید به تنقیح قوانین و همچنین نتاایج اجارای آن در قانونگاذاری
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 آینده توجه بیشتری نمود.
ها و معیارهای مشخد باشاند تاا حاکمیات قاانون برقارار  اختیارات و امتیازات اداری باید تابع ملاک

(. طباق 200ص ،2100 اهد کرد )مرکز ماالمیری،شود، وگرنه، این حاکمیت فرد است که امور را اداره خو
اصل حاکمیت قانون، قدرت و اختیارات قانونی، نباید بدون ضابطه اعمال گردد. به هنگاام اعماال قادرت 
باید قوانین و ضوابط موضوعه و در صورت فقدان آن باید اصاول حقاوقی رعایات شاود. اعماال اجرایای و 

(. حاکمیات قاانون 20ص ،2132وقی منطباق باشاد )زارعای، اداری باید براساس ضوابط و معیارهای حق
شود قدرت و اختیارت در محدوده مشاخد اعماال شاود، اماا هنگاامی کاه از ایان محادوده  موجب می

ای که نبایاد از آن غافال   افتد. نکته شود، سلامت اداری به خطر می تخطی شده و از قدرت سوء استفاده می
شود؛ چراکه ممکان اسات تعادد  لزوماً به سلامت اداری منجر نمی شد، این است که هر حاکمیت قانونی

قوانین و مقررات و گستردگی و پراکندگی آنان راه را برای مجریان دشوار و برای مفسدان باز کند و همچناین 
قوانین به نفع سودجویان و صاحبان قدرت و نفوذ وضع گردد. همچنین وضعیتی را تصاور کارد کاه قاوانین 

باشد، ولی مجریان صالح برای اجرای آن بر مسند نباشد. نامه مقام معظّم رهباری در ساال  مطلوب موجود
اند، قابل تأمال اسات. در بناد هفاتم ایان  طور خاص به بحث فساد پرداخته به راسای سه قوه که به 2104

ر مباارزه باا در اما»نامه، به صراحت حاکمیت قانون و عدم تبعیض در اجرای قانون مورد اشاره قرار گرفتاه: 
ا یاد استثناء شاود. هایچ شاخد یکس و هیچ نهاد و دستگاهی نبا چیچ تبعیضی دیده شود. هید هیفساد نبا

معاف بشامارد.  یکش ا دیگر مسئولان کشور خود را از حسابیتواند با عذر انتساب به اینجانب  نهادی نمی
(. محتاوای 2104م معظام رهباری، )مقاا« کسان صورت گیردیبا فساد در هر جا و هر مسند باید برخورد 

این مطلب چیزی جز حاکمیت قانون نیست. زمانی که قانون حاکم باشد و ابعاد گوناگون حاکیمت قاانون 
کننده سالامت اداری  توان گفت سلامت اداری شکل گرفته است؛ چراکه این اصل تضمین برقرار باشد، می

های  گرایی اسات. دبیرخاناه شاورای دساتگاه نونگیری سلامت اداری، قا های اندازه است. یکی از شاخد
هاای  تهیاه و تادوین مقاررات لازم و کفایات آن بارای انجاام وظاایف و مأموریت»نظارتی نیز سه محاور 

را کاه هار کادام از چناد زیرشااخه یاا سانجه « رعایت و اجرای قوانین»و « تأمین اجرای قانون»، «محوله
 (.2131های نظارتی کشور،  رخانه شورای دستگاهتشکیل شده است را در نظر گرفته است )دبی

 های کلی نظام . سلامت اداری و مبارزه با فساد ذیل سیاست4
های کلی نظام ابلاغی مقام معظم رهبری به سران قاوا، باه مباارزه باا فسااد و سالامت  در برخی از سیاست

تحاول در نظاام اداری و اصالاح » توان به این موارد اشااره کارد: اداری تأکید شده است. به عنوان مثال می
های کلی نظام اداری با تأکید بر هوشمندساازی و تحقاق دولات الکترونیاک،  ساختار آن مبتنی بر سیاست

هاا و رفاع فسااد و  حذف تشکیلات موازی و غیرضرور، باه روزرساانی قاوانین و مقاررات، اصالاح روش
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ارتقای سالامت اداری »هفتم توسعه(،   برنامههای کلی  سیاست 20)بند « های آن در مناسبات اداری زمینه
« و اقتصادی و مبارزه با فساد در این عرصه با تدوین راهبرد ملی مبارزه باا فسااد و تصاویب قاوانین مرباوط

 محوری، شافافیت و روزآمادی عادالت -21»ششم توساعه( و بنادهای   های کلی برنامه سیاست 13)بند 

گاهی شفاف -20داری. در تنظیم و تنقیح قوانین و مقررات ا بخشی نسابت باه حقاوق و تکاالیف  سازی و آ
کیااد باار دسترساای آسااان و ضااابطه  مند مااردم بااه اطلاعااات صااحیح. متقاباال مااردم و نظااام اداری بااا تأ

پذیری اداری و اجتماعی، پاسخگویی و تکریم اربااب رجاوع و  گرایی، اشاعه فرهنگ مسئولیت قانون -24
حفاظ حقاوق ماردم و جباران  -21هاا.  ای و فردی در کلیاه فعالیت سلیقهشهروندان و اجتناب از برخورد 

های وارده بر اشخاص حقیقی و حقوقی در اثر قصور یا تقصیر در تصامیمات و اقادامات خالاف  خسارت
هاای اخلاقای در آن از  ارتقاای سالامت نظاام اداری و رشاد ارزش -20قانون و مقررات در نظاام اداری. 

گیری از امکانات فرهنگی و بکارگیری نظام موثر پیشاگیری و  قانونی و اداری، بهره طریق اصلاح فرآیندهای
تواناد ضامن شناساایی  های کلای اداری، ازجملاه ماواردی اسات کاه می از سیاست« برخورد با تخلفات

های وجود فساد و عدم سلامت اداری، باه تقناین و اجارای صاحیح قاانون  خلأهای قانونی و رصد آسیب
های اداری یا اجرایی کشور، نباوده و پویاایی  یده شود، تا شاهد نقض حاکمیت قانون در دستگاهاهتمام ورز

 ربط نیز استمرار داشته باشد. و فعالیت نهادهای ذی

 حاکمیت قانون تحلیل قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد از منظر. 5
در این قسمت قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد، با سه مشخصه مهم قانونمندی، اساتقلال 

 گیرد.  قضایی و برابری به عنوان مشخصات مهم و کلیدی حاکمیت قانون مورد بررسی قرار می

 . قانونمندی5-1

ن ارتقاء سالامت نظاام اداری های حاکمیت قانون است. قانو ترین شاخد عمل بر طبق قانون یکی از مهم
ت، اعام از یان قاانون و اشاخاص مشامول محرومیاموضوع ا یها تی( محروم0و مقابله با فساد در ماده )

محکوماان باه »( از جزء )ب( این ماده آماده اسات: 2را احصاء نموده است. در بند ) یا حقوقیو  یقیحق
خ ین قاانون، باه مادت ساه ساال از تااریاح شده در یتصر یعمد یر، در جرائم مالیز یهای قطع مجازات

نکاه در یشاوند، مشاروط بار ا ن ماده مییمندرج در بند )الف( ا یها تیه محرومی، مشمول کلیت رأیقطع
 ن قانون محکوم نشده باشند:یموضوع ا یها تیدادگاه به محروم یحکم قطع

 ،شتری. دو سال حبس و ب2-2
 مناقصات، یشتر، موضوع قانون برگزاریا بیزان ده برابر نصاب معاملات بزرگ و یبه م ینقد ی. جزا2-2
ا یا( و 2-2شتر که مجموع مجاازات آناان از جزءهاای )یا بیدو بار  ی. محکومان به مجازات قطع1-2

اسات کاه « شاده در ایان قاانون  جرائم ماالی عمادی تصاریح»نکته مبهم این ماده «. شتر باشدی( ب2-2)
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رسد منظور جرائمی اسات کاه در بناد  ه جرائمی منظور قانونگذار بوده است. به نظر میمشخد نیست چ
( آمده، مانند: رشاء، ارتشاء، اختلاس و... . دلیل این استدلال این اسات کاه در ماواد دیگار 2)الف( ماده )

 شود.  این قانون، جرائم مالی مشاهده نمی
ه یااکل یرمسااتقیم باارایصااورت مسااتقیم و غ هاار نااوع فعالیاات اقتصااادی بااه»گویااد:  ( می20ماااده )

ن قانون که در وظاایف و اختیاارات قاانونی ی( ا2های مندرج در بندهای )الف(، )ب( و )ج( ماده ) دستگاه
( مطارح 20ساوالی کاه در ماورد حکام مااده )«. نشده، ممنوع است ینیب  های اقتصادی پیش ها فعالیت آن

توانناد فراتار از آنچاه در وظاایف و  های خصوصای و دولتای میها و نهاد شود، این است که آیا دستگاه می
ها  اختیاراتشان قرار دارد، انجام دهند! با توجه به اصل عدم صلاحیت در حقاوق اداری، نهادهاا و دساتگاه

توانند اقدام کنند. به عبارت دیگر، پاسخ این سؤال روشن اسات کاه  تنها در چهارچوب صلاحیت خود می
کناد، ایان  ند فراتر از آنچه در قانون آمده است، عمل کنند. اما آنچه باه ذهان خطاور میتوان ها نمی دستگاه

هاای اقتصاادی کاه در وظاایف و  های مذکور باه فعالیت است که به دلیل نقض این مسئله و ورود دستگاه
 اختیاراتشان ذکر نشده، قانونگذار ایان حکام را باه صاراحت آورده اسات. نکتاه دیگاری کاه وجاود دارد،

این است که هیچ ضمانت اجرایی برای تخلّف از آن در نظر گرفته نشده و صارفاً حکام باه ممنوعیات داده 
 شده است.

ها بایاد از  ها و دستورالعمل ها، بخشنامه نامه  شود آئین در رعایت سلسله مراتب قواعد حقوقی، گفته می
مغایرت باا آن وضاع شاوند. در اجارای قوانین مصوب مجلس پیروی کنند و نباید خارج از چارچوب و در 

نامه توجاه نشاده اسات. طباق بناد  قانون ارتقاء سلامت نظام اداری و مقابله با فساد، به برتری قانون بر آئین
جمهور موظف بوده است حاداکثر  سیرئ یو نظارت راهبرد یزیر ( این قانون، معاونت برنامه1ماده )« ب»

 یزان دسترسایاآن شامل ضوابط و موارد استثناء، نحوه و م ینامه اجرای نییظرف سه ماه پس از ابلاغ قانون، آ
ناماه  ( آیین1ران برسااند. مااده )یاب هیئات وزیه کارده و باه تصاویعموم مردم به اطلاعات قراردادها را ته

ه اجرایی که موارد استثنای انتشار قراردادها را احصاء کرده، دایاره قراردادهاای مساتثنی را فراتار از آنچاه کا
و « د»( قانون فوق الذکر است، مشخد نموده و اقدام به قانونگذاری کارده اسات. بناد 1( ماده )2تبصره )

گر دولتای و قراردادهاای جاذب ساپرده و اعطاای  های بیماه ای از طارف شارکت قراردادهاای بیماه« ها»
انتشاار قراردادهاای ها و مؤسسات مالی و اعتباری را جزء استثنائات  تسهیلات غیرمعاملاتی از سوی بانک

گویاد:  قاانون می« 2»اطلاعات بر روی پایگاه اطلاعاات قراردادهاا دانساته اسات، در حاالی کاه تبصاره 
ن، افشااء اطلاعاات آنهاا یکاه باه موجاب قاوان یز مواردیدارد و ن یتیا امنی یت نظامیکه ماه ییقراردادها»

در نتیجاه ماوارد اساتثنائی در «. است یمستثنن حکم یمحرمانه، از شمول ا یا قراردادهایباشد و  یممنوع م
ناماه اجرایای،  نامه، بیش از آن چیزی است که در قانون ذکر شده و اقدام هیئت وزیران در تصویب آیین آئین

نامه اجرایی باید اصلاح شده و تنها باه قراردادهاایی کاه در  باشد. لذا، آیین قانون اساسی می 00مغایر اصل 
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( قانون ارتقاء سلامت نظام اداری و مقابلاه 1ماده )« ب»ت، بپردازد. همچنین در بند قانون استثناء شده اس
موارد استثنایی بیان شاده اسات و نیاازی « 2»حذف شود، چراکه در تبصره « موارد استثناء»با فساد عبارت 

ون اساسی اسات. قان 00نامه نبوده و به دلیل ماهیت تقنینی آن، مغایر اصل  به واگذاری تعیین آن توسط آیین
اسناد و ضمائم آنهاا و هرگوناه الحااق، اصالاح، فساخ، »( قانون آمده است: 1همچنین در بند )ب( ماده )

گااه اطلاعاات قراردادهاا ید باه پایاها، با ه پرداختیز کلیر آن و نییش از موعد و تغیابطال و خاتمه قرارداد پ
تر شاده و   نامه از قاانون مضایق ده و دایره شمول آییننامه ذکر نش که این قسمت در آیین حالی در«. وارد گردد

قاانون اساسای( و  02و  04واجد اشکال است. تأکیدات گوناگون بر قانونمندی در قانون اساسای )اصاول 
 های کلی نظام اداری حاوی اهمیت این موضوع است.  سیاست

 . استقلال قضایی5-2

ها و مراجع قضاایی اسات. یکای از ماواد مهام قاانون  یکی از اصول تبعی حاکمیت قانون، استقلال دادگاه
های فسااد بناا  ( است که مرجعی در رسیدگی به پروناده2ارتقاء سلامت نظام اداری و مقابله با فساد ماده )

ه، یس قاوه قضاائیبه انتخاب رئ ی  نفر قاضیمرکب از  یئتیه»گوید:  نهاده است. قانونگذار در این ماده می
وان محاسابات یاکال کشاور، د ی، وزارت اطلاعات، سازمان بازرساییو دارا یقتصادنده وزارت امور اینما

ران یاران و اتااق تعااون ایاع و معاادن ایو صانا یران، اتاق بازرگانیا یاسلام یجمهور یکشور، بان  مرکز
ن قاانون، یا( ا0د موارد مطروحه دربااره افاراد مشامول مااده )یو تشخ یدگیشود تا پس از رس یل میتشک

ر یاشانهاد و در غیه پیباه قاوه قضاائ یدگیرسا یرخاناه بارایق دبیامساتدل و مساتند خاود را از طر گزارش
ه یباشاد. قاوه قضاائ ینم یر مراجع قاانونیت سایصلاح ین امر نافید که اینما یگانیصورت پرونده را با ن یا

ت یاشاوند، باا رعا یه انتخاب میس قوه قضائیکه توسط رئ یمرکب از سه نفر قاض یا موظف است در شعبه
 است. ین دادگاه قطعیکند. حکم صادره از ا یدگیهیئت مذکور رس یها ، به گزارشین دادرسییاصول آ

کارده  یان امور، اقدامات ماؤثریا حسن جری یا عمومی ین حقوق دولتیتأم یاگر متخلف برا :2تبصره 
تواناد مادت  یمفتاوح باشاد، ما پروناده یاکارده باشاد و  یریگ  میباشد، دادگاه چاه دربااره موضاوع تصام

ب یاا مناع تعقیاحکام برائات  ی  سال کاهش دهد. اگر ماتهم از مراجاع قضاائیت را به حداقل یمحروم
 کند. یت اقدام میرفع محروم یرخانه برایافت کند، دبیدر

( شاده باشاد، باا توجاه باه ناوع 0اگر شخد، مرتکب چند مورد از تخلّفات موضوع ماده ) :2تبصره 
ا چند مجاازات ماذکور در بناد )الاف( مااده یه، به دو یت مرتکب و اوضاع و احوال قضیصتخلّفات، شخ

 ست. یت نیش از پنج سال محرومیشود و در هر صورت، مجازات، ب ی( محکوم م0)

، یایو دارا یها و مؤسسات و وزارت امور اقتصاد شرکت ی، بازرسان قانونیهای نظارت دستگاه: 1تبصره 
 به هیئت مذکور در صدر ماده اعلام کنند. اند تخلّفات را  موظف

ل ین ماده داشته باشد، تعداد، محل تشاکیب مشابه صدر ایتواند شعب متعدد با ترک یهیئت م :0تبصره 



   121  التزام به اصل حاکمیت قانون از منظر قانون ارتقای سلامت...

ا خاروج ناام یت و یمات مربوط به درج نام اشخاص در فهرست محرومیتصم یل، اجرایهیئت، طرز تشک
است که ظرف سه مااه توساط ساازمان  یا نامه نییبه موجب آ ،یر امور اجراییو سا یز نحوه دسترسیآنان و ن

س قاوه یب رئایشود و به تصاو یه مین ماده تهیهای مذکور در ا ر دستگاهیسا یکل کشور با همکار یبازرس
 رسد.  یه میقضائ

و  یتخلفاات ادار باه  یدگین قاانون ماانع رسایا( ا0های مذکور در ماده ) اعمال محرومیت :0تبصره 
اناد طباق مقاررات،  ز موظفیاربط ن یهای ذ ست و دستگاهیصلاح ن ین در مراجع ذیمرتکب یجرائم ارتکاب

 «.کنند یریگینحو مؤثر و بدون وقفه پ ن حقوق دستگاه خود را به یموضوعات مربوط به تأم
 در این ماده چند ایراد و ابهام وجود دارد:

دهاد! آیاا نسابت باه  ایان قاانون می 0میت ماوارد مااده ( آیا شعبه ویژه سه نفره، تنها حکم به محرو2
 تواند حکم کند! مجازات اصلی می

( تشخید هیئت در برائت متهم، غیرقابل اعتراض است. بناابراین، شایساته اسات کاه باه دساتگاه 2
 کننده گزارش، حق اعتراض داده شود. تهیه

 ا حقی از طرفین ضایع نشده باشد.( حکم صادره از سوی شعبه ویژه نیز باید قابل اعتراض باشد، ت1
( چیست! اگر منظور شعبه ویژه سه نفره باشد، باید گفات، 2در تبصره )« مراجع قضائی»( منظور از 0

قبل از صدور حکم این دادگاه محرومیتی اعمال نشده است، تا در صورت حکام برائات یاا مناع تعقیاب، 
راجع قضائی، مرجعی غیار از شاعبه ویاژه باشاد، ایان دبیرخانه نسبت به رفع آن اقدام کند. اگر منظور از م

دهناد. یعنای از طرفای شاعبه  آید که دو مرجع قضائی، دو تشخید متفاوت و متضاد می اشکال بوجود می
ویژه حکم به محرومیت داده و در مقابل، مرجعی حکم برائت یا منع تعقیب صاادر نماوده و حکام شاعبه 

آیاد و آن اینکاه، دبیرخاناه کاه  وم را بپذیریم، اشاکال دیگاری پدیاد مینماید. اگر فرض د اثر می  ویژه را بی
کناد و ایان باا اصال اساتقلال دادگااه  مرجعی غیرقضائی است، نسبت به رفع حکم شعبه ویاژه اقادام می

ارائاه کارد کاه دبیرخاناه « کند یت اقدام میرفع محروم یبرا»توان تفسیری از عبارت  منافات دارد. البته می
ربط اعلام نموده تا نسبت به موضوع تصمیم بگیرد. همانطور که ذیال بناد  ضعیت را به مرجع ذیمراتب و و
 ( آمده است.2نامه اجرایی ماده ) ( آیین20)د( ماده )

( در ذیل این قانون برای رسیدگی در شعبه ویژه به رعایت اصول آیین دادرسی تاکید شده، کاه معلاوم 0
ور آئین دادرسی کیفری است! رعایت تشریفات از قبیل نحوه ابالاغ و نیست این اصول کدام است! آیا منظ

آید، مد نظار باوده اسات!  نامه این ماده می صدور دادنامه به چه صورت خواهد بود! آیا مواردی که در آئین
نامه این مااده نسابت باه رسایدگی  آیا اصول دادرسی منصفانه در آن رعایت شده است! در مواردی که آئین

 سکوت کرده باشد، چه باید کرد! پرونده 
 شود! های قضائی نمی ( آیا ایجاد این نهاد موجب کاهش سرعت رسیدگی به پرونده2
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دهاد.  رسد ماهیت غیرقضائی دارد، اعمال قضائی انجام می ( یک مرجعی که به نظر می2( در ماده )0
ع حقاوق ییاحتماال تضا اسات، یشود که از امور قضاائ ن هیئت چون شامل مواردی مییاطلاق وظایف ا

باشد. در واقع نهاد ماذکور در مااده  قانون اساسی می 10و  12، 202افراد در آن وجود دارد که مغایر اصل 
گیری و امر قضاوت به هیئتی سپرده شده اسات کاه  ( به اصل استقلال قضائی صدمه زده، چراکه تصمیم2)

باشاند کاه صالاحیت  تر از افاراد قاوه مجریاه میشایستگی لازم برای این کار را ندارد و ترکیب هیئت بیشا
 باشد. قضاوت ندارند و همچنین با اصل تفکیک قوا نیز سازگار نمی

 . برابری5-3

شاود. براباری در  اصل برابری در مقابل قانون یکی از اصولی است که در حاکمیت قاانون باه آن اشااره می
جانباداری اعماال شاود و هرگوناه تخطای از آن نقاض ورزی و  مقابل قانون یعنی اینکه قانون بدون غارض

تارین  شود. نکته دیگر، رعایت ویژگی عام بودن قاانون اسات؛ زیارا ایان ویژگای مهم عدالت محسوب می
(. البته با توجه به برابری ماهوی که ناشای از 107ص ،1384تضمین اصل برابری گفته شده است )راسخ، 

د، ممکن است عام بودن قانون برای رسیدن به اهادافی همچاون باش برداشت ماهوی از حاکمیت قانون می
(. به برابری در نظام حقوقی ایران توجاه 111ص ،1384عدالت نقض شده و استثنائاتی وضع گردد )راسخ، 

جانباه افاراد از  ای که یکی از وظایف دولت جمهوری اسلامی ایران، تأمین حقاوق همه شده است، به گونه
 14بناد  3نیت قضایی عادلانه برای همه و تساوی عموم در برابار قاانون اسات )اصال زن و مرد و ایجاد ام

در قاانون ای طراحی شود کاه ایان موضاوع محقاق شاود.   گونه لذا، باید ساختار و فرآیند بهقانون اساسی(. 
مااده ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد سعی شده است به برابری شکلی و ماهوی توجه شود. در 

آمیاز  ها از رفتاار تبعیض دهندگان جرائم است، در بند )د( آن، دستگاه ( که مربوط به حمایت از گزارش20)
دهنادگانی کاه اطلاعاات صاحیحی در اختیاار مراجاع  ازجمله اخراج، تغییر وضاعیت و غیاره باا گزارش

ایجااد رانات اطلاعااتی، ( بارای جلاوگیری از 10( و )10اند. در مواد ) دهند، منع شده صلاح قرار می ذی
های ماذکور در قاانون فاوق الاذکر  دساتگاه یهاای اطلاعاات هرگونه افشای اطلاعات و دسترسی به پایگاه

ن و مقررات، ممنوع شده است. البته در کنار این احکام مربوط به رانات اطلاعااتی، قاوانینی یبرخلاف قوان
در حال حاضار در حاوزه رانات اقتصاادی، بناد کننده و کافی باشد.  باید به تصویب مجلس برسد تا کامل

کساب »های کلی اصال چهال و چهاارم قاانون اساسای مبنای بار  ( قانون اجرای سیاست00)ک( ماده )
بارداری غیرمجااز از هرگوناه  کساب و بهره -2غیرمجاز، سوء استفاده از اطلاعات و موقعیات اشاخاص: 

کساب و  -2یر آن به نفع خود یا اشاخاص ثالاث، اطلاعات داخلی رقبا در زمینه تجاری، مالی، فنی و نظا
، قبال از افشااء یاا اعالان عماومی آنهاا و یاا  برداری غیرمجاز از اطلاعات و تصمیمات مراجع رسمی بهره

سوءاستفاده از موقعیت اشخاص باه نفاع خاود یاا اشاخاص  -1کتمان آنها به نفع خود یا اشخاص ثالث، 
های دیگر برای جبران این خلأ باید به قاانون رسایدگی  ولی در حوزه ، توانسته این خلأ را جبران کند،«ثالث
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به تخلفات اداری رجوع کرد و استفاده از رانت اطلاعاتی را در قالب یکای از تخلفاات ذکار شاده در ایان 
قانون تفسیر نمود. یک نکته در قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد وجاود دارد کاه از لحااظ 

( در ماورد تجدیادنظر و 20تواناد ماورد ایاراد باشاد. مااده ) ی شکلی قانون و ویژگی عام بودن آن میبرابر
های  دساتگاه»( بیان شده: 2های مشمول این قانون است. در تبصره ) بازبینی در سامانه پاسخگویی دستگاه

جاود دارد، از شامول آنان حکم خاص و یبرا یهایی که در قانون اساس ز دستگاهیو ن ینظر مقام رهبر تحت
قابل تأمل است. چراکاه  ینظر مقام رهبر های تحت دستگاه؛ این حکم در مورد «باشند یم ین ماده مستثنیا

( این قانون که در مقام بیان اشخاص مشمول قانون بوده و در بند )ب( آن واحادهای زیار 2با توجه به ماده )
شان تحات شامول ایان یمقدس با موافقت ا یها آستانت یو تول یرنظامیو غ ینظر مقام رهبری اعم از نظام

گیرد و همچنین در موارد متعدد نسبت به آنها حکم داده شده، لذا وجهی برای اساتثناء شادن  قانون قرار می
به سران سه قوه بر ایان موضاوع تأکیاد دارد  2104وجود ندارد. ضمن آنکه نامه مقام معظّم رهبری در سال 

کشی استثناء نشود. در نتیجه این مورد در اصلاح بعدی قانون باید مورد توجاه  که هیچ دستگاهی از حساب
 قرار بگیرد. 

 گیری نتیجه. 6
و مقابله باا فسااد، باه اصال  یسلامت نظام ادار یکرده است در قانون ارتقا یمجلس شورای اسلامی سع

توجاه کناد. ماواردی جهات اصالاح باا  یو برابر ی، استقلال قضاییت قانون و سه مؤلفه قانونمندیحاکم
 ر قابل ذکر است:یهدف ارتقای قانون در قالب نکات ز

ن قانون را احصاء کرده است، مشاخد نیسات نااظر باه یموضوع ا یها تی( که محروم0( در ماده )2
( 2رسد منظور جرائمی است که در بند )الاف( مااده ) چه جرائمی، منظور قانونگذار بوده است! به نظر می

مانند رشاء، ارتشاء، اختلاس و... آمده است. دلیل این استدلال این اسات کاه در ماواد دیگار ایان قاانون، 
 ن امر مشخد شود.یکند ا  یاقتضاء م یشود. اما اصل قانونمند جرائم مالی مشاهده نمی

 ها است، اما ضامانت اجارای  دستگاه یت اقتصادیت فعالین قانون درخصوص ممنوعی( ا20( ماده )2
 مؤثر و قابل قبولی برای تخلّف از آن در نظر گرفته نشده و صرفاً حکم به ممنوعیت داده شده است. 

آن  یایناماه اجرا  نیاست. نکته قابل تأمل، تعارض آی یدولت ی( درخصوص انتشار قراردادها1( ماده )1
ه است، دایاره ایان قراردادهاا را نامه که موارد استثنای انتشار قراردادها را احصاء کرد با اصل ماده است. آیین
شاود. باه  ( قانون مشخد نموده، ذکار کارده و باه ناوعی قانونگاذاری تلقای می2فراتر از آنچه که تبصره )

ناماه  نامه بیش از آن چیزی است کاه در قاانون ذکار شاده اسات. لاذا، آیین عبارتی، موارد استثنائی در آیین
قراردادهایی که در قانون استثناء شده است، بپاردازد. همچناین در مذکور نیازمند اصلاح بوده و باید تنها به 

اسناد و ضمائم آنها و هرگونه الحاق، اصالاح، فساخ، ابطاال و »( قانون آمده است که 1این بند )ب( ماده )
گااه اطلاعاات قراردادهاا وارد ید باه پایاهاا، با ه پرداختیاز کلیار آن و نییش از موعد و تغیخاتمه قرارداد پ
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تر اسات و     ناماه از قاانون مضایق نامه ذکر نشده و دایره شمول آن آیین که این قسمت در آیین حالی در«. گردد
( قانون ارتقاء سالامت نظاام اداری و مقابلاه باا فسااد عباارت 1ماده )« ب»باشد. در بند  واجد اشکال می

ه و نیازی باه واگاذاری آن توساط موارد استثنایی بیان شد« 2»حذف شود، چراکه در تبصره « موارد استثناء»
 قانون اساسی است. 00نامه نبوده و به دلیل ماهیت تقنینی آن، مغایر اصل  آیین

س یخاص تأسا یها ها و پرونده گزارش یبه برخ یدگیرس یرا برا یقضای شبه یئتی( که ه2ماده )( در 0
 کرده است، چند ایراد و ابهام وجود دارد که لازم است برطرف گردد.

های مشامول ایان قاانون  ( در مورد تجدیدنظر و بازبینی در ساامانه پاساخگویی دساتگاه20ماده )( 0
هایی کاه  ز دساتگاهیو ن یهای تحت نظر مقام رهبر دستگاه -2تبصره »( مقرر شده: 2است، اما در تبصره )

ایان حکام در «. باشاند یم ین ماده مساتثنیآنان حکم خاص وجود دارد، از شمول ا یبرا یدر قانون اساس
 قابل تأمل بوده و لازم است از استثنائات خارج شود. یهای تحت نظر مقام رهبر مورد دستگاه

ن قاانون کمرناگ باوده و یات قانون، اصل الزام بیان دلایل است کاه در ایاز اصول مهم حاکم یکی( 2
 لازم است قانونگذار در اصلاحات بعدی قانون، بدان توجه نماید.

شاتر و یب یینه مبارزه با فساد موجاود اسات کاه در جهات کاارایدر زم ی، احکامیعددن متیدر قوان( 0
رد و یاقای صاورت بگیح دقی، لازم است تنقیو قضای ییمقامات اجرا یبرا یاز تعارضات احتمال یریجلوگ
 رد.یو تجدیدنظر نهایی قرار بگ یکه ضروری است، مورد بازنگر یموارد
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