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Abstract 

The aim of the present study is the survey on risk management in controlling 

administrative corruption in relation with criminological discourse. This study is theoretical 

and fundamental in terms of its purpose and is descriptive and analytical in nature. The 

results have been depicted that crime risk management was developed in the postmodern 

world with a model based on it and a realist approach. In this context, crime was considered 

as an inevitable event in the social context. The criminal justice law, influenced by some 

economic and political events, was created with the goals of social promotion and punitive 

functions such as incapacitation, intensification of control over criminals, and non-criminal 

measures and proceeding such as control over places, in order to control crime with 

situation-oriented and offender-oriented measures. In the modern management approach, 

due to its role in the postmodern discursive system, crime is viewed as a fluid, unstable, 

continuous, and natural phenomenon. This approach, through scientific and empirical 

research, seeks to identify criminals by determining crime levels in terms of high and low 

risk. This issue called criminal crime management is the result of the dominance of the 

ideology of securitization in policies and methods to increase the cost-effectiveness, 

effectiveness, and accountability of relevant institutions in European and American 

countries. Crime risk management, using the crime risk measurement method, deals with 

statistical classifications of the level of delinquency (low-risk and high-risk) in context of 

society and takes security measures by identifying and predicting the probability of crime. 

The classification of crime levels based on statistical criteria is a representation of the 

instrumentality of man (individual agent) as an administrative-social actor. In addition, due 

to the fluidity and uncertainty in the postmodern discursive system, the determination of the 
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criterion and some other criteria of crime in the whole discursive systems is quite different. 

Accordingly, the possibility of applying wills in determining the criterion is one of the 

disadvantages of such management. The discourse of modern management was created 

with the expectation of the instrumentality of man as an administrative-social actor with the 

function of maximizing profit. Accordingly, established rules as instrumental values take 

precedence over human ideals such as freedom and justice. 

 

Keywords: Criminological discourse, risk management, administrative corruption, 

criminals. 
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 دهیچک

این پژوهش از شناسی است.   شناسی مدیریت خطر در مهار فساد اداری با گفتمان جرم آسیبهدف پژوهش حاضر 
مدیریت ریسک جارم در  ماهیت، توصیفی و تحلیلی است. نتایج نشان داد که،نظر هدف نظری و بنیادی بوده و براساس 

ن یافت. در این بافتار، جرم، رویاداد گریزناپاذیر زیسات   دنیای پسامدرن با الگوی مبتنی بر آن و رهیافت واقع گرایی، تکوی
هاداف ارتقااء اجتمااعی و اجتماعی تلقی شد. نظام عدالت کیفری متأثر از برخی رویادادهای اقتصاادی و سیاسای باا ا

هاا، باه دنباال  سازی، تشدید کنترل مجرمین و اقدامات غیرکیفاری همانناد کنتارل مکان  کارکردهای مجازاتی بسان ناتوان
شادن در نظاام  مدار و بزهکارمدار ایجاد گردید. در رویکرد مدیریت ناوین، باه جهات واقع  کنترل جرم با تدابیر وضعیت

ال، بی دیدهگفتمانی پسامدرن، جرم، پ ثبات، پیوستار و طبیعی است. این رویکرد با بررسی علمی و تجربی، درپای  ای سیی
خطر است. ایان مادیریت جارم کیفاری، ناشای از سایطرۀ  شناسایی مجرمان با تعیین سطوح جرم از جهت پرخطر و کم

گویی  باودن، اثربخشای و پاساخ صارفه به هایی جهت افزایش میازان مقرون ها و روش گرایی در سیاست  ایدئولو ی امنیت
باشااد. ماادیریت خطاار جاارم، بااا روش ساانجش خطاار جاارم، بااه  نهادهااای مربوطااۀ کشااورهای اروپااایی و آمریکااا می

بینای احتماال جارم،   خطر و پرخطر( در جامعه پرداخته و باا شناساایی و پیش  های آماری میزان بزهکاری )کم بندی  طبقه
عنوان کنشاگر  بندی سطوح جرم بر موازین آماری، بازنمایی از ابزارگونگی انسان به  طبقهدهد.   اقدامات تأمینی را انجام می

ال بودن و عدم قطعیت در نظام گفتمانی پسامدرن، تعیین معیاار و مالاا  اجتماعی است. افزون -اداری بر آن، به دلیل سیی
عمال سلیقه  جرم در نظام های چنین مدیریتی   در تعیین معیار، از آسیب  های گفتمانی متفاوت است. براین اساس، امکان ار

اجتماعی با کارکرد حداکثری سود ایجاد  -عنوان کنشگر اداری است. گفتمان مدیریت نوین، با انتظار ابزارگونگی انسان به
 های آدمی، بسان آزادی و عدالت، تقدم دارد.  عنوان ارزش ابزاری بر آرمان شد. براین اساس، قواعد ایجادی به
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 مقدمه. 1

 منادی از حقاوق کیفاری، اقادام  ها، با بهره  جوامع در پیوستار تاریخ، برای نگهداشت خود در برابر انواع بزه
عمال مجازات به اناد. رهیافات  ودههای سزادهی، بازدارندگی، اصلاح، تاوانگیری و کنتارل جارم نم  گونه به ار

استحقاق مجازات و تنبیاه بزهکاار، آنگوناه  محور، با تکیه بر عدالت سزاگرایی مبتنی بر حقوق کیفری جرم
(. Johnston, 2002, p. 88که با دیگران رفتار کرده؛ درپی عدالت مطلق در گساترۀ زیسات اجتمااعی باود )

 ،7302ه از اندیشاۀ کاناات بااود )کاناات، مثابااه اساتحقاق و تلافاای و مکافااات، برگرفتاا اندیشاۀ عاادالت به
 گرایی اخلاقای وی، باا تعمیمای در گساترۀ حقاوق هام باازنمون یافات  (. نوع نگرۀ وظیفاه792-790ص

ض باه قاوانین، غیرقابال اغمااض و  و وظیفۀ حقوقی افراد جامعه، احترام باه قاوانین اجتمااعی باود و تعاری
هاای اجتمااعی، ضاروری   رای جلوگیری از بزه(. چنین دیدگاهی ب797ص ،7302تلقی شد )کانت،  1جرم

 (. سازاگرایی، باه دلیال732، 222-209ص ،7310دانسته شد و کیفر، نماود جارم تلقای شاد )هگال، 
مثاباه واقعیات هساتی،  انگاری انساان به  عنوان یاک مفهاوم یاا نهااد اجتمااعی و نادیاده به قاانون باه   توجه

محورانه  های انساان  گیرانۀ کیفری، با ابتناء به سنت، نظریه  سختغیراخلاقی دانسته شد. در برابر چنین نگرۀ 
گرایاناه باا رویکارد   گرایی یاا تحققای، باا روش اجتماع در پرتاو مکتاب اثباات 2در قالب عدالت ترمیمای

 گرایانه باه مجرماان، در سادۀ بیساتم آوری اصلاح  یابی جرم و اصلاح بزهکاران پدید آمد. چنین روی  علت
ن د کار گرفته شاد  م در آمریکا، اروپا و سپس در دیگر نقاا جهان به7912   تا محدوده سال 3ولت رفاهبا تکوی

(Sylvester, 2003, p. 493-494 .)دیاده  هاا ازجملاه بزهکاار، بزه  عادالت ترمیمای، هماۀ طرف 4طرفداران 
التیاام، بهباودی و  گر، باید در فرآیناد جباران خساارات، شفابخشای، درماانگری، گونۀ میانجی و دیگران به

(. بازتوانی اجتماعی، بازنمایی از جامعاه 20ص ،7309گری مشارکت کنند )رایت، مارشال، مایز،  اصلاح
دیادۀ   آوری در بازپذیری مجرمان، از اهداف عدالت ترمیمای باود. در ایان رهیافات، بزهکااران، بزه و تاب

هاای نهادهاای اجتمااعی   و قرباانی کنش دیروزی هستند که از انواع امکانات اجتمااعی، محاروم ماندناد
های ارزشامند و   ای با انتقادهایی همراه بود که نظام عدالت کیفاری، مناابع و داشاته  شدند. البته چنین نگره

کند؛ اما نر  جارم کااهش نیافتاه اسات. باا   افکنان و دشمنان جامعه می مورد نیاز جامعه را صرف مخاطره
ترمیمی در نظام حقوق کیفری، زمینه برای پیدایی نظریۀ مادیریت خطار  تقابل عدالت سزادهنده و عدالت

                                                                 

های گفتمانی مختلف دارای برداشت ناهمسان است، همانند آنچه در حقوق کیفری، جرم را فعل یا   . مفهوم جرم در نظام1
 (.727، ص7307ترا فعلی دانسته که برای آن مجازات مشخد شد )عبدالفتاح، 

2. Restorative Justice 

3 .welfare state.دولت رفاه نهاد قرن بیستم است که نهاد قدرت را موظف به تأمین خدمات و بهبود رفاه عمومی کرد : 
4 .Marc Ancel(بنیان7992-7920: مارا آنسل )   گذار مکتب دفاع اجتماع نوین در علم حقوق برای پیشگیری و اصلاح

 مجرمین است.
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های   ، بارای نگهداشات سارمایه1های اجتماعی فراهم شد. نظاام ناوین کیفاریدر گسترۀ نهادها و سازمان
، 7392های آن در کاهش نر  جرم، بازگشت به کیفر را یادآور گردیاد )صافاری،   جامعه و اثربخشی برنامه

گرایی   های رفاه، با مباانی واقاع  با افول دولت 7912-7910های   مدیریت نوین، حوالی سال(. 32-37ص
ن یافت. این دیدگاه، بارای مجرماان پرخطار یاا  2اجتماعی، طبیعی بودن جرم و قابلیت اجتناب از آن، تکوی

دارا دیاد. های جایگزین با محتوای نظاارتی تا خطر، مجازات درازمدت و برای مجرمان کم یمزمن، زندان
از سوی نظاام عادالت کیفاری و باالا باردن  3خطر کردن هزینۀ نگهداری مجرمان کم تلاش ایدۀ نوین، کم 

باا  5فسااد اداری 4شامول توان عدالت کیفری برای برخورد با مجرمان پرخطر است. در ادامه، پدیادۀ جهان
ر گسترۀ ناهمساان اخلاقای و حقاوقی از ، زمینۀ مبارزه با آن را د7و اخلاقی 6های اجتماعی  آفت تولید انواع

باا  1گرایانه  در این جهت، الگوی مدیریت خطر با رهیافت فایدهها و نهاد قدرت فراهم ساخت.   سوی دولت
گونۀ حداقلی در گسترۀ فساد اداری با عقلانیت ویژه، درپای گشاایش  کیفری، به عدالت نگرۀ نوین در نظام

 فساد است.  مهار و کنترل بحران،
های مادیریت خطار در مهاار فسااد   این راستا، پرسش اصلی تحقیق حاضر این است کاه: آسایب در

 اداری کدامند؟
 های فرعی نیز عبارتند از:  پرسش

 الف( فرآیند مدیریت خطر در نظام اداری چیست؟ 
 رو است؟ هایی روبه شناسی با چه آسیب  ب( مدیریت نوین خطر در گسترۀ جرم

                                                                 
1. New Penology 
2. Career Criminal 

 خطاری یاا پرخطاری جارم مشاارکت، شادت، مادت و تکارار در رفتارهاای مجرماناه اسات  ملاا شاناخت کم. 3
(Blumstein & et.al., 1986: vol. 1, p. 23-26.) 

( سازمان ملل متحد در این حوزه با 0223الملل جهت مبارزه بافساد اداری بسان پیمان) ها درگستره بین  گذاری  . سیاست4
های هم پیمان درپی شناسایی و تنظیم شیوه مناسب برای جلوگیری ازفساد اخاتلاس و رشاوه اسات   دولتمتعهد کردن 

 (.21-22، ص7393)بارانی، 
5. Administrative corruption  

6 .Social scourgeرشوه، اختلاس، سرقت، کلاهبرداری، اخاذی، سوء استفاده از نفوذ درشارایط برخاورد مناافع،  : بسان
شاویی کاه  هاای سیاسای غیرقاانونی، پاول  باازی، کمک یا پذیرش انعام و مساعده غیرقانونی، تبعی  و پاارتیپیشنهاد 

 ازمصادیق چنین آفتی هستند.
7. Moral disaster 

1 .Utilitarianism: ها رادرمیزان سود دانست. درایان اندیشاه اجارای   سودگرایی )جری بنتام( درستی یا نادرستی گزاره یا کنش
را بامنافع حاصل ازاجرای آن برای جامعه توجیه کرد. دراین نگره اعمال مجازات نه با هدف رساندن درد و رنج بزهکار، کیفر 

(. ایان اندیشاه دربرابار 000، ص7309الهای،  بلکه به پیشگیری از جرم و بازدارندگی از منظر مجاازات توجاه شاد )فارج
Retributionگردد   به تناسب جرم مجازات میبزهکار  / سزاگرایی کانتی قراردارده(Norrie & Alan, 2002, p, 16). 
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، فرآیناد تکاونی گفتماان «مدار سیاسات جناایی ریساک»پژوهشای باا عناوان (، در 7300نهاد ) پاا
 های سیاست جنایی مدیریت خطر را بررسی کرده است.  مدار و جلوه ریسک

شناسای   مادار در پرتاو جرم  موقعیت یپیشاگیر»(، نیز در پژوهشی باا عناوان 7390نایبی و همکاران )
مادار، اعام از   موقعیت یکنشی با تأکید بار پیشاگیر ییرهاشناسی مدیریتی را در قالب تدب  ، جرم«مدیریتی

از  یشکسااته، در کنتاارل و پیشااگیر یهااا های فرصاات جاارم و پنجره  نظریااه یمحیطاای و وضااعی، برمبنااا
 اند. بررسی کرده یبزهکار

هاای آن در   رهیافت مدیریت ریسک جارم و جلوه»(، در پژوهشی با عنوان 7222حسانی و همکاران )
سازی رویکرد مدیریت ریسک، از سوی نظاام دادرسای کیفاری   ، بسترهای پیاده«یفری ایراننظام عدالت ک

 اند.  ایران را بررسی کرده
، باه «هاای مباارزه باا فسااد اداری  سالامت اداری و راه»(، در تحقیقی با عناوان 7393مصباح یزدی )

باا هادف نیال باه سالامت اداری در شناسی نظام اداری و شناسایی راهکارهای مبارزه با فساد اداری   آسیب
 نظام اسلامی پرداخته است. 

 مبانی نظری و چارچوب مفهومی. 2

باشاد. بار ایان اسااس،   هاای آن می  ، وابسته به زاویاه دیاد و نگرش1های کیفری هر نظام گفتمانی  سیاست
اسات.  -2پساامدرنپیشامدرن، مادرن و -انگاری و شیوۀ مواجهه با آن هم، بسته به نوع نظام گفتمانی  جرم

 دهاد.  ای و رفتاری در گسترۀ فردی و اجتماعی را ساامان می  های اندیشه  در واقع، نظام گفتمانی ویژه، کنش
ن نظریۀ نوین مدیریت ریسک جرم، در بستر گفتمان پسامدرن و باا بنیان هاای   از جهت وجودشناسی، تکوی

نی ایجاد شد.  معرفتی در قالب بافتار تکوی

 اری و فساد اداری . نظام اد2-1

است. نظام، به معنای مجموعاه عناصاری اسات کاه باا « اداری»و « نظام»، مرکب از دو وا ۀ 3نظام اداری
شوند، و اداری منسوب باه اداره   یکدیگر ارتباا متقابل داشته و به وسیلۀ حد و مرزی از محیط خود جدا می

معنای فعالیت بوده و در جنبۀ مادی، به هماۀ  (. در اصطلاح، این تعبیر به72ص ،7310زاده،  است )عباس
                                                                 

گاهانه  از گفتمان. منظور 1 در این جستار مجموعه قواعد، الگوها و معیارهایی است که در محدوده زمانی و مکانی ویژه، آ
گاهانه بر افرادی که در آن قرار دارند، تحمیل شده و کنش ؛ 700-702، ص7300د، دهناد )هارلنا  ها را سامان می  یا ناآ

 (.07، ص7303تاجیک، 
2 .Postmodern مکتب فلسفی، فرهنگی و هنری پساتجدد و واکنش به نوگرایی است و بر سیالیت، ابهاام، تردیاد، عادم :

 (.001-002ص ،7397قطعیت و نبودن ملاا و معیار تاکید دارد )سیدمن، 

3. Administrative system 
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برای نگهداشت نظم عمومی و یا تأمین نیازهاای عماومی  1شود که نهاد قدرت یا دولت هایی گفته می  کنش
های تحات سرپرساتی قاوه مجریاه  دهد. از جنبۀ سازمانی، اداره به مجموع تشکیلات و ساازمان  انجام می

ای متعددی را با امکانات مادی و انسانی بارای هادف ویاژه باه عهاده ه  شود؛ که اجرای فعالیت اطلاق می
هام، مرکاب از  2(. تعبیر فساد اداری32ص ،7300زاده،  ؛ موسی03، ص7302دارند )امامی و همکاران، 

نادرساتی، تقلاب،  ضدصالاح، شارارت، بدکاری، آشوب، فتنه، رفتن، از بین شدن، معنی تباه به وا ۀ فساد
(. ایان وا ه از کلماه لاتاین 0707ص ،0، ج7309ناپسند است )دهخادا،  و ناشایست و هر کنش ناراستی

 Rumper  معادل انگلیسی  Corruption ، شکساتن هار چیازی یاا نقاد آن در گساترۀ رفتاار  در معناای
؛ حبیباای، 22-2، ص7310هاا، اهاداف، شایوۀ قاانونی و مقاررات اداری اسات )تاانز،   اخلاقای، کارکرد

های مختلف درباارۀ   دید ناهمسان برآمده از فرهنگ ها از این تعبیر، به دلیل زاویه  شت(. بردا32ص ،7300
هاا و تصامیمات اداری گفتاه   منافع عمومی، متفاوت است. در برداشتی، تعبیر فساد اداری به هماۀ فعالیت

را تاأمین شده که منسوبان به اداره با اتخاذ آن، منافع شخصی، گروهای، حزبای و نهاادی مارتبط باه خاود 
زنند؛ که از نگاه جامعه، چنین کنشی غیراخلاقی و مضر تلقای   نموده و درعوض به منافع عمومی آسیب می

(. در گامی فسااد اداری، ساوء اساتفاده 70ص ،7310زاده،  ؛ عباس2-0ص ،7312شود )هانتینگتون،   می
ف و قانون منافع شخصی و اضرار به مناافع و شکنی برای کسب  از اختیارات، امکانات و منابع دولتی با تخلی

اداری،  فسااد (.70ص ،7310زاده،  ؛ عبااس72-1ص ،7399حقوق عمومی است )نجومی و همکاران، 
 غیرقاانونی، تصارف 4اخاتلاس، پورسانت، أخذ و 3رشوه مانند مختلف، اَشکال به مجرمانه رفتار اعتبار به

عمال ،5تدلیس یاباد. باا   می باروز گیری و بااج اخااذی و داریبازی، کلاهبر پارتی نفوذ صاحبان قدرت و ار
چنین کنشگری در نظاام اداری فاساد، ها، فساد اداری وابسته به نهاد قدرت سیاسی است.   توجه به این گفته

های امنیت و نظم عمومی شده و در ادامه، این امر باعاث ناکارآمادی  افزایش جرم، افزایش هزینهساز  زمینه
لتلاش نهاد قدرت در  گردد. بخش عمومی و خصوصی جامعه می وری از منابع، در  بهره  حقاوق نظام تحوی

                                                                 

ناماه مباارزه باا   و تصاویب آیین7302ستاد مبارزه با مفاسد اقتصادی و مالی در دهم اردیبهشت ». صدور دستور تشکیل 1
گری نظام حکمرانی ایران جهت مبارزه و پیشاگیری از   ، بازنمونی از کنش7303رشوه در نظام اداری و اجرایی در اسفند

 فساد اداری است. 
2. Administrative corruption 

3 .Bribery: شاده، پرداخات  داده تخصاید وظیفاه از تخلاف باه دولتی کارگزار کردن وادار برای که نامشروعی پاداش
 (2-0، ص7302شود )سرداری،   می

4 .Embezzlement: ،برحساب  مأمور شود که  می اطلاق دولت مأموران در امانت خیانت از جرم خاصی نوع به اختلاس
 (.733، ص7309نماید )شامبیاتی،  تصاحب نامشروع طریق به را آن شده، اوسپرده به دولت که مال قانونی وظیفه

شود. بر این اسااس،   می معامله طرف فریب موجب که از عملیاتی بوده عبارت قانون مدنی تدلیس 230 . براساس ماده5
 (.390-391، ص7397نوعی ریا و تقلب در معامله بوده و با کلاهبرداری قرابت دارد )کاتوزیان، 



244     1043،  1،  شماره 3 سال،  فلسفه حقوق 

 کااهش و ساازی  اختیاارات، کوچک و وظاایف ساازی  شفاف سااختارها، ساازی  ساده جذب، دستمزد، و
ل ها،  دستگاه تصدیگری  تشاویق ارزیاابی عملکارد، کارگیری ساازوکارهای نظاارتی، به مالی، نظام در تحوی

ف، افراد تنبیه و ارشاد و آنها از قدردانی نیز و تلاشگر و متعهد کارکنان  در این جهت است.  متخلی

 شناسی مدیریتی . بافتار تکونّی جرم2-2

دۀ مجرماناه پرداختاه یادر توالی زمان با رویکردهای متفاوت، به علال وقاوع جارم و پد یشناس  دانش جرم
، درپای ییشه و طرح مجرمانه به عمل جنایکلاسیک با گذار از اند یشناس  است. در این میان، رویکرد جرم

ت فرد بود. در این نگره، نقش حداکثری با آزادی و ارادۀ افاراد در جارم و یجرم و مجرم یتجرب یشناس  علت
مسئولیت حداکثری فرد از جهت اخلاقی و حقوقی به پیامدهای مجرمانه اشاره دارد. در برابار آن، رویکارد 

اسی مکتب تحققی یا اثباتی )واکنش اجتماعی(، علت جرم را نهادهای اجتماعی دانسته و درصادد شن  جرم
شناسای   (. باا طارح جرم70-70ص ،7397و همکاران،  برآمد )نجفی ابرندآبادیاصلاح و درمان مجرمان 
هاای   هاای عادالت کیفاری، نتاایج برخای مطالعاات و پاژوهش  های آن در نظام بالینی و پیگیری اندیشاه

تی( باا توجاه باه   گرفته )در آمریکا و کانادا( نشان داد که جرم صورت شناسی اصلاح و درمان )تحققی یا سنی
های آن، نتایج کاهشای در نار  بزهکااری نداشات. باالا گارفتن ماوج مطالباات   های سنگین برنامه  هزینه

هاای رفااه از  و افول اندیشۀ دولتسو  عمومی برای تأمین امنیت، درپی افزایش ترس از جرم و ناامنی از یک
ناوین مادیریتی، در گساترۀ    شناسی عمل مجرمانه در قالب اندیشۀ  سوی دیگر، سبب شد تا زمینه برای جرم

، از «جامعاه خطرمحاور»کارگیری اصاطلاح  باا باه 1شناسی فراهم گردد. نخستین بار، اولاریش باک جرم
خطرات طبیعی موجود در جامعه و خطرهای جدیاد  پیدایش جامعۀ مُدرنی سخن گفت که در نتیجۀ تلاقی

ای برخاوردار اسات،   ای، آنچاه از اهمیات ویاژه  آیاد. در چناین جامعاه  ناشی از عملکرد انسان، پدیاد می
بینی در زندگی بشری است. در این رویکرد، جرم از جهات   مدیریت خطرات گوناگون و حتی غیرقابل پیش

خطر و ناامنی در جامعه تلقی شده، کاه امکاان حاذف کامال آن وجاود مثابه منشأ ایجاد  شناختی به هستی
ای اجتماعی است که باید از طریق کاربست راهبردهاای مناساب، تاا حادی ممکان آن را   ندارد؛ بلکه پدیده

(. بر این اسااس، نگارۀ پیشاینی کاه 10-11، ص7309برای اجتماع انسانی، قابل تحمل نمود )آقابابایی، 
باود، نادیاده  2ش در جهت علت پیدایی جرم با دو رویکرد ساختاری یاا غیرسااختارینگری و تلا بر علت

هماانی باا قواعاد طبیعات در شایوۀ  پنداری جرم، زمینۀ نگارۀ این گرفته شد. بودگی، گریزناپذیری و طبیعی
                                                                 

1 .Ulrich Beck( و مبدع نظریه جامعه خطر0270-7922) شناسی آلمانی  : جامعه (Risk society.است ) 
ها و نهادهای اجتماعی   داند و آن را به مؤلفه های پیدایی جرایم را فراتر از اراده فرد مجرم می  شناسی ساختاری، زمینه  . جرم2

داناد کاه در  های روانشاناختی می  رساختار آن را همبسته به اراده فردی و مؤلفاهشناسی غی  کند. در مقابل جرم مرتبط می
 (722، ص7397تعارض با منافع عمومی و مانند آن است )نجفی ابرندآبادی و همکاران، 
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هاای  و بزه پذیر بودن امور طبیعی، امور انسانی بساان جارم  آوری به جرم را پدید آورد. باتوجه به تجربه  روی
بینای تلقای شاد. در نگارۀ ناوین، پدیادۀ جارم بساان   مناد و قابال پیش اجتماعی، به گونۀ تجربای، قاعده

پدیدارهای طبیعی، دارای بودگی و پیوستار در زیست اجتماعی دانسته شد. هستۀ مرکزی چناین گفتماانی، 
(. در ایان مواجهاۀ ناوین، Feeley & Simon, 1992, p. 173ناپذیری آن است )  بودن جرم و اجتناب  طبیعی

های کوچک است. این رهیافت، بارخلاف   نشان داده شد که بخش بزرگی از رفتار مجرمانه، در حیطۀ گروه
عنوان مؤلفاه  نگرۀ پیشین، برخورد حذفی و پیشگیرانه با معلول جرم نداشته، بلکاه تالاش دارد باا جارم، باه

خطار و   داشته باشاد. در عاوض، مجرماان باه دو گاروه کمپیوستار اجتماعی، برخوردی مدیریتی و کنترلی 
پرخطر تقسیم شده و درپی شناساایی و مادیریت گاروه پرخطار، کاه اقلیات اجتمااعی بزهکااران اسات، 

شناسای پساامدرن اسات. انساان در ایان گفتماان، تنهاا   مایۀ نظریۀ نوین، مبتنی بر انسان باشد. البته بن  می
شناساانه نداشاته، بلکاه   ارد و برخلاف سایر باشاندگان، وجاود زیستباشندۀ هستی است که پرسشگری د

گاهی داشته و با بهره  زندگی می گیارد   مندی از آزادی، تصامیم می  کند. در این زندگی، آدمی از جهان خود آ
(. 001-002ص ،7300؛ احمادی، 71ص ،7312های خود، مسئول اسات )هایادیگر،   و در برابر کنش

ه به موقعیتی است که در هستی دارد و ارادۀ آدمی، متأثر از بودگی در موقعیت و شارایط اهمیت آدمی، وابست
 ،7312کناد )ماک کاواری،  باشد و هساتی، خاود را در انساان آشاکار می  ای که در آن واقع شده، می  ویژه
 ، مسئولیت  (. بر این اساس در این گستره، فردیت، آزادی721، 92-90ص ،7300؛ احمدی، 23-20ص

 های انسان، مورد توجه است.  و نقش بافتار در تعیین بخشی از کنش

 . بررسی اجمالی مبانی مدیریت خطر 2-3

ضاربه و منطاق  هاای شکساته، تساامح صافر، قاانون سه  های پنجره مدیریت خطر جارم باا مباانی نظریاه
بودجاه و امکاناات در مندی بهیناه از   سنجشی با دغدغۀ اقتصادی، درپی بهره مکدونالدی در قالب عدالت 

ها است. در این جهت، تالاش آن متمرکاز بار اجتمااع، مجرماان   کردن هزینه  دستگاه عدالت کیفری و کم
گیارد. در اداماه، ایان مادیریت باا مباانی   پرخطر و سابقه و شدت جرم است و ساویۀ فاردی را نادیاده می

شاده،  هاای ازپایش تعیین  و فایده و مجازاتای با عقلانیت مبتنی بر هزینه   ضربه مکدونالدی و مجازات سه
بر آن، در این نظام مدیریتی باا رویکارد  (. افزون709-702ص ،7300به دنبال مهار جرم است )پاا نهاد، 

بار تکرار جرم )برپایاه عادالت  ای، بر سوابق کیفری و فرض مجرمر پرخطر تکیه شده که پس از سه  ضربه سه
گردد. از دیگار مباانی ایان مادیریت، نظریاۀ پنجاره شکساته   اخراج می آماری و سنجشی(، فرد از اجتماع

زیساتی از جهات محایط  رساندن به آدمیان بارای خوب است. کارکرد این نظریه در گسترۀ اجتماعی، یاری
بودگی اسات. شیشاه شکساته و رهاا شادۀ سااختمانی، زمیناۀ  سالم و احساس امنیات و آراماش در بااهم

سازد. بار ایان اسااس، نظاارت و کنتارل   را، در توالی زمان، در اجتماع فراهم می اهمیتی و تعرض به آن  بی
از اجتماع انساانی باا اهاداف تاوانگیری،  یدرازمدت و جداساز یها  پیشگیرانه و سرکوبگرانه، بسان حبس



242     1043،  1،  شماره 3 سال،  فلسفه حقوق 

رعاااب فاارد باارای جرم ؛ 272 -277، ص7312هااای بااالقوه اساات )نجفاای ابرناادآبادی،   بازدارناادگی و ار
(. از تدابیر نظارتی آن، تمرکز بر بزهکاار و مجرماان خطرنااك باا 73-72ص ،7392پور واجارگاه،   خانعلی

های   تدابیر پیشگیرانه و جداسازی آنها از اجتماع است؛ و بارای مجرماان غیرخطرنااا، باالا باردن هزیناه
)پااك نهااد،  ارتکاب جرم و طراحی محیط بازدارندۀ جرم، به دنبال کااهش بازه در میاان ایان گاروه اسات

 (.  70-79ص ،7301
مدیریت نوین با آمیختگی رویکردهای پیشینی به پدیدۀ جرم، مجرمان و متولیان حقاوقی، و کاربسات 

بخشی جامعه، رهیافتی خشان و غیرانساانی باا مجرماان   عدالت سنجشی برای نگهداشت امنیت و سامان
، 30ص ،7397و همکااران،  یابرنادآباد یخطرناا و مزمن و طرد آناان از زیسات اجتمااعی دارد )نجفا

و تساامح  2، پنجره شکساته1(. خویشکاری/ وظایف چنین مدیریتی با الهام از مبانی نظریه مکدونالدی09
 وقاایع منفای اثرات کاهش و یا نامطلوب رخدادهای وقوع احتمال ، تلاش گسترده در جهت کاهش3صفر

با صرفه )هزینه و فایده(، به همراه کاربسات  اجرای و بگیری، انتخا  تصمیم نامطلوب در فرآیند شناسایی،
نهااد،  تحمال نماودن آن در زیسات اجتمااعی اسات )پااا  سازی جرم، و قابل  شگردهای مؤثر در کمینه

(. البته مدیریت خطر، همگاامی نظاام حقاوق کیفاری باا 320-320، ص7303؛ ماری، 31ص ،7300
آوری   ورزی نظاام حکمرانای در روی  است. نوع سیاست سیاست و نهاد قدرت، در اجرای کیفرهای حقوقی

سنجشی، مهام اسات. بار ایان اسااس، ایان مفهاوم برآماده از غلباۀ ایادئولو ی   به نظریۀ نوین و عدالت
ورزی کشورهای اروپایی و آمریکا است. چنین مفهومی در نظاام عادالت کیفاری   گرایی در سیاست امنیت

هزینه کردن، پاساخگو کاردن و قابلیات  فزایش کارایی، اثربخشی، کمها درپی ا  با طراحی و کاربست روش
گرایی کیفاری، باا مهندسای،   بینی است. مادیریت جارم مبتنای بار مباانی بازگفتاه باا رهیافات عاوام  پیش

ای، به دنبال جلب همراهای ماردم، متناساب باا   پذیری عموم جامعه از راه دستگاه رسانه  تأثیرگذاری و اقناع
 (.  09-01ص ،7302ها،   و ایدئولو ی موجود در نظام گفتمانی است )فرجینهاد قدرت 

گیری مجرم توجاه نداشاته، ای و تصمیمها، نگرۀ نوین با عقلانیت ویژه به فرآیند خواسته  بنابر این گفته
، 7300نهااد،   پردازد )پاا  پذیری و کنترل مجرم می  بینی  پذیر بودن، کارایی، پیش های محاسبه  بلکه به مؤلفه

و  ی(. مدیریت نوین، بر ماهیت پدیادۀ کیفار00، ص7397؛ نجفی ابرندآبادی و همکاران، 731-730ص
                                                                 

1 .McDonaldization( اصطلاحی که از جرج ریتزر :George Ritzerگفته شد و به فرآیند و اصول حاکم بر رساتوران )   ها
 (.702ص ،7300بینی و کنترل بود را بر مجازات کیفری تعمیم داد )پاا نهاد،   پذیری، کارایی، پیش  در محاسبه

2 .Broken Windows( 7900 ،شناس دانشگاه هاروارد )جرج کلینک و جیمز ویلسن  : نظریه پنجره شکسته توسط دو جرم
 کند.  جرایم کوچک، زمینه جرایم بزرگ را فراهم می مطرح شد. براساس آن غفلت از« آتلانتیک مانتلی»در نشریه 

3 .Zero tolerance: ای عدالت مطلق با شیوه سزادهی و سارکوبگری، بادون انعطااف حتای در برابار   بازگشت به نظام اندیشه
 (.32-00، ص7392های شکسته است )صفاری،  جرایم کوچک و نفی سیاست مدارایی است که برآمده از نظریه پنجره
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هساتند و بار  1دهد، تمرکز کرده و معتقد است مجرمین، کنشاگران عقلانای  شرایطی که بزه در آن روی می
دهناد. در ایان جهات، باا   می های خاود را ساامان  ها، کنش  و موقعیت 2ها  فایده و درا فرصت-پایۀ هزینه

 کاردن و   جاذباه  شناسی مدیریت خطر با شناسایی شرایط بالقوه، باه دنباال کم  توجه به پیوستاری جرم، جرم
(. این مدیریت برای کنتارل جارم 773- 772، ص7392پرهزینه ساختن جرم برای بزهکاران است )گسن، 

ت  و فرصت  گیرد.  می   یابی و تکنولو ی بهره  آماری علت های  های مجرمانه، از شیوه  ها و موقعیی

 . نقد برخی مبانی مدیریت جرم2-3-1

ن یافات؛ باه   های انسان  باتوجه به اینکه مدیریت خطر جرم با بنیان رساد در   نظار می شناسی پسامدرن، تکوی
سااحات تفارد انساان،  شناختی آن نادیده گرفته شد. این نظریه با ابزارانگاری انسان به  جهاتی، مبانی انسان

گاهی و ذهن انسان اهمیت نداده و با خنثی سازی آن، آدمی را در حد ابزار، کااهش داده و   ازجمله ساحت آ
توانایی اندیشیدن )نسبت به خدا، خود، هستی و دیگران( را از انسان گرفات. مادیریت ناوین، بار ماهیات 

ز کرده و معتقد است مجرمین، کنشاگران عقلانای دهد، تمرک  و شرایطی که بزه در آن روی می یپدیدۀ کیفر
دهناد؛ و باه   هاای خاود را ساامان می  ها، کنش  ها و موقعیت  فایده و درا فرصت-تلقی شده و بر پایۀ هزینه

هاای وی   ای که در آن واقاع شاده و اینکاه کنش  شناختی و موقعیت وی در اجتماع و شرایط ویژه مؤلفۀ روان
کناد. هرچناد در گفتماان پساامدرن، انساان باا برخاورداری از آزادی،   توجه نمی بازتابی از اجتماع است،

های خود را دارد؛ اما این آزادی نسبت به بافتار اجتماعی است. در این گفتماان، انتظاار   توانایی کنترل کنش
ر این اسااس، عنوان کنشگر اداری یا اجتماعی، با کارکرد حداکثری سود ایجاد شد. ب ابزارگونگی از انسان به

هاای انساانی، بساان آزادی و عادالت ارجحیات دارد.   عنوان ارزش ابزاری بر دیگار آرمان قواعد ایجادی به
لازمۀ اطاعت از قواعد تنظیمی از سوی نهادهای قانونگذار، هرچند برای کارآماد کاردن افاراد در نهادهاا و 

های اداری را تشادید و   کراسی و کاغذبازیهای اجتماعی است؛ اما خود این قواعد، فرآیندهای برو سازمان
 شود.   وری و کیفیت کار می  باعث کاهش بهره

هاای شکساته و تساامح صافر، درپای   در این جهت، مدیریت نوین با کاربسات مباانی نظریاۀ پنجره
شاده اسات. مردماان در ایان  بندی ویژۀ ازپیش تعیین  سازی شیوه سرکوبگرانه مجرمان با گونۀ تقسیم  موجه

مندناد. باراین   بینای و کنتارل بهره  گری، پیش  گفتمان، بسان امور طبیعی تلقی شده کاه از قابلیات محاسابه
                                                                 

1 .Rational Choice theoryفایده( گرایی( هزینه و فایده از کورنیش ) : تصمیمات عقلانی براساس نظریهDerek B. Cornish) 
پاس از  است که بزهکاران با عقلانیت ویژه و توانمندی 7902 -7901های   ( در سالRonald V. Clarkeو رونالد کلارا )

 (.30-30، ص7301بخشند )جوادی یگانه،   منحرفانه خود را سامان میسنجش پیامدهای مثبت و منفی امور، رفتار 
2 .Crime opportunity Theory :برگرفته ازدیدگاه کوهن (Cohen L. E )و کلوگل (Kluegel J. R ) اسات  7919در سال

احتماال که افزایش فرصت )مکانی و زمانی( ارتکاب جرم، احتمال وقوع جرایم را افزایش، و کاهش فرصات ارتکااب، 
 (.02-02ص ،7302دهد )کلانتری،   وقوع جرایم را کاهش می
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بندی مجرماان در   های مجرم در ارتکاب بزه، تاوجهی نادارد و تنهاا باا تقسایم  اساس، به ارادۀ آزاد و انگیزه
نگره تنها باه کناون جارم، بادون لحااظ بر آن، این  های ویژه، کیفر آنان را مشخد نموده است. افزون  گروه

عنوان امرطبیعای  پیشینۀ شخصیت فردی و محیط زیستۀ وی، تلاش دارد با ابزار نظارتی و کنترلی، جرم را به
رساد چناین مادیریتی، عنصار انساانی جارم و سااحات تفارد انساان در حاوزۀ   تقلیل دهاد. باه نظار می

گیارد. بناابراین،   سالامت روان اجتمااعی را نادیاده می شناختی )سلامت روان( و در گسترۀ اجتمااع،  روان
انگاری این ایاده   شناسی دارد. نادیده  شناسی و جرم  گرایانه به روانشناسی، جامعه  چنین بینشی، نگاهی تقلیل

ها   گاذاری  هاای فاردی و اجتمااعی، ارزش  در گسترۀ نقش جامعه و نهادهای اجتماعی در سااختن مطلوب
هاای  هاا، از ویژگی  أثیرگذاری بر افراد و تمایلات آدمیان در چگونگی تحصایل ایان مطلوببرمبنای آن و ت

گاذار، وابساته  خطر و پرخطر از جانب قانون  این مبانی است. البته تعیین ضابطه در بازشناسی بزهکاران کم
ع گفتمانی جوامع ناهمسان، تق  به بازشناخت مطلوب بندی افاراد باه  سیمهای آن جامعه است. با توجه به تنوی

ها و هنجارهای آن جامعاه، متفااوت اسات. باازنمون معیاار  رسانی به ارزش  خطر برای آسیب  پرخطر و کم
، این امکان را به قاضای یگذار جهت درا مصادیق جرائم خطرناك در قوانین کیفر قانون یمشخد، از سو

ن کرده، رفتار کند. نبود معیاار دقیاق، زمیناۀ   هایی که قانون  دهد که بر پایه پیشینه، تجربه و اماره  می گذار معیی
ها، تلقی انسان به سان پدیده طبیعای باا قابلیات باازگویی،  بر این گفته سازد. افزون  گرایی را فراهم می  سلیقه

بینی و کنترل، برپایۀ مبانی نظریۀ مک دونالدی، گاامی فراتار نهااده و آدمیاان را همانناد   گری، پیش  محاسبه
بلکاه درفرایناد   ها پنداشته است؛ ابزارهایی که نه تنها قابلیت کنتارل دارناد،  های غیرانسانی و ماشین  وریفنا

شوند. به طورکلی، مدیریت جارم کیفاری   کار گرفته می ها هم به  افزایش تولید، کنترل کیفیت و کاهش هزینه
یسات آدمای را باا باودگی خاود تحات در نظام گفتمانی تکون یافت که تکنولو ی، رشد فزاینده داشت و ز

شعاع قرار داد. در این نظام، مدیریت با نظم منطقی مبتنی بر ابزارگونگی توسعه یافت؛ اما بارای بشار، از آن 
های مدیریت جرم، تظاهر به اصالاح بزهکااران اسات،   جهت که انسان است، غیرعقلانی است. از آسیب

یانج  ها می  که به انباشت مجرمان در زندان شاود.   نگر می  امد. اصلاح مجرمان، قربانی مدیریت کارآمد کمی
ای با عقلانیت مبتنی بر هزیناه و فایاده و   ضربه با توجه به اینکه مدیریت با مبانی مکدونالدی و مجازات سه

شاده در ایان  شده، به دنبال مهار جرم اسات؛ فارآوردۀ مجاازات از پایش تعیین های از پیش تعیین  مجازات
ه، کارکرد قاضی را در تعیین نوع و میزان حکم، کمرنگ کرده و به دنبال آن، تناسب جارم باا مجاازات دیدگا

های کیفاری، زمیناۀ تاراکم   شود. بر این اساس، به دلیل نوع نگارش مادیریت ناوین در هزیناه  رعایت نمی
 (.709-702، ص7300شود )پاا نهاد،   دادرسی و حجم زندانی کاسته نمی

 ساختار عدالت سنجشی . مبانی و2-4

ای طبیعای و گریزناپاذیر در زیسات  بر پایۀ عدالت سنجشی، جرم، کنشی ناق  وجادان جمعای، پدیاده
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اجتماعی تلقی شده، که به گونۀ پیوستار در توالی زمان وجود داشته است. در این رهیافت، سازگاری تاام باا 
پذیری جامعه، ضارورت  پذیری و انعطاف باققوانین اجتماعی وجود ندارد و برای جلوگیری از انحراف، انط

(. بناابراین، جامعاۀ بادون جارم وجاود نادارد و افاراد جامعاه باا 702-779ص ،7300دارد )پاا نهااد، 
مندی از ارادۀ فردی، کنشی ناهمسو با جریان وجدان جمعی دارناد. در ایان جهات، اقتضاای عادالت   بهره

البتاه  (.Slingeneyer, 2007, p. 4منفای آن اسات ) مدیریت جرم برای کاستن جارم و پیامادهای سنجشی
رویداد مجرماناه، از نظمای طبیعای پیاروی کارده و هماواره گاروه کاوچکی از جامعاه، آن را در انحصاار 

با توجه به بودگی پیوستاری، طبیعی بودن جرم همانند قواعد طبیعت از الگاوی منظمای پیاروی  1اند.  گرفته
خطر و پرخطر و شناسایی بزهکاران بار پایاۀ  ناسان با سنجش انواع جرم به کمش  کند. بر این اساس، جرم  می

حل مناسب در رویاارویی باا پدیادۀ مجرماناه و کنتارل آن هساتند. عادالت  ، درپی راه2شناسی بالینی جرم
گرایی با شیوۀ سختگیرانه، سرکوبگری و عقلانیت ویژه مبنی بر پرهزیناه کاردن   سنجشی بر پایۀ مکتب فایده

رم )متناسب با نوع جرم( در عرصۀ اجتماعی، به دنبال کاهش و کنترل انواع جرم است. بار ایان اسااس، ج
خطار، از  برای مجرمان پرخطر، شیوۀ توانگیری جهت خنثی نمودن خطرهای باالقوه؛ و بارای مجرماان کم

پذیری،   سانجش سنجشی به عناصر عدالت نماید. بنابراین، در دیدگاه  مجازات جایگزین حبس استفاده می
های   های پیشاینی باا شاخصاه  و مؤلفاه شاده اعتمااد، توجاه قابلیات و دقات، سودآوری، ،3گری محاسبه

بار  های اجتماعی، نادیده گرفته شد.  شناختی مبتنی بر ساحات تفرد افراد/ وجوه خاص فردیت و ارزش روان
 عقلانیت به و درمان مجرم، اصلاح ددر رویکر ذاتی عقلانیت از نظام، بر این حاکم این اساس، عقلانیت

 یافت.  تغییر مدیریتی شناسی  با رهیافت جرم ابزاری یا صوری

 فرآیند مدیریت خطر در نظام اداری . 3

ناپاذیر و پیوساتار اسات. مادیریت  مثابه امر اجتماعی، وقوع فساد و بزه، طبیعای، اجتناب در نظام اداری به
کاهش احتمال وقوع و اثرات منفی رویدادهای نامطلوب است. تالاش خطر در گسترۀ اجتماعی نیز، درپی 

های ذهنای و رفتااری در رویاارویی   ترین و مؤثرترین کنش  گیری، انتخاب و اجرای باصرفهدر روند تصمیم
باشاد. باتوجاه   با خطرات متفاوت اجتماعی، جهت به حداقل رساندن آن، از خویشکاری این مدیریت می

ساازی و  امکانات مادی و انسانی، نظام عدالت کیفری با دیدگاه مدیریتی، به دنباال بهینه های  به محدودیت
کارآمدی این امکانات است. هدف اصلی مدیریت خطر، حذف خطر نیست؛ بلکه تغییار محایط اسات. 

                                                                 

گیارد  درصد از گروه مجرماان انجاام می 2های آماری ولفانگ، فیلیگو و سلین، نصف جرایم جامعه توسط   در پژوهش. 1
(Jennings, 2006, p. 38.) 

2 . :Clinical criminologyدرپای شناساایی مسائولیت کیفاری برپایاه  کهشناسی است   ای نوین جرم  های اندیشه  ازنحله
 (.90-09، ص7222)جزایری و همکاران، شخصیت بزهکار است 

3. Calculability 
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 بنابراین، در این رهیافت، وجود ریسک، امری طبیعی و حتی ذاتی سیستم است و باید با آن همراهی کارد و
فسااد اداری باا  (.00، ص7302ریزی نمود )صابوری،   در جهت کنترل و کاهش اثرات احتمالی آن برنامه

ها در گستره رفتار اخلاقای و حقاوقی  شکستن و نق  شیوۀ قانونی و مقررات اداری، زمینه انواع ناهنجاری
وی منساوبان اداری (. فساد اداری از س32ص ،7300؛ حبیبی، 22-2ص ،7310سازد )تانز،   را فراهم می

اف و قانون با سوءاستفاده از اختیاارات، امکاناات و مناابع دولتای صاورت می شاکنی،  گیارد؛ کاه باا تخلی
گیرناد و باه مناافع عماومی   تصمیماتی با اتخاذ منافع شخصی، گروهی، حزبی و نهادی مرتبط به خود می

(. 72-1ص ،7399نجاومی،  ؛70ص ،7310زاده،  ؛ عبااس2-0ص ،7312زنند )هانتینگتون،   آسیب می
بنابراین، هدف چنین مدیریتی نظارت، کنترل جرم و تقلیل آن به یک حد قابل قباول از نظار شادت و نار  
ارتکاب جرایم در نظام اداری است. بار ایان اسااس، در مادیریت خطار مطلاوب در نظاام اداری، فرآیناد 

دهای و باالاترین احتماال شاترین زیاانشده منظور است؛ که برمبنای آن، خطرهای واجاد بیبندیاولویت
تر، در مرحلاۀ بعاد ماورد   دهی پاایین  تار و زیاان وقوع، در مرحلۀ نخست و خطرهای با احتماال وقاوع کم

 گیرند.  رسیدگی قرار می

 مصادیق فساد اداری. 3-1

 ، تصارف2اخاتلاس پورساانت، اخذ و 1مانند رشوه مختلف، اَشکال به رفتار مجرمانه اعتبار به اداری فساد
عمال ،3تدلیس غیرقانونی، ی  باج و اخاذی ،4بازی، کلاهبرداری پارتی نفوذ صاحبان قدرت و ار گیری، تصادی

سااز افازایش  یابد. چنین کنشگری در نظام اداری فاساد، زمینه  می بروز بیش از یک شغل دولتی و مانند آن،
وری از مناابع   امر باعث ناکارآمدی بهاره های امنیت و نظم عمومی شده و در ادامه، این جرم، افزایش هزینه

ها، فساد اداری وابساته باه نهااد قادرت   باتوجه به این گفته گردد. در بخش عمومی و خصوصی جامعه می
را  هاا  دولت کارآمادی و مشاروعیت اداری، نظام فساد و عمومی های  خواسته به توجهی  سیاسی است. بی

 را آناان بقاای و ادامۀ حیات و است در محیط ها سازمان شکست لعام کند. فساد،  تهدید می بلندمدت در
                                                                 

1 .Bribery :شود   می شده پرداخت داده تخصید وظیفه از تخلف به دولتی کارگزار کردن وادار برای که نامشروعی پاداش
 (.2-0، ص7302)سرداری، 

2 .Embezzlement :،برحساب ماأموری شود کاه  می اطلاق دولت مأموران در امانت خیانت از جرم خاصی نوع به اختلاس 
 (.733، ص7309نماید )شامبیاتی،  تصاحب نامشروع طریق به را آن شده، او سپرده به دولت مال قانونی وظیفه

شود. بر این اساس، نوعی   می معامله طرف فریب موجب که عملیاتی از عبارت قانون مدنی تدلیس 230 . براساس ماده3
 (.390-391، ص7397ریا و تقلب در معامله و با کلاهبرداری قرابت دارد )کاتوزیان، 

4 .Fraud :و  شاده بارده ناام محتاال عناوان تحات کلاهبردار از احتیال و عنوان تحت کلاهبرداری از نیز یفقه متون در
وی  بارای و گاردد  تعزیرمی کلای عنوان تقلب ببرد که مشمول و با حیله را دیگران مال که شود می گفته کسی به محتال

 (.701ص ،7302صادقی،  است )میرمحمد شده تعیین تعزیری مجازات
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ل و برای اساسی یکی از اقدامات اداری، نظام سازد. اصلاح  می مواجه مشکل با  باه کشاورها توساعۀ تحاوی
 دلیال، هماین باه رساید. نخواهد سرانجام به نیز ها تلاش و ها  سایر برنامه مهم، این بدون و آید  می حساب

 و منظاور کارآمادی به خود اداری تشکیلات و بهبود ساختار و اصلاح اقدامات فراوانی در جهت ها دولت
گاذاری در  اند. کنشگری نهااد قادرت باا قانون انجام داده اداری فساد کاهش همچنین بیشتر و گویی  پاسخ

ل، 1های صاحبان قدرت  گسترۀ کنترل دارایی  سااختارها، ساازی ساده جاذب، دساتمزد، و حقوق نظام تحوی
 ماالی، نظاام در تحاول ها،  دساتگاه گری تصدی کاهش و سازی  اختیارات، کوچک و وظایف سازی  شفاف

 آنهاا از قادردانی نیز و تلاشگر و متعهد کارکنان تشویق ارزیابی عملکرد، نظارتی، کارگیری سازوکارهای به
 در این جهت است.  متخلف، افراد تنبیه و ارشاد و

 های مدیریت خطرجرم   شناسی و تبیین آسیب  آسیبچیستی . 3-2

هاای تجربای انساانی، از علاوم طبیعای گرفتاه شاد.   باا کاارکردی گساترده در دانش 2شناسی  مفهوم آسیب
هاا و   هاا و تغییرسااختار بافت  هاای انادامی ناشای از اختلال  دانشوران به دلیل همانندانگاری میاان بیماری

کاار بردناد. باا   های تجربی انسانی هام باه  ها(، این مفهوم را برای دانش  )ناهنجاری 3های اجتماعی  آسیب
ن و رشد علوم انسانی، بسان جامعه گیاری از علاوم مختلاف در  شناسی در قرن ناوزدهم مایلادی، بهره تکوی

هام رایاج  های مرتبط با علوم انسانی و اجتماعیگسترۀ وا گانی و اصطلاحات، برای بیان فرآیندهای دانش
یاباد. در ایان جهات، مطالعاه و شاناخت  های اجتماعی با محتوای کیفری، ماهیات جارم می  آسیبشد. 

هاای پیادایی آنهاا در  ها با علل و انگیزه نظمی ها و بی سامانی ها، نابه های اجتماعی در قالب کجروی آسیب
ن و بهساازی زیسات اجتمااعی ماؤثر زا، در رفع، بازدارندگی، اصلاح، درماا  های آسیب  رویارویی با پدیده

هاا و  هاا، بحران نظمی ها، بی  ساامانی شناسی مدیریت جارم، درپای شناساایی و دریافات نابه  است. آسیب
هاای اجتمااعی ناهمساان اسات. از   در نظام های معرفتی و رفتاری، در گسترۀ هنجارهای رسامی  روی کج

بر قوانین تشکیلاتی، اداری و مالی واحادها و جهت مبانی، در جوامع مختلف، هنجارهای رسمی مشتمل 
های تابعه، مانند قانون اساسی، قانون مدنی، قوانین حقوقی و جزایی وجود دارد که امور اجتمااعی،  مؤسسه

ها مبتنی بر قاانون، در پیوناد  گیرد. هنجارگذاری  فرهنگی، اقتصادی، اداری و سازمانی براساس آن انجام می
های گفتمانی از جهت وجودشاناختی )دینای، غیردینای   است. به دلیل تفاوت در نظام های گفتمانی  با نظام

باشاد. بار ایان   هاای جواماع، متفااوت می  شناسی، نوع ارزش به گونه لیبرالیست و سوسیالیست( و معرفت
 باشند.   طور ویژه، مبتنی بر قرار گرفتن در گفتمان ویژه می طور عام و کیفری به های حقوقی به  اساس، نظام

                                                                 

 قانون اساسی ایران به این امر اشاره دارد.720و  720. اصل 1
2. Pathology 
3. Social pathology 
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 های مدیریت خطر در گسترۀ نظام اداری  آسیب. 3-3

باشند. بر این اساس، مدیریت خطار   گونۀ پیوستار و طبیعی در معرض انواع فساد می ها و ادارات، به  سازمان
کارکنان، درپی کاهش فساد، ارتقااء و گساترش تواناایی  1های نظارتی و کنترلی  جرم در نظام اداری با برنامه

با توجاه باه مباانی تولیاد فسااد در ادارات، بساان وری است.  کنان، جهت سازگاری با محیط کار و بهرهکار
باه خویشاکاری  5انتقاادی شناسیجرم و 4سوسیالیستی شناسی  جرم، 3جرم اجتماعی کنترل، 2تقلید نظریۀ

 کنشای پیوستار و دائمی، درهم گونۀ نظام اداری، به تولید فساد، کم و بیش اشاره دارد. باتوجه به اینکه افراد در
و تعامل اجتماعی میان انتخااب فارد و عناصار اجتمااعی، اقتصاادی و سیاسای اسات و فارد بار پایاۀ آن 

ن،  دهد؛ بر این اساس، مدیریت کیفری جرم به  های خود را سامان می  کنش عنوان روش نوین و کارکرد معایی
افزاری   در دایرۀ نظام اداری با ابزار قواعدی و امور ساخت های بازگفتۀ افراد و اجتماع،  کنشی درپی کنترل هم

مدیریت خطر جرم است. باتوجه به اینکه در نظام اداری، آدمی با دارا بودن ساحات تفرد )ذهن، خواساته و 
افزارهای کاربساتی  احساسات و عواطف(، کنشگر اصالی اسات؛ میازان لحااظ و توجاه قواعاد و ساخت

شناسای در  بسته بوده و بازدارندگی و توانگیری افراد از فساد، ماورد توجاه آسیبمدیریت خطر جرم، به او وا
شاوند. در  های اجتماعی با ماهیت کیفری به طور اصولی جارم محساوب می  این گستره است. البته آسیب

باا هاا     نظمی  ها و بی  ساامانی هاا، نابه  های اجتماعی در قالاب کجروی  این جهت، مطالعه و شناخت آسیب
زا در رفاع، بازدارنادگی، اصالاح، درماان و   های آسایب  های پیدایی آنها در رویارویی با پدیده  علل و انگیزه

های   شناسی مدیریت جرم در نظاام اداری نیاز بار پایاۀ مؤلفاه بهسازی زیست اجتماعی مؤثر است. آسیب
اسااس سااختاردهی هادف  ریزی و پاساخگویی( اسات. فرآیندی آن )کشف و شناسایی، ارزیابی، برناماه

مدیریت خطر در قالب اهداف سازمان شامل شناخت منابع و شیوه تأمین آنهاا، تبیاین معیارهاا، ارزیاابی، 
های اصالی در مرحلاۀ   های مدیریت خطر، از عمده اقدامات و کنش  پذیرش و بیان وسعت و دامنه فعالیت

                                                                 

هاای ماؤثر،   تلاش کرده با تکیه بر مصادیق محکومیت7312ق. م.  ، الحاقی7301ق. م. مصوب  20. در ایران هم ماده 1
؛ غلامای، 120-122، ص7300گستره نظارت را معین نماید )درباره اشاکالات ایان مااده را.: نجفای ابرنادآبادی، 

 (.73-77، ص7392
2 .The theory of imitation: شده و افراد در همکنشی باا  ای از جبر و آزادی تلقی  براساس این نظریه، اراده آدمی آمیخته

 (.020، ص7392آموزند )نجفی ابرندآبادی و همکاران،  های ارتکاب جرم را می  جامعه، شیوه
3 .The theory of social control of crime : ،پدیده فساد اداری ناشی ازگسست همبستگی اجتماعی، تعهاد، دلبساتگی

 (.27-22، ص7307 درگیر بودن و باور به قوانین دانسته شد )سخاوت،
4 .Theory of socialist criminologyهای اقتصادی تلقی شده اسات. فاصاله طبقااتی،   : ریشه ارتکاب فساد در نابرابری

 های مالی، فقر، عدم امنیت شغلی و مانندآن عامل فساد اداری است.  محرومیت

5 .Theory of Critical Criminology: شناسای انتقاادی سااختار قادرت   س نظریاه جرمریشه و مبنای فساد اداری براسا
 (.Muncie, 2004, p. 145)است 
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ای کاه درصادد   ا مسائول ساازمان یاا ادارهگذار یا  رود. سیاسات شامار مای ریزی مادیریت خطار به  برنامه
ریزی برای مقابله با فساد در مجموعۀ خود است؛ براساس مجموعه عوامل و شرایط ساازمان، نسابت  برنامه

وزیرجاانی،  و باباییکند )  ریزی و طراحی سیستم کاربردی مورد نظر مدیریت خطر فساد، اقدام می به برنامه
 ساازمان و اهاداف بار ماؤثر احتماالی خطرهای شناسایی ی ازریسک، فرآیند تشخید (.70ص ،7300

و مستندسازی همۀ عناصار بازگفتاه  تهیه آن، و در وقوع مؤثر عوامل و علل و مکانیا رویدادهای از فهرستی
ای  تجربی باا طارح ایاده های  از دیدگاه الهام با رویکرد این مدیریت،(. 3-2ص ،7390 عبدایمان،است )

 موجاودیمنادی از سااحات وجاودی ویاژه،   باا بهره انساان آنکاه، حالکرد.  تلقی بیماررا  مجرمان کلی،
در  کلای ایادۀ یاک ارائاۀ چندبعدی است که و پیچیده شخصیتبر بدن، دارای  و افزون فرد استمنحصربه
 را هنجار ناباه رفتارهاای از وسیعی بخش مجرمانه، اعمال با توجه به اینکه. سازد  می ناممکن را او خصوص

 ،7302هنیااز،  و راب)باشااد  بزهکااار بیماااری از ناشاای رفتارهاااهمااۀ  پااذیرفت تااوان  گیاارد؛ نماای  دربرمی
 و اصالاحی هاای روش ارائاۀ باه« خطرنااا حالات»مفهاوم  با پذیرش درمان و اصلاح نظریۀ (.702ص

، علمای دقیاق، تعریفی دارای نظری درحیطۀ مفهوم این که، در حالی پردازد؛  می مجرم در خصوص درمانی
 برخوردهاای(. در این صاورت، پیاماد آن 730ص ،7302هنیز،  و راب)پذیر نیست   و تجربه پذیر  سنجش

 با انجاام اجتناب، راهبردی . شیوۀ(000ص ،7312کلارکسون، )است  بزهکاران حقوق تضییع و ای  سلیقه
د فعالیت ندادن  گاذاری در آن  سیاسات و ریازی  برناماه که است خطر مدیریت شیوۀ ترین  ه  ساد ریسک، موَلی
(. در فسااد اداری، بازدانادگی مطلاق بار طباق نظریاه ناوین دور Pritchard, 2001, p.42شاود )  می حذف

ای، فرد بزهکار اداری، دوبار پاس از ارتکااب   ضربه های اداری است و با طرح سه  نگهداشتن افراد از پست
 عادم فسااد اداری، خطار در گساترۀ کنتارلشاود.   رانه میخلاف قواعد اداری، مجازات کیفاری سارکوبگ

مَت افرادی چنین انتصاب یا عدم و فساد ارتکاب سابقۀ دارای افراد استخدام ازنمونی با حسااس، های  در سر
های ساازمان، در احتماال وقاوع   کاهش ریسک از راهکارهای مادیریت ریساک. است ریسک از اجتناب

های یک ساازمان   اقداماتی برای کاهش احتمال یا کاهش تأثیرات ریسکپدیدۀ فساد است. در این جهت، 
ها و واحادهای   های نقدی و الزام باه پرداخات باانکی وجاوه درساازمان  گیرد. حذف پرداخت  صورت می

   های کاهش ریسک است؛ که درخصوص خطر فساد اداری به کار گرفته شد.  اداری، از شیوه
 های شناسااایی شااده، مااورد پااایش قاارار گرفتااه و  ت خطاار، ریسااکدر مرحلااۀ پایااانی فرآینااد ماادیری

 شااوند  نحااوۀ پاسااخگویی و واکاانش بااه آنهااا از حیااث اثربخشاای و اجاارای صااحیح، بررساای می
(Pritchard & Carl, 2001, p. 49.)  عنصر عقلانیت در رویکرد خطرمدار، به معنای ضرورت تعاادل میاان

مؤلفاۀ عقلانیات در انتخااب  (.Fu, 2014, p. 77)خطر است حقوق افراد و پیشگیری و محافظت در برابر 
گذاران   ترین پاسخ به خطر بزهکاری مفسدان، معنا شده، که هم در تعیاین دامناه از ساوی سیاسات  مناسب

عمال آن پاسخ از جانب کنشگران اجرایی و قضایی، مورد توجه قرار می جواماع  گیرد.  نظام اداری و هم در ار
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رو بوده و تمایز آنها در چگونگی رویارویی با پدیادۀ فسااد و اتخااذ از انواع فساد روبه متفاوت، با سطوحی
گیراناه باا پدیادۀ فسااد اداری سیاسای،   آوری پیش  های روی  ای است. گونه  های پیشگیرانه و مقابله  سیاست

وانین و حقوقی، اقتصادی و فرهنگی است. سویۀ راهباردی حقاوقی باا ایان پدیاده باه صاورت اصالاح قا
گاذاری،  سازی و کاهش ابهام قوانین و مقاررات، تادوین و تنقایح قاوانین، الزاماات قانون  مقررات، شفاف

های قضاایی و  راهبردهای کلان قضایی، استقلال نهاد قضایی و متولی مباارزه باا فسااد، ارتقاای رسایدگی
زدایای، ارتقاای   ع جارم، مقرراتگیری از وقو  انگاری، برخورد و مجازات، پیش ها و جرم اداری، محدودیت

گاهی های   های حقوقی، مصونیت گزارشگران افشااکن، الزاماات حقاوقی افشااء، توانمندساازی دساتگاه آ
هاای مردمای، قابال بازنماایی اسات )الماسای و  های ساازمانی و ارتقاای نظارت  نظارتی، تقویت نظارت

صورت فسااد کالان )یقاه سافید( و فسااد فساد اداری از جهت مرتکبان، به دو (. 3ص ،7391همکاران، 
ی می خُرد )یقه آبی( قابل تقسیم یابد کاه   بندی است. فساد کلان، از سوی نهاد قدرت و وابستگان به آن تجلی

ب، فساد می مرتکبان آن به گونۀ نظام شوند. فسااد خُارد از   ورزند و کمتر شناسایی و مجازات می  یافته و مخری
عوامل مؤثر در ایجااد فسااد باه شوند.  رد که غالباً شناسایی و مجازات میگی سوی قشر ضعیف صورت می

شناختی و شخصیتی است و عوامل غیرفردی با عناصار سیاسای، اداری،   گونۀ فردی، همبسته به مؤلفۀ روان
گردد. شیوۀ حکمرانای در حضاور حاداکثری یاا حاداقلی نهااد   حقوقی، اجتماعی و اقتصادی بازنمایی می

سترۀ نهادهای اجتماعی و نظاام اداری، در میازان و کیفیات فسااد اداری ماؤثر اسات. در ایان قدرت در گ
شادن  ها در مدیریت جرم در نظاام اداری، حضاور حاداکثری نهااد قادرت، سیاسی  جهت، ازجمله آسیب

های جارایم حکاومتی، گساتردگی حاوزۀ ارتکااب و  جرم و پدیادۀ جارایم حکاومتی اسات. از شاخصاه
دفااع   ناپذیری بزهکاران به دلیل قدرت سیاسای یاا وابساتگی باه آن و بی شدت زیان، مسئولیتدیدگان،   بزه

بودن چیزباختگان است. بزهکاران جرایم حکاومتی، باه دلیال فرادساتی و در اختیاار داشاتن مناابع مهام 
پیاماد  کردن و از میاان باردن مساتندات و مادارا جارم را دارناد. قدرت، از خود دفاع کرده، توانایی مخفی

عادالتی و ویرانای   ای گسترش فقر، بیکاری، گسست سلامت روانی جامعه با پیدایی حاس بی  چنین پدیده
انگااری رفتارهاای   ها نیاز از جرم  (. حکومت01-02ص ،7392گستردۀ کرامت انسانی است )عبداللهی، 

و ماارکس  1دیشۀ توماس هابزنمایند. چنین شیوۀ حکمرانی، مبتنی بر تبار ان  زای حکومتی، ممانعت می  جرم
عمال خشونت و مسئولیت 2وبر ناپذیری کیفری آن بااور داشاتند.   است؛ که به حق انحصاری حکومت در ار

بار ایان کنند.   ها و وابستگان به آنها خطاکاری سیاسی و اقتصادی خود را جرم تلقی نمی  دولتدر این نگره، 
اساس، ساختارها، قواعد، مقررات و فناوری جهت نظارت و کنترل رفتار مأموران عدالت کیفاری باه دلیال 

شود و عناصر اداری هم به دلیال تعاارض مناافع   مندی از عوامل مادی قدرت و امکانات، ناکارآمد می  بهره
                                                                 

1. Thomas Hobbes 

2. Max Weber 
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نمایناد. آنهاا در  ساترۀ اجتمااعی میکااری در گ  فردی با سازمان مرتبط، اقدام به فریبکاری، بادکاری و کم
هاای کنترلای و تنبیهای   آورناد. عادم کفایات روش   حوزۀ اقتصاد هم به رشوه، اختلاس و مانند آن روی می

بار آن،  . افزونها را باه هماراه دارد پرونادههای مدیریت خطر جرم، زمیناۀ رشاد تصااعدی   سازمانی روش
 داخلای و حسابرسای و کنترلای های ضاعف وجود کامل، نظارت نبود دولت، اقتصاد دولتی و تصدیگری

 است. اقتصادی، اختلاس و مانند آن مفاسد ساز زمینه مستقل،

 گیری نتیجه .4

ن یافات. در ایان   مدیریت ریسک جرم در دنیای پسامدرن با الگوی مبتنی بر آن و رهیافت واقع گرایی، تکاوی
شد. نظام عدالت کیفری متأثر از برخی رویادادهای  بافتار، جرم، رویداد گریزناپذیر زیست اجتماعی تلقی

ساازی، تشادید کنتارل   اقتصادی و سیاسی با اهداف ارتقاء اجتماعی و کارکردهاای مجاازاتی بساان ناتوان
مدار و   هاا، باه دنباال کنتارل جارم باا تادابیر وضاعیت مجرمین و اقدامات غیرکیفری همانناد کنتارل مکان

شدن در نظام گفتمانی پسامدرن، جارم،  ویکرد مدیریت نوین، به جهت واقعبزهکارمدار ایجاد گردید. در ر
ال، بی پدیده ثبات، پیوستار و طبیعی است. این رویکرد با بررسی علمی و تجربای، درپای شناساایی  ای سیی

خطر است. این مدیریت جرم کیفری، ناشی از سایطرۀ  مجرمان با تعیین سطوح جرم از جهت پرخطر و کم
صارفه باودن، اثربخشای و  به هایی جهت افزایش میزان مقرون ها و روش گرایی در سیاست  امنیتایدئولو ی 

باشد. مدیریت خطر جرم، باا روش سانجش  پاسخگویی نهادهای مربوطۀ کشورهای اروپایی و آمریکا می
شناساایی خطر و پرخطر( در جامعه پرداخته و باا   های آماری میزان بزهکاری )کم بندی  خطر جرم، به طبقه

بنادی ساطوح جارم بار ماوازین آمااری،   دهاد. طبقه  بینی احتمال جرم، اقدامات تأمینی را انجام می  و پیش
ال باودن و  اجتماعی است. افزون -عنوان کنشگر اداری بازنمایی از ابزارگونگی انسان به بر آن، باه دلیال سایی

های گفتماانی متفااوت اسات.   م در نظامعدم قطعیت در نظام گفتمانی پسامدرن، تعیین معیار و ملاا جر
عمال سلیقه های چنین مادیریتی اسات. گفتماان مادیریت   در تعیین معیار، از آسیب  براین اساس، امکان ار

اجتماعی با کاارکرد حاداکثری ساود ایجااد شاد.  -عنوان کنشگر اداری نوین، با انتظار ابزارگونگی انسان به
 های آدمی، بسان آزادی و عدالت، تقدم دارد.  ارزش ابزاری بر آرمان عنوان براین اساس، قواعد ایجادی به
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