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Abstract 

Purpose: Climate change, as one of the biggest challenges in this century, has brought many problems 

to cities. Urban governance is one of the approaches that can be effective in better management, reducing 

the effects and adapting to climate change; But the realization of this approach is accompanied by 

obstacles, especially in big cities like Mashhad; Therefore, the purpose of this research is to analyze the 

challenges of good urban governance in the direction of adapting and reducing the effects of climate change, 

as well as identifying its future scenarios. 
Method: The current research is applied in terms of purpose and analytical and descriptive in nature and 

with a future research approach. The necessary data were collected through an elite questionnaire of 21 

people in two sections: identification of challenges and scenario writing. Data analysis was done with 

the importance-urgency model for the challenges section, and Scenario Wizard software for scenario 

writing. 
Findings: Among the 38 challenges investigated in this research, 6 of them have higher priority. These 

challenges are the diversity of actors involved in the process of urban policies, the limited income base 

of Mashhad municipality, the strong political division ruling the city-region of Mashhad with the 

involvement of various public organizations and institutions, the lack of public access to information 

and data related to climate change, the weakness of the municipality's authority over Government 

agencies are in the absence of integrated urban management and financial dependence of the city of 

Mashhad on the central government. 
Conclusion: Finally, 6 priority variables were selected and based on that, 7 scenarios were presented to 

face the key challenges, and among the 42 situations in these scenarios, 19% are in favorable conditions, 

50% are on the verge of crisis, and 31% are critical. The first scenario, with 6 additional assumptions, 

draws an ideal vision of Mashhad city, which by stepping on its path, the challenges of urban governance 

in the era of climate change can be reduced. 
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 چکیده

ؤثر واقع م و سازگاری با تغییر اقلیم کاهش اثرات، مدیریت بهترتواند در حکمروایی شهری یکی از رویکردهایی است که می هدف:

ای ههدف این پژوهش تحلیل چالش ؛ لذابا موانعی همراه است ویژه در کلانشهرهایی مانند مشهد؛ ولی تحقق این رویکرد بهشود

 .باشدیمحکمروایی خوب شهری در راستای سازگاری و کاهش اثرات تغییر اقلیم و نیز شناسایی سناریوهای آینده آن 

لازم  یهاداده. باشدپژوهی میپژوهش حاضر از نظر هدف کاربردی و به لحاظ ماهیت تحلیلی و توصیفی و با رویکرد آینده روش:

با مدل  هادادهتحلیل  ی شد.آورجمعو سناریونویسی  هاچالشنفر در دو بخش شناسایی  12نخبگانی به تعداد  نامهپرسشاز طریق 

 سناریو ویزارد برای سناریونویسی انجام شد. افزارنرم، و هاچالشفوریت برای بخش  -ت اهمی

 ندیدر فرا ریدرگ گرانیتنوع بازها این چالش تری دارند.مورد آن اولویت بیش 6ده چالش بررسی ش 83از بین  های پژوهش:یافته

منطقه مشهد با دخالت ـ حاکم بر شهر دیشد یاسیس تفرق، مشهد یمحدود شهردار یدرآمد یهاهیپای، شهر یهایگذاراستیس

 اریاخت ضعفی، میاقل راتییمربوط به تغ یهابه اطلاعات و داده یعموم یدسترس عدم، مختلف یعموم یها و نهادهاسازمان

 یت مرکزشهر مشهد به دول یدرآمد یمال یوابستگی و شهر کپارچهی تیرینبود مد طیدر شرا یدولت یهادستگاهنسبت به  یشهردار

 باشد. می

 21شد که از میان های کلیدی ارائه سناریو فراروی چالش 7و براساس آن انتخاب شدنداولویت  متغیر با 6در نهایت گیری:نتیجه

 باشند. سناریویدرصد بحرانی می 82درصد در آستانه بحران و  05درصد در شرایط مطلوب،  21وضعیت موجود در این سناریوها، 

های توان چالشدر مسیر آن می نهادن گامد که با کنترسیم میشهر مشهد را از  دئالیاانداز یک چشمفرض افزایشی،  6اول با 

 ی در عصر تغییر اقلیم را کاهش داد.حکمروایی شهر

 اهمیت ـ فوریت، سناریو، مشهد : حکمروایی شهری، تغییر اقلیم،واژگان کلیدی
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 مقدمه

ای داشته و رشد فزایندههای ناشی از وقوع رویدادهای طبیعی در جهان های اخیر چالشدر دهه

و همکاران،  28روس) داده استقرار  ریتأثتحت شدتبهی انسانی از جمله مناطق شهری را هاسکونتگاه

فیضی )ای موسوم به تغییرات اقلیمی قرار دارند پدیده ریتأثتحتزیادی از این رویدادها  بخش .(1523

ار اقلیمی یک منطقه در مقایسه با رفتاری که طی رفتتفاوت در تغییر اقلیم به (. 31، 2255پور، و برک

برهانی ) شودمیلاق یک دورة زمانی بلندمدت درگذشته از آن منطقه ثبت شده یا مورد انتظار است اط

عنوان به بعد مطرح و به 2175 مقوله تغییر اقلیم پس از بروز بحران انرژی از دهه (8: 2816و اکبری، 

( از آن زمان به بعد عوامل 1515 ،22کیون ب)پایدار قرار گرفت  یک چالش جدی در مقابل توسعه

 هایگسترش فعالیت ،افزایش جمعیت شهرها، مصرف انرژی ،شدنادامه روند مدرنمتعددی از جمله 

این  و دهی شطیمحستیز یهاو بروز انواع آلودگی توان محیطبه  هیتوجبی سبب  وریاصنعتی و فن

در این میان (. 223: 2255)ملکی و همکاران،  را رقم زدند «تغییر اقلیم» دیدهعوامل همراه با یکدیگر پ

ییرات ای در بروز تغکنندهنقش تعیین انسانی، یهاترین سکونتگاهعنوان متراکمشهری بههای محیط

 ای در بروز تغییرات اقلیمیگسترده ریتأثاین مناطق با اینکه  (.1511و همکاران،  20)لیاقلیمی دارند 

(. به عبارتی  028: 2813منافولیان، برند )رنج می شدتبهسوی مقابل از اثرات اقلیمی در  یدارند؛ ول

( 26توان بیان داشت یک رابطه دوسویه بین مناطق شهری و تغییرات اقلیمی برقرار است )دابروسکیمی

آیند و شمار میاقلیمی مقصر اصلی به  راتییتغ دارشدنیپددر  طرفکیزه مناطق شهری اک یطوربه

( 7: 2818، گودرزیو  ایرام وند)بحران تغییرات اقلیمی قرار دارند  ریتأثتحت شدتبهاز طرف دیگر 

رین اثری تتوان بررسی کرد؛ افزایش مخاطرات طبیعی مهماین اثرات را در قالب مباحث گوناگونی می

از جمله ( 1515 ،27یالغمدی و میسل )گذارد اقلیمی بر پیکره شهرها برجای می راتییتغاست که پدیده 

)حسنی و مفیدی  اشاره کرد ...سالی، جزایر گرمایی وتوان به سیل، طوفان، خشکاین مخاطرات می

ومیر، قحطی و بیماری  در مناطق شهری این مخاطرات علاوه بر گسترش مرگ(. 13: 2811شمرانی، 
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کنند اقتصادی زیادی بر افراد تحمیل میشهری مشکلات اجتماعی و های برونزدن بر مهاجرتبا دامن
 (.180: 2812و همکاران،  منشخوش)

کند. در می ترپررنگهایی است که تغییرات اقلیمی آن را کاهش امنیت غذایی یکی دیگر از چالش

فزایش مخاطرات طبیعی بر ا ریتأثسو و افزایش دما و تغییر در پراکنش بارندگی از یک ریتأثواقع 

زد انداارد شده بر محصولات کشاورزی از سوی دیگر امنیت غذایی افراد را به خطر میهای وخسارت

ی بر گسترش فقر و قحطی به دنبال دارد انکاررقابلیغاین مسئله تأثیر (. 1515، 23و همکاران یلالیالب)

 افتهیتوسعهی باشد و در کشورهامی مشاهدهقابل شدتبه توسعهدرحالکه در کشورهای جهان سوم و 

در مجموع این (. 1515، 21امبو و همکاران )باشد می درکقابلکاهش رفاه اجتماعی  صورتبه عموماً

شوند. این افراد به دلیل رهایی از فقر، دوری می افتهیتوسعهافراد به مناطق  مهاجرتاثرات منجر به 

ور کشوری یا برون کش هایی در ابعاد درونتر دست به مهاجرتاز مخاطرات و دستیابی به رفاه بیش

ی تازگبهاین موضوع  (.31: 2811)کوهی،  کنندو مقصد ایجاد می مبدأی برای فراوانزنند و مشکلات می

جغرافیای انسانی مورد بررسی قرار گرفته و گروهی از آنان  نظرانصاحبو  شناسانانساناز طرف 

اری افراد باعث کاهش ظرفیت سازگمعتقدند؛ تغییر اقلیم علاوه بر کاهش همبستگی و تعلق مکانی 

ها و به چالشرو باتوجه. ازاین(1515، 05و همکاران سینتانت)شود افراد با ناملایمات محیطی می

برای های نوین ها و روشدهد، اتخاذ ایدهعظیمی که بر سر راه توسعه شهری قرار می  معضلات

برای (. 1515و همکاران،  02)تالر ی استضرور کاهش اثرات و سازگاری با پیامدهای تغییرات اقلیمی

این امر . شود نظر گرفتهدر ، شرایط خاصی باید با تغییر اقلیم ها و اقدامات سازگاریاجرای سیاست

(، 1515 ،01ینیپاسکو) استدر سطح شهر و شهروندان  نفعیاغلب مستلزم مشارکت بازیگران مختلف ذ

با مسئله تغییرات اقلیمی، سازگاری  شهر در سطح فعال بدون افزایش مشارکت بازیگران کلیدیزیرا 

تغییرات اقلیمی، سازگاری با برای به عبارتی  .(1511، 08)ساسکیندد خواهد بو رممکنیغ یاقدام

ی هایریگمیدر تصم شهروندانهای جامعه مدنی، دولت، بخش خصوصی و افزایش مشارکت گروه
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تغییرات اقلیمی نیازمند  لذا کاهش اثرات (1512 ،02یو بولکل لیبتس ) ضروری استمربوط به شهر 

های فعال در سطح شهر از جمله مدیریت شهری، بخش خصوصی بین تمام گروه هماهنگ یهاتلاش

 (.1521، 00و همکاران سیم)باشد و شهروندان می

دید ها و مفاهیم جسازگاری شهرها با پیامدهای تغییرات اقلیمی، نیاز به پذیرش ایده ی،طورکلبه 

 در سطح شهر است. نفعیهای مختلف ذاز سوی گروه ات اساسیاقدام مستلزمت. این امر اغلب اس

 ستا حکمروایی شهری، سازگاری با تغییرات اقلیمی در شهرها نیازمند توان ادعا نمودعبارتی میبه 

 مدیریت شهریبیانگر تغییر در نقش ساختارهای رسمی  یی شهریفهوم حکمروام .(1527، 06بروتو)

ن ها بیمسئولیت که در آناست شهری ریزی در برنامه بالابهنییعاصر به سمت رویکردی از پام

 .(1521، 07)موگنوشود و شهروندان توزیع می های اجتماعیهای دولتی، خصوصی، گروهبخش

 یرکتمشا یردکیاما رو پردازد،ینم یمیاقل راتییبه تغ با تغییرات اقلیمی اگرچه این مفهوم تنهادررابطه

ی شهری یاوحکمردلیل آنکه  . در نتیجهکندیم جیترو یمیاقل راتییبا تغ یسازگار یو هماهنگ را برا

و از سوی دیگر به دلیل مستلزم نهادهای قوی و پاسخگو در سطوح ملی و محلی است از یک سو 

عنصری  کند،می دعوت گریکدو تمام بازیگران فعال در سطح شهر را به با ی نفعان، ذینهادهاآنکه تمام 

آید به شمار میهای پیچیده توسعه شهری از جمله تغییرات اقلیمی ضروری برای مقابله با چالش

 کند. نرم می وپنجهدستهای زیادی تحقق این امر با موانع و چالش عمل. ولی در (1521، 03)موگنو

قلیمی ریع و تغییرات اس ینیشهرنش ی مانندیافته، فشارهایدر کشورهای کمتر توسعهدر این میان 

مشهد  شهرکلان(. 1520، 01و همکاران چلیم) شده استشهروندان پذیری منجر به افزایش آسیب

 دما از اواسط دهةحاکی از آن است در این شهر  آمدهعملبههای ای از این شهرهاست. بررسینمونه

، است شیافزادت دما روبهی آماری میانگین بلندمهادورهبه خود گرفته و در صعودی  یروند 2135

امواج  ،تابستانی مرتبط با دما مانند روزهای گرم یهاافزایش میانگین دما، دیگر مؤلفه دنبالبه و 

ها مانند روزهای سرد، یا روزهای از شاخصدیگر برخی اند. داشتهگرمایی و... روندی افزایشی 

بارش رفتاری نوسانی همچنین  .اندبودهر ، امواج سرمایی از روندی کاهشی برخوردابندانخیهمراه با 
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 ودهببرخوردار  یتداوم بارش در این شهر نسبت به دورة گذشته از تداوم کمترواز خود نشان داده 

 برداشت کرد که بارش در گونهنیتوان امی کهینحوداشته است. بهش افزایش شدت بار یاست؛ ول

را در معرض وقوع خطر سیل  شهر مشهد امر این کند کهبیشتری را جاری می میزانتر دورة کوتاه

های فریـن اقلیمی نیـز بررسـی شـاخصهمچنین (. 28: 2810، زادهینبو  پور انیدیحم)دهد قرار می

 افزایـش خواهـد داشـت آیندههـای کـه شدت و مدت خشکسالی در مشـهد طی دهه دهدمینشان 

رو ازاین (.28: 2251)زرین و داداشی رودباری، د زد که این مسئله در آینده کمبود آب را رقم خواه

گاری گذارد، این شهر باید در مسیر سازمنفی که تغییرات اقلیمی بر شهر مشهد می راتیتأثبه باتوجه

عنوان ه بحکمروایی شهری رسد به نظر میدر این راستا، و کاهش اثرات تغییرات اقلیمی قدم بگذارد. 

نقش کلیدی در سازگاری می تواند شهری، ه مدیریت توسع و ای هدایتجامع بر هایرویکرد ی ازیک

ها نماید؛ اما تحقق این رویکرد با برخی از چالشایفا  و کاهش اثرات آن با تغییرات اقلیمیشهر مشهد 

های حکمروایی خوب شهری در راستای و موانع همراه است. لذا هدف این پژوهش تحلیل چالش

 غییر اقلیم و نیز شناسایی سناریوهای آینده آن می باشد.سازگاری و کاهش اثرات ت

 پژوهش نهیشیپ

و  ،یمیاقل راتییشهرها با تغ یدر کاهش اثرات و سازگار یشهر ییوجود نقش مهم حکمروا با

 نیدر ا یداخل یهادوران وجود دارد تاکنون در پژوهش نیامر در ا نیتحقق ا یکه برا ییهاچالش

 راتییغو ت یشهر ییارتباط حکمروا یصورت نگرفته است، لذا بررس یاهموضوع به طور خاص مطالع

 یهانبهج یاز مطالعات پراکنده به بررس یبرخ نکهی. با ادیآیپژوهش به شمار م نیا ینوآور یمیاقل

و همکاران،  ی)ملکی میاقل راتییدر پاسخ به تغ کیلیوفیب یموضوع مانند  نقش شهرساز نیاز ا یخاص

 ن،او همکار ی)طهماسبی میاقل راتیینسبت به تغ یجوامع محل یسازگار یاستراتژدرک و (، 2255

 ی)جودکی اتیعمل یو ارائه راهکارها یشهر کپارچهی تیریمد ییحکمروا یهاچالش(، 2255

شهرها در  تیریمد ییحکمروا یفرارو یانهیزم یهامطالعه موانع و چالش(، 2255پور، قاسم

 راتییتغ یهاامدیشهرها از منظر پتوسعه کلان یهابرنامه یابیارز ،(2255)آشناور و همکاران، رانیا

و  یاری)ز یمیاقل راتییدر مواجه با اثرات تغ ینهاد یآور، نقش تاب(2252و فرهادپور،  یضی)فیمیقلا

 یهاچالش یجامع که به طور کامل به بررس یااند؛ اما تاکنون مطالعهپرداخته( 2252همکاران، 
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 یرخب یخارج یهابپردازد، صورت نگرفته است. در پژوهش میاقل رییدر دوران تغ یشهر ییحکمروا

ال مثعنوانگرفته است. بهصورت یمیاقل راتییو تغ یشهر ییبا حکمروادر رابطه  ییهاپژوهش

 در یمیاقل راتییبا تغ یدر سازگار یشهر یشهر یینقش حکمروا ی، به بررس(1515)  ینیپاسک

 افتیتدس جهینت نیو به ا رداختپ( یو کارونگا، مالاو ای)دارالسلام، تانزان قایتوسعة آفر کم یکشورها

 راتییبا تغدررابطه یو دغدغه احساس یاز درک شناخت ییشهرها سطح بالا نیدر ا یمحل گرانیکه باز

 یبرا ها( آنی)مشارکت رفتاریاز اقدام عمل یکه شواهد یاگونهبه دهند،یاز خود نشان م یمیاقل

 و دغدغه موجود، یآگاه یسطح بالا بهتوجهبا نیوجود دارد؛ بنابرا یمیاقل راتییبا تغ یسازگار

 رانگیباز نیب یو همکار یاقدامات عمل یبر رو دیبا یمیاقل راتییبا تغ یسازگار یها براتلاش

و  یمیاقل اترییتغ»با عنوان  یدر پژوهش (1515)و نوکا   راردیحال ژ نیمختلف متمرکز شود. در هم

به  «نینو یحکمران یبرا یبیترک یابیارز یابزارها یسو: بهیآن بر سلامت در مناطق شهر یامدهایپ

 گذاردیم یابرج ،یبر سلامت انسان در مناطق شهر یمنف یهاامدیپ یمیاقل راتییتغ دندیرس جهینت نیا

مشارکت  ،یمیقلا راتییان نسبت به تغشهروند دگاهیمانند ارتقا د یبیترک یابیارز یو با شهرها با ابزارها

 یمیاقل راتییغبا ت یسازگار یسوبه توانندیم یریپذبر شواهد و انعطاف یمبتن یریگمیتصم نفعان،یذ

 یبرا یهوشمند شهر یحکمران»با عنوان  یدر پژوهش (1512)گام بردارند. در ادامه تالر و همکاران  

 یناسب برام یکردیرو یهوشمند شهر ییحکمروا دندیرس هجینت نیبه ا «یمیاقل راتییبا تغ یسازگار

 راتییاست و شهرها در عصر تغ یمیاقل راتییدر عصر تغ یجوامع شهر یرو شیپ یهابا چالش همقابل

ود در خ یآورتاب نفعان،یها و مشارکت فعال ذداده ن،ینو یهایبا استفاده از فناور توانندیم یمیاقل

 یاندهیآ متشهروندان را ارتقا دهند و به س یزندگ تیفیدهند، ک شیافزارا  یمیاقل راتییبرابر تغ

 راتییتغ ییحکمروا»با عنوان  ی(در پژوهش1518و سارمه ، ) یگوگو نیگام بردارند. همچن داریپا

هند  از سه سطح دولت کی چیکه ه دندیرس جهینت نیبه ا« از نقش شهرها یبرداردر هند: نقشه یمیاقل

 یمحل یهادولت نیهمچناند. را درک نکرده یمیاقل راتییتغ نهیدر زم یمحل یهالتدو یرهبر تیاهم

لازم  ییمنابع و توانا زیو ن یمیاقل راتییشهرها با تغ یسازگار یهند سازمان مجهز و موثر برا یشهر

گام  یمیاقل راتییشهرها با تغ یسازگار یبرا دیبا یمل یهادولت نرویاقدام را ندارند. از ا نیا یبرا

 نید. در همکنن قیتشو یمیاقل راتییبا تغ یزگارسا یبرا یزیررا به برنامه یمحل یهابردارند و دولت

 چند شهر و سپس گسترش ای کیدر  یسازگار یبرا یزیربا برنامه توانندیم یالتیا یهاحال دولت
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 یطلوبامر، بستر م نیا کنند. فایا یاقلم راتییشهرها با تغ یدر سازگار یشهرها، نقش مهم ریآن به سا

 هند به وجود خواهد آورد. یدر شهرها یمیاقل  راتییشهرها با تغ یو سازگار ییحکمروا یبرا

 پژوهش شناسیروش

پژوهی پژوهش حاضر از نظر هدف کاربردی و به لحاظ ماهیت تحلیلی و توصیفی و با رویکرد آینده

 .شده استاستفاده  های اسنادی و کتابخانهشی اطلاعات در مرحله اول از روآورجمعباشد. برای می

های چالش لیوتحلهیتجزنامه محقق ساخته جهت ها، پرسششناسایی مؤلفه منظوربهدر مرحله بعد 

های نفر از نخبگان درحوزه 12مشهد در اختیار  شهرکلانحکمروایی شهری در دوران تغییر اقلیم در 

ی انتخاب شدند، قرار گرفت. در ادامه برفگلولهگیری مرتبط با موضوع پژوهش، که با روش نمونه

های موجود در تحقق حکمروایی شهری در مواجهه با تغییرات چالشو ها داده لیوتحلهیمنظور تجزبه

ها ت که در این بخش جهت بررسی دادهشده اساستفاده  فوریت ـاقلیمی در شهر مشهد، از مدل اهمیت

 گیری شد. بهره SPSSافزار  و محاسبه میانگین آنها از نرم

 آینده مختلف یهاحالتهای کلیدی، برای سناریونویسی، در پایان پس از مشخص شدن چالش

 ت.قرار گرف قیتحق یجامعه آمار اریشد و در اخت شناسایی با روش تحلیل اثرات متقاطع هاچالش

 نیاد ببا اعد رهایمتغ نیباط بارت زانیو م یزوج سهیصورت مقانامه بهبه پرسش یدهوزن کهیطوربه

افزار ها و دستیابی به سناریوی مطلوب از نرموتحلیل داددر ادامه جهت تجزیه .شد دهیسنج -8تا  +8

 سناریو ویزارد استفاده گردید.

 های پژوهشیافته

  های حکمروایی شهری در مواجه با تغییر اقلیمشناسایی چالش ـ

هری ش کمرواییهای حای، به شناسایی چالشاز منابع کتابخانه استفادهدر این بخش از پژوهش، با 

 دییتأجهت ، ایمنابع کتابخانههای حاصل از در ادامه، یافته پرداخته شد. تغییر اقلیم مواجهه با در

ز شد. پس ا دییتأو توسط آنان  از متخصصان این حوزه قرار گرفت نفر 0، در اختیار روایی پژوهش

ای طراحی شده و در اختیار نامهپرسشها، بودن  و فوریت هر کدام از چالشآن جهت تعیین اساسی
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نفر از خبرگان حوزه حکمروایی شهری و تغییر اقلیم قرارگرفت و از آنان خواسته شد بر اساس  12

ف طی ابپرسشنامه  در مرحله دومها امتیازدهی نمایند. طیف لیکرت چهارتایی به هر کدام از مؤلفه

شد. میانگین پاسخ خبرگان در این بخش به شرح انطباق داده فوریت -ه در تحلیل اهمیتمورداستفاد

نقش »شود، در بخش اهمیت، متغیرهای ( است. همان طور که در این جدول مشاهده می2جدول )

 هایگذاریسیاستتنوع بازیگران درگیر در فرایند »، «شهر ادارههای غیردولتی در محدود تشکل

به ترتیب « یمیاقل راتییمربوط به تغ یهابه اطلاعات و داده یعموم یم دسترسعد»و  «شهری

 عدم»، «یمیاقل راتییبا تغ یسازگار یبرا یناکاف یعموم یهابودجه»ترین امتیاز؛ و متغیرهای بیش

 تیریدر مد نینو یهایاستفاده از فناور عدم»و « یعیطب یایو بلا بحران تیریمد ییو توانا یآمادگ

ش نق»های کمترین امتیاز را به دست آوردند. در بخش فوریت، مولفه« میاقل راتییتغ یهاچالش

تفرق »و « های درآمدی محدود شهرداری مشهدپایه»، «شهر ادارههای غیردولتی در محدود تشکل

رین تبیش« مختلف یعموم یها و نهادهامنطقه مشهد با دخالت سازمان-حاکم بر شهر دیشد یاسیس

و  نیقوان یاجرا ضعف»، «یمیاقل راتییبا تغ یسازگار یبرا یناکاف یعموم یهابودجه»امتیاز؛ و 

 یایو بلا بحران تیریمد ییو توانا یآمادگ عدم» و «هوا یدر حوزه آلودگ یمل یهادستورالعمل

 ترین امتیاز را کسب کردند.کم« یعیطب

 تغییر اقلیم در کلانشهر مشهد باهای حکمروایی در مواجهه : چالش1جدول 

 میانگین متغیرها کد بعد
 اهمیت

میانگین 
 فوریت

میانگین  رهایمتغ کد بعد
 اهمیت

 میانگین
 فوریت

ت
رک

شا
م

 

         

A1  نقش محدود
های تشکل

 ادارهغیردولتی در 
 شهر

11/1 07/1 

ارا
ک

و  
ی 

ی
خش

ثرب
ا

 ی

F1 یهایکاست 
 یفعل یسازمان

در مواجه با 
 یمیاقل راتییتغ

28/1 25/1 

A2  ی سازوکارهاضعف
مشارکت عمومی در 

گذاری و سیاست
گیری تصمیم

با اقدامات دررابطه
سازگاری و کاهش 

اثرات تغییرات 
 اقلیمی

50/1 12/1 F2 اریاخت ضعف 
در  یشهردار

 ریارتباط با سا
 یهادستگاه

 طیدر شرا یدولت
 تیرینبود مد

 یشهر کپارچهی

83/1 72/1 
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A3 ران تنوع بازیگ
درگیر در فرایند 

 هایگذاریسیاست
 شهری

32/1 72/1 F3 و  یآمادگ عدم
 تیریمد ییتوانا

 یایو بلا بحران
 یعیطب

61/2 72/2 

A4 
گیری عدم شکل

جامعه مدنی 
 برایقدرتمند 
ی بر تاثیرگذار
 هایسیاست

 تغییرات اقلیم

36/2 21/1 F4 یروین ضعف 
 یشهردار یانسان

مشهد به لحاظ 
تخصص و 

در  لاتیصتح
 راتییموضوع تغ

 یمیاقل

72/2 76/2 

A5 

ناکافی به  اعتماد
در  مشارکت عمومی

مقابل تغییرات 
 اقلیمی

15/2 10/2 F5 ضعف 
 یهارساختیز

موجود در 
مواجه با اثرات  

 یمیاقل راتییتغ
از جمله 

 یهاستمیس
 ه،یهشدار اول

مناسب  یزهکش
 ...و

76/2 76/2 

زدا
کز

مر
ت

لی
 ما

یی
 

B1 

 عمومی هایبودجه

ی برای کاهش ناکاف
اثرات تغییرات 

 اقلیمی

21/1 1 F6 فقدان 
گذاری و سیاست

 یهابرنامه
بلندمدت لازم 

شهر  جادیجهت ا
سازگار با 

 یمیاقل راتییتغ

21/1 12/1 

B2 

 یعموم یهابودجه
 یبرا یناکاف

با  یسازگار
 یمیاقل راتییتغ

01/2 61/2 F7 تناسب  عدم
 یهای شهرطرح

با 
 یهارساختیز

موردنیاز در 
مواجه با 

 یمیاقل راتییتغ

22/1 21/1 

B3  وابستگی مالی
 مشهد شهردرآمدی 

 به دولت مرکزی

88/1 67/1 F8 استفاده از  عدم
 یهاتیظرف

و  یعلم

50/1 15/2 



 811 / ی و ارائه سناریوهای آن در کلانشهر مشهدمیاقل راتییدر مواجهه با تغ یشهر ییحکمروا یهاچالشاسدی، عرب/تحلیل 

 

 

 یبرا یپژوهش
 نیتدو

 یراهکارها
 راتییمقابله با تغ

 یمیاقل

B4 
های درآمدی پایه

محدود شهرداری 
 مشهد

83/1 32/1 F9 استفاده از  عدم
 یهایفناور

 تیریدر مد نینو
 یهاچالش

 میاقل راتییتغ

61/2 76/2 

یی
گو

سخ
 پا

ت و
افی

شف
 

C1 
های گزارشعدم 
توسط مدیران منظم 

از اقدامات شهری 
خود در زمینه 
 تغییرات اقلیمی

88/1 11/1 
ت

اعا
طل

ه ا
ی ب

رس
ست

د
 

G1 یعدم دسترس 
به  یعموم

اطلاعات و 
مربوط  یهاداده

 راتییغبه ت
 یمیاقل

01/1 07/1 

C2 
 در تیفقدان شفاف

و  هایریگمیتصم
 ییعدم پاسخگو

ا بدررابطه مسئولان
 اقدامات اقلیمی

32/2 22/1 G2 ح سط بودنپایین
 یعموم یآگاه

از خطرات و 
اقدامات مربوط 

 راتییبه تغ
 یمیاقل

22/1 15/2 

C3 
پاسخگویی  عدم

مدیران و مسئولان 
شهری به شهروندان 

های زمان بحران در
 اقلیمی

10/2 22/1 G3 اندک  تیفعال
 یهارسانه

جهت  یعموم
 یآموزش همگان

منظور کاهش به
 راتییاثرات تغ

 یمیاقل

50/1 10/2 

ت
دال

ع
 

D1 ییفضا ینابرابر 
 حاکم بر شهر مشهد

88/1 01/1 

ری
کا

هم
 و 

گی
اهن

هم
 

H1 یاسیتفرق س 
حاکم بر  دیشد

منطقه -شهر
مشهد با دخالت 

و  هاسازمان
 یعموم ینهادها

 مختلف

88/1 76/1 

D2 عدالت در  ضعف
در  هارساختیز

مناطق مختلف شهر 

15/2 36/2 H2  کمترشدن اعتماد
شهروندان به 

 یمحل یهادولت

11/1 23/1 
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مقابله با  یبرا
 یمیاقل راتییتغ

D3 تیجمع عیسر رشد 
 یهاو مهاجرت

گسترده به شهر 
 دیمشهد و تشد

 یریپذبیآس
 هاسکونتگاه

72/2 36/2 H3 یهماهنگ نبود 
ها و سازمان نیب

مختلف  ینهادها
در مواجه  یشهر

 راتییبا تغ
 یمیاقل

32/2 76/2 

D4 عادلانه  عیتوز عدم
منابع و خدمات در 

مواجهه با 
 یمیاقل یهاچالش

36/2 50/1 H4 ینبود هماهنگ 
 نیب یعمود
ها در دولت

سطوح مختلف 
مقابله با  یبرا
 یمیاقل راتییتغ

22/1 11/1 

D5 توجه به  عدم
 یهاگروه

در  ریپذبیآس
مقابله با  یهابرنامه

 یمیاقل راتییتغ

15/2 22/1 H5 یهماهنگ نبود 
در داخل   یافق

 یدولت برا
انسجام 

 هااستیس

32/2 1 

دی
نمن

انو
ق

 

E1 مشخص نینبود قوان 
مقابله با  یبرا

ر د یمیاقل راتییتغ
 سطح شهر

72/2 15/2 

دی
نمن

انو
ق

 

E3 روز نبودن هب
 یمقررات شهر

از جمله در 
حوزه 

وساز ساخت
به باتوجه

 یمیاقل راتییتغ

1 25/1 

E2 نبود 
هایی دستورالعمل

برنامه  نیجهت تدو
مناسب در  یاتیعمل

حوزه شهر و 
 یبرا یشهردار

مقابله با اثرات 
 راتییاز تغ یناش

 یمیاقل

76/2 36/2 E4 یاجرا ضعف 
و  نیقوان

 یهادستورالعمل
در  حوزه  یمل

 ...هوا و یآلودگ

50/1 67/2 
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های با اولویت بالا از مجموع امتیاز پاسخگویان در دو بعد فوریت شناسایی چالش منظوربهدر ادامه 

ها محاسبه شد. در این قسمت گیری شد و امتیاز نهایی برای هرکدام از چالشو اهمیت میانگین

 :دندترین امتیاز را به دست آورهای زیر بیشچالش
 (76/1)امتیاز= ی شهر یهایگذاراستیس ندیدر فرا ریدرگ گرانیتنوع باز.1

 (65/1)امتیاز=  مشهد یمحدود شهردار یدرآمد یهاهیپا.2

)امتیاز=  مختلف یعموم یها و نهادهامنطقه مشهد با دخالت سازمانـ رحاکم بر شه دیشد یاسیس تفرق.3

00/1) 

 (02/1)امتیاز= ی میاقل راتییمربوط به تغ یهاادهبه اطلاعات و د یعموم یدسترس عدم.4

 (02/1یاز= )امتی شهر کپارچهی تیرینبود مد طیدر شرا یدولت یهادستگاهنسبت به  یشهردار اریاخت ضعف.5

 (02/1)امتیاز= ی شهر مشهد به دولت مرکز یدرآمد یمال یوابستگ.6

 های کلیدی در آیندههای احتمالی چالشبررسی وضعیتـ 

 سه های کلیدیچالش از کیهر یاز کارشناسان و خبرگان مربوطه برا یبخش با نظرخواه نیدر ا

 افتهیاختارسمهین یامصاحبه یرو طازاین تدوین گردید.( یو بحران نینابی)مطلوب، ب یاحتمال تیوضع

خود  نظرتا ، از آنان خواسته شد، ریزی شهری و تغییر اقلیمدر حوزه برنامه نظرانصاحبنفر از  0 با

ظر ن یبا بررس انیکنند. در پا انیب ندهیآ شاخص کلیدی در شش یاحتمال یهاتیرا درباره وضع

 مشخص گردیدچالش کلیدی  6ی برا یاحتمال تیوضع 23، نقاط مشترک یبندو جمع انیپاسخگو

 (.1 جدول)
 های احتمالی پیش روی عوامل کلیدی در آیندهوضعیت: 2جدول 

نام 
 اختصاری

 ها عدم قطعیت یدیعوامل کل
 های ممکن()حالت

 وضعیت مطلوبیت علامت

A 

 

 

 

در  ریدرگ گرانیتنوع باز
 یهایگذاراستیس ندیفرا

 یشهر

افزایش تعامل سازنده بین 
 بازیگران

A1 بینانه )مطلوب(خوش 

 ایستا )بینابین( A2 تداوم وضع موجود

تشدید رقابت و تضاد بین 
 بازیگران

A3 نی(بدبینانه )بحرا 
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B محدود  یدرآمد یهاهیپا
 مشهد یشهردار

بخشی به منابع تنوعافزایش و 
 درآمدی

B1 بینانه )مطلوب(خوش 

 ایستا )بینابین( B2 درآمدها یادامه روند کنون

 بدبینانه )بحرانی( B3 های مالیتشدید محدودیت

C حاکم بر دیشد یاسیس تفرق 
منطقه مشهد با دخالت  - رشه

 یعموم یو نهادهاها سازمان
 مختلف

 

همگرایی و همکاری مؤثر بین 
 ها و نهادهاسازمان

C1 بینانه )مطلوب(خوش 

 تفرق ی وضعیتادامه روند کنون
 دیشد یاسیس

C2 )ایستا )بینابین 

و افزایش تشدید تفرق سیاسی 
 هاناهماهنگی

C3 )بدبینانه )بحرانی 

D به  یعموم یدسترس عدم
مربوط به  یهااطلاعات و داده

 یمیاقل راتییتغ

 

سیستم جامع اینترنتی ایجاد یک 
آوری، تحلیل و برای جمع آنلاین

 مبه تغییر اقلی های مرتبطانتشار داده

D1 بینانه )مطلوب(خوش 

 ایستا )بینابین( D2 یکنون تیتداوم وضع

ی به عموم یدسترسکمترشدن 
 هاداده

D3 )بدبینانه )بحرانی 

E در  یدارشهر اریاخت ضعف
 یهادستگاه ریارتباط با سا

 تیرینبود مد طیدر شرا یدولت
یشهر کپارچهی  

تقویت اختیارات شهرداری و 
ایجاد یک سیستم مدیریت یکپارچه 

 شهری

E1 بینانه )مطلوب(خوش 

 ایستا )بینابین( E2 روند کنونی ادامه

های اختیار و ناهماهنگیکاهش 
 یهابا سایر دستگاه شهرداری شدید

 دولتی

E3 )بدبینانه )بحرانی 

F یدرآمد یمال یوابستگ 
مشهد به دولت  داریشهر

 یمرکز

مالی شهرداری به کاهش وابستگی 
 دولت

F1 بینانه )مطلوب(خوش 

 ایستا )بینابین( F2 دموجو تیتداوم وضع
 بدبینانه )بحرانی( F3 مالی به دولت تشدید وابستگی
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 شناسایی سناریوها:ـ 

طراحی گردید و در  23*23های کلیدی، یک ماتریس ی احتمالی شاخصهاتیوضعناسایی بعد از ش 

وال نامه با مطرح کردن این ساختیار خبرگان برنامه ریزی شهری و تغییر اقلیم  قرار گرفت. پرسش

های های احتمالی رخ دهد، چه تاثیری بر وقوع یا عدم وقوع دیگر وضعیتکه اگر هر یک از وضعیت

میزان  -8+ تا 8شد و آنان با درج اعدادی بین  ی خواهد داشت، تحویل متخصصین دادهاحتمال

ها مشخصص کردند. مقیاس داوری به های احتمالی را بر سایر وضعیتاثرگذاری هریک از وضعیت

اثر محدود کننده ضعیف،  -8اثر محدود کننده متوسط،  -1شدیدا محدود کننده،  -2این شکل است که 

اثر تقویت کننده شدید  8اثر تقویت کننده متوسط و  1اثر تقویت کننده ضعیف،  2أثیر، بدون ت 5

ناریو س افزارها وارد نرمساده، داده یریگنیانگیبا استفاده از م ،نامهپس از تکمیل پرسشباشد. می

یر ز به نظرات خبرگان و ابعاد ماتریس، سناریوهایگرفت. باتوجه بررسی قرارمورد شد و  ویزارد

 است:  آمدهدستبه

 سناریو 8سناریوی قوی یا محتمل )سناریوهای با سازگاری صفر(:  .1

 سناریو 7سناریوهای باورکردنی یا با سازگاری بالا )سناریوهای با سازگاری یک(:  .2

 سناریو 35(: 1سناریوهای ضعیف )سناریوهای با سازگاری  .3

رسد از یک ضعیف را نشان داد که به نظر می سناریوی 35افزار طور که در بالا اشاره شد نرمهمان

ین ریزی برای امدیریت و برنامهباشد و از سوی دیگر سو اعتماد به سناریوهای ضعیف معقول نمی

آید. در این میان آنچه منطقی و معقول است به حساب می برانگیزچالشکاری حجم از سناریوها، 

ناریوهای محدوده قوی و سناریوهای وسیع ضعیف باشد که ما بین سمی 2سناریوهای با سازگاری 

ک واحد از طیف سناریوهای قوی به سمت افزایش یی به منزله فاصلهدر واقع، این قرار دارد. 

ذیر امکان پامکان افزایش دامنه سناریوهای قوی باشد. بر اساس این سناریوها میسناریوهای ضعیف 

 زاردسناریو وی افزاردارد افزایش این دامنه بر اساس نرمو با یک واحد افزایش که واحد استان گرددمی

گذاری و برنامه ریزی برای آینده حکمروایی شهر در سناریو منطقی جهت سیاست 7، تعداد است

  (. 8مواجهه با تغییر اقلیم ارائه گردید )جدول 
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 در کلانشهر مشهد های حکمروایی شهری در مواجه با تغییر اقلیم:  سناریوهای پیش روی چالش3جدول 

 سناریو
1 

 سناریو
2 

 سناریو
3 

 سناریو
4 

 سناریو
5 

 سناریو
6 

 سناریو
7 

افزایش تعامل 
سازنده بین 

بازیگران مختلف 
درگیر در 

 یگذاراستیس
 شهری

 
 

 تداوم وضع موجود بازیگران درگیر 
 های شهریگذاریدر فرایند سیاست

 
شدید رقابت و تضاد بین ت

بازیگران مختلف و عدم 
 هماهنگی بین آنان

 
بخشی به منابع افزایش و تنوع

 درآمدی شهرداری

ادامه روند 
کنونی 

وضعیت 
 یدرآمدها

 شهرداری

تشدید 
های محدودیت

 مالی شهرداری

ادامه 
روند کنونی 

وضعیت 
 یدرآمدها

 شهرداری

 
 هایتشدید محدودیت
 مالی شهرداری

همگرایی و 
همکاری مؤثر بین 

ها و سازمان
ف در نهادهای مختل

 منطقه مشهد -شهر 

 
 ادامه روند کنونی وضعیت تفرق

 منطقه مشهد -سیاسی شدید حاکم بر شهر 

 
تشدید تفرق سیاسی و 

و  هایافزایش ناهماهنگ
 متضاد یهایریگمیتصم

ایجاد یک 
سیستم جامع 

اینترنتی آنلاین برای 
آوری، تحلیل جمع

های و انتشار داده
 ممرتبط به تغییر اقلی

کمت
رشدن 

سترسی د
عمومی 

به 
اطلاعات 

و 
های داده

مربوط به 
تغییر 
 اقلیمی

تداوم 
وضعیت 
کنونی 

دسترسی 
عمومی به 
اطلاعات 

های و داده
مربوط به 

تغییر 
 اقلیمی
 

کمترشدن 
دسترسی 
عمومی به 
اطلاعات و 

های مربوط داده
 به تغییر اقلیمی

تداوم 
وضعیت 
کنونی 

دسترسی 
عمومی به 
اطلاعات و 

های داده
به مربوط 
تغییر 
 اقلیمی

 
 
 
 

کمترشدن دسترسی عمومی به اطلاعات 
 های مربوط به تغییر اقلیمیو داده

تقویت اختیارات 
شهرداری و ایجاد 

یک سیستم مدیریت 
 یکپارچه شهری

 
 

 ادامه روند کنونی وضعیت اختیار شهرداری
 های دولتیدر ارتباط با سایر دستگاه

کاهش قدرت اختیار و 
ید های شدناهماهنگی

شهرداری با سایر 
 های دولتیدستگاه

کاهش وابستگی مالی شهرداری 
 به دولت مرکزی

تداوم وضعیت موجود وابستگی 
 مالی شهرداری به دولت مرکزی

 تشدید وابستگی مالی
 شهرداری به دولت مرکزی
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 سناریوها  لیوتحلهیتجزـ 

های د( قابلیت بهبود چالشدرص 21وضعیت ) 3وضعیت در سناریوهای موجود تعداد  21از میان 

توانند مسیر را در آینده برای تحقق پذیری حکمروایی شهری در ای که میکلیدی را دارند به گونه

ها حالت ایستا یا در آستانه درصد( از وضعیت 05وضعیت ) 12مواجهه با تغییر اقلیم هموار کنند. 

های ای که چالشگونهرانی دارند به ها شرایط بحدرصد( از وضعیت 82وضعیت ) 28بحران دارند و 

 (.2جدول )نمایند تر میکلیدی حکمروایی خوب در مواجهه با تغییر اقلیم را در کلانشهر مشهد بحرانی

 یاگونههب ،توان به سه دسته تقسیم کردرا بر اساس میزان شباهتشان می به دست آمدهسناریوهای 

ارد حاکی سناریو ویز افزارنرمنتایج حاصل از . وت دارندکه تنها در چند وضعیت جزئی با یکدیگر تفا

سناریو روند  2سناریو حالت بینابین یا در آستانه بحران و  0سناریو حالت مطلوب،  2از آن است، 

فرض افزایشی،  6اول با  باشد، سناریویدر میان دسته اول که شامل سناریوی مطلوب می بحرانی دارد.

توان ها و اقدامات مناسب، میکه با اتخاذ سیاستد کنترسیم میشهر مشهد را ز آل اانداز ایدهیک چشم

این سناریو در پرتو عواملی های حکمروایی شهری در دوران تغییرات اقلیمی غلبه کرد. بر چالش

 افزایش و، درگیر در سیاست گذاری شهری افزایش تعامل سازنده بین بازیگران مختلفمانند 

 ها و نهادهای مختلفهمگرایی و همکاری مؤثر بین سازمان، شهرداری بع درآمدیبخشی به مناتنوع

شود که با مدیریت کارآمد، مشارکت عمومی، و به شهری تبدیل می و ... منطقه مشهد-در شهر

ها را تغییرات اقلیمی و سازگاری با آن کاهش اثراتگیری از منابع و امکانات موجود، توانایی بهره

 باشد.می 22و نمره سازگاری آن  71اثرگذاری این سناریو . نمره دارد

ند کنبه طور خاص شرایطی را ترسیم می (شامل سناریوهای دوم تا ششم)سناریو 0در دسته دوم، 

دهنده این سناریوها نشان دهد.را در آستانه بحران قرار میهای حکمروایی شهری در مشهد چالش که 

حکمروایی شهری در مشهد بدون تغییرات اساسی به  ای کلیدیهچالشهستند که در آن  یوضعیت

که عدم تغییر و اصلاح  حکایت از آن دارنددر این شرایط، سناریوها  .یابندهمان روال فعلی ادامه می

  .دشومی ها و حرکت به سمت بحرانهای فعلی منجر به تشدید چالشدر ساختارها و رویه

حرانی است، تنها یک سناریو وجود دارد که شرایطی کاملًا در دسته سوم که شامل سناریوهای ب

به طوری که شهر مشهد قادر به تحقق حکمروایی شهری در  کشد.بحرانی و نامطلوب را به تصویر می
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رو وبهبا مشکل رشهر کارآمد مواجهه با تغییرات اقلیمی نخواهد بود. در این شرایط، مدیریت و توسعه 

 یاثرات زیادها بر کیفیت زندگی شهروندان و پایداری شهر ی این چالشو پیامدهای منفخواهد شد 

تواند منجر به افزایش مخاطرات طبیعی، تشدید مشکلات خواهد گذاشت. این وضعیت بحرانی می

اعث ب نتیجهآوری شهر در برابر تغییرات اقلیمی شود، که در اجتماعی و اقتصادی، و کاهش تاب

 در این .در زمینه حکمروایی شهری و توسعه پایدار دست یابدخود اف شود مشهد نتواند به اهدمی

ار قر نامناسببسیار  یرسند و در شرایطهای اصلی به وضعیت نزولی میسناریو، تمامی چالش

شدید ت، آنانعدم هماهنگی بین و  تشدید رقابت و تضاد بین بازیگران مختلفکه در آن  گیرندمی

گیری های ها و تصمیمو افزایش ناهماهنگیتشدید تفرق سیاسی ، های مالی شهرداریمحدودیت

 ، کاهش قدرتیمیاقل رییمربوط به تغ یهابه اطلاعات و داده یعموم یدسترسمتضاد، کمتر شدن 

شهرداری  مالی تشدید وابستگیو  های دولتیبا سایر دستگاه شهرداری های شدیداختیار و ناهماهنگی

 باشد.می 8و نمره سازگاری آن  66نمره اثرگذاری این سناریو  خورد.مرکزی رقم می به دولت

 به تفکیک هر سناریو براساس طیف سه گانه هاوضعیتضرایب، تعداد و درصد هر یک از (. 4جدول )
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 بحث

ای بر مناطق گسترده راتیتأث 12های پیش روی بشریت در قرن عنوان یکی از چالشبه تغییر اقلیم

ست. مستثنی نی قاعدهترین شهرهای ایران، نیز از این یکی از مهم عنوانبهمشهد،  هرشکلانشهری دارد. 

وریت از نظر ف حکمروایی شهری مشهدهای چالشتا با تحلیل وضعیت فعلی  سعی شد پژوهشدر این 

در مواجهه با تغییرات اقلیمی مورد بررسی قرار ها چالشپیش روی این  سناریوهای و اساسی بودن،

ها پذیری حکمروایی شهری در شهر مشهد در دوران تغییر اقلیم با چالشنتایج نشان داد که تحققگیرد. 

دسترسی  ،شفافیت و پاسخگویی، یی مالیتمرکززدا، یاثربخشیی و کارا، مشارکت و موانعی در ابعاد 

مشکلات  با برخی از ابعاداین  که قانونمندی همراه است، هماهنگی و همکاری، عدالت، به اطلاعات

قرار  بررسیمورد ( 2255)آشناور و همکاران، و ( 2255، پورقاسم)جودکی های پژوهش که و معضلاتی

طور خاص بر پیوند بین در این پژوهش این است که  زیتماقابلمشابهت دارد. اما نکته  گرفته

بین  تعامل مؤثردهد که فقدان هماهنگی و ان میشحکمروایی شهری و تغییرات اقلیمی تأکید دارد و ن

با  ت که ایناس اثرات تغییر اقلیمیهد یکی از عوامل کلیدی در تشدید شبازیگران مختلف در م

تفاوت دارد. چرا که در این ( 2252)  راناری و همکایو ز( 2255)ملکی و همکاران های یافته

یرات ه تغیآوری نهادی و نقش شهرسازی بیوفیلک در پاسخ باهمیت تاب برها به ترتیب پژوهش

 ریرگد گرانیتنوع بازهای موجود، . در ادامه نتایج نشان داد که از میان چالشانداقلیمی تأکید داشته

که  باشدپذیری حکمروایی شهری میترین چالش در تحققی، مهمشهر یهایگذاراستیس ندیدر فرا

بر اهمیت همکاری بین  که (1518)گوگوی و سارمه،  و  (1521)موگانو و موکله های این با یافته

های شهری برای سازگاری با تغییرات اقلیمی تأکید شده است همخوانی بازیگران مختلف و سازمان

م تواند به عدد نبود هماهنگی و همگرایی بین این بازیگران میندهنشان می هاپژوهش نیا رایز دارد؛

ها منطقه مشهد با دخالت سازمان-رحاکم بر شه دیشد یاسیس تفرق .ها منجر شوداجرای مؤثر سیاست

های های مهم در این پژوهش است که این با یافته، یکی دیگر از چالشمختلف یعموم یو نهادها

دهد یو نشان م کندبر ماهیت فرامرزی تغییرات اقلیمی تأکید می که باشدیمهمسو  (1523)دابروسکی 

سترش گ شهرها فراتر از مرزهای جغرافیایی آن و اثر تتغییر اقلیم محدود به یک منطقه خاص نیس

شهرها، مناطق به همین دلیل، مقابله با این پدیده جهانی نیازمند همکاری و هماهنگی بین  یابدمی

 راتییمربوط به تغ یهابه اطلاعات و داده یعموم یدسترس عدم. است ی مختلفو کشورهاشهری 

 (1512)تالر و همکاران های است که این  با یافتههای مهم در این پژوهش ی یکی دیگر از چالشمیاقل
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های پیشرفته و تبادل اطلاعات مربوط به به کمک فناوریپژوهش نشان داد  آن رایز دارد؛مطابقت 

ی نوعبهن که ای توان توانایی شهر را در سازگاری با تغییرات اقلیمی افزایش دادتغییرات اقلیمی، می

و وابستگی مالی  مشهد یمحدود شهردار یدرآمد یهاهیپا کند.یم دییتأهای این بخش را یافته

 باشد که دستیابی بههای کلیدی در این پژوهش میشهرداری به دولت مرکزی یکی دیگر از چالش

های ی وجه تمایز پژوهش با پژوهشنوعبهکند، و این حکمروایی شهری را در مشهد محدود می

ها های مالی شهرداریکشورها، مدلبسیاری از  در زیرا . باشددر این زمینه می گرفتهصورتخارجی 

نابع های مالیاتی پیشرفته و مبرخی کشورها دارای سیستمی که اگونهبه. با شهرهای ایران تفاوت دارد

ها از استقلال مالی بیشتری شود شهرداریها هستند که باعث میدرآمدی متنوع برای شهرداری

ر به مؤثرت طور به شود شهرها اجازه پیدا کنندباعث میاین استقلال مالی قع در وابرخوردار باشند. 

نسبت  یهردارش اریاخت ضعف. اتخاذ کنندری در این زمینه و تصمیمات بهتتغییر اقلیم بپردازند  مسائل

ه با هایی است کی یکی دیگر از چالششهر کپارچهی تیرینبود مد طیدر شرا یدولت یهادستگاهبه 

در بسیاری از کشورهای خارجی، ساختارهای یشینه پژوهش خارجی تمایز دارد. زیرا نتایج پ

تعریف شده و در  وضوحبهها که اختیارات شهرداری است یاگونهبهشهرها مدیریتی و سیاسی 

های دولتی و تعامل و هماهنگی بین دستگاه کهیطوربه قرار دارد. خاصیهای قانونی چارچوب

ها در کشورهای کند. در نتیجه، مشکلات مشابه با ضعف اختیار شهرداریهیل میها را تسشهرداری

بر اهمیت همکاری، مشارکت، و استفاده از رویکردهای و بیشتر شود خارجی کمتر مشاهده می

 .دارند دیتأک های حکمروایی شهری در عصر تغییر اقلیمچالشنوآورانه برای مقابله با 

در مرور پیشینه پژوهش مشخص شد که  نبه اساسی قابل بیان استنوآوری این پژوهش در چند ج

 ییارتباط حکمروا یصورت نگرفته است، لذا بررس یاموضوع به طور خاص مطالعه نیدر ا تاکنون

کرد عمل-تلفیق مدل اهمیتهمچنین  .دیآیپژوهش به شمار م نیا ینوآور یمیاقل راتییو تغ یشهر

های حکمروایی شهری در مواجهه با تغییرات اقلیمی در چالشبا روش سناریو نویسی برای تحلیل 

 سینویهای سناریواستفاده از روشآید. شمار میهای پژوهش بهیکی دیگر از نوآوریکلانشهر مشهد 

کند گذاران کمک میدر کلانشهر مشهد به سیاستحکمروایی  آیندههای اقلیمی برای در تحلیل چالش

ت بر وضعی های پژوهش شاخص تر باشند. تمرکز ویژهاحتمالی آماده تا برای مواجهه با تغییرات
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سازد و به درک اقتصادی مشهد نیز این پژوهش را از سایر مطالعات متمایز می-اقلیمی و اجتماعی

 .کندکمک می شهر مشهد بهتر شرایط محلی

 گیرینتیجه

 دی برای کاهش اثرات و سازگاریتغییرات اقلیمی بر شهرها، اتخاذ تدابیر ج به آثار مخرب با توجه

 ردر شهر مبتنی ب نفعانیجانبه تمامی ذریزی جامع و همکاری همهمستلزم برنامه ،با این تغییرات

. اما تحقق این امر با حرکت کنندکه شهرها باید در مسیر آن در سطح محلی است  خوبحکمروایی 

برد که هدف این پژوهش مشکلات رنج می موانع و مشکلاتی همراه است که کلانشهر مشهد نیز از این

ها و مشکلات بوده است. در پژوهش حاضر جهت شناسایی و چگونگی بررسی و تحلیل این چالش

ی های کلیدی شناسایها شاخصگیری از میزان فوریت و اساسی بودن چالشها با بهرهوضعیت چالش

افزار در نرمتحلیل اثرات متقاطع ها از روش شدند و جهت ارائه سناریو مطلوب و حل این چالش

پذیری چالش موجود در عدم تحقق 83سناریو ویزارد استفاده گردید. نتایج نشان داد از میان 

 ریرگد گرانیتنوع باز ها به ترتیب شاملی دارند. این مؤلفهترپررنگعامل نقش  6حکمروایی شهری 

 دیشد یاسیس تفرق، مشهد یود شهردارمحد یدرآمد یهاهیپای، شهر یهایگذاراستیس ندیدر فرا

به  یعموم یدسترس عدم، مختلف یعموم یها و نهادهامنطقه مشهد با دخالت سازمان-رحاکم بر شه

 یولتد یهادستگاهنسبت به  یشهردار اریاخت ضعفی، میاقل راتییمربوط به تغ یهااطلاعات و داده

 یشهر مشهد به دولت مرکز یرآمدد یمال یوابستگی و شهر کپارچهی تیرینبود مد طیدر شرا

های کلیدی های پیش روی چالشباشد. در ادامه با استفاده از نظرات افراد متخصص وضعیتمی

سناریو  7افزار سناریو ویزارد، مشخص گردید. در پایان با استفاده از نظر کارشناسان و خروجی نرم

ا بین سناریوی اول بگرفت که دراین های حکمروایی شهری قرارسازگار و باورکردنی فراروی چالش

زایش افعنوان سناریوی برتر شناسایی گردید. متغیرهای این سناریو شامل شش فرض مطلوب به

به منابع  بخشیتنوعی شهری، افزایش و گذاراستیسدرگیر در  تعامل سازنده بین بازیگران مختلف

منطقه  -ردر شه نهادهای مختلف ها وهمگرایی و همکاری مؤثر بین سازمانشهرداری،  درآمدی

به  بطهای مرتآوری، تحلیل و انتشار دادهبرای جمع سیستم جامع اینترنتی آنلاینایجاد یک مشهد، 

اهش کی و تقویت اختیارات شهرداری و ایجاد یک سیستم مدیریت یکپارچه شهرتغییر اقلیم، 
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و  ابتدا باید یک شبکه ارتباطی باشد. به همین منظورمالی شهرداری به دولت مرکزی میوابستگی 

تعامل سازنده بین بازیگران مختلف در شهر مشهد شکل گیرد.  گذاراناستیستعاملی بین 

ندان همچنین شهرو. شودها میگیریگذاری شهری منجر به همگرایی و یکپارچگی در تصمیمسیاست

حس  ،یش آگاهیافزاگیری در شهر مشارکت داده شوند تا با باید در فرایندهای تصمیم

ی یکی دیگر شهر کپارچهی تیریمد .شود بیشتر در مواجهه با تغییرات اقلیمی آنان پذیریمسئولیت

های شبین تمام بختواند از تنوع بازیگران درگیر در شهر جلوگیری کند و یی است که میهااز مؤلفه

ود بهبی ایجاد کند. تا به هماهنگ... پسماند وونقل انرژی، آب و فاضلاب، مختلف شهری مانند حمل

 یبرا نیآنلا ینترنتیا جامع ستمیس کی جادیاشود.  های تغییر اقلیم کمککارایی و اثربخشی سیاست

 کمک اهچالش بهبود به تواندیم که است ییهامؤلفه از گرید یکی هاداده انتشار و لیتحل ،یآورجمع

 سازد قادر را هاآن ،یشهر رانیمد به روزبه و قیدق یهاداده ارائه با تواندیم نیآنلا ستمیس نیا. کند

 ینیبشیپ به تواندیم ستمیس نیا حال نیهم در. رندیبگ یمیاقل راتییتغ با مواجهه در یبهتر ماتیتصم

در پایان کاهش وابستگی مالی . کنند کمک هابحران بهتر تیریمد و یمیاقل یدادهایرو ترقیدق

ت های مرتبط با کاهش اثراها و برنامهن منابع مالی کافی برای پروژهتأمیشهرداری به دولت مرکزی و 

توانند به توسعه ها میتغییرات اقلیمی ضروری است. این بودجهو سازگاری شهر با اثرات 

تقا ار ،بخشی به شهروندانهای جدید، آموزش و آگاهیهای سبز، تحقیق و توسعه فناوریزیرساخت

منظور ی نماید. در همین راستا بهتوجهقابلکمک  ...هر مشهد وشهای مدیریت بحران سیستم

 گردد:ی زیر ارائه میشنهادهایپپذیری سناریوهای مطلوب تحقق

 های غیردولتی در حوزه تغییرات اقلیمی و تشکل برای حمایت از فعالیت ییایجاد سازوکارها

 ی مربوط به شهر مشهدهاگیریها در تصمیمافزایش مشارکت آن

 می های مرتبط با تغییرات اقلیکه تمام بخش مشهد جاد یک سیستم جامع برای مدیریت شهریای

 .ها را تقویت کندرا در برگیرد و هماهنگی بین آن

 برای شهروندان در مورد وضعیت تغییرات  یدسترسهای اطلاعاتی شفاف و قابلایجاد سامانه

 اقلیمی و اقدامات انجام شده

  سازگاری با تغییرات کاهش اثرات و  هایبرای اجرای برنامه ناسباعتبارات مالی متخصیص

 در مشهداقلیمی 
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 المللی برای تبادل تجربیات و دسترسی به های بینتقویت همکاری با سایر شهرها و سازمان

 منابع مالی و فنی

 های علمی و نوآورانه در حوزه تغییرات اقلیمی و حکمروایی شهری، و حمایت از پژوهش

 در شهر مشهد ها و راهکارهای اجراییه از نتایج این تحقیقات برای بهبود سیاستاستفاد

 پذیر و های آسیبتوزیع عادلانه منابع و خدمات در مناطق مختلف شهر، توجه ویژه به گروه

 .های فضاییهای مقابله با تغییرات اقلیمی با درنظرگرفتن نابرابریتدوین برنامه

 منابع و مآخذ

های (. مطالعه موانع و چالش2255ابوالفضل. ) ،فرداد یعیرب: می، ابراهیفراهان یاشقان :نمحس ،آشناور

 .82-23 ،(8)2 ی،و روابط انسان ایجغراف ،رانیشهرها در ا تیریمد ییحکمروا یای فراروزمینه

بررسی اثرات متقابل شهرنشینی و تغییر اقلیم روی (. 2818. )گودرزی، مسعود :ایرام وند، ریحانه

 .سمنان دومین همایش ملی بیابان با رویکرد مدیریت مناطق خشک و کویری،، یکدیگر

کنگره ملی مدیریت و برنامه  برنامه ریزی شهری و تغییر اقلیم،(. 2816. )اکبری، ماندانا: برهانی، کاظم

 .تهران ریزی شهری نوین،

ت یکپارچه شهری و مدیری های حکمرواییچالش(. 2255جودکی، حمیدرضا: قاسم پور، آرش. ) 

 0، فصلنامه رویکردهای پژوهشی نوین در مدیریت و حسابداری، ارائه راهکارهای عملیاتی

(07 ،)20-2. 

تعامل نظری اصول و شاخص های طراحی  (.2811. )دیمج دیمفیدی شمیرانی، س: حسنی، علیرضا

 . 221-17(، 2) 2شهرسازی،  دانش ،شهری در انطباق با تغییر اقلیم و بازتعریف جایگاه آن

آشکارسازی تغییرات اقلیمی شهر مشهد طی (. 2810. )اکبریعل دی، سزادهینب: حمیدیان پور، محسن

 یالمللنیبر سلامت، کشاورزی، امنیت غذایی و منابع آب، اولین کنفرانس ب دیسال اخیر با تأک 60

 .تغییر اقلیم، تهران

(. بررسی پیامدهای تغییر 2812) .داوود وند،هرمیداس با: سلطانیه ،پورهاشمی :بهنوش ،منشخوش

 .182-118(، 2) 27 ،ستیزطیاقلیم از دیدگاه حقوق بشر. علوم و تکنولوژی مح

پایش و پیش نگری زیست پذیری کلانشهر مشهد (. 2811. )داداشی رودباری، عباسعلی: زرین، آذر

 .مشهد ،ریزی و مدیریت شهرینهمین کنفرانس و دومین کنفرانس برنامه  تحت شرایط تغییر اقلیم،
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 اهدگیآن از د ةشهر تهران و منطقکلان ةتوسع یهابرنامه یابیارز، ناصر: برک پورفیضی، فرهاد: 

 .77-33(، 17) 81 صفه، یو شهرساز یمعمار یمجله علم(. 2252ی. )میاقل راتییتغ یامدهایپ

آب و توسعه  هریش، نمیاقل رییتغو  ییسامانه غذا ،یو نا امن ییغذا تیامن(. 2811کوهی، منصوره. )

 .33-12(. 2) 7، داریپا

تحلیل نقش رویکردهای شهری (. 2255زرآبادی. ) سعیده :سادات زهرا :ماجدی، حمید :دنلاملکی، 

ن. دانش : شهر تنکابیدر پاسخ به تغییرات اقلیم با تأکید بر شهرسازی بیوفیلیک، موردپژوه

 .227-268(، 2) 0، شهرسازی

(. سنجش عوامل مؤثر برتاب 2813)ی. بهزادفر، مصطفی، زرآباد دهیسع :زهرا سادات :ساناز ان،یمنافلو

-051 (.2) 21، یانسان یاینو در جغراف یها(. نگرشزی: شهر تبری)نمونه مورد یمیاقل یآور

010 . 
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