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The history of social policy in Iran is primarily focused on events related to laws and the 

establishment of social insurance organizations. Paying attention to the municipality as an 

active institution in the history of social policy can provide a more multi-faceted and long-

standing narrative of social policy in Iran. 

The purpose of this study is to highlight this issue, and identify changes in the direction of 

municipal social policy with an emphasis on Tehran Municipality. The conceptual approach of 

this research is based on Marshall's citizenship rights model. The research method is historical 

analysis based on historical documents available in this field included official documents 

containing information about the municipality (from 1908 to the end of the 2010s). 

The research findings indicate that the period under study can be divided into five different 

periods, in which social policy has been distinct in these periods: First period: Mashruteh 

heritage (from the first national parliament to the end of the sixth parliament); Second period: 

Continuation of welfare services while initial hopes are fading (from the beginning of the 

seventh parliament to the end of the 1950s); Third period: Urban services dominance and 

social services retreat (1960s until the Islamic Revolution in 1979); Fourth period: leaving the 

field of social policy (from the beginning of the Islamic Republic system to early 1990s); and 

Fifth period: Return to the field of social policy (from mid-1990s to end of 2010s). 

The research results interact with other theoretical approaches testify that immediately after 

stabilizing political rights in Iran, social rights have been crystallized but with weakening 

political rights, social services have not decreased but have been at the service of state-

building. 
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 ها:   کلیدواژه
گذاری اجتماعی، رفاه  سیاست

اجتماعی، بلدیه، شهرداری، حق 
 .اجتماعی

گر  های بیمه های مرتبط با قوانین و تاسیس سازمان جانبه متکی بر بزنگاه صورت یک گذاری اجتماعی در ایران، به تاریخ سیاست
تری از  تواند روایت چندجانبه و باسابقه گذاری اجتماعی، می ه عنوان یک نهاد فعال در تاریخ سیاستاجتماعی است؛ توجه به بلدیه ب

گیری  کردن این موضوع و شناسایی تغییرات در جهت گذاری اجتماعی در ایران را رقم بزند. هدف پژوهش حاضر، برجسته سیاست
است. رویکرد مفهومی پژوهش حاضر نیز متکی بر مدل حقوق گذاری اجتماعی شهرداری با تاکید بر شهرداری تهران  سیاست

 شهروندی مارشال است.

روش پژوهش، تحلیل تاریخی متکی بر اسناد تاریخی موجود در این حوزه و جامعه آماری پژوهش شامل اسناد رسمی دارای 
 ( بوده است.1870تا پایان دهه  1839اطلاعات درباره شهرداری )در محدوده از سال 

ها  گذاری اجتماعی در این دوره های پژوهش حاکی از تفکیک بازه مورد بررسی به پنج دوره مختلف است که سیاست یافته
متمایز بوده است: دوره نخست: میراث مشروطه )از مجلس اول مشروطه تا پایان دوره ششم مجلس ملی(؛ دوره دوم: تداوم خدمات 

(؛ دوره سوم: غلبه خدمات شهری و 1880)از آغاز مجلس هفتم تا پایان دهه  رنگ شدن امیدهای آغازین رفاهی در عین کم
گذاری اجتماعی )از آغاز نظام  تا وقوع انقلاب اسلامی(؛ دوره چهارم: خروج از میدان سیاست 1800روی خدمات اجتماعی )دهه  پس

تا پایان دهه  1890ی اجتماعی )از میانه دهه گذار (؛ و دوره پنجم: بازگشت به میدان سیاست1890جمهوری اسلامی تا اوایل دهه 
1870.) 

نتایج پژوهش در تعامل با سایر رویکردهای نظری گواه بر این است که بلافاصله پس از تثبیت حقوق سیاسی در ایران، حقوق 
 ی قرار گرفته است.ساز اجتماعی تبلور یافته است اما با تضعیف حقوق سیاسی، خدمات اجتماعی کاهش نیافته، بلکه در خدمت دولت

 . 08-82(، 1)18 بررسی مسائل اجتماعی ایران،گذاری اجتماعی بلدیه؛  تحولات تاریخی سیاست(. 1001. )باقری، یاسر: : استناد
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ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
در  یاجتماع یگذار استیس یخیمطالعه تار یتا شهردار هیاز بلد ؛یرفاه اجتماع»های طرح پژوهشی نگارنده با عنوان  بخش زیادی از محتوای مقاله حاضر، برآمده از یافته 1

 به کارفرمایی شهرداری تهران است.« تهران از آغاز تاکنون یشهردار
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 مقدمه. 1
همان سازمان بلدیه سابق در این زمینه اند اما شهرداری یا  گذاری اجتماعی ایران فعال های مدرن متعددی در حوزه سیاست سازمان

های رفاهی حدود دو قرن اخیر، همواره با این وسوسه روبرو بوده که بلدیه  که نگارنده در واکاوی سازمان نحوی تاریخ درخشانی دارد؛ به
ارجاع به اسناد تاریخی واسطه  توان به کم می را نخستین سازمان رفاهی مدرن ایران بداند. فارغ از طرح و واکاوی این ادعا، دست

ویژه شهرداری تهران را سازمانی رفاهی دانست که با قدمتی بیش از یک قرن، از آغاز پیدایش تاکنون  متعدد، شهرداری/ بلدیه و به
 نقش مهمی را در امور اجتماعی مربوط به شهروندان ایفا کرده است.
درواقع بلدیه فرزند مشروطه است و مجلس شورای ملی در سال  مهمترین شاهد این ماجرا نخستین قانون بلدیه در ایران است؛

نخست پیدایش خویش، تشکیل بلدیه را مصوب کرد. در شرح وظایف این نهاد، در کنار وظایف مربوط به امور عمرانی و فرهنگی 
 متعدد، سه وظیفه مهم رفاه اجتماعی نیز مشخص شده است:

 آذوقه شهر به وسائل ممکنه یمراقبت در عدم قحط -

 آن امثال و ها ضخانهیو دارالعجزه و مر نیدارالمساک سیو تأس یمراقبت در رفع تکد -

 آن امثال ها و دواخانه سیو حشم و تأس الصحه و حفظ دواب معاونت در اقدامات حفظ -
اجتماعی در آن در طول تاریخ با فراز و فرود و گذاری  بنابراین شهرداری از آغاز یک نهاد رفاهی بوده است که رویکردهای سیاست

ترتیب مسئله اساسی  تغییرات بسیاری همراه بوده است؛ با وجود این، تغییرات مذکور کمتر مورد مطالعه و بررسی قرار گرفته است. بدین
ویژه  شهرداری و به گذاری اجتماعی در سازمان های مختلف و قبض و بسط سیاست پژوهش حاضر شناسایی خدمات رفاهی در دوره

های اجرایی و مالی  شهرداری تهران است. تاکید بر شهرداری تهران از آن روست که اولا شهرداری سایر شهرها اغلب با چالش
اند؛ دوم اینکه اسناد سطح کلان عموما معطوف  اند و به اندازه شهرداری تهران موفق به ارائه خدمات رفاهی نشده بسیاری روبرو بوده

ندرت شاهد بحث درباره جزئیات خدمات رفاهی شهرداری سایر شهرها هستیم  یتخت است و برای نمونه در مجلس شورای ملی بهبه پا
های  ها برخلاف دستگاه گیرد؛ سوم، ازآنجاکه شهرداری طور مستمر وضعیت شهرداری تهران، مورد نقد و بررسی قرار می که به درحالی

های  تشکیل انجمن بلدیه و سایرمولفه اند، شهرداری هر شهر بسته به تشکیل یا عدم بخشی نبوده جامدولتی واجد سازمان متمرکز و انس
 سازد. سیاسی، اقتصادی و فرهنگی، فرایند متمایزی را سپری کرده است که روایت مشترک را با دشواری همراه می

ریخی مذکور معطوف به بازه زمانی بیش از یک قرن بوده از منظر بازه مورد بررسی در پژوهش نیز لازم به تاکید است که اسناد تا
بندی محسوس است؛ بنابراین علاوه بر مطالعه فرازوفرودهای  بودن دوره مذکور، ضرورت دوره است که با توجه به طولانی

براساس تغییر  بندی تاریخی گذاری اجتماعی در شهرداری تهران، یکی از اهداف دیگر پژوهش حاضر کوشش برای ارائه دوره سیاست
 در رویکردهای مختلف حاکم بر این سازمان بوده است.

خودی خود واجد  گذاری اجتماعی در یک سازمان رفاهی جهت شناخت بهتر تغییرات تاریخی رفاه در ایران به فهم تغییرات سیاست
گذاری اجتماعی در ایران  سیاست اهمیت است؛ با این حال، ضرورت انجام پژوهش حاضر، بیش از هر چیز به فقدان روایت تاریخی

ای، روایتی را در کشور مسلط  گر اجتماعی با استناد به رخدادهای مرتبط با حوزه بیمه های بیمه مربوط است؛ در وضعیت کنونی، سازمان
شود و با سایر  یآغاز م 1807گذاری اجتماعی و رفاه مدرن در ایران با تاسیس صندوق احتیاط در سال  اند که گویا تاریخ سیاست کرده

گذاری اجتماعی در شهرداری، وجوه  که ارائه روایت تاریخی از سیاست یابد؛ درحالی تاسیسات قانونی و نهادی مرتبط با آن توسعه می
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توسعه خواهد داد و  1831کم تا سال  جانبه خواهد افزود که هم قدمت سیاست اجتماعی مدرن را دست دیگری را به این روایت یک
 رنگ خواهد کرد. ای را کم یکسویه بر حوزه بیمه هم تاکید

 پیشینه نظری. 2
های  بندی مجموعه یادداشت ( به واکاوی در وقایع تاریخی مرتبط با شهرداری پرداخته است و متن مذکور درواقع جمع1871ی )جلال

مرتبط با آن نهاد اشاره شده است؛ هاست؛ در اثر مذکور به برخی از مهمترین خدمات شهرداری و تغییرات  وی در مجله شهرداری
( است که در آن به انجمن بلدیه در شهرهای تهران، اصفهان، انزلی، مشهد، رشت، قزوین و تبریز 1872پژوهش مهم دیگر، بیطرفان )

مورد پرداخته شده است؛ و در نهایت نویسنده کوشیده است تا موانع تاریخی رشد مدیریت شهری جدید را به استناد مطالعات در 
( با 1833( نیز به مروری تاریخی بر تاسیس بلدیه در دوره قاجاریه پرداخته است؛ ططری )1878شهرهای مذکور توضیح دهد. بیگی )

( نگاهی 1833ارجاع به یکی از اسناد موجود درباره گزارش اقدامات شهرداری به موارد مهم مندرج در این سند پرداخته است؛ نیل فاز )
( به پیدایش و کارکرد 1870های مختلف آن را مورد توجه قرار داده است؛ نادرنژاد ) تهران افکنده است و بخش به ساختار بلدیه

را مورد  10( کارکرد شهرداری در حوزه بهداشت عمومی در دهه اول قرن 1878ها پرداخته است؛ ترابی فارسانی و ابراهیمی ) شهرداری
 رخی از اقدامات شهرداری در بدو پیدایش آن اشاره دارد.( به ب1878بررسی قرار داده است و بیگی )

های اجتماعی، در بهترین حالت، موضوعی  ها، موضوع سیاست های فوق آن است که در همه آن مهمترین نکته در مورد پژوهش
ان شهرداری مورد ای بوده است و هر گاه به آن اشاره شده، صرفا در سطح نوعی ارائه خدمات و در زمره عملکردهای سازم حاشیه

های موجود با وجود ارجاع به اسناد تاریخی، تصویری از روند تاریخی این  توجه قرار گرفته است. نکته دیگر آنکه بسیاری از پژوهش
 اند.  اند و عموما با اراجاع به تعدادی اسناد یا قوانین، یک موضوع را در آن برجسته کرده نهاد ارائه نداده

 گذاری اجتماعی شهرداری داشته است: ای بر سیاست در زمره مواردی دانست که تمرکز ویژه توان دو پژوهش را می
های اجتماعی پرداخته و چون تمرکز پژوهش بر  ( که به برخی از وظایف شهرداری در حوزه سیاست1870) حامدی و نانیتاج مز. 1

 ها را مورد بررسی قرار نداده است. ت و بستر تاریخی آنقوانین موجود بوده است، تحلیلی غیرزمانمند از اسناد ارائه داده اس
( که تقریبا همزمان با پژوهش حاضر انجام گرفته است )و نگارنده از طریق داور مجله حاضر، متوجه 1000. رشیدی و دیگران )8

رفاه شهروندان و  نیتامر گذاری اجتماعی پرداخته است و با وجود مشابهت زیاد، ب آن شده است(، به بررسی نقش بلدیه در سیاست
دستان شهری و زنان توجه داشته است. در این پژوهش،  گذاری شهری و به ویژه تهی ی هدف در سیاستاجتماع یها گروه

 های هدف و یا در نسبت با زمینه بازار و دولت مورد بررسی قرار گرفته است. های اجتماعی مختلف صرفا در نسبت با گروه سیاست
های پیشین متمایز  گذاری اجتماعی در سطح کلان از پژوهش حاضر از منظر توجه به فرایند تاریخی سیاست بنابراین پژوهش

گذاری اجتماعی، تصویری  مند مورد بررسی قرار گرفته و با تمرکز بر تغییرات سیاست شود. در این پژوهش اسناد در بستری زمان می
حاضر از منظر حجم اسناد )که در بخش روش پژوهش بدان اشاره شده است( و شود. ضمن آنکه پژوهش  پویا از شهرداری ارائه می

 ها متمایز است. بازه مورد بررسی نیز تا حدی از سایر پژوهش

 رویکرد نظری پژوهش  . 3
پراکنده تواند آن را از خدمات رفاهی  گذاری اجتماعی در این پژوهش با مفهوم حق اجتماعی پیوند دارد؛ چرا که چنین امری می سیاست

در دوران پیشامدرن و یا خدمات رفاهی ملوکانه به حامیان و رعیت منفک کند و آن را به سیاست اجتماعی به معنای مدرن آن نزدیک 
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کند. بنابراین مفهوم حق اجتماعی ارتباط نزدیکی با مفهوم شهروندی دارد؛ این قرابت و نیز نسبت این حق با رابطه سیاسی میان 
 ش از هر چیز با مدل مفهوم شهروندی مارشال انطباق دارد.دولت و مردم، بی

به بعد بیش از گذشته، مورد  1730مفهوم شهروندی از اهمیت تاریخی قابل توجهی برخوردار است؛ با این حال، این مفهوم از دهه 
ت شده است و سایر اشکال نابرابری (. اگرچه در دوره جدید، ابعاد غیراقتصادی آن تقوی180: 1831توجه قرار گرفته است )فیتزپتریک، 

گرا مورد استقبال  گرا و راست تر شده است. این مفهوم در دوره جدید، ازسوی هر دو جریان چپ شدن در آن برجسته و مباحث جهانی
فهوم ها با توسل به این م راستی دهد، آن است که دست ( توضیح می1831قرار گرفته است؛ دلیل این موضوع چنانکه فیتزپتریک )

ها به مفاهیم مذکور برای مقابله با غلبه بازار است. با وجود این چنین  چپی کوشند تا مانع از چیرگی دولت شوند و علاقه دست می
تردیدی نیست که رژیم جدید »گویند:  ( نیز از فرآیند رو به اضمحلال شهروندی سخن می8001اقبالی، برخی همچون برایان ترنر )

: 8019)مَکِرت و ترنر، « لیبرال به بنیادهای مدل شهروندی مدرن پساجنگ هجوم برده و آن را تغییر داده استسیاسی  نئو-اقتصادی
ملت -های مختلف مدل شهروندی که مورد حمله نئولیبرالیسم قرار گرفته، بدین شرح است: بنیاد سیاسی آن متکی بر دولت (. مولفه7

ها در برابر اقدامات ناعادلانه بالقوه دولت  ند و همزمان حقوق شهروندی آنان، از آنگیر است؛ شهروندان تحت اقتدار دولت قرار می
ها را به مزایای دولت وابسته  که همزمان آن کند درحالی کند. حکومت ازطریق انتخابات به شهروندان قدرت اعطاء می محافظت می

ات مادی زندگی است و جامعه مدرن برای انجام این کار ناچار سازد. بنیاد اقتصادی مدل مذکور مبتنی بر مشارکت مشروع در امور می
وسیله نظام صنعتی تولید انبوه است. همه شهروندان باید در این نظام مشارکت  به تامین ابزارهایی برای برآوردن نیازهای مردم به

متکی بر مفروض همگونی فرهنگی در اقتصادی ادغام شوند تا به زندگی شایسته دست یابند. بنیاد فرهنگی این مدل از شهروندی 
 (.7: 8019قلمرو ملی است )مَکِرت و ترنر، 

مثابه یک  رسد که فهم حوزه سیاستگذاری اجتماعی و مفهوم رفاه اجتماعی به با وجود تنوع در تشریح مفهوم شهروندی، به نظر می
بخشی به مفهوم  هامفری مارشال برای سامانحق اجتماعی بیش از همه در مفهوم شهروندی مارشال بازتاب یافته است؛ توماس 

ها را معطوف به یک قرن  کند و تجلی هر یک از آن شهروندی آن را به سه بخش امر مدنی، امر سیاسی، و امر اجتماعی تقسیم می
، 13قرن  طور خلاصه بدین شرح است: حقوق مدنی در رسمیت شناختن حقوق مذکور به (. توالی به898: 1870داند )رایلی،  خاص می

 توان به صورت زیر تعریف کرد: . هر یک از حقوق مذکور را می80و حقوق اجتماعی در قرن  17حقوق سیاسی در قرن 

های اساسی قانونی؛ مانند آزادی از تبعیض، دستگیری و بازداشت خودسرانه، آزادی تشکیل گروه و  شامل آزادی حقوق مدنی:

 بحث گروهی، آزادی انتشار و بیان.

این حقوق آزادی و استقلال را به حق رای دادن، پیوستن و مشارکت در احزاب سیاسی، پرسشگری از دولت یا   سیاسی:حقوق 

 دهد.  داشتن دولت پاسخگو گسترش می

این حقوق با تعهدات بیشتری سر و کار دارد که حقوق دسترسی به منابع آموزشی، رفاه اجتماعی و تامین  حقوق اجتماعی:

 (. 27: 1832مور،  دهد )بلیک طور خلاصه حق دریافت مزایا در یک نظام رفاهی را نشان می اجتماعی و به
حقوق گیری از مدل مفهومی مارشال در این پژوهش، با وجود فواید بسیار، با چند چالش روبروست: اول اینکه مفهوم  بهره
(؛ 1831، کیتزپتریفه مدنی باز و آزاد است )فرض وجود دولت تکثرگرا و دموکراتیک و جامع مارشال متکی بر پیش یشهروند
سادگی  کم با بخش اعظمی از بازه مورد بررسی پژوهش حاضر همخوان نیست. دوم اینکه به فرض مذکور دست که پیش درحالی

د با ویژه حقوق مدنی در ایران سخن گفت. سوم اینکه مدل شهروندی مارشال خو تحقق برخی از حقوق به توان از تحقق یا عدم نمی
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ویژه موضوع جنسیت؛ اروپامحور و انگلومحور بودن؛  های غیراقتصادی، به توجهی به انواع نابرابری انتقادات زیادی روبروست؛ ازجمله کم
؛ 1870زیست و... )نک به: نش،  توجهی به حقوق صنعتی؛ قابل تعمیم نبودن توالی مذکور؛ و اهمیت قائل نشدن برای محیط بی

 (.1870؛ رایلی، 1831تزپتریک، ؛ فی1832مور،  بلیک
مثابه چارچوب نظری، بلکه در سطح حساسیت نظری  های فوق، پژوهش حاضر حقوق شهروندی مارشال را نه به به دلیل چالش

دارد تا مرور رویدادهای تاریخی در محدوده مشخصی مورد کاوش قرار گیرد. به همین ترتیب نیز استفاده از مفهوم حق  نگاه می
 ا تسامح بسیار همراه خواهد بود.اجتماعی ب

 روش پژوهش  . 3
تحلیل محتوای »ها با  روش پژوهش حاضر، از نوع تحلیل اسنادی و معطوف به تحلیل تاریخی است؛ فنون گردآوری و تحلیل داده

اسناد و منابع  های به دست آمده از ها براساس تقاطع و تطبیق داده قرابت دارد؛ جهت تقویت پایایی پژوهش، تحلیل داده« کیفی
برداری صورت گرفته و سپس مورد  های موجود در متون تاریخی مرتبط از طریق یادداشت مختلف صورت گرفته است. گردآوری داده

صورت  ها به ها نبوده، بلکه تحلیل سویه گردآوری و تحلیل داده تجزیه و تحلیل قرار گرفته است؛ البته این موضوع به معنای توالی یک
های تکمیلی  ها، مجددا داده های ابتدایی و تحلیل آن ترتیب که پس از گردآوری داده شتی و تکوینی صورت گرفته است؛ بدینوبرگ رفت

مخالف یا تاییدکننده آن گردآوری شده و بار دیگر مورد تحلیل مجدد قرار گرفته است و این مرحله تا جایی پیش رفته است که ضمن 
بندی  گذاری اجتماعی در شهرداری تهران فراهم شود. برای نمونه دوره یتی تاریخی از وضعیت سیاستها، امکان روا پوشش اکثر داده

 تر گردد. ها منطبق تاریخی پژوهش بارها و بارها اصلاح و تدقیق شده تا با داده
ی تهران( بوده است؛ محدوده جامعه مورد مطالعه، پژوهش حاضر اسناد رسمی حاوی اطلاعات درباره شهرداری )و به ویژه شهردار

از همین رو اسناد بسیار زیادی فراهم آمد، به نحوی که تحلیل و بررسی اسناد مذکور چندین ماه به طول انجامیده است؛ اهم اسنادی 
 اند، بدین قرارند: که در این مرحله از پژوهش مورد بررسی قرار گرفته

ها و لوایح مرتبط با شهرداری تهران،  ی )مجادلات درباره بررسی طرحمشروح مذاکرات مجلس ملی از آغاز تا قبل از انقلاب اسلام -
 شده در این زمینه(؛  ها(، مواردی اصلاحی و تقنیینی و غالب مباحث مطرح ها و تحسین مجادلات )گلایه

 مشروح مذاکرات مجلس شورای اسلامی، از آغاز تا مجلس پنجم و تشکیل شورای شهر؛ -

 شده(؛ شهرداری یا شهرداری تهران )از آغاز تاکنون؛ همراه با تمام اصلاحات و موارد منسوختمام قوانین مرتبط با  -

 ؛1809تا  1800های  های مجله بلدیه سال تمام شماره -

 ؛1880گزارش عملیات شهرداری تهران در سال  -

 ؛ 1887کمیسیون ناظر بر سهم فرهنگ از درآمد شهرداری تهران در سال  -

 ی بلدی، تجار و اصناف )مطالعه این اسناد محدود و گزینشی بوده است(؛ها مجموعه اسناد انجمن -

(، مجموعه 1830و  1890، آمارنامه دهه 1891های رسمی منتشرشده شهرداری بعد از انقلاب )به ویژه تحول اداری سال  گزارش -
 .1870اسناد بالادستی دهه 
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 های پژوهش یافته. 4
رداری از زمان پیدایش بلدیه تاکنون حاکی از آن است که به طور کلی با پنج دوره گذاری اجتماعی شه گیری سیاست بررسی جهت

 گذاری مواجهیم: متمایز از سیاست

 . دوره نخست: میراث مشروطه )از مجلس اول مشروطه تا پایان دوره ششم مجلس ملی(4-1
رد، متکی بر نوعی نگرش مبتنی بر انتظام اجتماعی شود و تا پایان مجلس ششم ملی ادامه دا این دوره که با انقلاب مشروطه آغاز می

سو به حضور گسترده و مداخله در بازار؛ و از سوی دیگر به ارائه خدمات مختلف اجتماعی و  به سازمان شهرداری است که از یک
و حتی پیش از آن، مواردی  شود ها و لزوم مداخله بلدیه تکرار می رفاهی نظر دارد. در این دوره به طور مستمر گلایه از افزایش قیمت

مجلس  1شود )دوره  ها به عنوان دلیلی برای تسریع در تدوین و تصویب قانون مرتبط با بلدیه ذکر می همچون افزایش فصلی قیمت
اختلال »های مختلف از شهرداری وجود دارد که بر  های کسبه (. از طرفی اسناد بسیار زیادی درباره شکواییه107شورای ملی، جلسه 

( و استدلال دیگری 1830جمهور،  رسانی دفتر رئیس تاکید دارند )نک: معاونت خدمات مدیریت و اطلاع« شان ها[ در کسب ]شهرداری
 گر در بازار در این دوران است. گر و تنظیم بر انتظار از شهرداری به عنوان نهاد مداخله

که )در دومین جلسه خود( به طرح بحث درباره بلدیه و لزوم  اهمیت این تلقی تا بدانجاست که مجلس اول مشروطه از همان آغاز
مجلس شورای  1به عنوان نخستین انتظار از این نهاد تاکید دارد )دوره « بخشی به بازار انتظام»پردازد، بر  تر آن می ساماندهی سریع

 (. 107ملی، جلسه 
رونمایی از یک سازمان رفاهی چندبعدی مدرن است که به  شود، در واقع ( که در این دوره تصویب می1831نخستین قانون بلدیه )

شود. بلدیه در این قانون موظف به مداخله در امور  ای مقدماتی از دولت رفاه ابتدایی در سطح حکمرانی محلی محسوب می نوعی جلوه
ویلیام بوریج )فقر/  1708ده در گزارش غول ذکر ش 2شود؛ به عبارتی از میان  سوادی و بهبود محیط زندگی می مربوط به فقر، بیماری، بی

 1و  2، 8گیرد )بند  جد مورد توجه قرار می خانمانی/ محیط زندگی آلوده و بیکاری(، سه مورد نخست به سوادی، بیماری، بی نیازمندی، بی
 گیرد. هاد قرار میوظایف بلدیه( و مورد چهارم )محیط زندگی( نیز در سطح محله )نه تامین مسکن مناسب( در زمره وظایف این ن

گری( و بهبود محیط  البته از میان وظایف فوق، بلدیه تنها در مورد نگهداری از فقرا و مطرودان )دارالمساکین، دارالعجزه و تکدی
شد؛ در سایر وظایف، بلدیه در سطح معاونت قرار داشته است و در حوزه سلامت نیز اگرچه  اجتماعی متولی اصلی محسوب می

الصحه و حفظ دواب و حشم  حفظ»شود اما عموما معطوف به درمان فقراست و در موضوع  موظف به تاسیس مریضخانه میشهرداری 
 (.1831در جایگاه معاونت قرار دارد )قانون بلدیه، « ها دواخانه سیو تأس

گذاری اجتماعی مجلس مشروطه که با قدرت و از همان نخستین روزهای برپایی مجلس آغاز شده بود، با دیوار بلند استبداد  قانون
الف(؛ پس از استبداد صغیر  -1830های مجلس،  شود )نک: مرکز پژوهش شود؛ با استبداد صغیر مجلس تعطیل می ثباتی روبرو می و بی

که از انقلاب مشروطه تا آغاز قرن چهاردهم )و پیش از تشکیل مجلس چهارم ملی(  نحوی شود؛ به آن می ثباتی جایگزین نیز چالش بی
 نهیکاب 17 مذکور در دورهایم؛ پریشانی کشور در این دوره تا بدانجاست که  طور مداوم با تشکیل و تعطیلی چندباره مجلس مواجه به

 افتد. . بنابراین تحقق عینی بلدیه تا آغاز قرن چهاردهم به تعویق می(ب -1830های مجلس،  مرکز پژوهش)شود مختلف تشکیل می
های اجتماعی حاکی از آن است که از مجلس چهارم تا پیش از  گذاری و اجرای سیاست مطالعه تاریخی نگارنده از وضعیت قانون

ی، دوره درخشان خدمات رفاهی بلدیه تثبیت استبداد رضاشاه تشکیل مجلس فرمایشی هفتم، به دلیل ثبات سیاسی و همزمان عدم
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دهد که شور و شوق فراوان برخی از طرفداران تعاونی و استقلال بلدیه  شود؛ بررسی نشریات بلدیه در این دوره نشان می محسوب می
وره مذکور در این نشریه نویدبخش برآمدن سازمانی مدنی و نوپدید بوده است )نک به مجله بلدیه، از سال اول تا سال ششم(. در د

ای در نشریه بلدیه  اند که به صورت دوره شده است، خدمات اجتماعی بوده مهمترین خدماتی که از سوی شهرداری ارائه و گزارش می
 یافته است. برای نمونه، برخی از این خدمات )همراه با آمارهای عموما یک ماهه( به قرار زیر بوده است: بازتاب می

 بوده است. 0700، بار مراجعه بیماران سرپایی حدود 1802های امدادی: در اسفند  ودست در پستهای فر درمان رایگان گروه .1

نفر از افراد  111اند و  ها درمان شده های مختلف در مریضخانه نفر به دلیل بیماری 81ها: در ماه مذکور،  درمان در مریضخانه .8
 اند. های عمومی مراجعه کرده بضاعت به مطب بی

 اند. نفر به درمان در آنجا مشغول بوده 181، حدود 1802در پایان اسفند  دارالمجانین: .8

 اند نوزاد در شیرخوارگاه قرار داشته 08دارالرضاعیه )شیرخوارگاه(: در تاریخ مذکور،  .0

 اند. های مرتبط با بلدی مشغول آموختن صنایع دستی بوده نفر در دبستان 837پرورشگاه کودکان:  .2

نفر نیز در بیرون از موسسه به صورت روزانه  18نفر در موسسه در آسایشگاه ساکن شده و  110ماه مذکور،  آسایشگاه ناتوانان: در .1
 اند. جیره دریافت کرده

 نفر هم بیرون از موسسه جیره روزانه دریافت کرده است 119نفر و  898پذیرش فقیر جدید:  .9

 اند ، گاو و بز ظرف یک ماه برای مصرف اهالی شهر ذبح شدههزار راس گوسفند 82کشتارگاه با ذبح اسلامی و بهداشتی: حدود  .3

 ها خانه جلوگیری از مصرف تریاک و مشتقات از قهوه .7

 (1809های آب شهری )مجله بلدیه،  ها و جوی نظارت بر حمام .10

ودهای آن، بنابراین در این دوره، خدمات مختلفی در حوزه سلامت، آموزش و مراقبت اجتماعی صورت گرفته است که مهمترین نم
های متعدد برای فقرا، ارائه داروهای رایگان، ایجاد اماکن برای نگهداری از افراد فقیر و ناتوان، شیرخوارگاه و...؛ کمک به  وجود بهداری

 اندازی مدرسه در محلات مختلف بوده است. راه

تا جلس هفتم رنگ شدن امیدهای آغازین )از آغاز م دوره دوم: تداوم خدمات رفاهی در عین کم. 4-2

 (1331پایان دهه 
که بسیاری از جلسات مجلس ششم به موضوع قانون جدید بلدیه معطوف است و بسیاری از بندهای آن نیز به تصویب رسیده  درحالی

خواه )از طریق  های دولت و تقویت اشکال مدرن استبداد، به ویژه با برآمدن مجلس هفتم و حذف نمایندگان مشروطه است، مخالفت
کاری دولت در انتخابات( و نیز کرنش نمایندگان جدید مجلس در برابر دولت و عدم حمایت آنان از استقلال بلدیه، راه را بر طلوع  تدس

 بندد. یک بلدیه قدرتمند قانونی و متکی بر آرای مردمی می
رشد سایر وظایف شهرداری که از با وجود این، خدمات اجتماعی شهرداری در این دوره همچنان رو به گسترش بوده است؛ اگرچه 

ویژه از دهه  کنیم، به ها( یاد می رسانی، زیباسازی معابر و بعدتر آسفالت خیابان رسانی و آب آن، با عنوان خدمات شهری )همچون برق
 .یابد به بعد سرعت بیشتری می 1880

های اجتماعی مهمی در  چنان خدمات و سیاستبا وجود تضعیف استقلال بلدیه و کاهش اولویت امور اجتماعی در قانون جدید، هم
 اند از: نامه جدید عبارت مانند؛ خدمات اجتماعی مندرج در نظام زمره امور بلدیه باقی می
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و  یخصوصاً در مواقع سخت یعموم اجاتیارزاق و احت یو ارزان یفراوان لیوسا هیمراقبت در ته»تامین نیازهای عمومی شهروندان:  -
 ؛ «یقحط

 ؛هیریمؤسسات خ ریو سا نیدارالمجان  ،نیدارالمساک ،ها ضخانهیمر ی،وسعه تفرجگاه عمومفقرا و بیماران: تمراقبت از  -

 یطب یها به توسط شعبه یو معاونت عموم یحوزه بلد یمراقبت در امور صح»سرپرست:  خدمات درمانی و مراقبت از کودکان بی -
 ؛ «صاحب یو حفظ اطفال ب هیریخ مؤسسات ریو سا نیو دارالمجان یبلد یها ضخانهیو مر یامداد

 ؛ «هیلازم در مواقع بروز امراض مسر ریاتخاذ تداب»خدمات بهداشتی:  -

 ؛ «ها و قبرستانها مراقبت در انتظام امور غسالخانه»خدمات بهداشتی و عمومی:  -

 ؛«در کارخانجات یصح طیو شرا ماتیتعل یدر اجرا اهتمام»خدمات آموزشی؛ و سلامت کارگران:  -

 ؛ «یقنوات حوزه بلد هیو تنق اهیامور م میها و تنظ حمام یزگیپاک مراقبت در»خدمات بهداشتی:  -

 ؛«یصنعت یبه کارها انیو واداشتن متکد یاز تکد یریجلوگ»ساماندهی و انتظام اجتماعی:  -

 ؛ «]و...[ارزاق  رینرخ گوشت و نان و سا لیو تعد نییتع»گری و مداخله در بازار:  تنظیم -

 «. لیو س قیبر ضد حر»پیشگیرانه مرتبط با مسائل امدادی اقدامات و خدمات امدادی:  -
مجوز های سیاستی پشتیبان آن، این است که در اینجا احتمالا برای اولین بار،  گیری نکته جالب این خدمات اجتماعی و جهت

که نگرش قانون بلدیه مشروطه معطوف به همگونی  شود. درحالی های کار یا بیگاری برای متکدیان صادر می قانونی برای خانه
، قانون دهه اول قرن «]و...[ مراقبت در رفع تکدی و تأسیس دارالمساکین»ها را ذیل یک بند آورده بود:  متکدیان و فقرا بود و آن

 .«یصنعت یبه کارها انیو واداشتن متکد یاز تکد یریجلوگ»چهاردهم معطوف به تخلف متکدیان، و به دنبال تنبیه متکدیان است: 
با وجود فراز و فرودهای شهرداری در این دوره، همچنان انتظار مجلس و مردم از شهرداری به عنوان موسسه مهم حوزه سیاست 

 :نمونه یبراگیرد؛  اجتماعی مورد ارجاع قرار می
 یاند، به عهده شهردار رفته یکه سرپرستشان به سرباز ییاز خانوارها تیحما فهی(، وظ1819)سال  فهیدر قانون خدمت نظام وظ  .1

 (.01مجلس شورای ملی، جلسه  11شود )نک: دوره  گذاشته می

شهردارى را اگر وظایفى تقسیم کنیم »با وجود تاسیس وزارت بهداری، شهرداری همچنان نقش مهمی در بهداری شهرها دارد:  .8
 ؛(100جلسه  ،یمل یمجلس شورا 18ه )دور« صدى نود باید صرف امور بهدارى مملکت بشود

در شهر طهران اخیراً شهردارى یک اقداماتى براى جلوگیرى از اجحافات »کند:  های میوه و خواروبار نقش ایفا می در تثبیت قیمت .8
 (107جلسه  ،یلم یمجلس شورا 11دوره «)العاده مؤثر واقع شده است ها و بعضى کالاهاى مورد احتیاج نموده و فوق فروش میوه

خانمان و مستخدمین  ساله به اشخاص بى 80اقساط با »مسکن  000دار شدن فرودستان: ساخت و واگذاری  کمک برای خانه .0
 (101مجلس شورای ملی، جلسه  12)نک: دوره « خانمان بی

 (130مجلس شورای ملی، جلسه  18)نک: دوره  ساختمان مدارسو وسایل تهیه  .2

شهردارى را باید تقویت کنیم؛ شهردارى در تمام »کم در انتظار نمایندگان حفظ کرده است:  گر اجتماعی را دست جایگاه مداخله .1
 (73جلسه  ،یمل یمجلس شورا 18)دوره « کند شئون اجتماعى از حیث معاش وغیره مداخله می

بازه روی داده است: نیز شواهدی مشابه با موارد فوق وجود دارد؛ تصویب دو قانون مهم در همین  1880و  1880حتی در دهه 
مصوب دولت مصدق ) لایحه قانونی شهرداری(؛ و 0/2/1883)مصوب « و انجمن شهرها و قصبات ها یشهردار لیقانون تشک»



 

 

 

 

 

 1001، پاییز و زمستان 8، شماره 18بررسی مسائل اجتماعی ایران، دوره   80 

  

 

( تبدیل شد. در هر دو مصوبه، بر خدمات 1880//11/0)مصوب « قانون شهرداری»( که چند سال بعد با کمی تغییر به 03/11/1881
 خورد: به چشم می یمرتبط با خدمات اجتماع فهیچند وظاجتماعی و رفاهی تاکید شده است؛ در قانون نخست 

 یمؤسسات ریو سا تامیو دارالا مارستانیو ت یشهردار یتانهامارسیب در امور بهداشت حوزه شهر و نظارت در امور یشهردار فیوظا -
 ؛شود یم جادیای که از طرف شهردار

نوانخانه و دارالعجزه و  سیآنها و تأس یبرا مشاغل هیو دستور ته سرپرست یو کودکان ب انیگدا ،ولگردان یآور نظارت در جمع -
 ؛رخوارگاهیش پرورشگاه و

و  ویاکابر و استفاده از راد یو کلاسها دبستان سیتأس لهیبه وس یا و حرفه ییو ابتدا یعموم ماتیمراقبت در توسعه امور تعل -
 .قهیو آثار عت هیو حفظ ابن یو موزه و جلسات سخنران قرائتخانه کتابخانه و جادیا یبرا مجلات و دستور

به  شهرداری تقویت شده اما موارد مرتبطی در خدمات و شهرساز یخدمات فنکه  نیز درحالی، (1880مصوب سال ) یقانون شهرداردر 
 :ستنیز در آن کم نی یاجتماع یگذار استیحوزه س

 یبرا رهیواکسن و غ حیو تلق یکوب در آبله یبا مؤسسات وزارت بهدار یمساع کیشهر و تشر نیمراقبت در امور بهداشت ساکن -
 ؛هیامراض سار از یریجلوگ

 ؛رهیو غ یبه کار و توسعه آموزش عموم انیو واداشتن گدا ییاز گدا یریجلوگ -

 مانیتیمانند نوانخانه و پرورشگاه  یو فرهنگ یو تعاون یمؤسسات بهداشت سیو تأس یاجبار ماتیقانون تعل 3ماده  1تبصره  یجراا -
اکابر و کودکستان و باغ کودکان و امثال  یو کتابخانه و کلاسها مارستانیو ت رخوارگاهیو ش هیامراض سار مارستانیب  درمانگاه و

 آن؛

 ؛هاآن حمل اموات و مراقبت در انتظام امور لیوسا هیغسالخانه و گورستان و ته جادای -

 ؛از بناها خطر رفع نیو همچن قیو حر لیحفظ شهر از خطر س یمؤثر و اقدام لازم برا ریاتخاذ تداب  -

 یها یو شهردار یو دامپزشک یبهدار وزارت به ها یماریگونه ب نیو اعلام ا یوانیو ح یانسان هیامراض سار وعیاز ش یریجلوگ -
 بوده هیکه مبتلا به امراض سار یواناتیو معالجه و دفع ح هیمبتلا به امراض سار مارانیب بروز آنها و دور نگاه داشتن مجاور هنگام

 ؛هستند در شهر بلاصاحب و مضر ایو 

 ؛وران شهیپ اصناف و یانجمن شهر و مراقبت در امور صح آن به شنهادیو پ یمقررات صنف هیته  -

و باغ کودکان و  دانهایو کشتارگاه و م یعموم و مستراح و حمام خانهیرختشو لیمحل از قب ازیمورد ن یها احداث بناها و ساختمان -
 ؛ورزشگاه

 ؛ساکن شهر بضاعت یاشخاص ب یبرا متیق ارزان یها ساخت خانه یلازم برا ریتداب اتخاذ -

 ی.و سرراه صاحب یاطفال ب ینگاهدار و ها گرمابه یزگیها و مراقبت در پاک بهداشت در کارخانه طیاهتمام در مراعات شرا -

ترتیب در دوره مذکور، وظایف اجتماعی و رفاهی شهرداری تهران تقلیل نیافته و در موارد معدودی نیز تقویت شده است اما  بدین
طور که از مداخلات  گذاری اجتماعی گسترده فراگیر نبوده است؛ با این حال همان تبرخلاف دوره قبل در پی گسترش سیاس

های اجتماعی دارد؛  وسوی سیاست نمایندگان مجلس در بندهای فوق نیز قابل مشاهده است، انتظارات از شهرداری همچنان سمت
 ت به دوره قبل با کاهش همراه بوده است.های مختلف، این انتظارات نیز نسب اگرچه با تقویت و تسلط قوه مجریه در عرصه
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 تا وقوع انقلاب اسلامی( 1341روی خدمات اجتماعی )دهه  دوره سوم: غلبه خدمات شهری و پس -4-3
رسد. و با وجود اینکه وظایف اجتماعی  های اجتماعی در شهرداری به تصویب نمی در این دوره، قانون جدیدی در زمینه سیاست

تدریج، امورات  در متن قانون کاهش نیافته، اما به دلیل تقویت روزافزون جایگاه سایر خدمات شهری، به 1820 شهرداری تا آغاز دهه
کشی( قرار گرفته است. البته در اواخر این دوره و  ها و آسفالت ویژه با گسترش خیابان اجتماعی در عمل ذیل سایه خدمات شهری )به

یابد و سازمان شهرداری به یک سازمان خدماتی تقلیل  تری می اعی نیز صور جدیروی خدمات اجتم پس 1820طور خاص دهه  به
 یابد. می

بود که با وجود فواید  «جامع شهرطرح »های مهم در تثبیت خدمات شهری و کنارگذاری خدمات اجتماعی در این دوره،  یکی از اهرم
مدت و بلندمدت برای  راند. کوشش برای تدوین برنامه میان به حاشیه میریزی، با غلبه رویکرد مهندسی، امر اجتماعی را  فراوان در برنامه

و با تاسیس شورای عالی شهرسازی محقق  1800شود، در دهه  آغاز می 1880های عمرانی دولت، از دهه  شهرداری که به تاسی از برنامه
، 1800کل کشور و لایحه متمم بودجه سال  1802تقدیم لایحه بودجه سال هنگامی که امیرعباس هویدا برای  1800شود؛ در سال  می

 است:« نقشه جامع شهر»ها، موضوع  کند که یکی از آن کند، به مواردی از اقدامات دولت اشاره می به مجلس مراجعه می
 ها در شهردارى تهران تأسیس گردیده و براى منظور پیشرفت مطالعات شهرسازى شورایعالى شهرسازى و واحد طرح و بررسیه ب»

مجلس شورای  81)دوره « نخستین بار تهیه چهارده نقشه جامع شهر براى تهران و تعدادى از شهرهاى مهم ایران آغاز گردیده است
های عمرانی  ها بر طرح های جامع، غلبه رویکرد مهندسی در آن و تاکید آن رسد تهیه و توسعه طرح (. به نظر می808ملی، جلسه 

 داری را به سوی خدمات شهری سوق داده است. شهری، نقطه کانونی خدمات شهر
رسد و در آنجا تمرکز وظایف شهرداری صرفا بر  ( به اوج می9/7/1809ی )مصوب و عمران شهر یقانون نوسازاین رویکرد با 

 1803ماه  نیاول فرورد خیدر شهر تهران از تار»شود که  این قانون، تاکید می 8موضوع خدمات شهری است. از طرف دیگر در ماده 
ها  آن یعوارض خاص سالانه به مأخذ پنج در هزار بها ،شهر یقانون محدوده و مستحدثات واقع در ها و ساختمان یاراض هیبر کل ]...[

و  یعوارض مذکور را وصول کرده و منحصراً به مصرف نوساز قانون نیند بر اساس مقررات اا مکلف ها ی. شهردارشود یم برقرار]...[ 
گیرد و این تاکید تا بدانجاست که  به عبارتی مالیات قابل توجهی صرفا به نوسازی و عمران شهری تعلق می«. برسانند یعمران شهر

در  یقانون ریغ، قانون در حکم تصرف نیموارد مصرح در ا ریقانون در غ نیا یحاصل از اجرا وجوه مصرف»در همین ماده آمده است: 
گذاری  ب اگر شورای شهر یا شهردار نیز مایل باشد بخشی از این منابع عمده را به حوزه سیاستترتی بدین .«اموال دولت خواهد بود

 اجتماعی اختصاص بدهد، مرتکب تخلف شده و مشمول مجازات خواهد بود.
 شود و همزمان با تقویت نظام رفاه اجتماعی دولتی در کشور )تاسیس وزارت رفاه اجتماعی و این روند تشدید می 1820دهه 

های  شود؛ یکی از مهمترین جلوه نشینی روبرو می سازمان تامین اجتماعی(، خدمات اجتماعی شهرداری تهران به طور اساسی با عقب
، است که شهرداری را از تخصیص الزامی «کل کشور 1828و بودجه سال  1828سال  یبودجه اصلاح»قانون  07این امر، تبصره 

و قانون  (1880)مصوب  یقانون شهردارکند؛ در واقع شهرداری به استناد  های اجتماعی معاف می بودجه به بندهای مرتبط با سیاست
درصد از 1352تا  12( باید مجموعا 1802)مصوب  1880مصوب سال  یبه قانون شهردار دیاز مواد و الحاق مواد جد یا اصلاح پاره

 بودجه خویش را در امور سلامت، آموزش و فرهنگ صرف کند:



 

 

 

 

 

 1001، پاییز و زمستان 8، شماره 18بررسی مسائل اجتماعی ایران، دوره   81 

  

 

 ،یسوادیبا ب کاریپ یمل تهیکم پرورش، آموزش و ،یاز پرداخت سهام بهدار ها یشهردار 1828ماه  یاول د خیاز تار -07تبصره  »
 1802مصوب سال  یقانون شهردار یحقانون اصلا 13ماده  2تا  1 یبندها موضوعی عموم یها و کتابخانه یشاهنگیپ و یبدن تیترب

 (.1828، مصوب کل کشور 1828و بودجه سال  1828سال  یقانون بودجه اصلاح« )باشند یم معاف

گذاری اجتماعی )از آغاز نظام جمهوری اسلامی تا اوایل دهه  دوره چهارم: خروج از میدان سیاست -4-4

1331) 
تری به خود  شود و قوانین چهره رفاهی صراحت در قانون اساسی به رسمیت شناخته می بهبا پیروزی انقلاب اسلامی، حقوق اجتماعی 

کند و وظیفه تامین بسیاری از  گذاری اجتماعی و خدمات رفاهی تاکید می گیرد. اصول مختلف قانون اساسی بر موضوع سیاست می
 است  موظف  رانیا  یجمهور اسلام  دولت»شود:  ز میشود؛ چنانچه اصل سوم با این عبارت آغا خدمات اجتماعی به دولت محول می

  یدرآمدهاو  یعموم  یدرآمدها  از محل  نیقوان  طبق  است  موظف  دولت »]...[ونهم، چنین تاکید شده است که  ؛ در اصل بیست]...[«
ام و میانه اصل  ؛ در آغاز اصل سی«کند  نیافراد کشور تأم  کی کی  یرا برا  فوق  یمال  یهاتیو حما  ، خدمات مردم  از مشارکت  حاصل

 ]...[«. است  موظف  دولت»ویکم نیز دولت خطاب قرار گرفته است:  سی
گذاری اجتماعی را آغاز کرده بود، در این دوره نیز  روی در حوزه سیاست بنابراین شهرداری که پیش از این در دوره قبل، پس

تیبات مندرج در قانون اساسی با تقویت جایگاه دولت به عنوان مسئول تامین حقوق گیرد و تر های اجتماعی قرار نمی مخاطب سیاست
گذاری اجتماعی خارج  ها، شهرداری در دهه نخست استقرار جمهوری اسلامی از زمره نهادهای سیاست اجتماعی افراد و خانواده

ام آن در سازمان بهزیستی کشور، عملا رفاه پسماندی شود؛ در واقع با انفکاک امور تربیتی شهرداری تهران از این سازمان و ادغ می
 شود. گذاری اجتماعی کنار گذاشته می شود و شهرداری از میدان سیاست های شهرداری خارج می دوره پیش نیز از زمره مسئولیت

شود؛ و تازه در پایان  میها مشاهده ن ی مرتبط با امر اجتماعی در حوزه شهرداری در دوره مورد بررسی، تقریبا هیچ قانون یا مصوبه
یابد و اقدامات فرهنگی  ، درآمدهای شهرداری افزایش می1810تمدید قانون اراضی شهری در اواخر دهه  دوره مذکور است که با عدم

 گیرد. کم در سازمان شهرداری تهران قوت می دست

 (1331تا پایان دهه  1331گذاری اجتماعی )از میانه دهه  دوره پنجم: بازگشت به میدان سیاست -4-5
 های پیش از تثبیت شورای شهر؛ دوران تثبیت شورای شهر. این دوره خود به دو زیردوره قابل تفکیک است: سال

که پس از تشکیل  های پیش از تشکیل شورای شهر، چه در ساختار و چه در برنامه غایب است درحالی حوزه اجتماعی، در سال
تهران »های آغازین دوره پنجم )پیش از تشکیل شورا( کافی است اهداف کلی برنامه  رک بهتر سالکند. برای د شورا وضعیت تغییر می

تدوین شده است،  1830تا  1892های  دهی به اقدامات شهرداری در سال ای برای جهت به عنوان برنامه 1890را که در آغاز هه « 30
 مرور کنیم؛ خلاصه اهداف مذکور از این قرار است:

 کنترل آلودگی شهر پاک: -

 شهر روان: تسهیل حمل و نقل -

 شهر سبز: تامین فضای سبز و زیبایی شهر -

 شهر با فرهنگ غنی: توسعه فضاهای فرهنگی، آموزشی و تفریحی -

 شهر پویا: دسترسی شهروندان به اطلاعات و امکانات -
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 شهر با بافت سنتی و مدرن: اصلاح بافت شهری با تکیه بر معماری و ابزارهای مدرن -
های اجتماعی  ن برنامه چه در سطح کلیات )اهداف کلی فوق(، و چه در سطح جزئیات، ارتباط چندانی با موضوع رفاه و سیاستای

های مذکور شهرداری به عنوان متولی خدمات شهری شناخته  که در قانون بلدیه جایگاه بسیار مهمی داشت، ندارد؛ در واقع در سال
های فرهنگی یا تفریحی و ورزشی )همچون کتابخانه،  کوشد تا برخی زیرساخت بهترین حالت می شود و در کنار خدمات شهری، در می

 ها و اماکن ورزشی( را ایجاد یا تقویت کند. بوستان
بعد از انقلاب رخ دو دهه  که ی شهرشوراهاهمانطور که گفته شد، نقطه عطف این دوره، تشکیل شورای شهر است. تشکیل 

. کند را فراهم می تر شهرداری به حوزه رفاه اجتماعی ، پایه قانونی ورود گستردهاز دولت یاستقلال شهردار ینهدهد، ضمن ایجاد زم می
 یدر شهردار یو توجه به حقوق اجتماع یبه بازگشت دوباره امر اجتماع ،شهردار میرمستقیدر انتخاب غشهروندان  یآرا افتنی تیاهم

با مشکل روبرو  یاجتماع یگذار استیدر حوزه س رییمستمر شهرداران، تغ رییبا تغشورای شهر نخست  یها در دورهالبته . کند میکمک 
تر شدن حوزه  به گسترده تیو در نها هباز کرد یشهر و شهردار یشورادر خود را  ی، جااجتماعی یها خواسته ربه مرواما ، شود می

 د.نز میتهران دامن  یدر خدمات شهردار یو فرهنگ یاجتماع
تشکیلات جامع معاونت امور اجتماعی »دهد؛ در این دوره  تغییرات مهمی روی می 1890ظر قانونی و تشکیلاتی در اواخر دهه از ن

رسد که بنا به  (، در شورای اسلامی شهر به تصویب می80/7/1897)مصوب « های وابسته به آن و فرهنگی شهرداری تهران و سازمان
سازی شهرداری  سازمان بهداشت و سالم»و « سازمان امور اجتماعی و رفاهی شهرداری تهران»ن مفاد آن دو سازمان رفاهی با عناوی

 88سه فصل و نیز در سازمان امور اجتماعی و رفاهی شهرداری تهران اساسنامه  .شوند های تابعه تاسیس می به عنوان سازمان« تهران
به تصویب  1897ماه سال  دهم بهمنمورخ اسلامی شهر تهران  وپنجمین جلسه رسمی شورای در صدوسی ،تبصره و بند 17ماده و 

 گذاری اجتماعی در شهرداری تهران است: اهداف این سازمان نویدبخش گسترش خدمات رفاهی و سیاست .رسد می
امور های کلان شهرداری تهران در ارتباط با  سیاستطراحی »را مواردی همچون  سازماناین اهداف ماده سوم اساسنامه مذکور 

های مناسب  آوردن زمینه شناخت مسائل اجتماعی و رفاهی شهر تهران و فراهم»و « اجتماعی و رفاهی جهت بهتر زیستن شهروندان
شمرد. شرح وظایف سازمان مذکور نیز نشان از اهمیت رفاه اجتماعی در رویکرد جدید شهرداری از اواخر دهه  برمی« جهت حل آن

، «اوقات فراغت شهروندان»، «های اجتماعی آسیب»های اجتماعی را دربرگرفته است:  ت رفاهی و حوزهدارد؛ چراکه انواع خدما 1890
های  ایجاد تأسیسات شهری لازم برای تحقق مأموریت»، «بضاعت دیده ناتوان و کم اقشار آسیب»، «تعلق خاطر شهروندان به شهر»

 «.های خیریه و تشکیلات غیردولتی انجمن»با  یمکارهو ، «کودکان، نوجوانان و جوانان»، توجه ویژه به «سازمان
است،  1890های پایانی دهه  گذاری اجتماعی شهرداری تهران در سال گر تغییر جدی در رویکرد سیاست سازمان دیگری که نمایان

اجتماعی در  است. اساسنامه این سازمان که خود گویای تحول در حوزه حقوق« سازی شهرداری تهران بهداشت و سالم»سازمان 
شناخت مسائل بهداشتی و درمانی شهر تهران و تلاش در جهت »شهرداری تهران است به موارد مهمی توجه کرده است؛ همچون 

ارائه خدمات »، «های عمومی و نظارت بهداشتی افزایش آگاهی»، «سازی محیط شهری توسعه بهداشت عمومی و سالم»، «رفع آن
بهداشت ، بهداشت نوجوانان و جوانان های های شهرداری در زمینه تهرانی با استفاده از ظرفیت بهداشتی و پیشگیری به شهروندان

 «و... های مختلف بهداشتی )ژنتیک، روانی و ...( مشاوره، سالمندان
اساسنامه  0شود اهداف این سازمان در حوزه سلامت، بسیار بلندپروازانه و جامع بوده است و در ماده  همانطور که مشاهده می
ها و تاسیساتی در  ایجاد پایگاه 18و  11، 9ای برای این سازمان در نظر گرفته شده است و در بندهای  مذکور، شرح وظایف گسترده
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، 12های بهداشت محلات است و تا سطح احداث کلینیک نیز پیش رفته است. در بند  تر از خانه عنظر گرفته شده که بسیار وسی
های دولتی و تامین  تواند خدمات خود را به بیمه کنندگان خدمات سلامت معرفی شده است که می شهرداری در جایگاه یکی از ارائه

 اجتماعی بفروشد. 
سیار در خور توجه است. زمانی تحول مذکور در این دوره و تمایزآن با دوره پیشین گستردگی امور رفاهی در این دو سازمان، ب

بازگردیم؛ در آن سند که تنها چند سال قبل از اساسنامه سازمان امور اجتماعی و  30شود که بار دیگر به سند تهران  بیشتر آشکار می
که در « شهر با فرهنگ غنی»روبرو بودیم و حتی در مفهوم « یامور اجتماع»بر « رویکرد فرهنگی»رفاهی تدوین شده است، با غلبه 

آن به موضوعات اجتماعی توجه شده بود، امر اجتماعی ذیل امر فرهنگی خوانده شده بود. با این حال، باید بر این نکته تاکید کرد که 
ستقلال امر اجتماعی و لزوم توجه به آن مرور ا علائق فرهنگی، پیشران ورود شهرداری تهران به حوزه اجتماعی و رفاهی بوده و به

 اهمیت یافته است.
نشیند: در عمل دو سازمان مورد بحث  شود و بلندپروازی ابتدایی تا حدی فرو می های اجرایی نمودار می های بعد چالش سال

شوند:  تبدیل می« کتشر»به  (سازی شهرداری تهران سازمان امور اجتماعی و رفاهی شهرداری تهران و سازمان بهداشت و سالم)
ماند  که سازمان فرهنگی هنری شهرداری همچنان سازمان باقی می ؛ درحالیشرکت شهر سالمو شرکت خدمات اجتماعی و رفاهی 

، مصوب ارجاع بودجه هفت شرکت و یک سازمان شهرداری تهران به کمیسیون اقتصادی برنامه، بودجه و امور حقوقی شورا)نک به 
11/9/1830.) 

شرکت  1/8/1838در  تهران یشهردار یها ها و شرکت سازمان یسامانده حهیلابا تصویب  1838بعد یعنی در سال  دو سال
شرکت فضاهای فرهنگی »به و  ،ادغام «شرکت توسعه فضاهای فرهنگی»با « )!( به دلیل همگونی وظایف»خدمات اجتماعی رفاهی 

جتماعی به تاسیس و توسعه فضا تقلیل یافته و این موضوع با فضاهای گذاری ا ترتیب سیاست شود. بدین تبدیل می «و اجتماعی
کند؛ سرنوشت سازمان/ شرکت دوم )به استناد همین مصوبه(،به مراتب بدتر است؛ شرکت مذکور اساسا از  فرهنگی قرابت پیدا می

  .«گردد نت مالی و اداری واگذار میشرکت شهر سالم با توجه به نوع فعالیت به حوزه معاو»شود:  ماهیت رفاه شهروندان خارج می
مصوبه  1833ماند و سال  با وجود مصوبه فوق، شرکت خدمات اجتماعی و رفاهی شهرداری تهران به قوت خود باقی می

شود و طی آن، شهرداری تهران مکلف  با اصلاحاتی روبرو می« های وابسته به شهرداری تهران ها و شرکت ساماندهی سازمان»
اند از  های ادغام شده عبارت ها و  ادارات را با هم ادغام کند و سازمان جدیدی را تاسیس کند؛ شرکت از شرکتشود برخی  می
های اجتماعی و  های خدمات اجتماعی و رفاهی شهرداری تهران و تهران گشت ارغوانی و همچنین ادارات کل امور آسیب شرکت»

. با (12/10/1833.)اصلاحی «ی در سازمان رفاه اجتماعی و آموزش شهروندیهای اجتماعی و نیز ستاد کارآفرین آموزش و مشارکت
رسد این اصلاحیه به نوعی بازگشت  گیرد. به نظر می ادغام اخیر، تاسیس سازمان تخصصی رفاه اجتماعی مجددا در دستور کار قرار می

سازمان رفاه، خدمات و »ا نشده بود. سرانجام تر تصویب شده اما هرگز در سطح مصوبه مذکور اجر به قانونی است که یک دهه قبل
به تصویب  1837/ 17/2شود و اساسنامه این سازمان در تاریخ  تشکیل می 1837در سال « های اجتماعی شهرداری تهران مشارکت

 رسد. شورای اسلامی شهر تهران می
شود؛ و اساسنامه سازمان  ن دیده نمیهای ابتدایی در آ با وجود بازگشت سازمان رفاهی به شهرداری تهران، بلندپروازی

نهاد  های سازمان مردم فعالیت»بخش به  رو به جایگاه یک سازمان حامی انسجام التاسیس از جایگاه یک سازمان خدماتی پیش جدید
و  تنزل یافته است. مداخلات این سازمان در حوزه رفاه «جلب مشارکت شهروندان»که بیشتر به دنبال «مرتبط با مسائل شهری
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ها تنزل یافته است: مشارکت جهت توسعه رفاه  گذاری اجتماعی بسیار محدودتر شده و به سطح همکاری با سایر سازمان سیاست
 های اجتماعی و حمایت از راهکارهای پیشگیرانه و... . اجتماعی؛ کمک به ساماندهی آسیب

مثابه حقوق اجتماعی تلقی  یک از خدمات به ن سازمان، هیچکم از جایگاه ای درمجموع با وجود تاکید بر ارائه خدمات رفاهی، دست
شوند.  صورت پسماندی و از جایگاه کمک به شهروندان ارائه می شوند، بلکه صرفا به نوعی خدمات رفاهی هستند که عموما به نمی

شد، از اواخر دهه  ی نمودار می، که با نوعی بلندپروازی در حوزه رفاه1890های پایانی دهه  بنابراین شهرداری تهران برخلاف سال
ای قانونی در قبال رفاه  نقش پیشین خود را کنار گذاشته است و در جایگاه یک حامی مکمل بروز یافته است که فاقد وظیفه 1830

  1شهروندان است.
اصله گرفته اما همچنان به بعد( از کنشگری فعالانه آغازین ف 1830با وجود موارد فوق، اگرچه شهرداری در دوره اخیر )اواخر دهه 

های مختلف تاکید دارد؛ مقایسه بررسی مصوبات شورای شهر تهران در دو  کم در اسناد حقوقی، بر امر اجتماعی و توجه به گروه دست
های اجتماعی همراه هستند؛ فارغ از اینکه سازمان مذکور  دهد که مصوبات مذکور با ارجاعات مشخصی به سیاست دهه اخیر نشان می

اسناد و مصوبات با رویکرد سیاست اجتماعی عمل چقدر به این موضوع پایبند باشد )که در حیطه بررسی پژوهش حاضر نیست( اما  در
 :هند و امر اجتماعی همراهی قابل توجهی نشان می

 (80/8/1833شهر دوستدار کودک )مصوب  -

)مصوب  های اجتماعی شهر تهران کاهش آسیب گیری و های شهرداری تهران در پیش استفاده از ظرفیت همکاری و مشارکت -
1/3/1870) 

 (88/3/1871)مصوب  شهر دوستدار سالمند -

 (1/18/1871)مصوب  خانواده ادیاز بن تیطرح حما -
در « آسیب اجتماعی»های پژوهشگر حاضر اسناد و رویکردهای مبتنی بر  آمد نیست و در حد یافته البته این داعیه نیز بدون خلاف 

گذاری اجتماعی محل بحث و نقد فراوانی هستند؛ برای نمونه مصوبه شورای اسلامی شهر تهران مبنی بر  منظر سیاست شهرداری، از
ها به مراکز نگهداری  ها و متکدیان در سطح شهر تهران و تحویل آن خانمان آوری بی الزام شهرداری تهران جهت شناسایی و جمع»

های اجتماعی نیست. روح حاکم بر این ماده واحده، مشابه همان  مسو با سیاستمنطبق با رویکرد ه 88/9/1838مصوب « موقت
های اجتماعی  سازی محیط شهری و ساماندهی آسیب منظور بهسازی و سالم  به»)...( دوران پیش از اهمیت یافتن امر اجتماعی است: 

آوری متکدیان و  منظور شناسایی و جمع  زم را بههای ذیربط، طرح اجرایی لا شهرداری تهران موظف است با هماهنگی دستگاه)...( 
نظارت و  )...( که تحت موقت نگهداری مراکز به تحویل و )...( انتظامی نیروی همکاری با( ای غیرحرفه و ای حرفه) ها خانمان  بی

 «.باشد تهیه و به شورای اسلامی شهر تهران ارائه نماید مدیریت فرمانداری تهران می
گذاری  رسد آخرین دوره مورد بحث در این پژوهش بیشترین شباهت را با رویکرد سیاست با این حال، در مجموع به نظر می

های آغازین مشروطه را داشته باشد؛ با این تفاوت که از یک سو در آنجا تاکید اساسی بر حقوق سیاسی و  اجتماعی شهرداری در سال
های بلدیه  های ایالتی و لایتی نیست )هر چند با انجمن های انجمن قابل مقایسه با خواسته اجتماعی بوده است و شورای شهر نیز

ـــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ـــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــ ــــــــ  
دیق متعددی وجود دارد که فرمانداری تاثیر نبوده است. مصا های دولتی در این زمینه بی فشار دولت برای هماهنگی شهرداری با دستگاهنیز فشارهای مالی و رسد  به نظر می  1

 بر شهرداری تهران بوده است.« بار مالی»یا « ایجاد وظیفه جدید»از مصوبه شورای شهر اشکال گرفته است و استدلال آن هم گاه 
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تر از شهرداری کنونی دارد که خود را همکار نهادهای  قرابت دارد(؛ و از سوی دیگر، شهرداری در دوره نخست، رویکردی بلندپروازانه
 داند.  نهاد و دولتی در امر اجتماعی می مردم

 گیری نتیجه. 5
زدن امر سیاسی به درون مرزهای  هایی که به انقلاب مشروطه منتهی شد تلاش برای پس رسد یکی از اهداف مهم کوشش به نظر می

گذاری اجتماعی نیز تا پیش از برآمدن بلدیه، امر  مشخص و محصور کردن آن با امور قانونی بوده است؛ در حوزه رفاه و سیاست
یافته برای  تبلور کوششی انتظام« بلدیه»رسد که  ترتیب به نظر می سیاسی امکان تحقق نداشته است. بدیناجتماعی زیر گستره تام امر 

ای که شاهد  بودنِ شهرداری )در زمانه«موسسه تعاونی»تحقق امر و حقوق اجتماعی است. کوششی که گاه خود را در قالب تاکید بر 
شهرداری و معرفی آن به عنوان یک موسسه « اداره نبودن»و گاه تاکید بر  دهد ایم( نشان می تعاونی رسمی در سطح کشور نبوده

 .  المنفعه، موسسه خیریه و... عام
اگرچه وظایف اداری بلدیه پیش از تولد نهاد آن و تصویب قانون بلدیه، نیز تا حدی مشخص بوده و در سطح اداری و خدماتی در 

کند، مأمنی  بروکراتیک نظمیه، مأمنی برای نمایندگی مردم در برابر حکومت ایجاد میحال انجام بوده است، اما جدایی بلدیه از بخش 
کند. به  که با نهاد انتخابی شورای شهرداری تحقق نسبی و همزمان حقوق سیاسی )اگرچه محدود( و حقوق اجتماعی را ممکن می

پذیری دولت در حوزه  وق اجتماعی و مسئولیتتوان پرچمدار توسعه حق خواه، بلدیه را می اتکای خواست نمایندگان مشروطه
 گذاری اجتماعی ایران دانست. سیاست

داند که در آن خدمات  گرایانه می ( در کتاب انقلاب اجتماعی، دوره پیش از انقلاب را دوره تسلط رویکرد صنف1873کوان هریس )
ه است و خدمات رفاهی فراگیر و مبتنی بر مالیات در این شد ای ارائه می رفاهی مبتنی بر نظام رفاه بیسمارکی و در قالب نظام بیمه

خصوص تا میانه دهه سوم  های پژوهش حاضر، خدمات شهرداری که به که براساس یافته رویکرد جایگاه چندانی نداشته است؛ درحالی
بوده است؛ به عبارتی از  قرن چهاردهم خورشیدی تسلط نسبی داشته است، متکی بر نوعی از مالیات و با رویکرد بازتوزیع همراه

های اجتماعی  های فرودست شهری خدمات رایگان درمانی و مراقبت اصناف مختلف مالیات )عوارض( اخذ شده و در برابر، به گروه
تدریج و با پدیدارشدن سایر خدمات شهری است، خدمات اجتماعی مذکور به سمت طبقات متوسط و فرادست نیز  ارائه شده است. به

 ابد.ی سوق می
( 1873گذاری اجتماعی تاکید دارد و در کتاب هریس ) در سیاست« سازی ملت»و « سازی دولت»اگر رویکرد دیگری که بر جایگاه 

ای از  گذاری اجتماعی کشور بدانیم، آنگاه با دو دوره ( نیز بدان اشاره شده است، رویکرد حاکم بر سیاست1871و کارشناس و ولنتناین )
یم: دوره آغاز حکومت پهلوی و دوره آغاز جمهوری اسلامی. مطابق این دیدگاه انتظار داریم در این دو دوره با این نوع روبرو هست

یابیم که در دوره نخست، این موضوع  گسترش خدمات رفاه اجتماعی روبرو باشیم. اگر صرفا به سازمان شهرداری تمرکز کنیم درمی
ز پیروزی انقلاب چنین اتفاقی رخ نداد. البته باید تاکید کرد که این موضوع رویکرد مذکور قابل تایید است اما در مورد دوم، یعنی پس ا

رسد دلیل این موضوع بیش از همه در تمایز میان مخاطبان اصلی دو حکومت پهلوی و جمهوری  کند زیرا به نظر می را نفی نمی
حکومت براساس سازوکارهای غربی، حداقل در سطوح دهی  اسلامی باشد: در اولی، با استقبال از غرب و کوشش برای ساخت

شود.  غیرسیاسی آن روبرو هستیم؛ به همین دلیل تاکید بر شهرنشینان و تجهیزات شهری به اهمیت یافتن شهرداری منتهی می
هجور شدن دهد و از این رو م که در دوره آغازین حکومت پساانقلابی، مستضعفان و محرومان را گروه هدف خود قرار می درحالی

 رسد.  شهرداری )در برابر تقویت جهاد سازندگی در مناطق محروم( طبیعی به نظر می



 

 

 

 

 

 01گذاری اجتماعی در بلدیه   تحولات تاریخی سیاست

 

 

شدن حقوق سیاسی در سطح  رسمیت شناخته حال اگر به رویکرد مارشال متوسل شویم، شاید بتوان چنین گفت که پس از به
قوق اجتماعی برآمدند اما از دهه دوم با تضعیف حقوق خواهان بلافاصله در صدد تثبیت ح تشکیل نخستین پارلمان در ایران، مشروطه

سازی قرار گرفت؛ با وجود  کاری گسترده در انتخابات مجلس هفتم، خدمات اجتماعی شهرداری بیشتر در خدمت دولت سیاسی و دست
اری نیز از ارائه خدمات این، شاید بتوان ادعا کرد که حق اجتماعی نسبی مذکور هرگز سلب نشد؛ اگرچه گاه در نسبت با دولت، شهرد

 نشینی کرده است. عقب
تر داشته است و سرمقالات و مباحثی که در نشریه بلدیه در  های فرودست در آغاز دوره استقرار، شهرداری تمرکز بیشتری بر گروه

های مدنی و اجتماعی مردم  شود که اتکای بیشتری بر آزادی ای برای آن ترسیم می شود، اهداف اجتماعی بلندپروازانه آن زمان ارائه می
گیرد. اگرچه تمرکز  دهد و بیش از گذشته در خدمت تثبیت حکومت نوپدید قرار می رفته تغییر شکل می دارد. این موضوع رفته

های آغازین  های فرودست شهری در سال ها و ازجمله شهرداری تهران از آغاز نیز صرفا بر شهرنشینان است اما سهم گروه شهرداری
شود؛ و  ها از منابع شهرداری بسیار محدود می به بعد گویا سهم این گروه 1800ویژه دهه  و به 1880بیشتر است؛ از دهه  بسیار

رسد  دهد. در دوره بعد از انقلاب به نظر می شهرداری تمرکز خود را بر ارائه خدمات شهری به اقشار متوسط و فرادست قرار می
شود اما با گذشت دو دهه از انقلاب و تشکیل شورای شهر و تقویت حق سیاسی  عی قلمداد میشهرداری در زمره نهادهای غیراجتما

میل به گسترش حضور  1870رسد شهرداری در دهه  شود؛ هر چند به نظر می نسبت به شهر، حقوق اجتماعی شهروندان نیز تقویت می
کم در سطح قوانین  داده است؛ اما در مجموع دستشدن به حکمرانی محلی را از دست  خویش در امورات مختلف شهر و تبدیل

 توان اسنادی در نسبت با حقوق اقشار خاص و توجه به امر اجتماعی را در این سازمان یافت. می
طبیعتا در پایان یک پژوهش توصیفی تحلیلی، ارائه پیشنهاد سیاستی و اجرایی مناسبتی نخواهد داشت؛ به همین دلیل در اینجا 

 شود: پیشنهادهای پژوهشی بسنده می صرفا به ارائه

بخشی به فهم تاریخی از  تواند سهم مهمی در جامعیت انجام پژوهشی با هدف ارائه روایتی تاریخی از سایر نهادهای عمومی می -
 گذاری اجتماعی در ایران ایفا کند؛ فرایند سیاست

گذاری  گیری سیاست امکان مقایسه تغییرات جهتتواند ضمن  های شهرهای مختلف می بررسی تاریخی خدمات رفاهی شهرداری -
 گذاری اجتماعی را نیز فراهم کند؛ اجتماعی در آن شهرها با شهرداری تهران، روایت تاریخی محلی سیاست

گیری  یافته و جهت تری از خدمات اجتماعی تحقق تواند توصیف متقن تحلیل بودجه شهرداری و از جمله شهرداری تهران می -
 جتماعی در عمل ارائه کند.گذاری ا سیاست

 . منابع6
اصغر سعیدی و سعید صادقی، تهران: موسسه عالی پژوهش تامین  گذاری اجتماعی، ترجمه علی ای بر سیاست (، مقدمه1832) کن مور، کیبل

 اجتماعی.
، تاریخ نو، پاییز و زمستان «تهران( هیبلد یمهم توسعه شهر تهران در عصر قاجار )نمونه مورد یمؤلفه ها یبررس( »1878بیگی، حسینعلی )

 .1، شماره 1878
 های بلدی در دوره مشروطیت، تهران: نشر تاریخ ایران. ( مدیریت شهری نوین در ایران؛ تجربه انجمن1872بیطرفان، محمد )

انین شهرداری )مقاله موردی جایگاه شهرداری در اعمال سیاست اجتماعی محلی در متن قو( »1870، مهدیه )حامداکبر و  ی، علینانیتاج مز
 (.10)پیاپی  8، شماره 1870، مطالعات و تحقیقات اجتماعی در ایران، دوره چهارم، تابستان «شهرداری تهران(
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 .110، شماره 1878، تاریخ اسلام و ایران، زمستان «بلدیه و بهداشت عمومی( »1878ترابی فارسانی، سهیلا و ابراهیمی، مرتضی )
 گستر. ( بازخوانی یک سده اسناد بلدی، تهران: آوای دانش1871جلالی، عباس )

و  یمل یمشروح مذاکرات مجلس شورالوح فشرده در  ،ملی یمجلس شورااول مشروح مذاکرات دوره (، 1870ی )مل یمجلس شورا 1دوره 
  .یاسلام ی، تهران: مجلس شورایاسلام

و  یمل یمشروح مذاکرات مجلس شورالوح فشرده در  ،ملی یمجلس شوراهم یازدمشروح مذاکرات دوره (، 1870ی )مل یمجلس شورا 11دوره 
  .یاسلام ی، تهران: مجلس شورایاسلام

و  یمل یمشروح مذاکرات مجلس شورالوح فشرده در  ،ملی یمجلس شورادوازدهم مشروح مذاکرات دوره (، 1870ی )مل یمجلس شورا 18دوره 
  .یاسلام ی، تهران: مجلس شورایاسلام

و  یمل یمشروح مذاکرات مجلس شورالوح فشرده در  ،ملی یمجلس شوراسیزدهم مشروح مذاکرات دوره (، 1870ی )مل یمجلس شورا 18دوره 
  .یاسلام ی، تهران: مجلس شورایاسلام

و  یمل یشورامشروح مذاکرات مجلس لوح فشرده در  ،ملی یمجلس شوراپانزدهم مشروح مذاکرات دوره (، 1870ی )مل یمجلس شورا 12دوره 
  .یاسلام ی، تهران: مجلس شورایاسلام

 یمشروح مذاکرات مجلس شورالوح فشرده در  ،ملی یمجلس شوراویکم  بیستمشروح مذاکرات دوره (، 1870ی )مل یمجلس شورا 81دوره 
  .یاسلام ی، تهران: مجلس شورایو اسلام یمل

سی و اقتصادی مدرنیته: شهروندی و دولت رفاه، ترجمه ژیلا ابراهیمی، تهران: نشر ( درآمدی بر فهم جامعه مدرن: اشکال سیا1870) دنیس ،یلیرا
 آگه. 

از انقلاب  ران؛یدر ا یشهر یاجتماع یاستگذاریس دانیدر م هیبلد ینیآفر ( نقش1000) اکبر یعل ،ینانیمز جعفر و تاج ،یبیجمال؛ هزارجر د،یرش
 .71-19، صفحه 1000، بهار و تابستان 82 یاپی، شماره پ18دوره  ،یتوسعه محل ،یمشروطه تا انقلاب اسلام

 پور، تهران: موسسه عالی پژوهش تامین اجتماعی. (،  نظریه رفاه: سیاست اجتماعی چیست، ترجمه هرمز همایون1831) تونی ک،یتزپتریف
 .1 ، شماره1809خلاصه راپرت اقدامات صحیحیه، مجله بلدیه، فروردین  (1809 ) هیمجله بلد

، شهریور خ( 1870دی  8تا  1833آبان  80)دوره دوم   در ایران یبا تاریخ مجالس قانونگذار ییآشناالف(،  -1830های مجلس ) مرکز پژوهش
 .گروه مطالعات بنیادین حکومتی، تهران: 1830ماه 

آبان ، ش( 1808خرداد  80تا  1800چهارم  اول تیر )دوره  در ایران یبا تاریخ مجالس قانونگذار ییآشناب(،  -1830های مجلس ) مرکز پژوهش
 .گروه مطالعات بنیادین حکومتی، تهران: 1830ماه 

(، تهران: سازمان 1880-1800تجار و اصناف ) ،یبلد یها از انجمن ی(، اسناد1830) جمهور، سیدفتر رئ یرسان و اطلاع تیریمعاونت خدمات مد
 .یمچاپ و انتشارات وزارت فرهنگ و ارشاد اسلا

 شناسی سیاسی معاصر، ترجمه محمدتقی دلفروز، تهران: نشر کویر. (، جامعه1870نش، کیت )
 .8، شماره 1870، پژوهش تاریخ، تابستان «ها( پس از مشروطه پیدایش و تحول بلدیه )شهرداری( »1870نادرنژاد، پروانه )
 .0، شماره 1833، پیام بهارستان، تابستان «وظایف بلدیه( »1833نیل فاز، مریم )
 .1، شماره 1833، پیام بهارستان، زمستان «نخستین گزارش بلدیه تهران( »1833ططری، علی )

های اقتصادی، سیاسی و جنسیتی، ترجمه علی اکبر تاج  گذاری اجتماعی در خاورمیانه: پویایی ( سیاست1871کارشناس، مسعود و مقدم،  ولنتناین )
 گاه امام صادق.مزینانی و همکاران، تهران: دانش

 (، انقلاب اجتماعی، ترجمه محمدرضا فدایی، تهران: نشر شیرازه.1873هریس، کوان )
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 (1831قانون بلدیه )مصوب 
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ها به مراکز نگهداری  ها و متکدیان در سطح شهر تهران و تحویل آن خانمان آوری بی تهران جهت شناسایی و جمع الزام شهرداری»مصوبه 
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 (80/8/1833شهر دوستدار کودک )مصوب 

 (1/3/1870مصوب ) های اجتماعی شهر تهران گیری و کاهش آسیب های شهرداری تهران در پیش استفاده از ظرفیت همکاری و مشارکت

 (88/3/1871)مصوب  شهر دوستدار سالمند

 (1/18/1871)مصوب  خانواده ادیاز بن تیطرح حما
 (9/7/1809ی )مصوب و عمران شهر یقانون نوساز


