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Introduction

Social security pension schemes have traditionally been funded through a pay-as-

you-go (PAYG) system, by contributions from employers and employees. Because 

of their high vulnerability to demographic changes, public pension systems often 

face financial sustainability and inability to fulfill their long-term obligations when 

they reach maturity. Therefore, major reforms have been made in most countries of 

the world to deal with the economic threats of pension plans and to ensure the 

sustainability of the services they provide. The financial status of Iran's pension 

funds shows that most of them are financially unsustainable, crossing their balance 

point of cash resources and expenses. Therefore, they need some urgent reforms.

Due to the diverse and extensive experiences of countries in the world in 

implementing pension reforms and considering that there is no single policy package 

for pension reforms in countries and each country should design and implement its 

own policies and reforms based on its special conditions, the purpose of this study is 

to investigate the experiences of selected countries in order to provide lessons for 

designing the most appropriate pension reform policies in Iran.

                                                  
1. This article is derived from a research project titled "Economic Redesign of the
Armed Forces Pension Fund" supported by the Sepid Research Institute.
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Literature Review
Demographic and labor market changes, changes in the nature of jobs, free mobility 

of labor, and informal employment are among the factors affecting the functions and 

financing of social security systems. These trends have caused DB-PAYG pension 

schemes in most countries to confront with major problems in financial 
sustainability, which has subsequently led to pension reforms. Most countries have 

tried to solve the problems of pension funds by performing parametric reforms in the 

form of reducing pension benefits, increasing contribution rates, or/and raising the 
retirement age. However, due to the wide scope of the crisis, parametric reforms 

were not enough alone, and therefore structural reforms and strengthening and 

developing funded pension plans were also widely considered.

There have been significant studies conducted in the field of pension funds that have 
analyzed the issue from different aspects. These studies can be divided into two 

groups in a general approach: the first group has examined the effects of the pension 

system on macro variables and vice versa, and the second has focused on the 
evaluation of pension funds and the design of pension reforms.

Materials and Methods
This research is applied research with a comparative approach, and in terms of the 

research strategy, it is a combination of documentary studies and mixed exploratory 

studies. The research sample was selected in a way to provide a combination of 

countries with a successful pension system and countries similar to Iran according to 
a number of variables and indicators. In line with the purpose of the research, we 

review and analyze documents and recorded experiences of the selected countries of 

Netherlands, UK, Germany, Turkey, Russia, and India along with Iran. The 
countries were examined and compared in seven axes, including economic and labor 

market variables, demographic variables, social protection system, world ranking of 

their pension system, features and parameters of their public pension programs, the 
generosity of pension programs, and reforms in the pension system.

Results
Comparing the social security systems of the selected countries to Iran contains 
several important points:

• In terms of economic and labor market variables, Iran does not have a favorable 

situation compared to the selected countries, and in such a context, it is not strange 
that its social security system faces unsustainability.

• Although Iran is currently in an exceptional demographic window of opportunity, 

the low fertility rates along with the growing trend of increasing life expectancy will 

raise the issue of the aging population in the future, which will be an important 
challenge for the future of the social security system of Iran.
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• Iran has a favorable situation in terms of the variety of services provided in the 
social protection system, but it faces some problems in terms of the quantity and 

quality of the services provided. Moreover, in Iran, there is not enough diversity in 

terms of the types of schemes to provide income for old age.

• Iran’s pension schemes are defined benefit plans, which have a high dependency 
on the ratio of insured to pensioners (support ratio), and their main source of 

providing pensions is the insured contribution of the members.

• The parameters of the pension system in Iran have a significant gap with their 
desired values: among them, the accrual rates in Iran are high, and the effective 

retirement age has decreased, despite the increase in life expectancy, with the 

approval of various types of early retirements.

Conclusion
The solutions to improve the situation of the social security system in Iran can be 

proposed in three areas of policies regarding the macro environment, the social 
protection system, and the country's pension funds. In the field of policies regarding 

pension funds, we suggest parametric reforms such as increasing the retirement age 

in proportion to life expectancy, guaranteeing a basic level of pensions for all 
members of the funds, limiting early retirements, and reducing the accrual rates; 

along with structural reforms, including the integration and organization of pension 

funds under a coherent system, the transformation from the single-layer PAYG 

pension model to the multi-pillar mixed pension system, and the expansion of 
private and personal DC saving plans with sufficient flexibility in the top layer.
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منتخب و  يکشورها یاجتماع نینظام تأم یقیتطب سۀیمقا

  1گذاري سیاست يبرا ییها آموزه درس ران؛یا

  
  .ایرانتهران،  مه،یپژوهشکده ب مه،یب یعموم یگروه پژوهش اریاستاد اکانین یلیل

    

      روشن اکبرپورنرگس
پژوهشکده  ،یماقتصاد خرد و بخش عمو یگروه پژوهش اریاستاد

  .ایران تهران، ،یو مطالعات فرهنگ یاقتصاد، پژوهشگاه علوم انسان
    

  
  چکیده

جهان  یبازنشستگ يها آن با نظام يا سهیمقا یکشور و بررس کی ينظام مستمر قیو دق حیصح حیتشر

 ،ياگرچه کشورها به لحاظ اقتصاد. اصلاحات هستند یو طراح یاستیس لیاز تحل یمهم يها بخش

 يواحد برا ییالگو شنهادیبا هم دارند و امکان پ یتوجه قابل يها تفاوت یاسیو س یفرهنگ ،یماعاجت

جهان  يشدة کشورها تمام کشورها وجود ندارد، از رهگذر مرور تجارب آزموده یبازنشستگ يها نظام

ا هدف مقاله ب نیراستا، در ا نیدر ا. هر کشور استحصال کرد يبرا یو عمل ینیع يها درس توان یم

با  اقتصاديمشابهت  يدارا يشش کشور شامل کشورها تجربۀ ران،یا يبرا یاستیس يها هیاستخراج توص

) و آلمان سیهلند، انگل(موفق  یاجتماع نیتأم يها نظام يدارا ي، و کشورها)و هند هیروس ه،یترک( رانیا

منتخب در هفت  يده، کشورهااسناد و اطلاعات منتشرش ترین مهممنظور، بر اساس  بدین. است شده  بررسی

 رتبۀ ،یاجتماع تینظام حما ،جمعیت شناختی يرهایو بازار کار، متغ ياقتصاد يرهایشامل متغ يدیمحور کل

 يها برنامه يسخاوتمند ،یعموم یبازنشستگ بیمۀ يها برنامه يو پارامترها ها یژگیو ،ینظام بازنشستگ یجهان

پژوهش نشان داد که  نیا يها افتهی. شدند سهیو مقا یررسب یو اصلاحات در نظام بازنشستگ یبازنشستگ

 ضروري اصلاحات ازمندین رو ایندارد و از یتوجه قابل فاصلۀ وبمطل تیکشور از وضع ینظام بازنشستگ

 ،یاجتماع تیکلان، نظام حما فضاي گذاري سیاست حوزةدر سه  ییها هیاساس، در مقاله توص نیبر ا. است

.است شده ارائه یبازنشستگ يها و صندوق

  .گذاري سیاستاصلاحات،  ،يمستمر ،یبازنشستگ هاي صندوق ،یاجتماع نیتأم :ي کلیديها واژه

                                                  
با حمایت » زطراحی اقتصادي صندوق بازنشستگی نیروهاي مسلحبا«حاضر برگرفته از طرح پژوهشی با عنوان  همقال 1

.مطالعاتی سپید است همؤسس

  N.akbarpour@ihcs.ac.ir:        نویسنده مسئول *
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  مقدمه

تغییرات در حوزة بخش عمومی در قرن بیستم ظهور و گسترش نظام  ترین مهمیکی از 

در اواخر قرن نوزدهم، تنها چند . هاي اجتماعی بوده است تأمین اجتماعی در قالب بیمه

سلامت و دوران سالمندي  يها مراقبت ینۀبا مقیاس کوچک در زم ییها شور معدود برنامهک

حمایتی  يها برنامه ،براي طبقات متوسط داشتند؛ اما امروزه در بیشتر کشورهاي جهان

طورکلی،  به. سلامت وجود دارند يها فراگیر مراقبت يها دوران سالمندي و برنامه خاصِ

قرار گرفته  مورداستفادهمین اجتماعی، راهبردهاي گوناگونی تأ هاي یتجهت ارائۀ حما

است که این راهبردها معمولاً متأثر از عوامل اجتماعی، اقتصادي و سیاسی حاکم بر جامعه 

اجتماعی،  یمۀها از الگوهاي ب بندي کلی کشورها براي ارائۀ این حمایت در یک طبقه. است

انداز اجباري  هاي پس ارفرما، صندوقمساعدت اجتماعی، نظام همگانی، مسئولیت ک

 ,.Eichhorst et al(کنند یانداز اختیاري خصوصی استفاده م هاي پس خصوصی و صندوق

2011: 17.(

ناشی از قانون نیز خوانده  هاي یمهاجباري یا ب هاي یمهاجتماعی، که ب هاي یمهب

هایی نظیر  ا ریسک، به دنبال تضمین حداقلی از زندگی استاندارد در مواجهه بشوند یم

، فوت سرپرست، بیکاري و مانند آن براي نیروي کار هستند و یاز کارافتادگبازنشستگی، 

ها محسوب  هموارسازي مصرف در طول دوران زندگی یکی از اهداف کلیدي این طرح

، کمتر به فکر 2نگري نزدیک یۀسو افراد به دلیل روح با این استدلال که از یک. 1شود می

شت خویش در آینده هستند، و از سوي دیگر، بازارهاي مالی ناقص هستند، تأمین معی

) هاي مزدبگیر عمدتاً گروه(قانون براي بسیاري از اقشار  به موجبها  عضویت در این طرح

:Diamond, 2004(اجباري است   سمتاجتماعی نظام تأمین مالی از  هاي یمهدر ب). 2

أمین مالی از مشارکت کارفرما، کارگر و دولت ، و معمولاً تشود یگذار تعیین م قانون

مزایاي بازنشستگی ناشی از  يها بنابراین، تعهدات مربوط به پرداخت. شود حاصل می

                                                  
.1399؛ بار، Blake ،2006. ك. براي مطالعه بیشتر، ر - 1

2. myopic
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گذار  با اندازة ریسک ندارد، بلکه تنها با ارادة قانون يا قرارداد بیمه نبوده و اصولاً رابطه

  .شود یتعیین م

ها  این طرح. هاي بازنشستگی عمومی هستند حهاي اجتماعی طر یکی از انواع مهم بیمه

هستند که توسط حکومت  یهاي قانونی مشابه هاي بازنشستگی تأمین اجتماعی یا طرح طرح

هاي  بخش عمومی مانند سازمان نهادهايو سایر ) شامل دولت مرکزي، ایالتی، فدرال(

سیستم  از طریقطور سنتی هاي بازنشستگی عمومی به طرح. شوند تأمین اجتماعی اداره می

شوند، اما برخی کشورهاي عضو  تأمین مالی می) اي یراندوختهغ(1توازن هزینه با درآمد

سازمان توسعه و همکاري اقتصادي مسئولیت جزئی در قبال تأمین وجوه بازنشستگی 

نیاکان و خندان، (اند  ها را به بخش خصوصی واگذار کرده عمومی دارند یا این برنامه

هاي  هاي مدنظر در طرح به ماهیت بلندمدت حمایت توجه، باهر حالرد). 15: 1398

هاي متعدد در طول زمان، انتخاب یک نظام تأمین مالی  بازنشستگی و احتمال وقوع ریسک

هاي  ها از اهمیت بالا و همچنین پیچیدگی مناسب و ساختار ارائۀ مطلوب در این طرح

  .فراوانی برخوردار است

 یمهحق بگی در نظام تأمین اجتماعی نهادهایی مالی هستند که از بازنشست يها صندوق

قانون باید  بر اساسکه  و دولت درصورتی(و وجوه پرداختی توسط کارفرما و کارکنان 

سودآور،  هاي گذاري یهسرما از طریقشوند و وظیفه دارند  تأمین مالی می) مشارکت کند

فراهم  یتشانفعالز پایان مدت قانونی را بعد ا اعضاپرداخت مستمري بازنشستگی  ینۀزم

. از درآمد بازنشستگی را کاهش دهند عدم اطمینانناامنی اقتصادي و  یقطر یناآورند تا از

هستند و عوامل بیرونی  2باز يها بازنشستگی عمومی از نوع نظام يها آنکه نظام به دلیل

براي تضمین تعهدات ها  ها تأثیر مستقیم دارند، دولت خارج از نظام بر نحوة عملکرد آن

ها مداخله  بازنشستگی و همچنین در مدیریت و نحوة ادارة آن يها برنامه طراحی درها  آن

  .نداشته است به دنبالاین مداخله همیشه خوب طراحی نشده و بهبود اوضاع را کنند، اما  یم

                                                  
1. Pay-as-you-go (PAYG)

گونه محدودیت عضویت ارائه  که حداقل یک برنامه بدون هیچهایی هستند  هاي بازنشستگی باز صندوق صندوق - 2

هاي بازنشستگی را حمایت  هایی هستند که تنها آن دسته از طرح هاي بازنشستگی بسته صندوق کنند و صندوق می

.کنند که محدود به کارکنان خاصی است می
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ها  نهاي متعددي مواجه هستند که رفع آ هاي مستمري در جهان با چالش امروزه، طرح

هاي  ها در تأمین امنیت درآمدي افراد در هنگام رویارویی با ریسک نقش این طرح به سبب

مختلف و لذا اثراتی که در پیشگیري از فقر افراد تحت پوشش و پیامدهاي ناشی از آن 

لذا، در غالب . استشده تبدیلگذاران سیاستهاي  دغدغه ترین مهمدارند به یکی از 

ها و تضمین  این طرح روي پیشِ قابله با تهدیدهاي اقتصاديکشورهاي جهان جهت م

 Antolín(اي صورت گرفته است ها اصلاحات عمده شده توسط آن پایداري خدمات ارائه

& Stewart, 2009: 12.(افزایش حق بیمهتوان به افزایش نرخ  ازجملۀ این اصلاحات می ،

هش سخاوتمندي مزایا، و شرایط احراز مستمري، کا تر کردن سختسن بازنشستگی، 

 & Bodnár(اشاره کرد  شده یمال ینتأمهاي  اصلاحات سیستمی و تقویت مستمري

Nerlich, 2020 ؛OECD, 2021.(

 دهد یهاي بازنشستگی در بسیاري از کشورها نشان م تجربۀ سه دهۀ اصلاحات صندوق

ها یک تغییر  ی آنپرداخت مزایا و تأمین مال یوةبازنشستگی، ش يها که در ارتباط با طرح

 يها ؛ اگر در گذشته شکل سنتی طرح)10: 1400خندان، (پارادایم در حال وقوع است 

امروز  آنچهجا غالب بود،  در همه 1بازنشستگی دولتی با مشارکت اجباري و مزایاي معین

اساسی است که در نحوة تأمین درآمد دوران  يها ، تفاوتخورد یچشم مبه ازهمه یشب

 يها کارگیري طرح اگرچه بعد از حدود سه دهه تغییرات و به. د داردسالمندي وجو

بازنشستگی سنتی وجود  يها اصلاحی مختلف، هنوز توافقی دربارة جایگزین مناسب طرح

کار و  یندةها با آ طرح يساز از تلاش براي افزایش پایداري، متناسب توان یندارد، م

سه روند  به عنوانبازنشستگی  يها در طرح تغییرات جمعیتی، و افزایش آزادي و اختیارات

  ).150: 1399، صفر زاده(یاد کرد  شدهانجاممشترك در اصلاحات 

                                                  
1. Defined benefit (DB):

گرفتن سابقه فرد در صندوق و نظردریافتی، بلکه با در یمهب حقها، مقدار مستمري، نه بر اساس  در این طرح

.شود پردازي تعیین می دستمزدش در دوران بیمه
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 1301تأمین اجتماعی در ایران در سال  اندازي ینۀ راهاز اولین اقدامات قانونی در زم

بر تکثر و تنوع  به تدریجدر این دوران، . است شده سپريخورشیدي تاکنون یک قرن 

در کشور  بازنشستگیسازمان و صندوق  18و درنهایت به  شده افزودهبازنشستگی  ايه طرح

اي و مبتنی بر مزایاي معین  نظام مستمري در ایران از نوع نظام غیراندوخته. منتهی شده است

بازنشستگی شاغلان در یک نسل صرف پرداخت مستمري  یمۀحق باست؛ بدین معنی که 

بر مستمري بازنشستگی . گردد بر اساس قانون تعیین می که شود یبازنشستگی نسل قبل م

 حق بیمهپرداخت  يها سال نظر گرفتنحقوق دو سال پایانی اشتغال فرد و با در اساس

  ).26: 1397جعفري و همکاران، (شود یمحاسبه م

ها با  دهد که عمدة آن کشور نشان می بازنشستگیهاي  بررسی وضعیت مالی صندوق

البته، وضعیت دو . بري منابع نقدي و مصارف، از نظر مالی ناپایدارندعبور از نقطۀ برا

تر  بحرانی به مراتبصندوق بازنشستگی کشوري و سازمان تأمین اجتماعی نیروهاي مسلح 

بخش  یانۀها در دورة اخیر منجر به تخصیص سال تداوم وضعیت این صندوق. است

سازمان تأمین  به خصوصها،  وقبرخی از صند 1.توجهی از بودجۀ دولت شده است قابل

ها به تأمین مالی کسري  اخذ تسهیلات از بانک و یا فروش دارایی از طریقاجتماعی، نیز 

. )Nikoupour & Akbarpour-Roshan, 2022: 116-117(اند  نقدینگی خود پرداخته

 انبه عنوجا گسترش یافت که از آن  هاي بازنشستگی در ایران تا بدان ابعاد چالش صندوق

  ).1396نیلی، (است  یادشدههاي اقتصاد ایران  یکی از ابرچالش

باشد،  مزایا معینهاي  تواند عامل اصلی ناپایداري مالی طرح گرچه سالمندي جمعیت می

اند  ایران با وجود پنجرة جمعیتیِ کنونی، با چنین شرایطی روبرو شده بازنشستگیهاي  طرح

)Nikoupour & Akbarpour-Roshan, 2022: رشد سالمندي  بهتردید، روند رو بی). 119

هاي بازنشستگی کشور را  هاي صندوق چالش یرانبگ یامزادر ایران و افزایش تصاعدي تعداد 

این، با روند کنونی تغییرات در حوزة اقتصاد بر علاوه. ازپیش خواهد کرد در آینده بیش

  .لی مضاعف روبرو هستندهاي ما هاي بازنشستگی با چالش کلان و بازار کار، صندوق

                                                  
.درصد بودجه عمومی است 15حدود  1402یافته به این دو صندوق در قانون بودجه سال  سهم بودجه اختصاص - 1
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گذاران، بلکه در  و قانون گذاران سیاستتنها در بین  هاي اساسی را نه این امر نگرانی

ها سبب شده است؛ چراکه امنیت معیشتی و روانی این افراد در دوران  میان اعضاي صندوق

از رو، بسیاري  ازاین. ها در ایفاي تعهداتشان است سالمندي وابسته به عملکرد صندوق

هاي بازنشستگی کشور  نظران در لزوم انجام اصلاحات در صندوق کارشناسان و صاحب

و  گذاران سیاستهایی از سوي  اند، که اخیراً منجر به ارائۀ لوایح و طرح صدا شده هم

اند، نشان  ناموفق بوده عمدتاً گذاران در این خصوص شده است که گرچه در تصویب قانون

  .مفهوم کلان آن دارداز دغدغۀ بدنۀ دولت به 

به تجارب متنوع و گستردة کشورهاي جهان در اعمال اصلاحات بازنشستگی  با توجه

و نظر به اینکه بستۀ سیاستی واحدي براي انجام اصلاحات بازنشستگی در دنیا وجود ندارد 

ظرفیت تاریخی، اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی و سیاسی خود به  یۀو هر کشور باید بر پا

با  این است کهرو پیش مقالۀ هدف ازو انجام اصلاحات اقدام کند،  ها سیاستطراحی

ترین  هایی براي طراحی مناسب آموزه از تجربیات کشورهاي منتخب، درس یريگ بهره

  .در ایران ارائه شود بازنشستگیاصلاحی  هاي یاستس

ه این طور مشخص، این مطالعه در بررسی تجارب کشورهاي منتخب در پی پاسخ ب به

کشورهاي موفق و مشابه در ارتباط با بازار کار و اقتصاد چه وضعیتی ) 1(سؤالات است که 

نظام حمایت ) 3(شان به چه صورت است؛  شناختی وضعیت متغیرهاي جمعیت) 2(دارند؛ 

از نظر وضعیت نظام ) 4(است؛  شده یلتشکهایی  ها و طرح ها از چه نوع برنامه اجتماعی آن

هاي بازنشستگی  ها و پارامترهاي برنامه ویژگی) 5(اي قرار دارند؛  چه رتبهبازنشستگی در 

چه اصلاحاتی را ) 7(چقدر در پرداخت مزایا سخاوتمند هستند؛) 6(ها چیست؛  عمومی آن

وضعیت ایران در هریک از ) 8(اند؛ و درنهایت  در نظام بازنشستگی خود اعمال کرده

توان از مرور تجارب  هاي سیاستی را می ه آموزهشده به چه شکل است و چ سؤالات مطرح

.کشورهاي منتخب براي طراحی اصلاحات در ایران اقتباس کرد

احصاي تجارب  از طریقتواند  رو حائز اهمیت است که می پاسخ به این سؤالات از آن

هایی یشنهادپارائۀ، به شده در جهت ارتقاي نظام بازنشستگی این کشورها اصلاحات انجامو 
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هاي  عام و وضعیت صندوقطور براي بهبود وضعیت نظام تأمین اجتماعی ایران به

یکی از  مند قاعده مطالعات تطبیقیِ؛ چراکه شود منجرطور خاص  بازنشستگی کشور به

نظر که تا حد زیادي  اینشوند، از محسوب می ها سیاستهاي ضروري براي طراحی  گام

دهند و راه را براي طراحی الگوهایی با نقایص  می احتمال تکرار اشتباهات قبلی را کاهش

  .گشایند کمتر می

نظام  حوزةدر  تجربۀ کشورهاي موفقبراي آنکه هدف مقاله محقق شود، هم 

قرار خواهند  مدنظرایرانتجربۀ کشورهاي با شرایط اقتصادي مشابه هم و  بازنشستگی

مین اجتماعی سه أازنشستگی، نظام ت، در مقالۀ حاضر، با تمرکز بر نظام بطور ویژه به. گرفت

و همچنین سه کشور با شرایط  )آلمانوانگلیسشامل هلند،(کشور موفق در این حوزه

طالعه و با وضعیت ایران تطبیق داده م)هندوروسیهترکیه،شامل(اقتصادي مشابه با ایران 

مین اجتماعی کشور تحت پوشش سازمان تأ شدة یمهکه عمدة جمعیت ب ازآنجایی. شوند می

هاي این  هاي بازنشستگی باشد، از داده هاي صندوق که نیاز به بررسی داده هر جاهستند، 

  .شود صندوق شواهد ارائه می

، ادبیات نظري و دومپس از مقدمه، در بخش . است شده یمتنظاین مقاله در پنج بخش 

بخش روش تحقیق تشریح شده و در  سومدر بخش . تجربی موضوع مرور شده است

 پنجمدرنهایت، بخش . است شده ارائههاي تحقیق در هفت محورِ موردبررسی  یافته چهارم

  .است یافتهاختصاصهاي سیاستی  گیري و پیشنهاد توصیه به بحث و نتیجه

  

  پژوهش نۀیشیپ

  ادبیات نظري

، در وضعیت شکست بازار، امکان ایجاد نهادهاي دیگر براي کاهش )1963(1به اعتقاد ارَو

 يسازوکارهادولت یا نهادهاي خصوصیِ مبتنی بر  از طریقلات زیاد است که این امر مشک

                                                  
1. Arrow, Kenneth. F.
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ها منجر  ايِ ریسک درواقع، شکست بازار در پوشش بیمه. شود تخصیص غیررقابتی انجام می

کنند  شود که مفروضات بازار را تا حدود زیادي نقض می اي می به ایجاد نهادهاي اجتماعی

)Arrow, 1963: یمۀ اجتماعی از دو منبع ناشی ببر این باور است که ) 1399(1ارب. )976

اي برساخت اجتماعی  یمۀ تأمین اجتماعی تا اندازهبهاي تحت پوشش  نخست، ریسک: شود می

هاي بازار توجیهاتی نظري و تبیینی براي دولت رفاه  هستند؛ و دوم، در سمت عرضه، شکست

اطلاعات،  عدم تقارنواضح است که به دلیل . یتی استکند که بسیار فراتر از چتر حما ارائه می

هاي بازرگانی در پوشش رخدادهاي محتملی نظیر بیکاري و بازنشستگی ناتوان هستند و  بیمه

  ).191- 190: 1399بار، (یمۀ اجتماعی یک پاسخ به این نیاز است بلذا، 

و  2هاي سیاسیتوان در دو دستۀ نظریه هاي تأمین اجتماعی را مینظریهطورکلی،  به

به هاي سیاسی، تأمین اجتماعی در چهارچوب نظریه. بندي کرد طبقه 3هاي کارایینظریه

است که در قالب یک بازي سیاسی موردتوجه قرار  شده یدهدعتوزیبازابزاري براي  عنوان

هاي فشار، گیري و گروه هاي رأي ، این نظریه در چهارچوب مدلاساس ینابر. گیرد می

هاي  هی از جمعیت شامل سالمندان، بیکاران و امثال آنها را مقابل گروه یا گروهرفتار گرو

 یۀ، نظردر مقابل. دهد یوتحلیل قرار مدیگر براي جذب بیشتر منابع مشترك مورد تجزیه

حلی براي جبران این  کارایی در چهارچوب موارد شکست بازار، تأمین اجتماعی را راه

).Mulligan & Sala-i-Martin, 1999a: 20(داند یشکست م

بازتوزیع (توان به رفاه براي سالمندان  ازجمله نظریات کارایی تأمین اجتماعی می

اشاره کرد که مبتنی بر این ایده است که بازار در رفع فقر سالمندان و ایجاد توزیع ) بهینه

حل این قبول باشد ناموفق است و دولت براي  درآمد یا ثروتی که از نظر اجتماعی قابل

لذا در این دیدگاه، تأمین . کند هاي تأمین اجتماعی را طراحی و اجرا می مشکل برنامه

 Mulligan(شود  بازار قلمداد می یصۀاي براي رفع یک نق سیاست بهینه به عنواناجتماعی 

& Sala-i-Martin, 1999b: 4 .(هایی  هایی هستند که نه در قالب نظریه همچنین، نظریه

                                                  
1. Barr, Nicholas
2. Political theories
3. Efficiency theories



  
  
  
  
  
  

  1403زمستان|61شماره |هم پانزدسال  |ریزي رفاه و توسعه اجتماعیبرنامهعلمی فصلنامه   |362

از  عدم استفادهها را به دلیل  گنجند که آن هاي کارایی می ر قالب نظریهسیاسی و نه د

 :Mulligan & Sala-i-Martin, 1999a(نامند می 1هاي روایتی هاي ریاضی، نظریه مدل

23(.  

واقع نوعی ر، تأمین اجتماعی براي دوران سالمندي، ددر قالب نظریات بازتوزیع بهینه

شود و  زي مصرف در طول دوران زندگی انجام میانداز است که با هدف هموارسا پس

به همین دلیل، مبناي تحلیل چنین رفتاري در . افتد یاش در زمان آینده اتفاق م بازدهی

اساس، تأمین اجتماعی در شکل اینبر. شود یجستجو م بین نسلیچهارچوب اقتصاد 

,Blake(تدانس بین نسلینوعی مدل اقتصادي  توان یاجتماعی را م هاي یمهب  در). 1 :2006

اشاره  3مودگیلیانی-یا نظریۀ مصرف آندو» 2فرضیۀ دورة زندگی«توان به همین راستا، می

  .گیرد در نظر میدر طول دورة زندگی هر فرد  را سه مقطع زمانی کرد که

هاي اولیۀ  افراد در سالدهد،  نشان می 1گونه که شکل  بر مبناي این نظریه، همان

اشتغال درآمد  از طریقهاي میانی عمر  رندة خالص هستند، در سالگی زندگی خود وام

هاي پیشین خود و  کنند و مقداري از درآمد خود را براي بازپرداخت بدهی کسب می

انداز تأمین سطح  مطابق با این فرضیه، هدف از پس. کنند انداز می همچنین بازنشستگی پس

: 1373برانسون، (ل دورة زندگی است براي ک) مصرف یکنواخت(باثبات  به نسبتزندگیِ 

حداقل از زمان . انداز هستند هاي بازنشستگی بخش مهمی از این پس ، و بیمه)318-320

هاي بازنشستگی  یۀ اقتصادي نشان داده است که مستمرينظر، )1965(4اثرگذار یاري مقالۀ

یش دهند و هاي مالی مربوط به طول عمر، رفاه را افزا حذف ریسک از طریقتوانند  می

 Davidoff et. ك. براي نمونه، ر(سطح بالاتري از مصرف را در طول عمر فراهم کنند 

al.,2005; Peijnenburg et al., 2010.(  

  

                                                  
1. Narrative theories
2. Life cycle hypothesis of saving
3. Ando-Modigliani
4. Yaari, Menahem E.
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  یانیلیمودگ-آندو فرضیۀ دوران زندگی -1شکل

  

افی را براي رفتن قواي جسمانی، توان ک افراد در دوران سالمندي به دلیل تحلیل

این، بر علاوه. کسب درآمد موردنیاز جهت حفظ سطح مصرف دوران اشتغال خود ندارند

فقر  ،در صورت نبود اندوختۀ کافی ،هاي سلامت در این دوران توجه هزینه با افزایش قابل

هاي تأمین اجتماعی  اجتناب از این پیامدهاي نامطلوب، نظام به منظور. دهد سالمندي رخ می

هاي بهداشتی همگانی، برخورداري از حداقل درآمد  گرفتند تا دسترسی به مراقبتشکل 

رفته را تضمین کنند و  براي زندگی، و ایجاد جایگزینی مناسب براي درآمدهاي ازدست

نیکوپور (ها را براي آحاد جامعه تأمین کنند  ها مکلف شدند تا این خدمات و حمایت دولت

در  به سرعتهاي اجتماعی  یجه، در طول قرن بیستم، بیمهدرنت1).11: 1397و همکاران، 

  .میان کشورهاي جهان گسترش یافتند

یافته، تشدید سرعت  در کشورهاي توسعه به ویژهبعد از جنگ جهانی دوم، 

سالخوردگی جمعیت، کاهش نرخ زادوولد، افزایش امید زندگی، رشد سریع قراردادهاي 

                                                  
.ونهم قانون اساسی، دولت به این امر مکلف شده است در ایران، مطابق با اصل بیست - 1
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همراه با دستمزدهاي ) کوتاه مدتو وقت، موقت،  همشاغل پارمانند (شغلی غیراستاندارد 

مشاغل خانوادگی، نیروي کار جوان، مهاجران، (پایین، گسترش مشاغل با مهارت اندك 

، نرخ بیکاري بالا و پایدار، يکار کم یدة، افزایش پد)قومیتی و افراد سالخورده هاي یتاقل

هنگام افراد از این بازار، افزایش تأخیر در ورود نیروي کار جوان به بازار کار و خروج زود

بازنشستگی را  يها نفره و فقر، تعادل و پایداري و ثبات مالی صندوقتعداد خانوارهاي یک

 يها این تحولات در کنار تغییرات شرایط کلان اقتصادي، نسبت. قراردادخطر  در معرض

 & Sarfati(شدت کاهش داد پشتیبانی و کفایت مستمري پرداختی به بازنشستگان را به

Ghellab, 2012: 7.(  

و بازار کار، دو تحول دیگر در کارکردهاي بازار  جمعیت شناختیتغییرات  علاوه بر

اولین تحول، انتقال از اقتصاد مبتنی . اند تأمین اجتماعی مؤثر بوده يها کار و تأمین مالی نظام

از نیروي کار  یتوجهبخش قابلامروزه، بر صنعت ساخت به اقتصاد مبتنی بر خدمات است؛ 

این در حالی است که توانایی این نوع اقتصاد در . در بخش خدمات مشغول به کار هستند

 تبع آن بهوري و ظرفیت محدود در افزایش بهره به دلیلبیمه اجتماعی  يها تأمین مالی نظام

د دومین تحول تشدی. افزایش سطح دستمزدها و همچنین ایجاد اشتغال پایدار محدود است

است که به ادغام بازارهاي مالی، تولید و کار  1980دوم دهۀ  یمۀشدن از نفرایند جهانی

تر در برخی کشورها و  وجود نیروي کار ارزان به دلیل. کشورهاي مختلف منجر شده است

تحرك آزاد نیروي کار، اشتغال غیررسمی در اغلب کشورها رواج پیدا کرد که این امر 

بازنشستگی را محدود ساخت  يها زنشستگی در تأمین مالی طرحبا يها توانایی صندوق

  ).101: 1399کردبچه و همکاران، (

مبتنی بر مزایاي معین در قالب توازن درآمد با هزینه  هاي بازنشستگیِ این روندها نظام

را در اغلب کشورها با مشکلات اساسی در پایداري مالی مواجه کرد؛ امري که منجر به 

در ابتدا، برخی کشورها . بازنشستگی در بسیاري از کشورهاي جهان شدآغاز اصلاحات 

انجام اصلاحات پارامتریک در  از طریقهاي بازنشستگی را  تلاش کردند مشکلات صندوق

پرداختی و یا افزایش سن بازنشستگی  حق بیمۀقالب کاهش مزایاي بازنشستگی، افزایش 

اصلاحات پارامتریک کافی نبود و کشورها گستردگی دامنۀ بحران،  به دلیلحل کنند، ولی 
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هاي  مجبور به اعمال اصلاحات ساختاري در نظام بازنشستگی و تقویت و توسعۀ طرح

,Orszag & Stiglitz(شدند  ياندوخته گذاربازنشستگی  2001: 18.(  

بازنشستگی در قالب انتقال از  يها ترین نوع اصلاحات ساختاريِ صندوق کامل

، نظام چند لایهيها در نظام. کردنمود پیدا » یهچند لا«يها به نظام» یهتک لا«يها نظام

گیرد یدر کنار نظام توازن درآمد با هزینه با مزایاي معین قرار م اندوخته گذاريمستمري 

ها از  معتقدند که این نوع نظام چند لایهيها طرفداران نظام). 54: 1395پور،  گرجی(

و بر عملکرد کلان اقتصادي کشورها در قالب رشد  هستندار پایداري مالی بالاتري برخورد

، حال ینابا. بلندمدت و بازارهاي مالی تأثیر مثبت دارند ياندازها اقتصادي، بازار کار، پس

تأمین اجتماعی در اقتصاد  يها به جایگاه و اهمیت برنامهبا توجهباید توجه داشت که 

را  یتوجه ات اقتصادي، اجتماعی و سیاسی قابلکشورها، تغییرات و اصلاحات در آنها تبع

کردبچه و همکاران، (شود یمواجه م نفع يذ يها به دنبال دارد و عموماً با مقاومت گروه

1399 :92.(  

  

  ادبیات تجربی

هاي بازنشستگی و انواع اصلاحات  اي در حوزة ارزیابی وضعیت صندوق مطالعات گسترده

اصلاحات  )2021(1هینریچز نمونه، به عنوان. است شده انجامها  براي بهبود وضعیت آن

رو و  هاي پیش چالشاخیر در نظام بازنشستگی را در کشورهاي اروپایی بررسی کرده و

کند که از اوایل دهۀ  محقق استدلال می. روندهاي جدید اصلاحات را استخراج کرده است

ي اروپا مشاهده در بین کشورها چند لایه، حرکتی به سمت نظام بازنشستگی 2000

خصوصی و ترتیبات فردي براي سالمندي  اندوخته گذاريهاي شغلی  شود، و مستمري می

حال،  بااین. اند خصوصی درآمد بازنشستگی پیدا کرده-تري در ترکیب عمومی نقش بزرگ

وي بر این باور است که اصلاحات بازنشستگی با تمرکز صرف بر پایداري مالی بلندمدت 

                                                  
1. Hinrichs, Karl.
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هاي بازنشستگی  دهد و در نتیجه، یک هدف اصلی طرح ان را افزایش میخطر فقر سالمند

  .کند را نقض می

سیستم  بربه ارزیابی اثرات تغییرات پارامتریک  )2020(1حوجاجی و اچویوئی-ال

اند و نشان  میلادي پرداخته 2064تا  2014بازنشستگی کشور مراکش طی دورة زمانی 

زمانی موردمطالعه منجر به کاهش ر ابتداي دورةاند افزایش سن بازنشستگی د داده

محسوس و معنادار کسري صندوق بازنشستگی طی دوره و در انتهاي دورة زمانی 

ها،  اي از داده با استفاده از مجموعۀ گسترده )2020(2لیپشیتز و والتر .موردبررسی خواهد شد

ادا مقایسه کرده، طرح مشابه در کان 10متحده را با  طرح مستمري بزرگ ایالات 25ها،  داده

هایی اساسی از تجربۀ کانادا براي  به عملکرد بهتر نظام بازنشستگی کانادا، درس با توجهو 

این نویسندگان استدلال . اند متحده استخراج نموده اصلاح نظام بازنشستگی عمومی ایالات

برنامه،  عدالت و انضباط در طراحی یۀکنند که پایداري بازنشستگی بلندمدت باید بر پا می

، ایشان بر اهمیت راستا ین در ا. هاي موجود ایجاد شود تأمین مالی و استهلاك کسري

  .کنند می تأکیدچارچوب قانونی، تقویت حکمرانی و قوانین یکپارچه 

اصلاحات نظام بازنشستگی دولتی و خصوصی در انگلیس  )2020(3پییرِس و ماسالا

که کمیسیون (ین ایجاد کمیسیون بازنشستگی ایجاد شدند و همچن 2000که در اوایل دهۀ 

 یۀکیفی با افراد بلندپا یافتۀساختار یمهنهاي  مصاحبه از طریقرا ) شود ترنر نیز نامیده می

صادرشده  مهم هاي سیاستی دخیل در روند اصلاحات و همچنین بررسی اسناد و بیانیه

اند و  تحلیل کرده جامعی به صورتتوسط ادارات دولتی مرتبط و نهادهاي کارشناسی، 

نویسندگان . اند بخش عمومی ارائه کرده گذاري سیاستهایی را براي  آموزه درنهایت، درس

ها  هاي آن کمیسیون بازنشستگی تا حد زیادي به دلیل اعضا و مهارتکه  کنند یاستدلال م

                                                  
1. EL-Houjjaji, Hind and Echaoui, Abdellah
2. Lipshitz, Clive and Walter, Ingo
3. Pearce, Nick and Massala, Thomais
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اقتصاد سیاسی حاکم و  یۀموفق عمل کرد، و اصلاحات به این دلیل موفق بود که بر پا

  .ادهاي تاریخی دولت رفاه انگلیس بنا شده بودنه

اي براي کشورهاي اروپایی به ارزیابی پایداري  در مطالعه )2017(1کاسترو و همکاران

اند که پیري جمعیت تأثیر  هاي بازنشستگی پرداخته و شواهدي ارائه کردهمالی سیستم

ن همچنین تأثیر چند این محققا. معنادار بلندمدت منفی بر تولید و مصرف خصوصی دارد

کاهش : اند قرار دادهسناریوي متفاوت را بر پایداري مالی سیستم بازنشستگی مورد ارزیابی 

سازي این  شبیه. ومیر، شوك افزایش مخارج دولت و کاهش نرخ جایگزینینرخ مرگ

 )2016(2اولیوارس و همکاران-گودینز .سناریوها نتایج متفاوتی را به همراه داشته است

اند که در  هاي بازنشستگی معرفی کرده اي براي اصلاحات پارامتریک صندوق ش بهینهرو

و نرخ تعدیل مستمري،  حق بیمهآن، با تعیین مقادیر بهینه براي سن بازنشستگی نرمال، نرخ 

  .شود تعادل میان منابع و مصارف صندوق و پایداري بلندمدت آن تضمین می

هاي  نظام تأمین اجتماعی و صندوقحوزة هاي متعددي در در ایران نیز پژوهش

اند؛ برخی از  است که از زوایاي مختلف مسئله را تحلیل کرده شده انجامبازنشستگی 

اند و  مطالعات به اثرات نظام بازنشستگی بر متغیرهاي کلان اقتصادي و بالعکس پرداخته

ی را مدنظر ها و طراحی اصلاحات نظام بازنشستگ برخی موضوع ارزیابی وضعیت صندوق

هاي نوع دوم و با  با توجه به موضوع پژوهش حاضر، به چند مورد از پژوهش. اند قرار داده

  .شود تمرکز بر مطالعات متأخر اشاره می

هاي بازنشستگی ایران  به ارزیابی وضعیت صندوق) 2022(3اکبرپور روشننیکوپور و 

بر ناپایداري  تأکیدسپس، با اند و  از حیث پایداري، کفایت، پوشش و حکمرانی پرداخته

مدتی  و میان کوتاه مدتاند و اصلاحات  ها و علل آن را تحلیل کرده ها، ریشه مالی صندوق

هاي مشکلات  این مطالعه ریشه. اند ها ارائه کرده را براي بهبود وضعیت صندوق

یش ها؛ افزا هاي مستمري ایران را شامل کاهش نسبت پشتیبانی هنگام بلوغ صندوق صندوق

                                                  
1. Castro, Gabriela et al.
2. Godínez-Olivares, Humberto et al.
3. Nikoupour, Hessam and Akbarpour-Roshan, Narges
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 از طریقشدگان تحت حمایت دولت  ازموعد و همچنین شمار بیمه هاي پیش بازنشستگی

هاي آن به  دولت و افزایش بدهی حق بیمۀسهم  عدم وصولها؛  قوانین تحمیلی بر صندوق

ها؛ قواعد سخاوتمندانۀ حاکم بر محاسبۀ مزایا؛ مدیریت مالی نادرست منابع  صندوق

رشد اقتصاد غیررسمی و مشاغل  بهاشی از سهم روها؛ تحولات بازار کار ن صندوق

هاي بالاي تورم و بیکاري و نرخ کم رشد اقتصادي و تحمیل  و همچنین نرخ ،دیجیتال

  .دانسته استها توسط دولت معین بر صندوق ینۀاقدامات پرهز

به بررسی وضعیت پایداري مالی صندوق بازنشستگی کشوري در دهۀ ) 1400(گلاب 

نتایج این تحقیق . پرداخته است 1420-1400ینی وضعیت آتی آن طی دورة ب و پیش 1390

طور فزاینده به بودجۀ دولت  به 1390صندوق بازنشستگی کشوري طی دهۀ نشان داد،

صندوق از نرخ رشد  این هاي دولت به نرخ رشد کمک که يبه طور، وابسته بوده است

آن، سهم صندوق از  یجۀشتر بوده که در نتمنابع عمومی بودجه و منابع امور رفاه اجتماعی بی

ثیر أهمچنین در این تحقیق، ت .منابع عمومی بودجه و امور رفاهی افزایش داشته است

  .است شده بررسیسازي حقوق بازنشستگی بر پایداري مالی صندوق بازنشستگی  متناسب

در بررسی وضعیت سیستم بازنشستگی ایران و ) 1399(کردبچه و همکاران 

بر شرایط احراز بازنشستگی، پارامترهاي تعیین حقوق  تأکیدرفت با  رهاي برونراهکا

مندي  بندي مستمري، تعدیل شیوه و میزان بهره دقیق شاخص یوةبازنشستگی، تعیین ش

براي سیستم ) حمایتی(پایه  یۀازموعد، و نبود لابازماندگان، شرایط بازنشستگی پیش

جعفري و همکاران . اند این سیستم مطرح کردههاي  چالش ترین مهمبازنشستگی را از 

به  توازن هزینه با درآمدبه بررسی آثار توزیعی و رفاهی انتقال از نظام بازنشستگی ) 1397(

پوشان  هاي هم هاي تعادل عمومی نسل مدل از طریقدر ایران  یجزئاندوخته گذارينظام 

شده، مصرف  با اصلاحات اعمال نتایج این تحقیق نشان داده که. اند اي پرداخته شش دوره

انباشت سرمایه در اقتصاد کاهش  تبع آن بهاندازهاي افراد و  و پس یافته یشافزاها  تمامی نسل

با رویکـرد تحلیـل اقتصـاد سیاسـی در بسـتر ) 1397(زنوز و همکاران  هادي. یاید می

را  عمـدة کشـور تاریخـی، ابعـاد مختلـف و اثرگـذار بـر حیـات عملکـردي دو صنـدوق

  .اند قرار دادهمورد تحلیل 
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هاي بازنشستگی کشور  هاي صندوق به بررسی چالش) 1393(میر و همکاران 

نرخ  ،است یشبه افزاطور تصاعدي رو و نسبت وابستگی سالخوردگان که به اند پرداخته

اصول و گرفتن یدهناد،اي هاي حمایتی به نظام بیمه تحمیل برخی از هزینه ،بالاي تورم

ها و مداخلات  هاي صندوق گذاري محاسبات اکچوئریال در تصمیمات و سیاست

توازن هزینه با درآمد مبتنی بر مزایاي معین،تداوم سیستم بازنشستگی  ،اي دولت غیرحرفه

و درنهایت مطالبات کلان از دولت را  ،ها تعهدات دولت نسبت به صندوق یفايعدم ا

قابل هاي  روش) 1390(مدرسی عالم . اند ی ایران بازشناختههاي اصلی نظام بازنشستگ چالش

اصلاح نظام  رابطه باهاي مختلف در جهت اصلاح سیستم بازنشستگی و دیدگاه یشنهادپ

کشورهاي اقیانوسیه و آسیا  به ویژهبـا عنایـت بـه تجربیات سایر کشورها  را بازنشستگی

  .استارائه کرده 

مند  ن حوزه متعدد است، بررسی تطبیقی قاعدهشده در ای گرچه مطالعات انجام

مقایسه با نظام تأمین اجتماعی ایران کمتر  هاي تأمین اجتماعی در چهارچوبی قابل نظام

هاي  تواند حامل توصیه این امر از این حیث داراي اهمیت است که می. شود مشاهده می

. گی کشور باشدهاي بازنشست موفق در حوزة صندوق گذاري سیاستسیاستی مهم براي 

صورت رو، بررسی وضعیت نظام تأمین اجتماعی و اصلاحات  رو، در مطالعۀ پیش ازاین

 از نظردر آن در سه کشور موفق در این حوزه و سه کشور داراي مشابهت با ایران  گرفته

برخی از متغیرهاي اقتصادي مدنظر قرار گرفته تا ضمن مقایسه با وضعیت ایران، 

  .در این حوزه اقتباس شود گذاري سیاستاي هایی بر آموزه درس

  

  روش

با رویکرد تطبیقی است و از جهت استراتژي پژوهش،  ،ماهیت این پژوهش کاربردي

 هدفجهت دستیابی به . اکتشافی است یختۀتلفیقی از مطالعات اسنادي و مطالعات آم

 ةد شدمستن، بررسی و تحلیل محتواي اسناد مکتوب و تجارب پژوهشموردنظر در این 
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، کشورهاي منتخب يا ، با مطالعات کتابخانهراستا ینادر. قرار گرفته است مدنظرکشورها 

، جمعیت شناختیدر هفت محور کلیدي شامل متغیرهاي اقتصادي و بازار کار، متغیرهاي 

هاي  ها و پارامترهاي برنامه نظام حمایت اجتماعی، رتبۀ جهانی نظام بازنشستگی، ویژگی

هاي بازنشستگی و اصلاحات در نظام  ی عمومی، سخاوتمندي برنامهبازنشستگ یمۀب

المللی  هاي بین ها و داده براي این منظور، گزارش. شوند میبازنشستگی بررسی و مقایسه 

المللی  بین یۀو اتحاد1ي اقتصاديهمکارسازمان توسعه و هاي اطلاعاتی مانند  موجود در پایگاه

  .شود میهاي آماري استفاده  ایران نظیر سالنامههاي ملی  و داده 2تأمین اجتماعی

انتخاب نمونۀ تحقیق با این رویکرد انجام شد که ترکیبی از کشورهاي داراي نظام 

براي . بازنشستگی موفق و کشورهاي داراي مشابهت با ایران در پژوهش مدنظر قرار گیرند

رار گرفت، زیرا ملاك عمل ق 3انتخاب کشورهاي موفق، شاخص جهانی بازنشستگی مرسر

که تلفیقی از  ،4این شاخص با استفاده از سه زیرشاخص کفایت، پایداري و یکپارچگی

بازنشستگی کشورهاي منتخب  نظامنشانگر است، شاخص جامعی از وضعیت  50بیش از 

یکی دیگر از ملاحظاتی که براي انتخاب کشورهاي نمونه مورد توجه قرار . کند ارائه می

کلان  يها شاخص ترین مهماز . ها با ایران است شرایط کلان آن گرفته است، تشابه

قبولی از وضعیت اقتصادي یک کشور ارائه کنند،  تصویر قابل توانند یاقتصادي که م

به رشد اقتصادي، تورم، عملکرد بازار مالی، نرخ مشارکت نیروي کار، نرخ  توان یم

  ).44: 1399اران، کردبچه و همک(جمعیتی اشاره کرد  يها بیکاري و شاخص

کلان در ایران و کشورهاي  يها برخی شاخص یسۀبررسی و مقا یجۀنت 1در جدول 

 يها شاخص یسۀمقا بر اساسدرنهایت، . است شده ارائهمنتخب و همچنین شاخص مرسر 

شاخص نظام بازنشستگی موفق، سه کشور  بر اساسکلان، سه کشور ترکیه، روسیه و هند و 

  .نمونۀ پژوهش انتخاب شدند به عنوانهلند، انگلیس و آلمان

                                                  
1. Organization for economic co‑operation and development (OECD)
2. International social security association (ISSA)
3. Mercer global pension index (MGPI)
4. Adequacy, sustainability, integrity
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  موردمطالعهدر انتخاب کشورهاي  اي یسهمعیارهاي مقا -1جدول 

  کشورهاي نمونه  معیار

  شیلی، آرژانتین، مجارستان، ترکیه  تورم بالا و مزمن

  ترکیه، ایتالیا، یونان، مجارستان، لهستان  یا نرخ بیکاري بالا/نرخ مشارکت پایین و

  روسیه، نروژ  هاي حاصل از صادرات نفت و گازدسترسی به درآمد

  ترکیه، روسیه، چین، هند  سن پایین بازنشستگی

  ایتالیا، اتریش، ترکیه  نرخ جایگزینی بالا

  مصر، ترکیه، روسیه، ارمنستان، قزاقستان  جواري جغرافیاییهم

 يبند رتبه بر اساس) (MGPIشاخص (نظام بازنشستگی موفق 

  )2021سال 

رك، نروژ، استرالیا، انگلیس، هلند، دانما

  سوئد، آلمان

)64-63: 1399(هاي کردبچه و همکاران  نویسندگان با استفاده از یافته :منبع

  

  ها یافته

وضعیت متغیرهاي اقتصادي و بازار کار) الف

وضعیت متغیرهاي اقتصادي و بازار کار کشورهاي موردمطالعه و ایران  2در جدول 

، )PPP(شاخص برابري قدرت خرید  بر حسبشود که ایران،  میمشاهده . است شده ارائه

که تورم بسیار  کمترین تولید سرانه را بعد از هند، در بین کشورهاي منتخب دارد، درحالی

اگرچه نرخ تورم در بسیاري از کشورهاي . کند بالاتري نسبت به کشورهاي دیگر تجربه می

ناشی از کرونا و جنگ بین روسیه و  عرضۀ جهانیِ یرةاختلال در زنج به دلیلجهان، 

و کاهش درآمدهاي  ها ، شدت این افزایش در ایران به علت تحریمیافته یشافزااوکراین، 

بیشتر بوده است که منجر به تضعیف ارزش پول ملی و کاهش قدرت خرید واحد  ارزي

س شاخص هاي اخیر بر اسا ملاحظۀ تولید سرانۀ کشور در سال پولی و درنتیجه، کاهش قابل

  .برابري قدرت خرید شده است

کشورهاي موردبررسی با کسري مواجه  ، دولت2هاي جدول  داده بر اساسهمچنین، 

هاي فعالانۀ دولت است  ناشی از سیاست يهستند؛ اما بایستی بررسی شود که آیا این کسر

ایران،  کسري بودجه در. است یجادشدهایا اینکه در اثر عوامل بیرونی، به شکل منفعلانه 
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هاي اخیر تا حد زیادي ناشی از کاهش درآمدهاي نفتیِ  اگرچه مزمن و دیرپاست، در سال

محدود کاهش رشد اقتصادي، خود عاملی براي  یاز طرف. ها بوده است ناشی از تحریم

این در حالی است که . توانایی دولت در وصول درآمدهاي مالیاتی شده است ساختن

ها و در پی آن  توجه سطح قیمت یابد و رشد قابل افزایش میطور مستمر  مخارج دولت به

  .دستمزدها، بر شدت این افزایش افزوده است

دهد که نرخ  نشان می 2در جدول  شده ارائهبررسی متغیرهاي کلیدي بازار کار 

اي کمتر از سایر کشورهاي موردبررسی  ملاحظه مشارکت اقتصادي در ایران به طرز قابل

ساله و بیشتر ایران غیرفعال هستند  15میلیون نفر از جمعیت  7/37حدود ؛ )درصد 38(است 

رغم جمعیت  همین امر منجر به این شده که به). درصد جمعیت در سن کار 59بیش از (

، نیروي کار )میلیون نفر 83و  84یببه ترت(سطح با کشورهاي ترکیه و آلمان  تقریباً هم

  .ایران به مقدار زیادي کمتر باشد

درصد از جمعیت  38، تنها )شاغلین به جمعیت در سن کار(ا نگاهی به نسبت اشتغال ب

پس از (در سن کار کشور شاغل هستند که کمترین نرخ در بین کشورهاي منتخب است 

درصد، کمترین نسبت اشتغال را دارند و این  2/54و  8/49با  یببه ترتایران، هند و ترکیه 

این عملکرد تا حدود ). درصد بیشتر است 70دبررسی از نسبت براي باقیِ کشورهاي مور

از همان . زیادي ناشی از نرخ مشارکت پایین زنان است که ریشه در عوامل زیادي دارد

درصد موفق به  11میزان جمعیت در سن کاري که تمایل و قدرت کار را دارند، حدود 

 در دسترسهاي  خرین دادهآ بر اساساگرچه نرخ بیکاري در ترکیه . 1شوند یافتن کار نمی

  .درصد است 3درصد بوده، این نرخ در سایر کشورهاي موردبررسی حدود  12حدود 

  

  جمعیت شناختیوضعیت متغیرهاي ) ب

گونه که  همان. است شده ارائهمتغیرهاي جمعیتیِ مرتبط با تأمین اجتماعی  3در جدول 

                                                  
به شوند،  درصد از افرادي که موفق به یافتن شغل می 42، حدود )1402(بر اساس اطلاعات مرکز آمار ایران  - 1

.ساعت در هفته 44ارند، یعنی اشتغالی با کار کمتر از ناقص اشتغال به کار د صورت
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ت را در بین کشورهاي منتخب شود، بعد از هند، روسیه و ایران بیشترین جمعی مشاهده می

فرزند به  7/1حال، نرخ باروري در ایران کمتر از این دو کشور و در حدود  بااین. دارند

 5/1(در بین کشورهاي منتخب، آلمان کمترین نرخ باروري را دارد . ازاي هر زن است

22سال در حدود  65نسبت جمعیت بالاي (حال، پیرترین کشور است  ، و درعین)فرزند

درصد، پس از  7/17و  8/18، 9/19با  یببه ترتهلند، انگلیس و روسیه ). درصد است

کمترین نرخ متعلق به هند است . سال را دارند 65آلمان، بیشترین نسبت جمعیت بالاي 

  .درصد است 7سال در ایران حدود  65نسبت جمعیت بالاي ). درصد 8/6(

ز حاکی از وضعیت مشابهی است؛ نسبت وابستگی در بین کشورهاي منتخب نی یسۀمقا

نسبت وابستگی سالمندي در آلمان، هلند و انگلیس بیشتر از کشورهاي دیگر است و ایران 

حاضر، وضعیت ایدئال جمعیتی  لذا درحال. کمترین نرخ را در بین کشورهاي منتخب دارد

یش امید موسوم به پنجرة جمعیتی در کشور وجود دارد، اما کاهش روند نرخ باروري و افزا

هاي آینده دارد و بنابراین، پیري  زندگی در ایران حکایت از وارونگی هرم جمعیتی در دهه

کشور بدل خواهد شد، موضوعی که نظام  گذاران سیاستجمعیت به دغدغۀ مهمی براي 

  .تأمین اجتماعی را نیز در آینده متأثر خواهد ساخت

امید زندگی است که طبق قاعدة  متغیر مهم دیگر در ارتباط با نظام تأمین اجتماعی

در بین کشورهاي منتخب، بیشترین . یابد مشخصی، در هر کشور در طول زمان افزایش می

یببه ترت(امید زندگی در بدو تولد، هم براي مردان و هم براي زنان، متعلق به هلند است 

گی در بدو در ایران، امید زند. شود و کمترین آن در هند مشاهده می) سال 8/83و  3/80

شاخص مهم دیگر در این ارتباط، . سال است 77و  71یببه ترتتولید براي مردان و زنان 

طور متوسط  ساله در هلند به 65رود یک مرد  سالگی است؛ انتظار می 65امید زندگی در 

همچنین، امید . سال است 3/13سال دیگر زنده بماند، اما این عدد در روسیه تنها  8/18

کاهش  1/15سال است، اما در هند این عدد به  3/21ساله در آلمان  65ن زندگی یک ز

یببه ترتطور متوسط  ساله به 65رود که یک مرد و یک زن  در ایران انتظار می. یابد می

  .سال دیگر زندگی کنند 3/18و  4/17
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  )سترسآخرین اطلاعات در د(هاي اقتصادي و بازار کار کشورهاي منتخب و ایران  شاخص -2جدول 

  نیروي انسانی  بودجه عمومی دولت  متغیرهاي اقتصادي
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22٫83٫612٫47٫534،316٫563٫354٫260٫212-11٫419٫631٫24٫7  30،680  ترکیه

39٫51126٫710٫443،994٫084٫277٫385٫63٫1-1٫86٫947٫53٫7  64،101مانآل

75،276٫583٫672٫387٫73٫2---22٫3-6٫736٫72٫0-3٫0  29،819روسیه

523،839٫064٫149٫883٫83٫2---12٫0-6٫4-6٫74٫9  7،202هند

33٫59٫922٫15٫134،006٫581٫975٫984٫53٫7-4٫07٫940٫58٫1  55،176انگلیس

39٫79٫618٫75٫09،937٫285٫482٫186٫93٫5-4٫510٫044٫02٫6  70،966هلند

11٫0-28،819٫040٫638٫0---7٫4-4٫0-4٫743٫4  16،484ایران

).2023(IMF؛ )2023(Trading Economics؛ )2023(World Bank؛ )OECD)2023: منبع
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  متغیرهاي جمعیتی در کشورهاي منتخب و ایران -3جدول 

جمعیت 

  کشور 

)هزار نفر(

نرخ 

  باروري

جمعیت 

 65بالاي 

سال 

  )درصد(

جمعیت 

جوانان 

کمتر از 

  سال 15

نسبت 

وابستگی 

  سالمندي

امید زندگی 

  در بدو تولد

امید زندگی 

  سالگی 65در 

  زنان  مردان  زنان  مردان

2٫19٫622٫615٫274٫380٫216٫219٫6  84،147  ترکیه

1٫522٫113٫936٫578٫783٫618٫321٫3  83،196آلمان

25٫366٫877٫513٫318٫1- 1٫817٫7  146،460روسیه

2٫26٫825٫711٫368٫170٫514٫115٫1  1،407،564هند

1٫818٫817٫732٫079٫482٫918٫720٫9  67،351انگلیس

1٫719٫915٫534٫380٫383٫818٫821٫2  17،533هلند

1٫77٫024٫011٫071٫077٫017٫418٫3  87،923ایران

)2020(WHO؛ )2023(World Bank؛ )OECD)2023: منبع

  

  نظام حمایت اجتماعی) ج

. است شده ارائه4هاي حمایت اجتماعیِ کشورهاي منتخب در جدول  انواع برنامه

هاي اجتماعی در ایران، از نظر تنوع خدمات،  شود، برنامه ه میگونه که ملاحظ همان

اي که انواع خدمات مربوط به بازنشستگی، ازکارافتادگی و  گونه دارند، به یجامعیت مطلوب

بازماندگان؛ مزایاي نقدي ایام بیماري؛ مزایاي نقدي ایام بارداري؛ مزایاي درمانی؛ حوادث 

البته این جدول  1.مندي در ایران وجود دارند عائله ینۀهز ناشی از کار؛ بیکاري؛ و کمک

 به دستشده  میزان پوشش یا مقدار خدمات ارائه بودن یکافهیچ اطلاعاتی در خصوص 

.دهد نمی

                                                  
شود؛ برخی از  هاي بیمه اجتماعی کشور مشاهده نمی باید بر این نکته تأکید کرد که این جامعیت در تمامی برنامه - 1

ر، قانون تأمین مثال، بیمه بیکاري تنها به مشمولین قانون کا عنوان به. شوند ها ارائه می ها فقط در برخی از صندوق حمایت

رسد  به نظر می. شود ساز ارائه می طور محدود، به مشمولین صندوق آینده اجتماعی و قانون بیمه بیکاري، و همچنین به

.بیشترین جامعیت خدمات در ایران مربوط به سازمان تأمین اجتماعی باشد



  
  
  
  
  
  

  1403زمستان|61شماره |هم پانزدسال  |ریزي رفاه و توسعه اجتماعیبرنامهعلمی فصلنامه   |376

هاي حمایت اجتماعی در کشورهاي منتخب و ایران انواع برنامه -4جدول 

  نوع برنامه 

  

  

  

  کشور

بازنشستگی، 

ازکارافتادگی 

  و بازماندگان

  اري و زایمانبیم

حوادث 

ناشی از 

  کار

  بیکاري
 نۀیهز کمک

  مندي عائله

مزایاي 

نقدي ایام 

  بیماري

مزایاي 

نقدي 

ایام 

  بارداري

مزایاي 

  درمانی

×××××  ×  ترکیه

××××××  ×آلمان

××1××××  ×روسیه

×××××  ×هند

××××××  ×انگلیس

××1××××  ×هلند

××××××  ×انایر
.شود پوشش خدمت موردنظر تحت برنامۀ دیگري انجام می. 1

)2019(و ) SSA)2018: منبع

  

، نوع برنامۀ امنیت درآمدي براي سالمندان در کشورهاي منتخب و ایران 5در جدول 

از ایران و ترکیه، ترکیبی از  یربه غشود،  طور که ملاحظه می همان. است شده ارائه

اي مشارکتی و غیرمشارکتی در کشورهاي منتخب براي ایجاد امنیت درآمدي در ه برنامه

هاي بازنشستگی از نوع مشارکتی  در ایران و ترکیه، برنامه. دورة سالمندي وجود دارد

براي حمایت از سالمندانی که به هر دلیل خارج از  گسترده و جامعیهستند و طبعاً برنامۀ 

برخورداري . قرار دارند وجود ندارد) اجتماعی بازنشستگی هاي بیمه(هاي مشارکتی  برنامه

هاي مشارکتی از آنجایی اهمیت دارد که اطمینان  هاي غیرمشارکتی در کنار برنامه از برنامه

  .شوند شود که سالمندان فقیر بدون پوشش رها نمی حاصل می

اي هاي غیرمشارکتی در کشوره دهد که ارائۀ برنامه نشان می 5همچنین، جدول 

درآمد اشاره دارد  منتخب مبتنی بر آزمون وسع است که به حمایت هدفمند از سالمندان کم
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ها با تنگناهاي درآمدي مواجه هستند، نسبت به  در شرایطی که دولت به خصوصو 

است  مشاهده قابلنکتۀ مهم دیگري که در این جدول . هاي همگانی، کارآمدتر است طرح

نظیر (ثابت به سالمندان در برخی از کشورهاي منتخب  یۀارائۀ یک مقدار مستمري پا

است تا تضمین شود که سالمندان از یک حداقلی از درآمد ) روسیه، انگلیس و هلند

هاي مشارکتی مبتنی بر درآمد  مستمري از طریقحداقلی یا  یۀاین مقدار پا. برخوردار هستند

  .ودش هاي تأمین اجتماعی تکمیل می و یا با انواع دیگر طرح

  هاي تأمین درآمد در دوران سالمندي و بازنشستگی در کشورهاي منتخب و ایران برنامه -5جدول 

  نوع برنامه 

            

  

  

  کشور

  غیرمشارکتی  مشارکتی

هاي  صندوق

  احتیاطی

هاي  صندوق

  شغلی

هاي  حساب

  فردي
 ۀینرخ پا

  ثابت

مرتبط با 

  درآمد

 بر یمبتن

آزمون 

  وسع

  همگانی

  ترکیه
  

×

آلمان
  

××

××1×  1×روسیه

هند
  

×××

××  ×انگلیس

×  ×هلند

ایران
  

×
  .فرمول محاسبۀ مستمري یک جزء ثابت و یک جزء مرتبط با درآمد دارد. 1

  )2019(و ) SSA)2018: منبع

  

  به شاخص مرسر با توجهوضعیت نظام بازنشستگی ) د

ستم بازنشستگی مرسر شاخصی جامع و مناسب براي بررسی شاخص جهانی سی

، ایران و روسیه متأسفانه. ها با یکدیگر است آن یسۀبازنشستگی کشورها و مقا هاي یستمس

در بین کشورهاي نمونۀ مطالعۀ مؤسسۀ مرسر براي محاسبۀ شاخص جهانی بازنشستگی 
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به همین دلیل، ). اند جه بودهسیستم بازنشستگی مورد تو 43مرسر،  2021در گزارش (نیستند 

هاي آن براي پنج کشور ترکیه، آلمان،  مقدار کل شاخص مرسر و زیرشاخص 6در جدول 

هاي بازنشستگی جهان بر  هلند یکی از برترین نظام. است شده ارائههند، انگلیس و هلند 

. را براي هلند رقم زده استA، رتبۀ 5/83این شاخص با رقم . حسب شاخص مرسر است

Aو در رتبۀ  80هاي کفایت، پایداري و یکپارچگی نیز بالاي  نمرات هلند در زیرشاخص

هستند؛ یعنی هلند توانسته یک نظام بازنشستگی را براي شهروندان سالمند خود ارائه کند 

ها در  یکپارچگی در تراز بهترین نظام از نظرپایداري و هم  از نظرکفایت، هم  از نظرکه هم 

  .دجهان قرار دار

کفایت . قرار دارندDاست و ترکیه و هند در رتبۀ Bرتبۀ کلی انگلیس و آلمان 

پایداري و یکپارچگی انگلیس  از نظرها در آلمان بهتر از انگلیس است، اما  مستمري

کمترین کفایت در . انگلیس نمرة بیشتري از آلمان دارد در مجموعوضعیت بهتري دارد، و 

هند در این زیرشاخص، از Eبه رتبۀ با توجهاست که البته بین پنج کشور مربوط به هند 

گرچه کفایت نظام بازنشستگی ترکیه از هند . شود بدترین عملکردها در جهان محسوب می

بهتري دارد، وضعیت پایداري ترکیه در بین بدترین عملکردها در جهان  به مراتبوضعیت 

  .قرار دارد

  

  شاخص جهانی مرسر با توجه بهورهاي منتخب وضعیت نظام بازنشستگی در کش -6جدول 

  مقدار کلی شاخصسیستم
  ها رشاخصیمقدار ز

  یکپارچگی  پایداري  کفایت

D47٫7  D28٫6  E66٫7  B  45٫8  ترکیه

B79٫3  B+45٫4  D81٫2  A  67٫9  آلمان

+D33٫5  E41٫8  D61٫0  C  43٫3  هند

B73٫9  B59٫8  C84٫4  A  71٫6  انگلیس

A82٫3  A81٫6  A87٫9  A  83٫5  هلند

  )Mercer)2021: منبع
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هاي بازنشستگی عمومی ها و پارامترهاي برنامه ویژگی) ه

. نظام تأمین امنیت درآمدي بازنشستگی در کشورهاي منتخب ساختار متفاوتی دارد

تأمین اجتماعی برخوردارند و برخی  یۀچند لابرخی از کشورها مانند هلند از ساختار نظام 

تأمین اجتماعی شناخته  یۀچند لااگرچه جزو کشورهاي با ساختار  ،نند آلماندیگر ما

دولتی یا بخش خصوصی - بخش عمومی از طریقهاي متنوعی دارند که  شوند، طرح نمی

هاي بازنشستگی عمومی و پارامترهاي  هاي برنامه ، ویژگی7در جدول . شوند ارائه می

ایران  یندةنما به عنوانان تأمین اجتماعی مستمري بازنشستگی در کشورهاي منتخب و سازم

  .است شده ارائه

هاي بازنشستگی عمومی  شود، سیستم تأمین مالی برنامه طور که مشاهده می همان

 ینۀاست که در آن نسل شاغل کنونی هزگذاري غیراندوختهکشورهاي منتخب عمدتاً از نوع 

یک قرارداد ضمنی، انتظار دارد کند و طبق  مستمري مربوط به بازنشستگان را پرداخت می

. نسل شاغل آتی، مستمري دریافت کند هاي یمهحق باز طریقدر زمان بازنشستگی خود 

هاي تأمین اجتماعی از این نظر که مبتنی بر مشارکت اجتماعی است و به  این نوع از برنامه

در  به خصوصدنبال تضمین حداقلی از امنیت درآمدي براي تمامی بازنشستگان است، 

ممکن  که ییازآنجا. اي دارد حمایت اجتماعی اهمیت ویژهنظام ها و سطوح پایینی  لایه

از بازنشستگی، (بگیري  است افراد به هر دلیلی نتوانند اندوختۀ کافی براي دوران مستمري

باز تواند در خدمت اهداف  ذخیره کنند، این روش تأمین مالی می) یا فوت یکارافتادگ

اجتماعی ایران نیز از نوع  یمۀهاي ب نظام تأمین مالی صندوق. ي از فقر باشدو پیشگیر یعیتوز

  1.استگذاري غیراندوخته

هاي بازنشستگی عمومی، که تضمین حداقلی از درآمد براي  هدف طرح با توجه به

ها است، دور از انتظار نیست که  آن یۀاطمینان از تأمین نیازهاي اول به منظوربازنشستگان 

یکسان  یۀیک نرخ پا به صورتکشورهاي منتخب تمام یا بخشی از مستمري را برخی از 

                                                  
گذاري جزئی  ها را اندوخته رخی از آنها، نظام تأمین مالی ب بعضی از کارشناسان بر اساس میزان ذخایر صندوق - 1

.دانند می



  
  
  
  
  
  

  1403زمستان|61شماره |هم پانزدسال  |ریزي رفاه و توسعه اجتماعیبرنامهعلمی فصلنامه   |380

انگلیس در سیستم تأمین اجتماعی جدید خود و هلند در طرح مستمري . پرداخت کنند

بگیران  این مستمري. دهند یک نرخ ثابت یکسان را به جمعیت مشمول ارائه می1سالمندي

) شغلی و شخصی(هاي خصوصی  ر طرحبراي برخورداري از سطوح بالاتر مستمري، د

شود که داراي یک نرخ  در روسیه نیز یک نظام ترکیبی مشاهده می. کنند مشارکت می

جزء دیگرِ مزایا مرتبط با درآمد است که مقدار آن در یک سیستم امتیازي . ثابت است

  ).OECD, 2021(شود  تعیین می

پرداختی در طول  هاي یمهحق بسیستم امتیازي یک ابتکار جالب براي لحاظ ارزش 

حق به عنوانکه پرداخت یک نسبت مشخص از دستمزد  یبترت ینبه ادوران اشتغال است؛ 

...) پرداختی به حداقل دستمزد یا متوسط دستمزد و یا  حق بیمۀنسبت دستمزد مشمول (بیمه

وانند تا ت ان درآمد خود، میمیز بر حسبشود و افراد  گرفته می در نظریک امتیاز  به عنوان

در هنگام احراز بازنشستگی، مجموع . سقفی از این امتیازات را در یک سال دریافت کنند

دهندة ارزش هر امتیاز  شده در طول دوران اشتغال در یک فاکتور که نشان امتیازات کسب

مزیت این سیستم این است که افراد . شود است ضرب شده و مستمري فرد محاسبه می

بر در آلمان مزایاي مستمري . شوند مند می وردة خود از مستمري بهرهمتناسب با میزان آ

  .شود چنین سیستمی تعیین می اساس

پردازان آن  متوسط درآمد بیمه بر اساسیک سال  حق بیمۀدر سیستم امتیازي آلمان، 

). Mulder, 2022(است  2شود و سقف امتیاز هر سال حدود  سال یک امتیاز محسوب می

محاسبۀ مستمري در سیستم امتیازي، نحوة ارائۀ مزایا در این حالت مبتنی بر فارغ از نحوة 

نظام مزایاي معین است، و سیستم امتیازي صرفاً سازکاري براي احتساب ارزش درآمد در 

سنوات و  با توجه بهقوانین و  بر اساسمستمري مزایاي معین،در نظام . طول اشتغال است

مزایاي معین  به صورتحوة ارائۀ مزایا در ترکیه و ایران نیز ن. شود میزان دستمزد تعیین می

در ارائۀ تعهدات  2معین حق بیمۀرغم گسترش رویکرد  این امر نشان از این دارد که به. است

                                                  
1. Algemene ouderdomswet (AOW)
2. Defined contribution
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مزایاي هاي عمومی نظام پرداخت  هاي پایه و مستمري هاي مستمري، هنوز در لایه در صندوق

ها براي تضمین یک سطحی  شی از همان دغدغۀ دولتداراي محبوبیت است که باز هم نامعین

  .از امنیت درآمدي و حفظ استانداردهاي زندگی سالمندان پس از بازنشستگی است

در سیستم مزایاي معین، فرمول و پارامترهاي تعیین مقدار مستمري اهمیت زیادي 

از ستمري هاي مستمري آلمان و جزء مرتبط با درآمد روسیه، که مقدار م در نظام. دارد

شود، درآمدهاي کل دوران اشتغال در محاسبۀ مستمري  سیستم امتیازي محاسبه می طریق

در هر سال، ) ارزش مطلق دستمزد به جاي(استفاده از امتیاز  به دلیلشود، اما  لحاظ می

در ترکیه نیز متوسط درآمد . هاي قبل نیست نیازي به روزآمدسازي مقادیر دستمزد در سال

از شود و مقادیر دستمزد در هر سال  گرفته می در نظرل براي محاسبۀ مستمري دوران اشتغا

در ایران و هند درآمد بخش . شود و تورم روزآمد میتولید ناخالص داخلیرشد  طریق

دستمزد مرجع : گیرد محدودي از کل دوران اشتغال براي محاسبۀ مستمري مدنظر قرار می

و ) سال 5(ماه آخر دوران اشتغال  60تمزد ماهانه در در محاسبۀ مستمري در هند میانگین دس

  .در دو سال آخر خدمت است حق بیمهدر ایران میانگین حقوق و مزایاي مشمول 

گونه که در  پارامتر دیگر در محاسبۀ مستمري نرخ تعلق مستمري است که همان

است که از درصد  33/3ام یا  سی ، نرخ تعلق مستمري در ایران یکشده دادهنشان  7جدول 

این بدان معنی است که یک فرد با . اي بیشتر است ملاحظه طور قابل کشورهاي منتخب به

دو  حق بیمهطور ناخالص، معادل میانگین حقوق و مزایاي مشمول  تواند به سابقه می سال یس

هاي جایگزینی بالاي مستمري  سال آخر خدمت، مستمري دریافت کند که حاکی از نرخ

نرخ تعلق مستمري در . شود که از آن با عنوان سخاوتمندي طرح یاد میدر ایران است 

  .هر سال است يبه ازادرصد  2ترکیه و هلند 

هاي  کشورها معمولاً از شاخص. ها در هر سال است پارامتر دیگر نرخ تعدیل مستمري

وارد و یا ترکیبی از این م) حداقل یا متوسط(، رشد دستمزد تولید ناخالص داخلیتورم، رشد 

تنهایی براي  در ترکیه و روسیه از شاخص تورم به. کنند ها استفاده می براي تعدیل مستمري

 بر اساسسالیانه  به صورتها  در ایران، تعدیل مستمري. شود ها استفاده می تعدیل مستمري
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؛ نظر به اینکه افزایش )96مادة : 1354مجلس شورا، (شود  هاي زندگی انجام می هزینه

ها در ایران نیز  توان گفت که تعدیل مستمري زندگی ناشی از تورم است، می هاي هزینه

هلند و آلمان براي افزایش . پذیرد اگرچه معادل نرخ تورم نیست، با نگاه به آن صورت می

در انگلیس رشد متوسط . کنند دستمزد استفاده می/ها از شاخص رشد درآمد مستمري

 یانۀکدام که بیشتر باشد ملاك افزایش سال درصد، هر 5/2درآمد، افزایش قیمت یا 

صلاحدید  بر اساسها  هند افزایش مستمريمزایاي معیندر طرح . ها خواهد بود مستمري

  ).SSA, 2018 & 2019(دولت است 

بازنشستگی، (مربوط به مزایاي بلندمدت  حق بیمۀنرخ  7پارامتر مهم دیگر در جدول 

شود، در بین کشورهاي  طور که مشاهده می انهم. است) و بازماندگان یاز کارافتادگ

. شود پردازان تعیین می کلاس درآمدي بیمه بر اساسدر انگلستان،  حق بیمهمنتخب، نرخ 

درصد و  12شده براي درآمدهاي کمتر از یک سطح معین  سهم بیمه حق بیمۀتوضیح آنکه 

چشم بپوشیم، درصد  2اگر از این . درصد است 2براي درآمدهاي بیشتر از آن سطح، 

متعلق به  یببه ترتبراي مزایاي بلندمدت در بین کشورهاي منتخب،  حق بیمهبیشترین نرخ 

ها،  پس از آن. است 1درصد 24درصد و هند با  3/24درصد، هلند با  8/25انگلستان با 

درصد قرار دارند، و  20با  2)سازمان تأمین اجتماعی(درصد، و ترکیه و ایران  22روسیه با 

).SSA, 2018 & 2019(درصد است  6/18ین نرخ مربوط به آلمان با نرخ کمتر

تأمین  شده اشارهحق بیمۀها، نرخ  باید توجه داشت که در برخی از کشورها یا صندوق

 یمۀبراي مثال، ب. را نیز بر عهده دارد ،مزایاي بلندمدت علاوه برمالی تعهدات دیگري، 

                                                  
و ) EPS(طرح مستمري مرتبط با درآمد کارکنان : کند دولت هند دو طرح مستمري براي کارگران ارائه می - 1

مربوط به این  ۀبیم هاي حق بیمه مجموع نرخ این نرخ حق). EPFO(معین  ۀمیحق بصندوق احتیاط کارکنان مبتنی بر 

کنند  اضافی پرداخت می ۀبیم درصد نرخ حق 4براین، کارفرمایان بابت طرح مسئولیت کارفرما،  علاوه. دو طرح است

)SSA ،2019 ؛OECD ،2021.(

بازنشستگی این نرخ براي مثال، در صندوق . هاي بازنشستگی مختلف ایران متفاوت است بیمه در طرح نرخ حق - 2

اجتماعی کشاورزان،  ۀدرصد و در صندوق بیم 5/22کشوري و سازمان تأمین اجتماعی نیروهاي مسلح معادل 

-Nikoupour & Akbarpour. ك. براي کسب اطلاعات بیشتر، ر(درصد است  15روستاییان و عشایر 

Roshan, 2022.(
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شود یا در ایران حوادث  بلندمدت تأمین مالی می بیکاري در انگلستان ذیل منابع مزایاي

  .شود جزئی ارائه می یاز کارافتادگیا  یاز کارافتادگناشی از کار در قالب مستمري 

هاي بازنشستگی عمومی و پارامترهاي مستمري بازنشستگی در  هاي برنامه ویژگی -7جدول 

  کشورهاي منتخب و ساتا

  شاخص  

کشور

 نیسیستم تأم

  مالی

رداخت شیوه پ

  مزایا

نرخ حق 

  بیمه

روش تعدیل 

  مستمري
  دستمزد مرجع

  روزآمدسازي

  ارزش دستمزد
  نرخ تعلق

  متوسط درآمد دوران اشتغالCPIتورم   PAYG  DB20٫0  ترکیه
  و تورم GDPرشد 

)]1 +CPI+30% GDP[(  
  هر ساليبه ازا% 2

  PAYGآلمان
DB  سیستم

امتیازي
18٫6  

ارزش امتیاز 

مستمري بر 

اساس رشد 

دستمزد ناخالص 

در هر سال 

.شود تعدیل می

حق : درآمد دوران اشتغال

 بر اساسیک سال  بیمۀ

پردازان  متوسط درآمد بیمه

آن سال معادل یک امتیاز 

سقف امتیاز هر سال (است 

  ).است 2حدود 

  در سیستم امتیازي

  .موضوعیت ندارد

مجموع امتیازهاي 

مستمري دوران 

پردازي در فاکتور  بیمه

یاز مستمري ارزش امت

  .شود ضرب می

  PAYG  روسیه

 ۀینرخ پا

+ یکسان

مزایاي مرتبط 

 DB(با درآمد 

با سیستم 

)امتیازي

تورم  22٫0

در : درآمد دوران اشتغال

 حق بیمۀسیستم امتیازي، 

متوسط  بر اساسیک سال 

پردازان آن سال  درآمد بیمه

معادل یک امتیاز است 

 10سقف امتیاز هر سال (

).است

  متیازيدر سیستم ا

  .موضوعیت ندارد

مجموع امتیازهاي 

مستمري دوران 

پردازي در فاکتور  بیمه

ارزش امتیاز مستمري 

  .شود ضرب می

صلاحدید دولتPAYG-F*  DB-DC24٫0  هند
میانگین دستمزد ماهانه در 

ماه آخر دوران اشتغال 60
  ندارد

%) 1,43(هفتادم  یک

براي هر سال خدمت

  PAYG  انگلیس

 ۀینرخ پا

براي (سان یک

بگیران  مستمري

)سیستم جدید

25٫8  

رشد متوسط 

درآمد، افزایش 

 5/2قیمت یا 

درصد، هر کدام 

  .که بیشتر باشد

  .موضوعیت ندارد  .موضوعیت ندارد  .موضوعیت ندارد

  PAYG  هلند
 ۀینرخ پا

یکسان
24٫3  

تغییرات حداقل 

دستمزد قانونی
  لهر سايبه ازا% 2  .موضوعیت ندارد.موضوعیت ندارد

هاي زندگی هزینه  *PAYG  DB20  ایران

میانگین حقوق و مزایاي 

دو سال  حق بیمهمشمول 

آخر خدمت

  .ندارد
به %) 3,33(ام  سی یک

  هر ساليازا

  .است شده ارائهایران  ندةینما به عنوانمزایاي بلندمدت در سازمان تأمین اجتماعی  حق بیمۀنرخ * 

  هاي محققان یافته: منبع
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سهم (حق بیمهدر کشورهاي منتخب و ترکیب  حق بیمهبه نرخ  جزئیات مربوط

 یسۀمقا. است شده ارائه8به تفکیک انواع خدمات در جدول ) کارگر، کارفرما و دولت

 & SSA, 2018(شده در  در کشورهاي منتخب با استفاده از اطلاعات ارائه حق بیمهترکیب 

طور مشخص آلمان و انگلستان و  به(که برخی از کشورها  دهد، درحالی نشان می)2019

شده  سهم بیمه حق بیمۀقائل به تناسب بین ) 1هند بدون درنظرگرفتن طرح مسئولیت کارفرما

شده  درصد و در انگلستان سهم بیمه 375/19در آلمان سهم هریک برابر (و کارفرما هستند 

) یهطور مشخص، روس به(، در برخی کشورها )درصد است 7/15و سهم کارگر  05/14

.است شده گذاشتهبر دوش کارفرما  حق بیمهتمامی بار 

 حق بیمۀبه عهدة کارفرماست، سهم  حق بیمهدر باقی کشورها، گرچه بیشتر بار 

تنها مورد استثنا در بین کشورهاي منتخب هلند است که بار . ملاحظه است شده هم قابل بیمه

شده  درصد و سهم بیمه 39/17ا سهم کارفرم(است  قرار دادهشده  بیشتر را بر دوش بیمه

شده براي کارفرما  در سازمان تأمین اجتماعی ایران سهم درنظرگرفته). درصد است 65/27

درصد سهم  7درصد سهم کارفرما در مقابل  23(شده است  بیشتر از سه برابر سهم بیمه

 کل در سازمان تأمین حق بیمۀدهد نرخ  نشان می 8گونه که جدول  همان). شده بیمه

، با )درصد 2/30حداقل (و روسیه ) درصد 75/29(، بعد از انگلیس )درصد 33(اجتماعی 

درصد  04/45حق بیمۀهلند با نرخ . درصد در بین کشورهاي منتخب کمترین است 33نرخ 

اجتماعی در  یمۀکل خدمات ب حق بیمۀنرخ . بیشترین نرخ را به خود اختصاص داده است

.درصد است 75/38درصد، و آلمان 5/37درصد، ترکیه  66/35هند 

  

  

  

                                                  
البته . درصد است 12ط دولت هند برابر و معادل شده توس هاي مستمري ارائه سهم کارگر و کارفرما براي طرح - 1

درصد تماماً به صندوق احتیاط پرداخت  12کارگران در طرح مستمري مرتبط با درآمد کارکنان مشارکتی ندارند و 

.کنند درصد بابت طرح مستمري و صندوق احتیاط پرداخت می 67/3درصد و  33/8یببه ترتاما کارفرمایان . شود می
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هاي اجتماعی اجباري در کشورهاي منتخب و ایران به  هاي بیمه طرح حق بیمۀنرخ  -8جدول 

  تفکیک نوع تعهدات

کشور

نرخ و 

حق سهم 

 بیمۀ

  تعهدات

  1مستمري

مزایاي ایام 

بیماري و 

  بارداري

  بیکاري  درمان

هاي  مراقبت

  یطولان

  مدت

حوادث 

ناشی از 

  کار

ق حجمع 

  بیمه

ایران 

سازمان (

تأمین 

  )اجتماعی

حق نرخ 

  بیمه
20  1930a33

63a23  14کارفرما

12a7  4شده بیمه

213  دولت

  .شود جزئی ارائه می یاز کارافتادگیا  یاز کارافتادگدر سازمان تأمین اجتماعی حوادث ناشی از کار در قالب مستمري 

 مۀیقانون ب 5مادة  بر اساسبیکاري  ۀمینرخ حق بدرصد و  9قانون تأمین اجتماعی  29مادة  نا بربدرمان  حق بیمۀنرخ 

درصد آن مربوط  1شود  شود که گفته می اخذ می کوتاه مدتدرصد بابت مزایاي بلندمدت و  21. درصد است 3بیکاري 

.است) شامل مزایاي ایام بیماري و بارداري(کوتاه مدتبه مزایاي 

  آلمان

حق نرخ 

  بیمه
6/18  a14٫632٫5538٫75

a7٫31٫51٫275***18/119٫375  3/9*کارفرما

a7٫31٫51٫275019٫375  3/9**شده بیمه

دولت
  

****

کمتري اخذ  حق بیمۀتر از این سطح،  براي درآمدهاي پایین. این نرخ براي درآمدهاي بالاتر از یک سطح معین است* 

  .شود می

  .یابد درصد افزایش می 15براي درآمدهاي کمتر از یک سطح معین، این نرخ به ** 

حق بیمهمتوسط نرخ *** 

.به عهدة دولت است تأمین هر کسري**** 

  روسیه
حق نرخ 

  بیمه
22  2٫95٫1

تا  0,2از 

8,5*

الی  30,2از 

38,5

                                                  
.هاي ناشی از ازکارافتادگی، بازماندگان و بازنشستگی است مستمري تعهدات بلندمدت شامل مستمري منظور از - 1
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کشور

نرخ و 

حق سهم 

 بیمۀ

  تعهدات

  1مستمري

مزایاي ایام 

بیماري و 

  بارداري

  بیکاري  درمان

هاي  مراقبت

  یطولان

  مدت

حوادث 

ناشی از 

  کار

ق حجمع 

  بیمه

2٫95٫10  22  کارفرما
تا  0,2از 

8,5*

الی  30,2از 

38,5  

00000  0  شده بیمه

دولت
  

  تمام هزینه

طبقۀ صنعتی 22کلاس ریسک شغلی مربوط به  32متناسب با *

  انگلیس

حق نرخ 

  بیمه
25٫8  

  
3٫95

  
29٫75

a1٫9aa15٫7  13٫8  کارفرما

  a  *12شده بیمه
2٫05

***
a  a14٫05

**  **  دولت

تعلق  حق بیمهدرصد  2درصدي است و به درآمدهاي بالاتر از آن  12حق بیمۀنرخ  درآمد تا یک سطح معین مشمول* 

در انگلستان حوادث ناشی از کار در قالب مستمري . شود بیکاري هم در قالب همین طرح تأمین مالی می مۀیب. گیرد می

.گیرد قرار می

هاي مربوط به بارداري و زایمان  اختیدرصد از پرد 92. کسري در طرح مستمري به عهدة دولت استتأمین هر** 

  .شود توسط دولت تأمین می

حق درصد  1درصدي است و به درآمدهاي بالاتر از آن  2,05حق بیمۀدرآمد تا یک سطح معین مشمول نرخ *** 

  .گیرد تعلق می بیمه

  هلند

حق نرخ 

  بیمه
24٫27  06٫9**4٫229٫6545٫04

a6٫94٫220a17٫39  6٫27کارفرما

09٫65a27٫65**0  18شده بیمه

*دولت
  

00

هاي مستمري  کند؛ تمامی هزینه قبول یارانه پرداخت می دولت براي افزایش تمامی مزایا به سطح حداقل اجتماعی قابل*

ایاي نقدي ایام دولت در مز .دهد می حق بیمهکارفرما  به عنواناند را بر عهده دارد؛ و  افرادي که از کودکی معلول شده
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کشور

نرخ و 

حق سهم 

 بیمۀ

  تعهدات

  1مستمري

مزایاي ایام 

بیماري و 

  بارداري

  بیکاري  درمان

هاي  مراقبت

  یطولان

  مدت

حوادث 

ناشی از 

  کار

ق حجمع 

  بیمه

 حق بیمۀدر مزایاي پزشکی، سالانه . پردازد می حق بیمهیک کارفرما  به عنوانبیماري و زایمان، مشارکتی ندارد؛ اما 

، اطلاعاتی مدت یطولانهاي  براي مزایاي مراقبت. دهد درآمد یارانه می شدگان کم کند و به بیمه مشخصی را پرداخت می

  .در دسترس نیست

شود، پرداخت  گر سلامت تعیین می یکنواختی را که توسط بیمه حق بیمۀساله یا بیشتر  18پزشکی، افراد  در مزایاي** 

درصد  65/5اي معادل  بیمه کارفرماي خود اجتناب کنند و حق حق بیمۀتوانند انتخاب کنند که از  شدگان میبیمه. کنند می

  .از درآمد سالانۀ خود را پرداخت کنند

ترکیه

حق نرخ 

  مهبی
20  212٫530a37٫5

27٫52a22٫5  11کارفرما

051015  9شده بیمه

**  *دولت

  .کسري به عهدة دولت استتأمین هر. کند شده پرداخت می گردآوري حق بیمۀدرصد کل  25دولت معادل  *

 33,3افرادي که خانوارشان کمتر از  نۀیکل هز. کند شده پرداخت می گردآوري حق بیمۀدرصد کل  25دولت معادل **

  .دولت است ةبر عهددرصد حداقل دستمزد ماهانۀ قانونی درآمد دارد، نیز 

هند

حق نرخ 

  بیمه
29٫16  6٫535٫66

4٫75aa20٫75  *16کارفرما

1٫75aa13٫75  12شده بیمه

1٫16  **1٫16دولت

بر علاوه. کنند پرداخت می حق بیمه) EPFOو  EPS(ت دو طرح مستمري دولتی درصد باب 12کارفرمایان مجموعاً * 

آهن و  ها، معادن، میادین نفتی، مزارع، بنادر، راه این، کارفرمایان بابت طرح مسئولیت کارفرما براي کارمندان کارخانه

.پردازند می حق بیمهدرصد دیگر نرخ  4کارگر،  20مشاغل با حداقل 

  .دهد می حق بیمهشده  بیمه ۀیدرصد حقوق پا EPS (1,16(ح مستمري کارکنان بابت طر دولت** 

a شود تمام مزایا یا بخشی از آن در طرح دیگري تأمین مالی می.  

.)SSA, 2018 & 2019(هاي محققان بر اساس یافته: منبع
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هاي بازنشستگی مربوط به شرایط احراز است که سن  پارامترهاي مهم دیگر صندوق

، با استفاده از اطلاعات 9در جدول . ها هستند آن ترین مهمتگی و حداقل سابقه از بازنشس

، این پارامترها براي )2019و  2018(SSA، و)2023و  OECD)2021شده در ارائه

از ترکیه، روسیه و  ریبه غشود  طور که مشاهده می همان. است شده ارائهکشورهاي منتخب 

. راي زنان و مردان در کشورهاي منتخب باهم برابر استایران، سن بازنشستگی کنونی ب

افزایش یافته و براي مردان  به تدریج2036البته سن بازنشستگی در ترکیه بناست که از سال 

 65براي زنان به  2048براي مردان و در سال  2046اي که در سال  گونه و زنان برابر شود، به

.سال برسد

تدریجی سن بازنشستگی در طول زمان در چهار کشور  ریزي براي افزایش این برنامه

آلمان، روسیه، انگلیس و هلند نیز در : شود دیگر از کشورهاي موردبررسی هم مشاهده می

مشخص سن بازنشستگی را متناسب با افزایش امید زندگی افزایش  پیشیک برنامۀ زمانی از

شستگی عادي را دارد و پس در بین کشورهاي منتخب، هند کمترین سن بازن.خواهند داد

بیشترین سن . از آن، ایران و ترکیه کمترین سن بازنشستگی را در حال حاضر دارند

) سال 66(، انگلیس )سال 3/66(مربوط به کشورهاي هلند  بیبه ترتبازنشستگی کنونی هم 

براي مردان و زنان  67و  67، 69به  بیبه ترتاست که در آینده ) سال 7/65(و آلمان 

  .ایش خواهند یافتافز

هرچه امید زندگی . شود معمولاً سن بازنشستگی در نسبت با امید زندگی سنجیده می 

در کشوري بالاتر باشد، سن بازنشستگی باید در سطح بالاتري تعیین شود تا میزان 

و ) OECD)2023اطلاعات  بر اساس. برخورداري از مستمري در بازنشستگی معقول باشد

WHO)2020(شده ارائه9د زندگی در سن بازنشستگی کشورهاي منتخب در جدول ، امی 

  .است

کشورهاي منتخب است، اما یک مرد  ۀیتر از بق اگرچه سن بازنشستگی در هند پایین

براي زنان (سال زنده بماند  9/12طور متوسط تنها  رود به بازنشسته در این کشور انتظار می

ي زندگی پس از بازنشستگی براي مردان و زنان هاي انتظار تعداد سال). سال 9/13حدود 
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به ترتیبو در انگلیس  1/23و  1/20بیبه ترت، در آلمان 5/23و  2/20بیبه ترتدر هلند 

سال و  2/21ساله  60رود یک مرد  طور متوسط انتظار می در ایران، به. است 7/22و  2/20

متوسط سن (ستگی مؤثر اگر سن بازنش آنکه حالسال عمر کند،  5/22ساله  60یک زن 

امید زندگی  1سال است، 60در ایران را در نظر بگیریم که کمتر از ) برقراري بازنشستگی

  .طور متوسط بیشتر خواهد بود بازنشستگان به

، سن مؤثر خروج از بازار کار در کشورهاي منتخب 9در ستون دیگر جدول 

ار کار از سن بازنشستگی براي کشورهایی که سن مؤثر خروج از باز. است شده گزارش

به توان این فرضیه را در نظر گرفت که افراد بعد از بازنشستگی،  تر است، می کنونی بزرگ

 به صورتکفایت مستمري و یا ترکیبی از هردو، همچنان  توانایی انجام کار، عدم دلیل

اي  پدیده، هند، ترکیه و روسیه با چنین بیترت نیبه ا. دهند غیررسمی به اشتغال ادامه می

در ایران هم با توجه به سن پایین بازنشستگی مؤثر، احتمالاً چنین شرایطی (مواجه هستند 

این در حالی است که در کشورهایی که سن بازنشستگی خود را ). وجود داشته باشد

، سن مؤثر خروج از بازار )هلند، انگلیس و آلمان(اند  متناسب با امید زندگی تعیین کرده

  .ازنشستگی کنونی کمتر استکار از سن ب

که  یمعن نیبه اپارامتر مهم دیگر در ارتباط با احراز شرایط حداقل سنوات است، 

تواند از مستمري یا  بدون داشتن حداقل سنوات، فردي که به سن بازنشستگی رسیده نمی

سال سابقۀ  50در هلند اگر کسی کمتر از . حداقل مستمري کامل برخوردار شود

یعنی به تناسب تعداد (شود  می برخوردارندي داشته باشد، از مستمري جزئی شهرو/اشتغال

در ایران و ترکیه، حداقل سابقۀ ). شود هایی که کم دارد، از مستمري کامل کاسته می سال

 البته،. سال است 10سال و در هند و انگلیس  20موردنیاز براي احراز مستمري کامل تقریباً 

وارد  2006اي کسانی که پس از قانون جدید بازنشستگی در سال حداقل سابقه در ترکیه بر

یک سال در سال  به تدریجدر روسیه حداقل سابقه . سال است 25شوند  بازار کار می

                                                  
صندوق بازنشستگی کشوري، (سال  51,3، 1400متوسط سن بازنشستگی در صندوق بازنشستگی کشوري در سال  - 1

.است) 1400کریمی، (سال  56,6، 1398و در سازمان تأمین اجتماعی در سال ) 1401
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در آلمان حداقل سابقه براي . سال برسد 15به  2024تا اینکه تا سال  ابدی یافزایش م

  .سال است 5برخورداري از مستمري 

  راز بازنشستگی نرمال در کشورهاي منتخب و ساتاشرایط اح -9جدول 

سن 

بازنشستگی 

کنونی

سن بازنشستگی 

آتی براي فردي 

سالگی  22که در 

به نیروي کار وارد 

  شود می

هاي  تعداد سال

انتظاري زندگی 

پس از 

  بازنشستگی

سن مؤثر 

خروج از بازار 

  کار
  حداقل سنوات

  انزن  مردان  زنان  مردان  زنان  مردان  زنان  مردان

*روز  58٫065٫063٫020٫225٫160٫759٫37200  60٫0  ترکیه

  سال 65٫767٫067٫020٫123٫163٫163٫25  65٫7آلمان

  2024سال تا  56٫565٫060٫015٫322٫562٫059٫815  61٫5روسیه

سال 58٫058٫058٫012٫913٫967٫367٫210  58٫0هند

  سال 66٫067٫067٫020٫222٫763٫763٫210  66٫0انگلیس

66٫369٫069٫020٫223٫563٫962٫8  66٫3هلند
اشتغال /شهروندي

  ساله 50

**55605521٫222٫520  60ایران

  .2006هاي پس از سال  سال براي ورودي 25*
ردار شد، اما براي توان از مستمري جزئی برخو سال سابقه می 10در سازمان تأمین اجتماعی با داشتن حداقل  **

دفتر قوانین و مقررات سازمان تأمین اجتماعی، (سال باشد  20برخورداري از مستمري کامل، حداقل سابقه باید 

1394.(  

  )2020(WHO؛ )2019(و ) 2018(SSA؛ )OECD)2021: منبع
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  هاي بازنشستگی عمومی سخاوتمندي برنامه) و

ها  بررسی سخاوتمندي طرحهایی است که براي نرخ جایگزینی یکی از شاخص

درآمد قبل از  کردن یگزینجاها در  این شاخص قابلیت مستمري. شود می بررسی

از این نظر که حقوق بازنشستگی مشمول مالیات باشد یا خیر، . دهد بازنشستگی را نشان می

چنانچه مالیات و سایر کسورات . شود یخالص و ناخالص بیان م به صورتنرخ جایگزینی 

تأمین اجتماعی هم از درآمدها و هم از مزایا کم شود، نرخ جایگزینی  حق بیمۀمانند 

تفاوت ساختار مالیاتی  با توجه بهالمللی،  هاي بین در مقایسه. آید می به دستخالص 

براي مصرف در زمان  در دسترسکشورها، نرخ جایگزینی خالص تقریب بهتري از درآمد 

است  شده ارائه10رخ جایگزینی در جدول اطلاعات مربوط به ن. بازنشستگی است

  ).است 1396شده براي سازمان تأمین اجتماعی مربوط به سال  اطلاعات ارائه(

شود، بالاترین نرخ جایگزینی ناخالص با اختلاف مربوط به  طور که مشاهده می همان

ن سپس، ترکیه بیشتری 1).درصد 3/92طور متوسط  به(سازمان تأمین اجتماعی ایران است 

 7/69، و هلند با )درصد براي زنان 3/70درصد براي مردان و  3/73(نرخ جایگزینی را دارد 

. درصدي خود را حفظ کرده است 70درصد براي زنان و مردان سطح جایگزینی هدف 

درصد را  6/55درصد را براي مردان و  4/56ها، هند نرخ جایگزینی ناخالص  پس از آن

درصد  50خ جایگزینی ناخالص در انگلیس، روسیه و آلمان زیر نر. کند براي زنان ارائه می

  ).OECD, 2021(است 

درصد براي  3/103ها را در نظر بگیریم، نرخ جایگزینی در ترکیه به  چنانچه مالیات

بنابراین، ترکیه در بین شش کشور منتخب . رسد درصد براي زنان می 1/99مردان و 

ازآن، سازمان تأمین اجتماعی ایران  پس. ري را داردترین فرمول محاسبۀ مستم سخاوتمندانه

بالاترین ) OECD, 2021(درصد  2/89، و هلند با نرخ 2)1398گلاب، (درصد  99با 

  .هاي جایگزینی خالص را دارند نرخ

                                                  
).1398گلاب، . ك. براي کسب اطلاعات بیشتر ر(این نرخ در صندوق بازنشستگی کشوري بیشتر است  - 1

.است شده محاسبههاي جنبی نظیر حق اولاد، عیدي و بن  نرخ جایگزینی خالص با درنظرگرفتن کمک - 2
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 مستمري تغییرات قدرت خرید نشان دادناما باید توجه داشت نرخ جایگزینی براي 

در پاسخ به این اشکال، شاخص ثروت مستمري . تدر طول دورة بازنشستگی ناکافی اس

این . شود که شاخصی از سخاوت مستمري در تمام طول دورة بازنشستگی است مطرح می

تعهدات مستمري آتی است که از تقسیم ارزش فعلی  ةشد یلتنزشاخص ارزش حال 

ی فرد هاي پس از بازنشستگی بر آخرین دستمزد دریافت قابل پرداخت طی سال هاي يمستمر

  .شود پیش از دورة بازنشستگی حاصل می

نظرگرفتن شاخص ثروت مستمري دهد، با در نشان می 10گونه که جدول  همان

توجهی بالاترین ثروت مستمري را در بین کشورهاي منتخب به  ناخالص، ایران به طرز قابل

ص حال، ثروت مستمري خالص شاخ بااین). 1393زاده،  حسن(خود اختصاص داده است 

از نظر ثروت . تري براي مقایسه است که این اطلاعات براي ایران موجود نیست مناسب

براي مردان و  7/16(و هلند ) 4/20و براي زنان  3/18براي مردان (مستمري خالص، ترکیه 

ملاحظه، روسیه  ها را دارند و سپس با یک اختلاف قابل بالاترین نسبت) براي زنان 2/18

. کند براي مردان و زنان ارائه می به ترتیبرا  9/11و  11معادل ثروت مستمري خالصی 

ثروت مستمري خالص در آلمان و انگلیس تقریباً در یک سطح است و درنهایت، هند 

  ).OECD, 2021(کمترین ثروت مستمري خالص را به خود اختصاص داده است 

ي مزایا لزوماً به همه، نکتۀ مهمی که باید در نظر داشت این است که سخاوتمند بااین

هاي پرداختی  بیمه میزان حق با توجه بهمعناي کفایت آن نیست؛ ممکن است سیستمی 

هاي  اي ارائه کند، اما آن مزایا براي تأمین هزینه شدگان مزایاي سخاوتمندانه بیمه

هاي  ها با متوسط هزینه متوسط مستمري یسۀدر این راستا، مقا. بگیران کافی نباشد مستمري

.ها باشد تواند معیاري براي نمایش میزان کفایت مستمري می یا خط فقر ارهاخانو
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  هاي مستمري در کشورهاي منتخب و ایران سخاوتمندي طرح. 10جدول 

    ثروت مستمرينرخ جایگزینی
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 یافتیدر

کارگران

  نسبت  نسبت  نسبت  نسبت  درصد  درصد  درصد  درصد
دلار 
  امریکا

70٫3103٫399٫11314٫418٫320٫410،665٫6  73٫3  ترکیه

41٫552٫952٫98٫39٫210٫611٫759،512٫8  41٫5آلمان

43٫454٫249٫98٫27٫611٫011٫96،657٫0  47٫2روسیه

55٫664٫063٫19٫710٫59٫58٫72،024٫2  56٫4هند

49٫058٫158٫18٫99٫910٫611٫853،599٫1  49انگلیس

69٫789٫289٫213٫114٫216٫718٫262،641٫5  69٫7هلند

ان سازم(ایران 

  )تأمین اجتماعی
92٫39926٫528٫9

درصد بوده است  100بیش از  1400در صندوق بازنشستگی کشوري، نرخ جایگزینی ناخالص در سال : تذکر

  .رود نرخ جایگزینی خالص از این مقدار بیشتر باشد و انتظار می) 1401کشوري، صندوق بازنشستگی(

  ).1393(زاده  ؛ حسن)1398(؛ گلاب )1397(زنوز و همکاران ؛ هادي)OECD)2021: منبع

  

  اصلاحات در نظام بازنشستگی) ز

کشورهاي مختلف جهان اصلاحات بازنشستگی را با هدف تقویت و افزایش پایداري 

و تضمین امنیت درآمدي سالمندان در پی ) ها کنترل درآمدها و هزینه(نظام بازنشستگی 

اهم آخرین  11در جدول . اند قرار دادهتوجه هاي اقتصادي مورد  سالمندي جمعیت و بحران

اصلاحات نظام بازنشستگی در کشورهاي منتخب در دو گروه اصلاحات پارامتریک و 
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از هند، پنج  ریبه غشود،  گونه که مشاهده می همان. است شده ارائهسیستمی / ساختاري

  .اند ال کردهکشور دیگر انواعی از اصلاحات پارامتریک را در نظام بازنشستگی خود اعم

در این بین، اصلاح سن بازنشستگی پرتکرارترین اصلاحات پارامتریک در کشورهاي 

رویکرد کشورهاي منتخب براي افزایش سن بازنشستگی داراي دو جنبه . منتخب بوده است

ملاحظه با  و دفعی سن بازنشستگی براي جبران اختلاف قابل باره کینخست، افزایش : است

م افزایش تدریجی براي تطبیق سن بازنشستگی با امید زندگی در طول امید زندگی، و دو

اند؛  برخی از کشورها مانند هلند هردو جنبۀ اصلاحات سن بازنشستگی را انجام داده. زمان

در سن بازنشستگی، برنامۀ تطبیق خودکار افزایش سن  باره کییعنی، پس از یک افزایش 

اصلاح ). Westerhout, 2020(اند  رساندهبازنشستگی با امید زندگی را به تصویب 

طور  به. سن بازنشستگی براي مردان و زنان بوده است برابر ساختنمهم دیگر  پارامتریک

، سن بازنشستگی را براي مردان و زنان برابر کرده است 2014مشخص، انگلیس در سال 

)Etul,   .؛ رویکردي که در هلند، آلمان و هند نیز وجود دارد)2016

ها از دیگر اصلاحات پارامتریک  حات مربوط به نحوة محاسبه و تعدیل مستمرياصلا

توان به  از اصلاحات مهم در این حوزه می. مهم در بین کشورهاي منتخب بوده است

محاسبۀ مستمري، نرخ تعلق مستمري و نرخ افزایش  اصلاحات مربوط به دستمزد مرجعِ

ورهاي منتخب، انواع اصلاحات پارامتریک همچنین، در برخی از کش. مستمري اشاره کرد

براي مثال، . شود بازنشستگی مشاهده می انداختن قیبه تعودر تشویق انگیزه براي اشتغال و 

در فرض بازنشستگی، براي تأخیر در بازنشستگی پاداش  در انگلیس، ضمن حذف سن پیش

جریمه لحاظ  ازموعدشییا در آلمان، براي بازنشستگی پ) Etul, 2016(شود  گرفته می نظر

,SSA(شود  می 2018.(  

نیز، رویکرد عمدة کشورهاي موردبررسی به  کیپارامتر ریغدر حوزة اصلاحات 

اندوخته گذاريهاي تکمیلی مستمريِ  ترویج لایه از طریقسمت تقویت نظام بازنشستگی 

ایی ه هاي مستمري یکی از روش بخشیدن به طرح اصولاً تنوع. معین بوده است حق بیمۀ

پذیري سیستم تأمین اجتماعی براي ایجاد پوشش حداکثري  است که ضمن افزایش انعطاف
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دهد و این امکان را به افراد با سطح درآمد  هاي پایه را کاهش می در بین مردم، ابتناء به لایه

اندازهاي اختیاري، سطوح بالاتري از امنیت درآمدي را در  پس از طریقدهد که  بالاتر می

معین در مواجهه با  حق بیمۀاندوخته گذاريهاي  ضمن اینکه، طرح. تجربه کنند سالمندي

ها را  هاي طرح هاي ناشی از عدم توازن درآمد با هزینه سالمندي جمعیت پایدارند و نگرانی

  .کنند مرتفع می

  آخرین اصلاحات نظام بازنشستگی در کشورهاي منتخب -11جدول 

  سیستمی/ساختاري اصلاحات  اصلاحات پارامتریک  کشور

  ترکیه

 تعدیل مستمري با نرخ تورمCPI)1999(؛

سال براي  25پردازي به  هاي بیمه افزایش حداقل سال

  ؛)2008(هاي جدید  ورودي

ریزي براي افزایش سن بازنشستگی مردان و  برنامه

2048تا  2036سال از سال  63و  65به  به ترتیبزنان 

  ؛)2008(

د مرجع محاسبۀ مستمري افزایش بازة زمانی دستمز

  ؛)2008(دوران اشتغال  کل به

 يبه ازادرصد  2به  5/2کاهش نرخ تعلق مستمري از 

  ).2008(2015هر سال سنوات از سال 

سازي سه صندوق بزرگ  ادغام و یکپارچه

  ؛)2006(بازنشستگی تحت پوشش یک بدنۀ واحد 

ریزي براي ارائۀ طرح بازنشستگی اجباري  برنامه

معین براي کسانی که از  حق بیمهارياندوخته گذ

  ).2021(شوند  وارد بازار کار می 2022سال 

آلمان

 برقراري مستمري بر مبناي حقوق طول دوران اشتغال

شدگان  شده در مقایسه با میانگین حقوق کل بیمه بیمه

؛)1957(

مبناي افزایش دستمزد ناخالص تعدیل مستمري بر

؛)1957(

60موعد تا قبل از از یشپهاي  لغو بازنشستگی 

؛)1989(یاز کارافتادگ  از یربه غسالگی 

 به (سال اول اشتغال تحت پوشش  4تجدید ارزیابی

؛)1996(درصد از دستمزد متوسط  75در ) سال 5يجا

 احتساب جریمه براي بازنشستگی پیش از موعد و

پاداش براي بازنشستگی دیرتر در هنگام محاسبۀ سطح 

؛)1996(مزایا 



  
  
  
  
  
  

  1403زمستان|61شماره |هم پانزدسال  |ریزي رفاه و توسعه اجتماعیبرنامهعلمی فصلنامه   |396

  سیستمی/ساختاري اصلاحات  اصلاحات پارامتریک  کشور

لیتعد يبرا یبانیبه نسبت پشت ایسطح مزا دادن یوندپ 

  ؛)2004(یزندگ دیام شیبا افزا ایخودکار مزا

 67به  65افزایش تدریجی سن بازنشستگی قانونی از 

  ).2007(2030سال تا 

روسیه

اي که کل دوران اشتغال،  گونه تغییر فرمول مستمري به

ت گرف می در نظرسطح دستمزد و سن بازنشستگی را 

  ؛)2015(

 و  63افزایش سن بازنشستگی براي کارمندان دولتی به

و  2034براي زنان و مردان تا سال  به ترتیبسال  65

2028)2018.(  

 تحول از الگوي مستمريPAYG  به نظام

اندوخته داراي مستمري  یۀسه لامستمري مختلط 

  ).2002(اجباري  گذاري

هند

لتی جایگزینی طرح بازنشستگی کارمندان دو

) NPS(معین  حق بیمهبا طرح جدید  ینمع یامزا

؛)2004(براي کارمندان دولت 

هاي  ایجاد سازمان تنظیم و توسعۀ صندوق

؛)2004(بازنشستگی 

 توسعۀNPS  به به کارگران بخش غیررسمی

  ).2004(پوشش اختیاري  صورت

انگلیس

 افزایش یا پاداش مستمري به افرادي که پس از سن

؛)2007(شوند  ی بازنشسته میعادي بازنشستگ

دولتی با رشد دستمزد، رشد  یۀتعدیل مستمري پا

؛)2010(درصد، هر کدام بالاتر باشد  5/2ها یا  قیمت

فرض بازنشستگی و الزام به  حذف سن پیش

؛)2011(سالگی  65بازنشستگی در 

و افزایش سن بازنشستگی مردان و زنان  برابر کردن

؛)2014(سال  66به 

ریزي براي افزایش سن بازنشستگی بین برنامه

سال  67به  66از  به تدریج2028تا  2026هاي  سال

؛)2014(

 الزام به بازنگري منظم سن بازنشستگی دولتی در

  ).2014(هاي آینده  سال

هاي بازنشستگی  نام خودکار در طرح معرفی ثبت

؛)2008) (شغلی(محل کار 

ابت معرفی نظام مستمري دولتی جدید با نرخ ث

مستمري دولتی پایه و مستمري دولتی دوم  به جاي

؛)2014(

هاي مزایاي معین جایگزینی طرح)DB ( با

هاي  در طرح) DC(معین  حق بیمههاي  طرح

).2014(مستمري شغلی 

پذیري بیشتر در نظام مستمري  ایجاد انعطاف

سالگی یا انتقال به  55شده از  برداشت پول ذخیره(

  ).DC) (2015هاي  طرح
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  سیستمی/ساختاري اصلاحات  اصلاحات پارامتریک  کشور

هلند

 افزایش سن بازنشستگی براي برخورداري از مستمري

، 2024تا  2012هاي  در دورة بین سال که يبه طورپایه، 

؛)2012(سال افزایش یابد  67به  65سن بازنشستگی از 

  تطابق منظم سن بازنشستگی با امید زندگی در سن

به بعد براي برخورداري از  2022سالگی از سال  65

  ).2012(مستمري پایه 

دوم نظام بازنشستگی هلند،  یۀاصلاح لا

هاي  دهندگان طرح اي که به کارفرمایان و ارائه گونه به

هاي خود  هاي طرح دهد دارایی بازنشستگی اجازه می

معین جدید انتقال دهند  حق بیمهرا به یک سیستم 

؛)2022(

دوم فقط بر اساس  یۀانباشت مستمري در لا

هاي  هاي طرح ت داراییمعین و مدیری حق بیمهطرح 

جمعی براي همۀ اعضا  به صورتبازنشستگی 

)2022.(  

هاي تحقیق یافته: منبع

  

  گیري بحث و نتیجه

. تطبیق وضعیت نظام تأمین اجتماعی کشورهاي منتخب با ایران حاوي چند نکتۀ مهم است

به  متغیرهاي اقتصادي و بازار کار، ایران وضعیت مطلوبی نسبت از نظرنخست اینکه، 

بههاي رو هاي تورم بالا، کسري تولید سرانۀ کم همراه با نرخ. کشورهاي منتخب ندارد

افزایش و منفعلانۀ دولت، نرخ مشارکت پایین اقتصادي و تعداد بالاي جمعیت غیرفعال  

اقتصادي، و نرخ بیکاري بالا در مقایسه با کشورهاي منتخب حاکی از آن دارد که 

دهی به نظام تأمین اجتماعی کارآمد،  ر کار کشور براي شکلچهارچوب اقتصادي و بازا

پویا و مطلوب مناسب نیست؛ درواقع، جاي تعجب نیست که در چنین بستري، نظام تأمین 

  .اجتماعی با ناپایداري مواجه شود

، ایران، اگرچه در حال حاضر در یک فرصت جمعیت شناختیدوم، از نظر متغیرهاي 

رشد بهباروري پایین همراه با روند رو نرخبه دلیل رار دارد، استثنایی پنجرة جمعیتی ق

بنابراین، این . شدافزایش امید زندگی، با مسئلۀ سالمندي جمعیت در آینده مواجه خواهد 

ایجاد خواهد کرد که بر  کشور نظام تأمین اجتماعی یندةپدیده چالش مهم دیگري براي آ

است،  آل یدهاکنونی، نسبت وابستگی در ایران در شرایط . مسائل کنونی آن خواهد افزود
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پردازان در  به بازار کار، رشد بیمه سن کاراقتصاد در جذب افراد در یتعدم قابلاما به دلیل 

این تجربه . بگیران بسیار کمتر است هاي بازنشستگی در مقایسه با رشد مستمري صندوق

هاي  ت به وضعیت صندوقهاي افزایش جمعی تنها در صورتی سیاست کهدهد  نشان می

مانند مشارکت (کند که با بهبود متغیرهاي کلیدي بازار کار  بازنشستگی کمک می

  .همراه شود) اقتصادي

شده در نظام حمایت اجتماعی، ایران وضعیت مطلوبی  سوم، از نظر تنوع خدمات ارائه

ا این ب. دارد و تمامی خدمات مهم تحت نظام تأمین اجتماعی کشور تحت پوشش هستند

هنوز : شده مشکلاتی وجود دارد خدمات ارائه) کفایت(و کیفیت ) پوشش(حال، در کمیت 

اي از جمعیت کشور تحت پوشش نیستند، بسیاري از خدمات تنها در برخی از  بخش عمده

.شده در بسیاري از موارد کافی نیستند شوند، و میزان مزایا و خدمات ارائه ها ارائه می صندوق

به هاي تأمین درآمد دوران سالمندي تنوعی ندارد،  ان از لحاظ انواع برنامهچهارم، ایر

 به صورتاگرچه . هاي مشارکتی مرتبط با درآمد است عمدتاً متکی به برنامه که يطور

شود، اما  امداد و یا سازمان بهزیستی ارائه می یتۀنیازمند در کم سالمندانمنفک، خدماتی به 

این در . دهی نشده است م تأمین اجتماعی یکپارچه ساماناین خدمات در قالب یک نظا

مبتنی بر آزمون وسع یا (یمشارکت یرغهاي مشارکتی و  حالی است که ارائۀ ترکیبی از برنامه

  .براي اطمینان از حفظ امنیت درآمد تمامی سالمندان کشور ضروري است) همگانی

ز نوع مزایاي معین و پنجم، سیستم بازنشستگی پایه در عمدة کشورهاي منتخب ا

ها براي جلوگیري از فقر سالمندي و  این امر از اهداف دولت. استگذاري غیراندوخته

هاي  در ایران نیز تمامی طرح. شود تضمین حداقلی از درآمد براي تمامی سالمندان ناشی می

به با توجهتوان  هستند، گرچه می گذاري غیراندوختهبازنشستگی از نوع مزایاي معین و 

این نوع . ها را از این نوع تلقی کرد جزئی، برخی از آن اندوخته گذاريتعریف نظام 

بستگی ) نسبت پشتیبانی(بگیران  پردازان به مستمري هاي بازنشستگی به نسبت تعداد بیمه نظام

افراد  هاي یمهحق بها در این سیستم  زیادي دارد و مبناي اصلی تأمین و پرداخت مستمري

پردازان  سو و بهبود رشد بیمه بگیران از یک به این، کنترل رشد مستمري توجه با. عضو است



  

  

  

  

399   |، نیاکان و اکبرپور ... مقایسه تطبیقی نظام تأمین اجتماعی کشورهاي منتخب 

پردازي براي عضویت مشاغل  بهبود متغیرهاي بازار کار و تسهیل شرایط بیمه از طریق

  .هاي کشور داشته باشند تواند سهم بسزایی در افزایش پایداري صندوق غیرمزدي می

هاي بازنشستگی ایران میانگین  در صندوق ششم، دستمزد مرجع در محاسبۀ مستمري

تمامی کشورهاي موردبررسی دورة . در دو سال آخر خدمت است حق بیمهحقوق مشمول 

گیرند؛ در بسیاري از کشورها  می در نظرمحاسبۀ مستمري  برايتري از اشتغال را  طولانی

هش فرار این رویه منجر به کا. کل درآمد دوران اشتغال مبناي محاسبۀ مستمري است

هاي  توضیح آنکه وقتی درآمدهاي سال. شود اي پولی در طول دوران اشتغال می بیمه

ابتدایی اشتغال در میزان مستمري تأثیري نداشته باشد، بدیهی است که افراد درآمد کمتري 

هاي آخر خدمت تمایل به اظهار  کنند و تنها در سال اظهار می حق بیمهرا براي پرداخت 

  .ی خود دارنددرآمدهاي واقع

تري شود، لازم است  هفتم، اگر دستمزد مرجع شامل حقوق و مزایا براي دورة طولانی

به این امر . هاي گذشته شاخص معینی تعیین شود سال دربراي روزآمدسازي دستمزدها 

یک رویکرد . در کشورهاي با تورم بالا، مانند ایران، حائز اهمیت زیادي است خصوص

 به کارطه، استفاده از سیستم امتیازي است که در آلمان و روسیه جایگزین در این راب

شود و  در این رویکرد به میزان مشارکت هر فرد در هر سال امتیاز داده می. رود می

درنهایت، با جمع امتیازات در هنگام بازنشستگی و ضرب آن در فاکتور ارزش هر امتیاز 

  .شود اسبه می، میزان مستمري مح)شوند که سالانه تعدیل می(

این . هشتم، نرخ تعلق مستمري در ایران در مقایسه با کشورهاي منتخب بسیار بالاست

تواند عامل مهمی براي  امر نشان از نرخ جایگزینی بالاي مستمري در ایران دارد که خود می

سال سابقه  30توضیح آنکه یک فرد با . در کشور باشد بازنشستگیهاي  ناپایداري صندوق

به خود در دو سال آخر خدمت را ماهانه  حق بیمۀند معادل میانگین دستمزد مشمول توا می

  .مستمري دریافت کند عنوان

ها در بسیاري از کشورهاي منتخب دقیقاً مشخص  مستمري یانۀنهم، نرخ تعدیل سال

براي مثال، رشد دستمزد، نرخ تورم، (یک شاخص معین  مشخص کردندرواقع، با . است
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براي  گذار سیاستها، دست  مستمري یانۀتعدیل سال براي) ناخالص داخلی تولیدیا رشد 

این در حالی است که در ایران، با . یا دخالت صلاحدیدي بسته است يکار دستهرگونه 

ها، میزان افزایش  مستمري یانۀهاي زندگی براي تعدیل سال هزینه قرار دادنملاك 

به ها،  روست که در برخی سال ازاین. تها تا حدود زیادي در اختیار دولت اس مستمري

  .اند ها کمتر از تورم رشد کرده ها بیشتر از تورم و در برخی سال دولت، مستمري یدصلاحد

دهم، سن بازنشستگی زنان و مردان در بسیاري از کشورهاي منتخب برابر است یا 

موماً از آن گذشته، کشورهاي منتخب ع. که در آینده برابر شود شده یزير برنامه

. با امید زندگی در آینده دارند متناسبریزي مشخصی براي افزایش سن بازنشستگی  برنامه

تنها سن بازنشستگی با افزایش امید زندگی زیاد نشده،  این در حالی است که در ایران، نه

ازموعد، سن بازنشستگی مؤثر کاهش هم  هاي پیش بلکه با تصویب انواع بازنشستگی

اي مثال، سن بازنشستگی مؤثر در صندوق بازنشستگی کشوري براي است؛ بر یداکردهپ

  .سال است 22/52و  95/49به ترتیبزنان و مردان 

 6/29و  6/31به ترتیب(سالگی  54-50به امید زندگی زنان و مردان در سنین  با توجه

اي ، و نظر به شرایط ساده و سخاوتمندانۀ احراز مستمري بر)WHO, 2020(در ایران ) سال

هاي بازنشستگی کشور بسیار بالا  بازماندگان، طول دورة برخورداري از مزایا در صندوق

اصلاح سن بازنشستگی در  افزایش امید زندگی، عدم با توجه بهاز طرف دیگر، . است

 کار کردنکشور منجر به خاتمۀ اشتغال رسمی براي افرادي شده که هنوز قدرت و قابلیت 

توانایی خود و نظر به شرایط تورمیِ حاکم که قدرت  با توجه بهافراد، معمولاً این . را دارند

دهد، پس از  هاي زندگی را افزایش می هزینه زمان همها را کاهش و  خرید مستمري

هاي  چالش علاوه برکنند که این امر  بازنشستگی اقدام به اشتغال در بازار کار غیررسمی می

ك .براي مطالعۀ بیشتر ر(رساند یها آسیب م صندوق ناشی از اشتغال غیررسمی، به پایداري

  ).1399قبادلو،  پور يمهدو  اکبرپور روشن

توان  و مرور تجربۀ اصلاحات در کشورهاي منتخب می شدهانجامیسۀبر اساس مقا

  :راهکارهایی را به منظور بهبود وضعیت نظام تأمین اجتماعی در ایران در سه حوزه پیشنهاد کرد
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هاي  ثیرپذیري مستقیم صندوقأت با توجه به:اظر بر فضاي کلان کشورهاي ن سیاست

بازنشستگی از فضاي اقتصاد کلان کشور، اقتصاد پررونق و شکوفا با اشتغال نزدیک به 

در مقابل و در شرایط رکود . گر اجتماعی را منتفع خواهد کرد بیمه هاي صندوقکامل، 

ل نیروي کار و گسترش بیکاري، افزایش بار ها و لذا تعدی تورمی، افزایش تعطیلی بنگاه

هاي اقتصادي و درنهایت، افزایش  هاي اجتماعی، کاهش تولید و ارزش افزودة بخش بیمه

 حق بیمهها از محل  هاي صندوق محدودیت منابع مالی دولت منجر به کاهش دریافتی

اصل از بر درآمدهاي ح1همچنین، این شرایط به همراه رکود بازار سرمایه. شود می

شرایط رکود تورمی با افزایش تعداد . ها اثر منفی دارد گذاري وجوه صندوق سرمایه

  .دهد ها را افزایش می بابت بیمۀ بیکاري، مصارف صندوق ها یبیکاران و افزایش پرداخت

، با کاهش قدرت خرید کارگران، دولت وادار به افزایش ناگهانی مزد و به علاوه

ها دارد و در وهلۀ  در وهلۀ اول اثر مستقیم بر مخارج صندوق شود که حقوق و مستمري می

پردازان  هاي تولید براي کارفرمایان ممکن است تعداد بیمه افزایش هزینه به دلیلدوم 

). Nikoupour & Akbarpour-Roshan, 2020: 122(ها را تحت تأثیر منفی قرار دهد  صندوق

جر به رشد اقتصادي، کاهش تورم و بهبود بنابراین، هرگونه اقدامی از سوي دولت که من

این اقدامات، در قالب . رساند یهاي بازنشستگی سود م متغیرهاي بازار کار شود، به صندوق

هاي  تمهیدات براي تحریک اقتصاد و تقاضاي کار، رکنی مهم در بهبود وضعیت صندوق

پولی سازگار هاي  هاي مالی فعال و سیاست شوند و سیاست بازنشستگی کشور محسوب می

  ).1399، اکبرپور روشن(گیرند  را دربرمی

هاي کلیدي  یکی دیگر از آموزه:هاي ناظر به نظام حمایت اجتماعی کشور سیاست

در  چند لایهتأمین اجتماعی تمرکز بر ایجاد نظام تأمین اجتماعی  حوزةتجارب موفق در 

از تأمین اجتماعی  بندي خدمات بندي و سطح در تجارب موفق جهان، لایه. کشور است

هاي بالاتر از سوي دیگر، منجر به  در لایه به ویژههاي در دسترس  و تنوع طرح سو یک

                                                  
  .اند گذاري کرده سرمایه هاي خود را در بازار سرمایه توجهی از دارایی هاي بازنشستگی کشور بخش قابل صندوق- 1
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کافی در هنگام  یرةفراگیري نظام حمایت اجتماعی و افزایش انعطاف افراد براي انباشت ذخ

 هاي افراد هدف، روش تأمین در هر لایه، بسته به نوع نیاز و ویژگی. شود بازنشستگی می

براي مثال، مشارکت دولت از . شود مالی، میزان مشارکت و نحوة ارائۀ خدمات معین می

هاي  مندکردن کمک این رویکرد، هدف. یابد هاي بالا کاهش می هاي پایین به لایه لایه

رفع نیازهاي اولیه را  به منظوردولت به افراد نیازمند براي تضمین امنیت درآمدي حداقلی 

  .سازد محقق می

توان  هاي بازنشستگی در کشور را می از دلایل مهم ناپایداري مالی صندوق یکی

-ها و غفلت از ماهیت منابع به صندوق گذاران سیاست» ايِ بیمه«و نه » حمایتی«رویکرد 

ها، بدون رعایت  ها دانست که منجر به تحمیل قوانین داراي بار مالی بر آن مصارفی آن

این رویکرد تا . شود ییگیري اهداف حاکمیتی و حمایتی ماي، براي پ اصول و الزامات بیمه

هاي حمایت  و تنوع برنامه چند لایهحدود زیادي ناشی از نبود یک نظام تأمین اجتماعی 

  .اجتماعی در قالب یک نظام جامع و یکپارچه در کشور است

يِ تأمین اجتماعیِ مبتنی بر پایگاه جامع اطلاعات اجتماعی و اقتصاد یۀچند لانظام 

فشار  کم کردناز طریقتواند ضمن ایجاد پوشش حداکثري براي همۀ مردم،  شهروندان می

تنها مسئول تأمین امنیت درآمدي براي اعضاي تحت  به عنوانهاي بازنشستگی  بر صندوق

طریق  اینها کمک کند و از اي و اقتصاديِ صندوق پوشش، به مدیریت مبتنی بر اصول بیمه

وجود یک نظام تأمین اجتماعی جامع و  در صورت. ها بینجامد مالی آنبه بهبود پایداري 

هاي جایگزینی را  توانند با سهولت بیشتري نرخ هاي بازنشستگی می یکپارچه، صندوق

اندازي یک نظام تأمین اجتماعی  بنابراین، با راه. متناسب با تجربیات جهانی تعدیل کنند

در حال حاضر، بخش (کثري را ایجاد کرد پوشش حدا) 1(توان  یکپارچه می یۀچند لا

حد بالاتري از ) 2(، )اي نیستند زیادي از شاغلان تحت پوشش هیچ نظام حمایتی ویژه

هاي  به پایداري صندوق) 3(کفایت مزایا را براي افراد تحت پوشش ایجاد کرد، و 

  .کمک کرد DB-PAYGبازنشستگی 
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ها و  ویژگی یسۀمقا با توجه به:هاي بازنشستگی کشور هاي ناظر به صندوق سیاست

ها  ها در اصلاح آن هاي بازنشستگی کشورهاي منتخب و تجارب آن پارامترهاي نظام

توان مجموعۀ کلی از راهکارها را ارائه کرد که در دو گروه راهکارهاي پارامتریک و  می

اصلاحات پارامتریک  ترین مهمازجمله . بندي هستند سیستمی قابل دسته/ساختاري

  :اند از عبارت نهاديپیش

افزایش سن بازنشستگی براي تناسب با افزایش امید زندگی؛

خودکار در تناسب با  به صورتتدریجی سن بازنشستگی  یشریزي براي افزا برنامه

الگوي رشد امید زندگی در کشور؛

ها براي تمامی اعضاي صندوق؛ اولیه از مستمري یۀتضمین یک سطح پا

بازنشستگی  هرماهازموعد و تعیین جریمه براي  پیش بازنشستگی محدود ساختن

پیش از موعد؛

 حذف الزام براي بازنشستگی در سن بازنشستگی قانونی و لحاظ پاداش براي تعویق

بازنشستگی در محاسبۀ مستمري؛

امید / سطح مزایا به نسبت پشتیبانی دادن یوندپها؛ کاهش نرخ تعلق مستمري

زندگی؛

ریافت مستمري؛ افزایش دورة دستمزد مرجع براي محاسبۀ افزایش حداقل سابقۀ د

مستمري؛

شاخصی معین در محاسبۀ  بر اساسهاي گذشته  روزآمدسازي دستمزدهاي سال

ها؛ مستمري

ها به سیستم امتیازي؛ تغییر سیستم محاسبۀ مستمري

ها متناسب با تصریح یک شاخص معین؛ و تعدیل مستمري

ي بازماندگانافراد مشمول مستمر محدود کردن.  

  :اند از اصلاحات پیشنهادي در حوزة اصلاحات ساختاري عبارت ترین مهمبرخی از 
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نظام  یککشور تحت  یبازنشستگ يها صندوق یده و سامان سازي یکپارچه

  منسجم؛

بر یمبتن یۀتک لايمستمر يتحول از الگوPAYG چند مختلط  يبه نظام مستمر

  ؛لایه

با  ینمع حق بیمۀبر  یمبتن اندوخته گذاريیِو شخص یخصوص يها گسترش طرح

  و یلی؛تکم هاي یهدر لا یکاف یريپذ انعطاف

یررسمیبخش غ ینپوشش شاغل يبرا يمستمر يها در طرح یريپذ انعطاف یجادا.
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  منابع

گزارش (تأثیرات بحران کرونا بر سازمان تأمین اجتماعی،)1399. (اکبرپور روشن، نرگس-

  .مؤسسۀ عالی پژوهش تأمین اجتماعی :، تهران)یازدهم در خصوص بحران کرونا

بازنشستگی پیش از موعد، پیامدها ،)1399. (شیواقبادلو،  پورمهدياکبرپور روشن، نرگس و -

مؤسسۀ عالی پژوهش : ، تهران)گزارش کارشناسی(هاي بازنشستگی  و بار مالی بر صندوق

  .تأمین اجتماعی

علی  :ترجمۀ، اقتصادي دولت؛ مبانی اقتصادي دولت رفاه یۀنظر،)1399. (بار، نیکولاس-

  .شر کرگدنن: تهران ،قربانی دولابی سرزعیم و مریم حاجی

  .نشر نی: تهران ،عباس شاکري :ترجمۀ،)جلد اول(اقتصاد کلان ،)1373. (اچ. برانسون، ویلیام-

آثار «،)1397. (، اسماعیل و حاجی، غلامعلیزادهصفر؛زاده، عباس نجفی ؛جعفري، هدي-

سال ،اقتصادي سازي مدل،»کلان اقتصادي اصلاحات ساختاري در نظام بازنشستگی ایران

  .46-44:25دوازدهم، شمارة  

معاونت فنی : ، تهران)کارشناسیگزارش (شاخص ثروت مستمري،)1393. (زاده، مجید حسن-

  .و درآمد سازمان تأمین اجتماعی

،شسـتگی جمعـی  هـاي بازن  گذاري اختیار مشـارکت در صـندوق  قیمت ،)1400(.خندان، عباس-

  .دانشگاه صنعتی امیرکبیر ،رشتۀ ریاضی کاربردي کارشناسی ارشد نامۀ یانپا

قانون تأمین اجتماعی و قوانین و  ،)1394(.دفتر قوانین و مقررات سازمان تأمین اجتماعی-

  .شرکت انتشارات علمی و فرهنگی: تهران ،)با آخرین اصلاحات و الحاقات(مقررات مرتبط 

 ،اثر متغیرهـاي اقتصـاد کـلان بـر صـندوق بازنشسـتگی کشـوري       ،)1399. (عیل، اسمازادهصفر-

  .مؤسسه راهبردهاي بازنشستگی صبا: تهران

زنشسـتگی کشـوري سـال    اسـالنامۀ آمـاري صـندوق ب   ،)1401. (صندوق بازنشسـتگی کشـوري  -

  .صندوق بازنشستگی کشوري: تهران ،1400

بررسی و ارائه اصلاحات ،)1399(.و گلاب، سمانهصفر زاده، اسماعیل، ؛کردبچه، حمید-

پیشنهادي در خصوص شرایط بازنشستگی و نحوه محاسبه مستمري بازنشستگی در سازمان 

  .مؤسسه عالی پژوهش تأمین اجتماعی :تهران،)طرح پژوهشی(تأمین اجتماعی
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 مدیریت: تهران ،)1399تا  1392(آمار  ینۀسازمان تأمین اجتماعی در آ،)1400. (کریمی، مریم-

  .آمار و اطلاعات و محاسبات سازمان تأمین اجتماعی

: تهـران  ،اسـناد سیاسـتی نظـام تـأمین اجتمـاعی چندلایـۀ کشـور       ،)1395. (پور، اسـمعیل  گرجی-

  .مؤسسه عالی پژوهش تأمین اجتماعی

گـزارش  (آینـده  بینـی  یشبررسـی گذشـته، پ ـ  : پایداري مـالی صـندوق  ،)1400(.گلاب، سمانه-

  .مؤسسۀ راهبردهاي بازنشستگی صبا :تهران،)116شمارة  کارشناسی

گزارش (آیا مزایاي بازنشستگی در ایران سخاوتمندانه است؟،)1398. (گلاب، سمانه-

  .مؤسسۀ راهبردهاي بازنشستگی صبا :، تهران)63شمارة کارشناسی 

هاي اصلاح نظام بازنشستگی و چهارچوب کلـی   نگاهی به روش«،)1390(.عالم، زهره مدرسی-

  .130-12:123شمارةیازدهم،  شمارة،مجله اقتصادي،»آن در کشوراصلاح 

ها و راهکارهاي  چالش«،)1393. (گنجیان، مهدي و فروهش تهرانی، غلامرضا ؛میر، سید جواد-

،»مطالعـه مـوردي صـندوق بازنشسـتگی جهـاد کشـاورزي      : هاي بازنشستگی در ایران صندوق

  .139-7:111شمارة، سال دوم، هاي راهبردي و کلان سیاست

 يهـا  بـر صـندوق   يبیمـه مرکـز   گـري  یمنظـارت و تنظ ـ ،)1398. (نیاکان، لیلی و خندان، عباس-

  .پژوهشکدة بیمه :تهران،)یهیگزارش توج(خصوصی یبازنشستگ

اي  بررســی مقایســه،)1397. (زاده، رامــین و اکبرپــور روشــن، نــرگس اقبــال ؛نیکوپــور، حســام-

گـذاري در بانـک،    سـازمان تـأمین اجتمـاعی، سـپرده    هاي ناشی از پرداخت کسورات  عایدي

SIAC09DFشـمارة  گزارش کارشناسی(گذاري در بورس، خرید طلا و خرید دلار سرمایه

  .مؤسسه عالی پژوهش تأمین اجتماعی: ، تهران)97)18(

 ییگردهمـا ،رانی ـاقتصـاد ا  يهـا و رشـد ابرچـالش   شیدای ـپ یچگـونگ  ،)1396. (نیلی، مسـعود -

  .دانشگاه شریف: تهران ،دانشگاه شریف و اقتصاد تیریانشکدة مدآموختگان ددانش

هاي بازنشستگی ایران  صندوق،)1397. (برمکی، افشین و احمدي، مرضیه ؛زنوز، بهروز هادي-

: تهران ،در گذر زمان؛ با تأکید بر سازمان تأمین اجتماعی و صندوق بازنشستگی کشوري

  .طرح نقد
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