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  چکیده

 منابع از آمده بدستهای داده از گیریبهره با و تطبیقي-تحلیلي روشي با کوشدمي حاضر تحقیق
( 1302-1330) ایران در سازندگي دوران اقتصادسیاسيهای مولفه و مهمترین عناصر کشف بهای هکتابخان

 .بپردازد ویچ لفت گرایتوسعه دولت متغیرهای براساسگرا توسعهدولت ی هاویژگي با آن سنجينسبت و
 از دولت استقلال نهادی، توانایي و بروکراتیک قدرت ،گراتوسعه نخبگان وجود ویژگي پنج ویچ لفت

 دولت برای را کشور توسعه برای مناسب الملليبین بستر و جامعه مدني ضعیف وجود اجتماعي، طبقات
حاکم بر های و گزاره هاویژگي مهمترین دهدمي نشان حاضر تحقیقهای یافته. است کرده ذکرگرا توسعه

یي اقتصادی، گراتوسعهدولت سازندگي و نخبگان حاکم این دوره عبارت بودند از: لیبرالیسم اقتصادی، 
سازی گرایي، تکنوکراسي و فن سالاری، خصوصيسیاست خارجي، پراگماتیزم و عملرئالیزم اسلامي در 

ی هادولت مشابهی هاویژگي دارای و تعدیل ساختاری و به همین دلایل فضای کلي دولت سازندگي
 برای بالا نسبتاً نهادی-فني توانایي و بروکراتیک اقتدار دارای سازندگي دولت بوده است.گرا توسعه
 روابط و بود اجتماعي مختلف طبقات از بالایي استقلال دارای دولت این بود، کشور توسعه پروژه پیشبرد

 نسبتاً اما رشد روبه هرچند دوره این در مدني جامعه. داشت صنعتي-تجاری داریسرمایه طبقه باای هویژ
 در اما انقلاب اول دهه به نسبت بهبود رغمعلي توسعه الملليبین بستر متغیر. شودمي ارزیابي ضعیف
 واجد بیش و کم دولت این. شودمي ارزیابي نامطلوب آسیا شرق یگراتوسعه یهادولت با مقایسه
، گراتوسعه نخبگان وجود متغیرهای در شباهت این و است ویچ لفت یگراتوسعه دولتی هاویژگي

 توانایي)بوروکرتیک اقتدار متغیرهای از بیشتر مدني جامعه وضعیت و طبقات از دولت نسبي استقلال
 است. بوده توسعه برای مناسب الملليبین بستر و (فني و نهادی

   توسعه اقتصادسیاسي، سازندگي، دولت ویچ، لفت ،گراتوسعه دولت کلیدی: واژگان
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 و بیان مسأله مقدمه

 مختلف یهاویژگي توسعه، مطالعه به گذار و کشورها توسعه فرآیند در دولت اهمیت به توجه با
 نیمه در .است ضروری توسعه به نیل برای مسیر در هاآن ضعف و قوت نقاط بررسي و هادولت
 رشد شدند موفق که بودیم آسیا شرق در هادولت از ایگونه ظهور شاهد بیستم قرن دوم

 در توجهقابل نکته .ببرند پیش را توسعه فرایند و کردهکشورها تحصیل برای را بالایي اقتصادی
 استراتژی با هاآن توسعه هایاستراتژی و هاروش جدی تمایزات کشورها این توسعه فرآیند
 از انجامید، توسعه طول به هاقرن توسعه روند غرب جهان در .باشدمي غربي کشورهای توسعه
 دارای غربي توسعه شد، مخصوصاً کشانیده حکومت یعني بالا سمت به جامعه از و پایین
 به بعدها که آسیا شرق کشورهای در اما .بود دموکراسي و لیبرالیسم از قوی هایمایهدرون

 در شد، توسعه هدایت دولت توسط عمودی و بالا از توسعه یافتند، شهرت «آسیا ببرهای»
 و بکشد طول به هاقرن غربي کشورهای مانند به نه و رسید انجام به ساله سي تا بیست فرایندی

 و لیبرالیسم مانند عناصری به ملزم را خود توسعه فرایند در کشورها این یهادولت مهمتر همه از
جنوبي، مالزی، هنگ  کره چون کشورهایي گذار همین .دیدندنمي فرهنگي یا سیاسي دموکراسي

 یاد آسیا شرق معجزه عنوانبه آن از که توسعه به ویتنام و اندونزی و اخیراً کنگ، سنگاپور، تایوان
 و کشورها این توسعه روند مطالعه به سیاسي علوم و توسعه پژوهشگران تا گردید باعث شودمي

 گونه این مطالعه اهمیت .بپردازند هاآن حکومتي و دولتي نهادهای بر حاکم خاص یهاویژگي
 این که بود این در شرق، معجزه تولد چگونگي کشف بر علاوه آسیا، شرق یهادولت خاص
 دموکراسي وجود بدون بودند توانسته و کشیده چالش به را غربي ارتدکس توسعه الگوی هادولت

 لااقل یا یابند دست تجاری-صنعتي توسعه و اقتصادی بالای رشد به فرهنگي لیبرالیزم یا سیاسي
 غربي مسلط فرهنگي و سیاسي الگوهای به چنداني وقع قطعاً خود توسعه اولیه مراحل در

 «گراتوسعه دولت» نام ، پژوهشگرانهادولت اینگونه توسعه روند مطالعه با و جهتازاین .نهادندنمي
 بسیار موارد جزبه هادولت همه که نیست وجه از خالي نکته این ذکر .گذاشتند هادولت این بر را

 پیشرفت و رشد دنبالبه هستند، غارتگر یا خوردهشکست یهادولت به موسوم که اندکي
 نام وقتي توسعه هایپژوهش در ولي روندمي بشمار گراتوسعه رواین از و هستند کشورهایشان

 از خاص ایگونه مقصود آیدمي ویچي لفت گرایتوسعه دولت خصوصاً «گراتوسعه دولت»
 .بزنند رقم را اقتصادی شرق و جنوب شرقي آسیا معجزه توانستند که است آسیا شرق یهادولت

 تجربه دولت بر حاکمی هاویژگي حیث از گوناگوني هایدوره نیز انقلاب ازپس ایران در
سازندگي،  دولت گفتمان در اقتصادی -صنعتي توسعه وجه اهمیت بدلیل حاضر تحقیق .استشده
 آن بر حاکم اقتصادسیاسي منظر از تحلیل و بررسي برای خود مطالعاتي مورد عنوانبه را دوره این

 تحقیق در .استکرده انتخاب ویچي لفت گرایتوسعه دولت با دوره این یهاویژگيمقایسه  نیز و
 در سازندگي دوره اقتصادسیاسي کلان یهاویژگي ترینمهم کشف و تحلیل با خواهیممي حاضر
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 دوری میزان و هاتفاوت و هاشباهت تا بسنجیم گراتوسعه دولت یهاویژگي با را دوره این ایران
 لفت گرایتوسعه دولت متغیرهای را براساس آسیا شرق یهادولت با سازندگي دوره نزدیکي یا

 :که است این حاضر تحقیق اصلي سوال درنتیجه .بسنجیم ویچي

 لفت گرای مدنظرتوسعه دولت یهاویژگي واجد (1302-1330) ایران در سازندگي آیا دوره»
 «بوده است؟ ویچ

 :از عبارت نیز حاضر تحقیق فرعي سوالات

 است؟ کدام آن یهاویژگي و تعاریف ترینمهم و چیستگرا توسعه دولت -1

 آن هایمؤلفه و عناصر ترینمهم و ایران در سازندگي دوره بر حاکم اقتصادسیاسي -8
 است؟ کدام

ی لفت ویچ کدام یک بیشترین و کمترین ظهور و گراتوسعهدولت ی هاویژگياز میان  -3
 اند؟بروز را در دوره سازندگي داشته

 و گراتوسعه دولت مفهومي واکاوی از اندعبارت حاضر پژوهش اهداف ترینمهم پس
 یهاویژگي با ایران در سازندگي دوره یهاویژگي مقایسه و آن تعاریف و هاویژگي ترینمهم

 هر در سازندگي دوره تعیین عیار نیز و هاتفاوت و هاشباهت ترینمهم کشف و گراتوسعه دولت
 .گراتوسعه دولت متغیرهای از یک

 روش تحقیق

 های کیفيداده از گیریبهره با و تحلیلي-توصیفي روشي با کوشیممي حاضر تحقیق در
بیابیم تا  را گراتوسعه دولت یهاویژگي و تعاریف ترینمهم ابتدا ایکتابخانه منابع از آمدهدستبه

 است. مطمئناًهایي عناصر و مولفهچیست و دارای چه گرا توسعهدریابیم که اساسا دولت 
اما تحقیق اند هی شرق آسیا بیان کردگراتوسعهاندیشمندان گوناگون تعاریف متعددی از دولت 

ی هاویژگيکه او برشمرده است را بعنوان عناصر و هایي حاضر تعریف آدریان لفت ویچ و مولفه
ی لفت گراتوسعهدولت های اخصپس از شناخت تعاریف و ش پندارد.مي مفروضگرا توسعهدولت 

 ایران در سازندگي دوره بر حاکم اقتصادسیاسي هایمؤلفه و عناصر ترینمهم کشف ویچي به
 شناسيی این دوره از منظر اقتصادسیاسي و جامعههاویژگيپردازیم تا مشخص کنیم مهمترین مي

های یافته مؤلفه و عناصر میان تطبیقي بررسي یک به دست نهایتاً و سیاسي توسعه چه بوده است
خواهیم پرداخت تا  ویچي لفت یگراتوسعه دولت متغیرهای با ایران در سازندگي یدوره شده از

ی لفت ویچي بوده است، چه گراتوسعهبدانیم دوره سازندگي در ایران دارای چه عیاری از دولت 
هور و بروز داشته و چه ی لفت ویچي بیشتر در دوره سازندگي ظگراتوسعهاز دولت هایي ویژگي
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را در دوره سازندگي کمتر شاهدش بودیم و این نتیجه تحقیق گرا توسعهاز دولت هایي ویژگي
این تحقیق دارای متغیرهای مستقل و وابسته نبوده و  .حاضر و پاسخ به سوال اصلي ماست

ب به سوالات مناسهایي بدنبال برقراری ارتباط بین متغیرها نیست و فقط بدنبال یافتن پاسخ
و در گرا توسعهدر مطالعه دولت شود. ميتحقیق است و ازین منظر تحقیقي کیفي محسوب 

قابل ها دولتعلي هستیم که در تاریخ های مطالعه موردی ما دولت سازندگي بدنبال فهم نظم
 اند،ه( گفت1322) مشاهده است و همانطورکه نظریه پزدازان دولت محور مانند اسکاچپول

تطبیقي است. ما در این پژوهش نوعي -روش تاریخيهایي ترین روش در چنین پژوهشمناسب
دهیم و از این منظر یک روش تاریخي مدنظر مي مطالعه تاریخي پیرامون دولت سازندگي انجام

دولت سازندگي در ایران با نوع ی هاویژگيماست و از طرف دیگر در این تحقیق بدنبال مقایسه 
 پژوهش منظر این ی مطرح شده توسط لفت ویچ هستیم و ازگراتوسعهتئوریک دولت آرماني و 

دولت های دوره سازندگي را با شاخصی هاویژگيیعني ما  است تطبیقي پژوهش یک حاضر
 .کنیممي ی لفت ویچ مقایسهگراتوسعه

 تعاریف و ادبیات نظری پژوهش

را شرح داده و سپس ادبیات نظری گرا توسعهدر این بخش ابتدا مهمترین تعاریف مربوط به دولت 
 .کنیمميبا تاکید بر آدریان لفت ویچ را بیان گرا توسعهموضوع دولت 

 تا دهیممي ارائه متضاد دولت نوع دو از تعریفي ، ابتداگراتوسعهدولت تر برای تعریف دقیق
 جهت آن ازگرا توسعه و غارتگری هادولت انتخاب .شود مشخص بیشتر هادولت نوع میان تفاوت

 :دارند قرار هادولت یيگراتوسعه سنجه در مختلف طیف دو الیهمنتهي در دو این که است اهمیت حائز

 را شهروندان که است دولتي غارتگر دولت 1ایوانز، پیتر نظر از: غارتگر دولت تعریف -
 این .کندنمي آنها به خدمتي عوض در و کندمي غارت را میراثشان و کرده وبغمر و قرباني
 و بوده برخوردار خودسرانه اعمال و مدني نهادهای سرکوب توان و استبدادی قدرت از دولت

 را اقتصادی تحول برای لازم نهادی توانایي اساساً ولي .شودمي محسوب قوی دولتي بنابراین
 در بلکه اندیشدنمي توسعه به دولت این .رودمي شمار به ضعیف دولتي جهت این از و نداشته
 .(60 :1321 ایوانز،) هستند شان شخصي منافع دنبال به اینان که بوده معدودی عدۀ سیطرۀ

 اقشار وها گروه و طبقات از قدرت، استقلال از استفاده با که دولتي: گراتوسعه دولت تعریف
 .(1321 ویچ، لفت) کند رهنمون اقتصادی توسعه به را کشور دیوانسالارانه و نهادی توانایي و اجتماعي

قدرت،  که است شده تعریف ، دولتيگراتوسعه دولت (1321ویچ، لفت) دیگر تعریفي در یا
 و باشد داشته خود در راای هتوسع اهداف تعقیب برای کافي مشروعیت و استقلال، ظرفیت

 :باشد زیر شرح به آن تحققی هاویژگي

                                                           
1. Peter B. Evans 
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 استقلال و نخبگان ائتلاف) تحول خواه و سالم، ملي سیاسي حاکمان یا نخبگان وجود -1
 (اجتماعي نیروهای و طبقات از دولت

 در ارتباط این برای دولت ظرفیت افزایش و خصوصي بخش با دولت دار ریشه ارتباط -8
 توسعه به نیل جهت

 .اقتصادی مدیریت برای کارشناسي ظرفیت و قدرتمند مستقل، بوروکراسي اداری نظام -3

 صحنه در قدرتمند دولت دخالت و حضور لزوم که است اقتصادی متفکران جمله از 1لیست

 اقتصادی ملي نظام کتاب در نیز (1323) لیست .بود شده متذکر را توسعه به نیل برای اقتصادی

 صنعت از حمایت» اسمیت، نظریۀ آدام و ریکاردو امثال آزاد تجارت آموزۀ به حمله با سیاسي

 شده حفاظت و شده حمایت ملي اقتصاد یک به نیاز به خود کتاب در لیست .نمود مطرح را «نوپا

 باید دولت لیست، باور به .کردمي تأکید کامل رقابت به ورود از قبل (دولت توسط) شده هدایت و

 شوند اتکا خود بتوانند نوپا صنایع تا کند حمایت کشورها سایر صنایع با رقابت در داخلي صنایع از

 بر تاکید با قدرتمند دولت یک وجودی ضرورت بر تأکید ضمن لیست .بمانند باقي صحنه در و

 منافعهای سیاست انواع پیشبرد توانایي باید دولت که دارد تاکید دولت گریهدایت و گریمداخله

 از بردن نام بدون . لیست(813:1323لیست،) برساند لازم رقابتي توان به را کشور و داشته را ملي

 «گراتوسعه دولت» بعدها که شمارد برمي را دولتيی هاویژگي حقیقت در «گراتوسعه دولت» واژه

 آسیای یگراتوسعهی هادولت باب در آثاری نگارش با بود جانسون چالمرز این و شد نامبردار

 رسمي طور به را «گراتوسعه دولت» اصطلاح اولین آنها،برای یيگراتوسعه تجربه و ژاپن و شرقي

 .(803:1321 ویچ، لفت)نمود  صورتبندی را آن و برد کار به

 و ژاپن توسعه تجربه دل از انتزاعي واژۀ یک عنوان به «گراتوسعه دولت» واژه حقیقت در

 اقتصادی رشد تجربه .گردید توسعه ادبیات وارد آسیا شرق جنوب و شرق کشورهای برخي سپس

 لفت)مالزی  و سنگاپور، چین، اندونزی، تایلندجنوبي، تایوان،  کره بوتسوانا، همچون کشورهایي

 وجه مانند برزیل اقتصادی رشد مانند دیگر رشدهای با رشد این تمایز وجوه و (1321 ویچ،

 این مردم زندگي استانداردهای و رفاه سطح افزایش و رشدها این بودن المدتطویل و پایداری

 .شودمي یاد «اقتصادی معجزۀ» عنوان تحت آن از که دهد رخای هپدید شد باعث کشورها

 را کشورها این موفقیت عامل پردازاننظریه کشورها، بیشتر این میان موجودهای تفاوت رغمعلي

 عطف با «گراتوسعه دولت» نظریۀ و کردندمي جستجو کشورها این نهادی و سیاسي عرصۀ در

توسعه،  کانون عنوان به «دولت» موضوع و «سیاست و اقتصاد پیوند» و «سیاست عرصۀ» به

 .(806:1321 ویچ، لفت)گردید  صورتبندی

                                                           
1. Friedrich List 
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 نمایان بیشتر را بحث زوایای که آمده عمل بهگرا توسعه دولت از دیگری مشهور تعاریف
 انگشت توسعه حفظ و ایجاد در دولت توانایي برگرا توسعه دولت تعریف در 1کاستلز .سازدمي

 توانایي پایه بر را خود مشروعیت اصل که استگرا توسعه وقتي دولت»: گویدمي چنین و گذاشته
 تغییر و اقتصادی رشد مستمر و بالا نرخ از ترکیبي توسعه از نهد، منظور بنا توسعه حفظ و ایجاد

 «.است الملليبین اقتصاد با ارتباطش نظر از هم و داخلي نظر از هم تولید سیستم در ساختاری
 .(388:1321 کاستلز،)

 بیشتری شناسيجامعه –سیاسي غنای از ویچ لفت آدریان تعریف گوناگون تعاریف میان اما
 دولت» :وی باور به .باشدميگرا توسعه دولت از حاضر تحقیق تعریف مبنای و بوده برخوردار

 از مرکز در سیاسي دستگاه- که استای هگون به سیاست عرصه آن در که است دولتيگرا توسعه
 به یابيدست تشویق و دهي، تعقیبشکل برای کافي مشروعیت و توانایي عزم، قدرت، استقلال،

 شرایط از حفاظت و ایجاد، ارتقاء طریق از خواه اهداف این به و است برخوردار توسعه اهداف
 مستقیم سازماندهي طریق از خواه و (داریسرمایه یگراتوسعهی هادولت در) اقتصادی رشد

 دو این از متفاوتي ترکیب طریق از خواه و (سوسیالیستي یگراتوسعهی هادولت در) اقتصادی
 «.کندمي پیدا دست

 .پردازیمميگرا توسعه دولت یهاویژگي بیان به اینک مفهومي واکاوی و تعاریف بیان از بعد
 منظر از .است ساختاری و ایدئولوژیک بعد دو دارایگرا توسعه دولت توسعه، ادبیات در

 برای اقتصادی توسعۀ به نیل برای رسالتي و است «گراتوسعه» اساساً دولتي چنین ایدئولوژیک،
 ارزش موجب هم که داندمي ایدئولوژی نوعي را یيگراتوسعه (1360) 8هایامي .است قائل خود

 (.834:1360 هایامي،) شودمي ملي امنیت و اعتبار حصول موجب هم و مادی آفریني

 اقتصادیهای سیاست مؤثر و هوشمندانه اجرای برای دولت توانایي بر نیز ساختاری جنبۀ در
 .باشدمي سیاسي و نهادی، فني، اداری گوناگونهای توانایي شاملها توانایي این .است شده تأکید

باشد،  داشته را چابک و توانمند ساختار و یانهگراتوسعه ایدئولوژیی هاویژگي دو هر دولتي اگر
 است چیزی مقابل در دقیقاً توسعه ادبیات در و نامندمي «قوی دولت» اصطلاحاً را دولتي چنین

 یا داریسرمایه منظر ازگرا توسعه دولت نوع مورد در .نامدمي «3متزلزل دولت» را آن میردال که
 داریسرمایه نوع ازگرا توسعهی هادولت بقیه کشور چین جز به که نمود اشاره باید سوسیالیستي

 و اقتصاد در دولت حد از بیش دخالت به منجر دولت گرهدایت نقش واند هبود آن به متمایل یا
 .(806:1321 ویچ، لفت)است  نشده جوامع این در دولتي اقتصاد گیریشکل

 :از عبارتست ویچ لفت منظر ازگرا توسعه دولتی هاویژگيترین تفاسیر، مهم این با

                                                           
1. Manuel Castells 

2. Yujiro Hayami 

3. Unstable State 
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  گرا توسعه نخبگان (الف

 توده و نخبگان گروه دو از جوامع که است معتقد «گرایينخبه» سیاسي، مکتب علوم در
 آنان .دارند عهده بر را آنان بر رهبری و توده هدایت که هستند نخبگان این واند هیافت تشکیل
 ژوزف مانند افرادی حتي .دارند اختیار در را قدرت که دانندمي منسجم گروهي را نخبگان
 بقیه بر که هستند نخبه اقلیت نیرها دموکراسي در که معتقدند 8میلز رایت سي و 1شومپیتر
 .(1364 نش،) کنندمي حکومت

 از پیش و بیشگرا توسعهی هادولت، گراتوسعه دولت نظریۀ ، مبدع3جانسون چالمرز نظر از
 به سیاستگذار نخبگان ناپذیرخلل تعهد یعني شوند،مي تعریف «شانهای اولویت» حسب بر همه

 ،0)جانسون ست.گراتوسعه دولت تعریف اصلي است، هسته اقتصادی توسعۀ همانا که اصلي هدف
1628: 0-341). 

 روی «اقتدارگرایي» به خارجي و داخلي ثباتبي بسیار محیط با مقابله برایگرا توسعه دولت
 مشروعیت به (واقعي دموکراتیک انتخابات مانند) نهادی مشروعیت نبود در ترتیب بدین و آوردمي

 .(83:1662 ،1)لیم .کندمي شیفت (اجتماعي ارزش با کالاهای یارائه طریق از مثال برای) ابزاری
 به دستیابي مناسب راه عنوان به را سریع شدن ، صنعتيگراتوسعهی هادولت که است سبب بدین
 نخبگان با مقایسه درگرا توسعه نخبگانی هاویژگي دیگر از. گزینندبرمي مشروعیت نوع این

اند هبود مصون فساد از نسبتاً که است این یافته توسعهتر کم کشورهای از بسیاری (حاکمان)
 .(1321 ویچ، لفت)

 طبقۀ با استراتژیک پیوندهای دارایگرا توسعهی هادولت درگرا توسعه حاکم نخبگان
 پایین طبقه و دارزمین و کارگر چون طبقاتي باگرا توسعه نخبگان هستند؛ ائتلاف دارسرمایه
 .شودمي آنان توسط یانهگراتوسعهضد و ارتجاعي و پوپولیستيهای سیاست اتخاذ موجب شهری

  دولت نسبي استقلال (ب

 دولت .باشدميگرا توسعه یهادولت ویژگي دیگر دولتي نهادهای و نخبگان نسبي استقلال
 طبقات وها گروههای خواسته برابر در تواندمي دولت این اینکه یعني دارد ، استقلالگراتوسعه

 درجه مسئله هادولت استقلال مبحث در هانتیگتون .باشد داشته نسبي عمل گوناگون، آزادی
 از سیاسي سازمان استقلال درجۀ .کندمي مطرح را سیاسي هایسازمان و نهادها استقلال
 هانتیگتون، اعتقاد به .باشدمي هانتیگتون مدنظر نهادمندی معیارهای از یکي اجتماعي نیروهای

                                                           
1. Joseph Schumpeter 

2. C. Wright Mills 

3. Chalmers Johnson 

4. Johnson 

5. Lim 
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 اجتماعي طبقات و نیروهاهای ارزش و مصالح از متمایزها سازمان این خاصهای ارزش و مصالح
 .(33-30: 1331 هانتیگتون،)نیست  آنها از تابعي وجه هیچ به و است

 و بازار هدایت و خصوصيهای سرمایه آمدن در انضباط به برای دولت نسبي استقلال
 ویژگي فاقد کههایي دولت در .است ضروری مداوم رشد و اقتصادیهای عملکرد به یابيدست

 جویانه رانتهای ائتلاف و شده مختلف اجتماعي طبقات و نیروها بازیچه هستند، دولت استقلال
 شدیداً که آیدمي وجود به دولتي نخبگان و غیردولتي نخبگان میانای هیانگراتوسعهغیر و

 . (1626 ،1)آمسدن .است یانهگراتوسعهضد

 یا خودگرداني حقیقت در .مطلق نه است نسبي شد، اشاره که همانطور استقلال این البته
گرا توسعه دولت .است جامعه به اتکا همانا سکه دیگر روی و است سکه روی یک فقط استقلال

 حفظ و دارد اجتماعيهای گروه باای هفشرد روابطعي، اجتماهای گروه از نسبي استقلال ضمن
 ایوانز،)است گرا توسعه دولت موفقیت کلید که است جامعه به اتکا و خودگرداني میان تعادل

گرا توسعه دولت میان دائم مذاکره و اطلاعات تبادل پایدار الگوی که ذکرست به . لازم(80:1321
 ،8)چانگ .دهدمي افزایش را طرف دو هر سوی از تعهدات به عمل اعتبار خصوصي بخش و

161:8448). 

 دیوانسالارانه قدرت (ج

 را اجتماعي و اقتصادی توسعۀ که است مستقل و کارآمد قدرتمند، بسیار دیوانسالاری وجود
 مجری و طراح عنوان به نهادهایيگرا توسعهی هادولت تمامي در .کندمي تسهیل و هدایت
واقعي،  قدرت دارای نهادها این همچنین و برندمي پیش به را توسعه امر اقتصادیهای سیاست

 این .هستند توسعههای سیاست اجرای به دهي شکل در نسبي استقلال و فني اقتدار
ها سیاست اجرای و سیاستگذاری امر به اجتماعيهای گروه فشار از برکنارها دیوانسالاری

 غلبه رانت و رابطه بر که است قانونمندی و ضابطه اینها دیوانسالاری گونه این در .پردازندمي
 .(812-810: 1321 ویچ، ، لفت144:1328 ویچ، لفت)دارد 

 جامعه مدني ضعیف (د

 از بالاتر سطحي در که یافته سازمان خصوصي منافع صاحبان و نیروها ها،گروه ازای هشبک
ی هادولت در .گویندمي «مدني جامعه» را دارند قرار دولت ازتر پایین سطحي در و خانواده
 بوده ضعیف و نداشته چنداني قدرت بدواً یا مدني جامعۀ (توسعه حال در کشورهای در)گرا توسعه

 از برکنار است توانسته جوامع این درگرا توسعه دولت یا و (است بوده اینطور موارد بیشتر در که)
 (غربي لیبرالیسم از تقلیدی بعضاً)های فعالیت از ناشي لیبرالي شبه و لیبرالي مطالبات و فشارها

                                                           
1. Amsden 

2. Chang 
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 مدني جامعه احتمالي یهامزاحمت بدون را کشور اقتصادی توسعۀ و کرده مهار مدني، آنرا جامعه
 .(821: 1321 ویچ، لفت)ببرد  پیش به

 میان مثبت رابطۀ ، فرضیۀگراتوسعهی هادولت در که است آن از حاکي تجربي شواهد
تر درست (آن آغازین مراحل در حداقل) توسعه فرایند پیشبرد با شده کنترل و جامعه مدني ضعیف

 شدن توتالیتر از جلوگیری برای مدني جامعۀ از حداقلي وجود که ذکرست به لازم .آیدمي نظر به
 مراحل در البته .رسدمي نظر به ضروری کاملاً جامعه فضای شدن امنیتي حد از بیش و حکومت

 سرانه، جامعۀ درآمد آن تبع به و ملي درآمدهای افزایش با وگرا توسعهی هادولت در توسعه بعدی
 .کندمي حرکت قوت به رو تدریج به مدني

 الملليبین بستر (ه

 محسوب آسیا شرقي جنوب یگراتوسعهی هادولت ظهور در مهمي عامل الملليبین بستر
 این به آسیا درگرا توسعهی هادولت بروز و ظهور روی بر گرفته انجام مطالعات اکثر .شودمي

 دوم جهاني جنگ از پس فرد به منحصر موقعیت در هادولت این که است شده منتج مهم نتیجه
 توسعۀ برای مناسبيهای فرصت که است بوده الملليبین مناسب بستر عامل و یافتند ظهور

 ارتباط و تاریخي کلان نیروهای تاریخي ساختارگرایان مثال برای .کرد فراهم شان اقتصادی
 نیاز پیش را (ژئوپولوتیک عوامل و جامعه و دولت استعماری، ساختار میراث) آنها میان پویای
 .(1363 دلفروز،)دانند مي جنوبي کرۀ در داریسرمایه توسعۀ

ی هادولت رشد و ایجاد بر مؤثر خارجي عواملترین مهم بیان به وارفهرست طور به اینک
 :پردازیمميگرا توسعه

  استعمارگر کشور نهادی و سیاسي اقتصادی،ی هاویژگي و استعماری میراث -

 .دارد قرار آن در دولت آن کهای همنطقی هاویژگي و مسائل -

 پنهان و پیدا هایحمایت و سرد جنگ شرایط در گرایيچپ و کمونیزم گسترش خطر -
 جلوگیری برای تایوان و جنوبي کرۀ ژاپن، چون کشورهایي از متحده ایالات ویژه به غرب بلوک

 کشورها این در کمونیزم نفوذ از

 و کشور نسبي مزیت به توجه با الملليبین بازارهای در فراوان فضاهای وها ظرفیت وجود -
 المللبین تجارت و اقتصاد در مسائل سایر

 غرب جهان کمتر حساسیت یا و دموکراسي و بشر حقوق لیبراليهای گفتمان سیطرۀ عدم -
 غلطیدن از جلوگیری بدلیل کشورها این در بشر حقوق و دموکراسي گفتمان بودن کمرنگ به

 نظایر و دموکراسي و بشر حقوق هایگفتمان که است یادآوری به لازم) کمونیسم دامن به اینها
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و  8442 )لفتویچ، .شودمي تلقيگرا توسعهی هادولت روی پیش مزاحم عاملي بالقوه طور به آن
  1(1626 آمسدن،

 و ساختاری ظرفیت و توانایي زیادی حد تاگرا توسعهی هادولت سیاسيهای نظام بررسي
 و) گرایي ساختار بحث در اساساً .دهدمي نشان را اقتصادی توسعۀ به نیل در هادولت این نهادی

ی هادولت از نمونه چند ما بحث در و) کشورها بر حاکم سیاسي سیستم نوع بررسي (نهادگرایي
 و شرق یگراتوسعهی هادولت از کدام هیچ .کندمي نقش ایفای اصلي متغیر عنوان به (گراتوسعه
های دموکراسي نوع از دموکراتیکهای نظام دارای (ژاپن و جنوبي کره ما بحث در و) آسیا شرق جنوب
 اقتدارگرایي از متفاوتي سطوح از واند هنبود هم شبیه کامل طور به اینان البته .اندنبوده آن غربي

 نوع دو ویچ لفت .اندبوده برخوردار (توسعه به نیل راه در دموکراتیک معیارهای گرفتن نادیده و)
 : کندمي مطرح راگرا توسعهی هادولت کلي

 دموکراتیک غیر یگراتوسعهی هادولت -1

 دموکراتیک یگراتوسعهی هادولت -8

های روش با که بودند اقتدارگرایي و مستبدی هادولتتایوان،  و جنوبي کرۀی هادولت
 جنوبي کرۀ یگراتوسعه دولت .شدند گردانده نظامیان توسط طولاني مدت به و غیردموکراتیک

 ادامه 1668 تا و شد شروع میون چانگ لیبرال دولت علیه پارک ژنرال کودتای با 1601 از که
 .نبود سازگار غربي دموکراسي لیبرال معیارهای با وجه هیچ به نمود پیدا

 اهم از جنوبي کره اساسي قانون اصلاح .بود ساله 10 جنوبي کره بر پارک ژنرال حاکمیت

 فوق وضع اعلام با 1638 سال در مدت این در حتي و باشدمي سال10 این در پارک اقدامات

 بر مجلس این احتمالي یهامزاحمت تا نمود منحل نیز را جنوبي کرۀ ملي مجلس العاده

های شاخص رشد شاهد جنوبي کرۀ بر نظامیان تسلط دورۀ در .بردارد میان از را خویش اصلاحات

 و گیرانه سخت قوانین دوره این در آنکه چه بودیم جنوبي کرۀ سیاسي نظام در اقتدارگرایي

 سخت شدت به اقدامات و قوانین ملي، امنیت قوانین چونای هگرایان اقتدار و امنیتي فضای

 و چونگ) باشدمي پارک دورۀی هاویژگي از اجتماعي امنیت قوانین و کمونیستي ضد گیرانۀ

 اتخاذ پارک اطراف نظامیان حلقه توسط و متمرکز بصورت تصمیمات دوره این . در(1328 یونگ،

 مقدار کمینه به اصطکاک و اختلافات کاهش باعث نظامي مسائل و روحیات بودن حاکم و شدمي

 شئونات همه در قوی ناظری بعنوان نیز پارک مرکزی اطلاعات سازمان و گردیدمي ممکن

 بسیار که جنوبي کرۀ در پارک اقتدارگرای یگراتوسعه دولت .کردمي عمل اجرا و گیریتصمیم

 و اعمال و جنوبي کرۀ صنعت هدایت برای زیادی بسیار ظرفیت دارای البته و انضباط با و منسجم

                                                           
1. Leftwich& Amsden 



 383 گراي لفت ویچتوسعههاي دولت سنجي اقتصادسیاسي دوره سازندگي در ایران با ویژگينسبت
 

 

 کولي که است نامي ،«1منسجم دار سرمایه دولت.»بود خود مدنظر سیاست قدرتمندانۀ اجرای

 نیازها گرفتن نظر در بدون توانستمي دولتي چنین کولي باور به .دهدمي دولتي چنین به (8441)

 اهداف بر صرفاً را خود انرژی و جامعه،قدرت گوناگون اقشار و طبقات متنوعهای خواسته و

 توانست جنوبي کرۀ که آن از بعد که ذکرست به لازم البته 8(8441 )کولي، .کند متمرکز اقتصادی

 نماید، تجربه را مداوم و طولاني رشدهای و کند طي قدرت با را اقتصادی توسعۀ اولیه مراحل

 دموکراتیک شبه یگراتوسعه دولت به غیردموکراتیک اقتدارگرای گرایهتوسع دولت از شاهدگذار

 اقتدارگرای دولت قدرت اصلي ستون که) ارتش که بود دهه این در .بودیم 1664 دهۀ در

 مخالف حزب از جونگ دائه کیم 1663 انتخابات در و نمود گیریکناره سیاست از (بودگرا توسعه

 کرۀ اکنون هم و یافت انتقال آمیزیمسالمت صورت به قدرت بار نخستین برای و شد پیروز

 .(830-838: 1323 فردیناند،) است شده تبدیل کارآمد و حزبي چند دموکراسي یک به جنوبي

 سازندگی دولت اقتصادسیاسی

 دیوانسالاری، قدرت حاکم، نخبگان اقتصادی، و سیاسيی هاویژگيدر این قسمت به بررسي 
سازندگي خواهیم پرداخت. به  دوره در الملليبین وضعیت و مدني جامعه وضعیت دولت، استقلال

ی لفت ویچي مورد تحلیل گراتوسعهتعبیری دوره سازندگي در ایران را بر اساس متغیرهای دولت 
 دهیم.مي قرار

 نخبگان سیاسي و فضای سیاسي حاکم الف(

ست. نخبگاني که گراتوسعهوجود نخبگان گرا توسعهنخستین و مهمترین ویژگي دولت 
اساسي انجام دهند و اقتصاد کشور را با شتابي بالا به سمت رشد هدایت خواهند اصلاحاتي مي

کنند. ظهور و بروز نخبگان سیاسي و نیز میدان عمل و میزان تاثیرگذاری آنها تابعي است از 
نهادی در یک دوره تاریخي خاص و در مطالعه موردی -فضای سیاسي حاکم و معادلات سیاسي

 ما دوره سازندگي در ایران.

-سیاسي تحلیل به باید دوره یک بر حاکم اقتصادسیاسيهای مولفه مهمترین کشف یبرا
نخبگان حاکم بر یک دوره باید به فضای سیاسي ی هاویژگيبپردازیم و برای کشف  نهادی

 حاکم بر آن دوره بعنوان زمینه و نیز روحیات و گرایشات نخبگان سیاسي حاکم را تحلیل کنیم.

 نهادهای از حرکت و 02 سال اساسي قانون اصلاحات گفت ایدب نهادی تحلیل منظر از

 پست حذف یعني) مجریه قوه در تمرکز و قضائیه قوه در تمرکز مانند متمرکز نهادهای به شورایي

 قانون در رهبری اختیارات افزایش ایضاً و (جمهوری ریاست به آن اختیارات دادن و وزیرینخست

                                                           
1. Cohesive Capitalist State 

2. Kohli 
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 و حدّ از بیش شوراگرایي .بود بوروکراتیک تمرکزگرایي سمت به حرکتي کلي طور به اساسي

 طراحي در مهم بسیار مانعي وزیری نخست و جمهوری ریاست میان خصوص به مزمن اختلافات

 جمهوری رهبری بهای هخامن الله آیت انتخاب با .بودای هتوسع مختلفهای برنامه اجرای و

 پیشتر که رفسنجاني هاشمي .رسید رفسنجاني هاشمي به جمهوری ریاست کرسي اسلامي،

 از داشت عهده بر را نظام درون مهمهای مسئولیت از بسیاری و اسلامي شورای مجلس ریاست

 و زندگي آنالیز با .بود برخوردار صنعتي گرایانه راست سبک به کشور توسعۀ برای خاصای هروحی

 روحیاتي و بوده امیرکبیر از متأثر نوعي به جواني اوایل از وی که دریافت توانمي وی روحیات

 وی .داشت ... و مالزی و کره و ژاپن مانند آسیا شرق یگراتوسعهی هادولت نخبگان شبیه

 و ساختاری تعدیل هایسیاست به نیل بیشتر منظور البته که دادمي اقتصادی توسعۀ به را اولویت

 ایران اقتصاد بازسازی رفسنجاني هاشمي دولت اصلي هدف .بود ثروت تولید و رشداقتصادی البته

 اقتصاد، در دولت سهم و دخالت کاهش اقتصادی، آزادسازی چون مهمي اقدامات .بود

 و ابعاد همۀ در کشور عمراني توسعۀ و سازندگي لیبرالي، و سازیخصوصي و باز هایسیاست

 بلوک فروپاشي با رفسنجاني هاشمي دوران .باشدمي وی دورۀ به متعلق دست این از مواردی

 لیبراليهای سیاست شدن هژمونیک و المللبین سطح در دولتي اقتصاد گفتمان شرق، افول

 افول ایضا و (الملليبین مهم نهادهای و پول الملليبین صندوق ساختاری تعدیل هایسیاست)

 بشدت خارج در هم و داخل در هم چپ گفتمان تعبیری به بود، همراه امامي خط چپهای گروه

 گفتمان .کردمي اقتضا را اقتصادی لیبرالیسم بشدت نیز 1664 دهه فضای و بود شده متزلزل

 اقتصادی،ای هکابین وی کابینۀ و بود «اقتصادی توسعه و سازندگي» گفتمان هاشمي دولت

 دارای کابینه این که طوری به بود اقتصادی لیبرالیسم پررنگ طعم با البته و فني تکنوکراتیک،

 دولت بهای هیانگراتوسعه و تکنوکراتي رنگ که بود غرب کردۀ تحصیل تکنوکرات عضو 83

مختلف، های سرمایه ثروت، جذب خصوصي، افزایش مالکیت به احترام .دادندمي سازندگي

 و عربي و اروپایي کشورهای با روابط بهبود و خارجي سیاست در اسلامي رئالیسم و پراگماتیزم

 را سازندگي دوران سیاسي اقتصاد اگر .است سازندگي دوران مسائل اهم از کشور عمراني توسعۀ

 چین، ژاپن، چون کشورهایي توسعۀ مدل وی دولتمردان و هاشمي که گیریممي نتیجه بکاویم،

 اول سالۀ پنج برنامۀ .داشتند سر در مخلوط و مبهم طور به را ترکیه و جنوبي، مالزی کرۀ

 اجرا عرصۀ به پای فضایي چنین در بود شده تصویب سوم مجلس توسط البته که (1338-1302)

 جمله از اقتصادی تعدیل هایسیاست ازای همجموع بر تأکیدش که اول سالۀ پنج برنامۀ .گذاشت

 و نقش افزایش و دولتيهای سوبسید وها یارانه کاهش ارز، کردن نرخي سازی، تکخصوصي

 و جناحي هایرقابت البته که بود اقتصاد در دولت گری تصدی کاهش و خصوصي بخش حجم

 باعث (شد خوانده انقلابيهای ارزش از انحراف و انقلاب استحالۀ آنچه و) ایدئولوژیک اختلافات

 .(11-10: 1323 کدی،)گردید  توسعه اول برنامۀ ازهایي بخش رفتن محاق به
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 مجلس دوره چهارمین انتخابات سوم، گرایچپ و منتقد مجلس از پس هم مجالس درباره
 ایران اسلامي جمهوری راست جناح از چهارم مجلس اعضای. گردید برگزار اسلامي شورای

. (132: 1323 آبادی، دولت عظیمي)داشتند  رفسنجاني هاشمي دولت با خوبي روابط و بودند
 جناح اینکه تا یافت ادامه 1338 سال اواخر تا راست جناح و چهارم مجلس با هاشمي حسنۀ رابطۀ
 اشجمهوریریاست دوم دوران در هاشمي و شد تبدیل سازندگي دولت یهاسیاست منتقد به هم راست

 هم نفت بهای سقوط و گرفت قرار حمله مورد راست جناح جانب از هم و چپ جناح جانب از هم
 برنامه کامیابي عدم علت بر مزید توسعه دوم و اولهای برنامه کندی در مهم کاتالیزی عنوان به

 دلار میلیارد 30 به دلار میلیارد 6 از خارجي بدهي درصد، افزایش 14 مرز تا تورم افزایش .گردید
 تعدیل یهاسیاست تضعیف باعث بزرگ شهر چند در اعتراضيهای شورش ،1338 سال در

 .(116: 1323 کدی،)گردید  هاشمي

 سوی از گیرهمه انتقادات ایضاً و توسعه اول برنامۀ طي اقتصادی تورم شدید افزایش
 مسائل در را بودجه و برنامه سازمان رفسنجاني هاشمي شد باعث راست و چپهای جناح

 سازمان وقت ریاست) زنجاني روغني که کند تأسیس را بازار تنظیم ستاد و بگذارد کنار اقتصادی
 بیشترهای کنترل سمت به آزادگرایانه یهاسیاست از هاشمي چرخش را آن (بودجه و برنامه

 امویي، احمدی)گرفت  صورت قدرت مختلفهای کانون فشار تحت وی اعتقاد به که دانستمي
1323 :882). 

 نبایدتر آهسته رشد و کمتر تعدیل سمت به توسعه و تعدیل از رفسنجاني هاشمي چرخش در
 که) جامعه پذیرآسیب اقشار توسعه اول برنامۀ طي .ماند غافل شناختي جامعه و سیاسي علل از

 .بودند شده فراوانيهای آسیب دچار (دادندمي تشکیل را اسلامي جمهوری نظام حامیان مهمترین
 رسیممي اسلامي جمهوری در توسعه مسائل باره در متضاد ولي مهم منطق دو به که اینجاست

 ایران اسلامي جمهوری دولت شدنگرا توسعههای گرهترین مهم از یکي متضاد منطق دو این که
 از:  اند عبارت متضاد منطق دو این .باشدمي

 این توسعه و است دارانه سرمایه الگویي اساس ازگرا توسعهی هالتدو توسعۀ الگوی -1
 تعامل در همچنین و (خارجي چه و داخلي چه) خصوصي بخش شدن بزرگ براساسها کشور

 دولت قوی نظارت و دخالت با اما است یابيدست قابل جهاني داریسرمایه نظام با سازنده
 یانهگراتوسعه سیاست گونه هر اتخاذ خصوصي، بخش ضعف دلیل به نیز ما ایران در. گراتوسعه

 و بود گذارده راه این در قدم نیز رفسنجاني هاشمي دولت و باشدمي بخش این تقویت مستلزم
 سهم افزایش و توزیعي یهاسیاست کاهش آزادسازی، تعدیل، یهاسیاست سازی،خصوصي

 در هاشمي دولت یعني .کردمي دنبال را اقتصاد در سرمایه عامل افزایش ایضاً و خصوصي بخش
 پیروی شده گفته اقتصادی منطق از دوم و اول توسعۀهای برنامهای هتوسع یهاسیاست اجرای

 .بود ... و گذاریسرمایه و خصوصي بخش تقویت و آزادسازی بدنبال و کردمي
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 در که) لیبرالي و تعدیلي یهاسیاست اتخاذ که گویدمي ما به اقتصادسیاسي منطق -8
 گرددمي جامعه فرودست اقشار بر فشار باعث (است اقتصاد کل کارایي نفع به اقتصاد علم منطق

 .شودمي بورژوازی انتفاع باعث و کندمي تهدید را پوپولیستي جنبش ثمرات آزادسازی که چرا

 حکومت طرفداران اکثریت که) اسلامي جمهوری در است، سیاسي که دوم منطق براساس
 طبقات این بر فشار باعث تعدیل یهاسیاست اجرای (هستند جامعه پایین و محروم طبقات از

 لحاظ از منطق این .دهدمي دست از را داخل در خود حامیان بزرگترین اسلامي جمهوری و شده
 اقتصادی سیاسي، دلایل به بنا جامعه بالای و متوسط طبقات که چرا است درست کاملاً سیاسي

 وابستگي و نشده محسوب اسلامي جمهوری برای مناسبي شریک فرهنگي - اعتقادی مخصوصاً و
 اسلامي جمهوری گفتماني مغز و قدرت مراکز و اسلامي انقلاب ایدئولوژی و ماهیت به چنداني
 در شدید لیبرالي و گرایانهتعدیل یهاسیاست اعمال با اسلامي جمهوری باشد قرار اگر و ندارند

 به باید .ماندنمي باقي برایشای هبدن دیگر دهد دست از نیز را خود حامي طبقات اقتصاد، حوزۀ
 و محروم طبقات به رسیدگي بر مبني انقلاب و خمیني امام شعارهای و دیني تأکیدات دوم منطق

 کرد اضافه نیز را اسلامي انقلاب ادامۀ و پیروزی، حفظ در طبقه این نقش و جامعه مستضعف
 (.1041 )موثقي،

 یهاسیاست از هاشمي نشینيعقب و دولت بر کارانمحافظه فشارهای باعث دوم منطق همین
 و ثروت تولید سمت به حرکت نخبگانش و دولت کلي رویکرد ولي شد تعدیل و آزادسازی
 (.1330 بود )مومني، اقتصادی لیبرالیسم

 استقلال نسبي دولت  ب(

 از دولت نسبي استقلال ،گراتوسعهی هادولت مهمی هاویژگي از دیگر یکي که گفتیم
 تأثیر تحت تا دهدميگرا توسعه دولت به امکاني استقلال این که باشدمي اجتماعي طبقات

در حقیقت سطحي از استقلال لازم برای  .نگیرد قرار مختلف طبقاتای هضدتوسع فشارهای
متعدد درون سیستم سیاسي کشور اعم از ایجاد هماهنگي میان اجزای های سازماندهي بخش

 ( 1320سلامي، )ابراهیم بای گوناگون طبقه حاکم و نیز کنترل و هدایت طبقات گوناگون اجتماعي

عف جامعه دارای استقلال از دولت در ایران با توجه به وصل بودن به منابع نفتي و نیز ض
مختلف های اجتماعي است بطوریکه بدون نیاز به طبقات گوناگون و لایههای تمام گروه

متغیر استقلال نسبي دولت و رابطه  اما بین این تواند به راهبری امور بپردازد. دراجتماعي نیز مي
 .بود نشیب و فراز دارای سازندگي دولت با طبقات گوناگون در

 این که چرا بود مذهبي و سنتي متوسط طبقات با خوب روابطي دارای سازندگي دولت
 هاشمي دولت و جدید رهبری به و بودند آن کلیات و اسلامي جمهوری جدی حامیان طبقات

 دولت و حاکمیت برای دردسری نیز عمل در و کردندمي نگاه پیروی و احترام دیده به رفسنجاني



 381 گراي لفت ویچتوسعههاي دولت سنجي اقتصادسیاسي دوره سازندگي در ایران با ویژگينسبت
 

 

 صنعتي و تجاری داریسرمایه بالای طبقات با سازندگي دولت روابط .کردندنمي ایجاد سازندگي
 استراتژی در توسعه محرکه موتور طبقات این که است یادآوری به لازم .بود ویژه روابطي نیز

 روابطي سکه دیگر روی و نیست ماجرا تمام این .شوندمي محسوبگرا توسعه دولتای هتوسع
 و دولت بر جامعه فشار جنگ از پس دوران در کلي بطور .است جامعه دیگر طبقات با ناخوشایند
 (.1366 اللهي،)سیف بود مختلف طبقۀ دو از حاکمیت

 به دست و بودند شده آسیب دچار تعدیل یهاسیاست اثر در که امعهج فرودست طبقات -1
 که زدندبودیم،  شاهد اسلامشهر و مشهد، قزوین در آنچه مانندهایي شورش گاه وها اعتصاب

 مقابل در را دولت ایضاً و نمود یشهاسیاست از نشیني عقب به ناچار را رفسنجاني هاشمي دولت
 .کرد تضعیف حکومت نهادهای سایر

 پیچیدگي در هم این که .بود بیشتری مدنيهای آزادی خواستار جدید متوسط طبقۀ فشار -8
 .شدمي محسوب دولت اقتصادیهای برنامه برای مزاحمي ایران 34 دهۀ سیاسي اوضاع

 اعتراضات طریق از یکي بودند، یانهگراتوسعههای برنامه برای مزاحمي فوق طبقۀ دو هر
 توزیعيی هاسیاست سمت به چرخش به دولت کردن مجبور و یانهگراتوسعه یهاسیاست به خود

 به آن کردن مجبور و دولت از زدایيانرژی و آزادی برای فشار طریق از دیگری و پوپولیستي و
 چرخش و گرفتمي آن از را دولت اقتداری انرژی که سیاسي دموکراسي شبه و فرهنگي لیبرالیزم

 طبقه این فرهنگي و سیاسيهای خواسته به لبیک نوعي فرهنگي لیبرالیزم به سازندگي کارگزاران
 (.1360 بود )موثقي،

 مدنيج( وضعیت جامعه

ی شرق آسیا امری گراتوسعهی هادولت( جامعه مدني در 1321) طبق دیدگاه لفت ویچ
غایب، ضعیف، پراکنده و کنترل شده توسط دولت بوده است. شاخص جامعه مدني ضعیف یعني 
عدم وجود قدرتي در جامعه و بیرون از دولت که بتواند قدرت دولتي را تضعیف کرده یا آن را به 

گرا توسعهکه دولت  شودميي جامعه مدني باعث (. ضعف نسب1328 چالش بکشاند )کارشناس،
 یانه پرشتتاب خود بپردازد.گراتوسعهی هاسیاستف جامعه به بدون مزاحمت خاصي از طر

( معتقدند که جامعه 1363) ( و دلفروز1323) پردازان از جمله حاجي یوسفيعموم نظریه 
ی هادولتمدني در ایران پساجنگ تحمیلي یا همان دوره سازندگي دارای تفاوت چنداني با 

 شود. ميی شرق آسیا نداشته و بیشتر ضعیف و تحت کنترل دولت ارزیابي گراتوسعه

 (گراتوسعه)بوروکراسي  اقتدار و قدرت دیوانسالاری د(

بری از دولت است یعني دولت امری مقدس  ر برداشت ومبتني بگرا توسعهبوروکراسي 
نیست بلکه امری این دنیایي و عقلاني است برای راهبری کشور به سمت توسعه و مدرنیته. 
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سازد تابتواند بدون اداری است که دولت را توانمند مي-دارای صلاحیت فنيگرا توسعهبوروکراسي 
ات مبتني بر توسعه اقتصادی را اتخاذ و اجرایي توجه به فشارهای سیاسي و ایدئولوژیک، تصمیم

عقیدتي انقلاب اسلامي و رسالت آن جهاني و -(. اما با توجه به مبنای دیني1363کند )دلفروز،
ایدئولوژیک که قانون اساسي و اصول مسلم انقلاب اسلامي و جمهوری اسلامي برای دولت 

اپلئوني نزدیک است تا بروکراسي وبری و قایل هستند، بروکراسي در ایران بیشتر به بروکراسي ن
ی شرق گراتوسعهی هادولتاین باعث ایجاد فاصله بنیادی میان بروکراسي در ایران با بروکراسي 

آسیا شده است. البته در دولت سازندگي سعي بلیغ شد تا حد امکان ایدئولوژی انقلابي از نظام 
اقتدار دولت به مثابه قوه مجریه کاسته شد  اداری کشور جداسازی شود. از طرف دیگر اما از حجم

شدن دولت در دوره تر هم بخاطر وجود قدرت در سایر نهادهای نظام و هم بخاطر لیبرال
 اول دهه به نسبت سازندگي دوره سازندگي نسبت به دولت و حاکمیت در دهه اول انقلاب. در

 و بود اقتدار دارای همچنان دولت ولي شد کاسته دولت اقتدارگرایي از جنگ زمان دولت و انقلاب
 (. چند1368 شد )بشیریه، افزوده شهرها کلان در ویژه به مدني جامعۀ قوت بر روز به روز البته

 اهداف مصروف بیشتر را خود بالای نسبتاً اقتدار نتواند دولت تا شد باعث ذیل مشکل
 :کند هیانگراتوسعه

 معتقد سیاسي منطق به توسل با افراد و نهادها آن که نظام دیگر نهادهای با دولت تنش .1

 منطق با که دولت مانند نه بودند نظام حفظ و مشروعیت کسب برای توزیعي یهاسیاست به

های برنامه توفیق عدم در خود این که بود تعدیل یهاسیاست دنبال به تکنوکراتي و اقتصادی

 و) تثبیت یهاسیاست به تعدیل یهاسیاست از هاشمي دوم دولت چرخش ایضاً و دوم و اول

 .بود مشهود (توزیعي یهاسیاست کمي حتي

 راست و چپ مخالفت و نظام نهادهای سایر با تنش اثر در) دولت اقتدار از شدن کاسته .8

 .مدني جامعۀ قوت بر شدن افزوده و (سیاسي

 مناسب برای توسعه الملليبینبستر  (ه

 خواهان یگراتوسعهی هادولت ساختاری شرایط تبیین در داخلي عوامل اهمیت کنار در

 عوامل و الملليبین فرد به منحصر شرایط. ورزید غفلت خارجي عوامل از نباید صنعتي توسعه

 یگراتوسعهی هادولت موفقیت در مهم نقشي خارجي( کننده دوپینگ گاهي و) کنندۀ تسهیل

 ایجاد باعث جهاني دوم جنگ تا 1614 از ژاپن توسط جنوبي کرۀ استعمار. اندنموده ایفا آسیا شرق

 توسطای همنطق تولیدیهای شبکه گیریشکل. گردید جنوبي کرۀ در مدرن و منظم نهادهایي

 بازار آنکه بر علاوه کره ضمنا و جنوبي کرۀ به ژاپن تکنولوژی و تولیدات شدن سراریز و ژاپن

  .(1626 )آمسدن، .یافتمي ارتقا کره در نیز تکنولوزی بود، ژاپني تولیدات برای خوبي مصرفي
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 انتقال در ژاپن استعماری میراث تأثیر بر محور دولت توسعۀ کتاب در( 8441) کولي اتول
 صنعتي توسعۀهای پایه از الگو همین که کندمي اشاره جنوبي کرۀ به میجي اصلاحات الگوی
  .(8441 )کولي، .شودمي محسوب پارک دورۀ در کره شتابان

 ملاحظۀ قابل حمایت و پشتیباني جنوبي، کرۀ پیشرفت در مؤثر خارجي عامل مهمترین اما
 تهدیدات. است دوم جهاني ازجنگ بعد هایسال همۀ طي کشور این از آمریکا متحدۀ ایالات

 شرق منطقۀ در خود نفوذ گسترش به آمریکا متحده ایالات علاقۀ و خارجي و داخلي کمونیستي
 آمریکا متحدۀ ایالات توجه قابلای هرسان حتي و اقتصادی نظامي، سیاسي،های کمک باعث آسیا

 ایالات توسط شده ایجاد امنیتي چتر. نمود کشور این صنعتي توسعۀ مراحل تمام در جنوبي کرۀ از
 یگراتوسعه اقتدارگرای حتي دولت برای را باثباتي و امن فضای جنوبي، کرۀ سر بر آمریکا متحدۀ

 طي که بود حدی به کره به متحده ایالات ماليهای کمک. است نموده ایجاد جنوبي کرۀ
 این طي را کشور این ثابت سرمایه درصد 24 تقریباًها کمک این ،1608 الي 1631 هایسال
 .(8481 ،1)سفیان .دادمي تشکیل دوره

 جمهوری دولت یعني .بود برعکس درست وضعیت این اسلامي انقلاب از بعد ایران در
 جهان اصلاح در که رسالتي سبب به بلکه نداشت، قرار غرب جهان حمایت مورد تنها نه اسلامي

 هیچ را انقلابي ایران نیز غرب و پرداخت غرب بلوک با رویارویي و ستیز به بود قائل خود برای
 زیستي هم .است یانهگراتوسعه خارجي سیاست مقابل نقطۀ درست سیاست این که برنتابید، گاه

 یانهگراتوسعه خارجي سیاست اصول از اعتمادسازی و گرایيزدایي، چندجانبهتنش آمیز،مسالمت
 آبادی، فیروز دهقاني)باشد  صادرات توسعۀ استراتژی بر مبتني ملي توسعه اگر ویژه به است،
1323 :300). 

 یافت بهبود کمي اوضاع که شد گرفته پیش درای هعملگرایان سیاست سازندگي دولت در
 مسایل، سایر و 1664 دهۀ در جهان شدن قطبي تک و متحده ایالات تازییکه با ولي

 مسایل .نیاورد دست به خارجي سیاست در زیادی توفیق سازندگي دولت عملگرایانه یهاسیاست
 عراق به ائتلاف حمله و فارس خلیج ، بحران162 قطعنامه اجرای نحوه و عراق با نظامي-سیاسي

 مانند هوشمند هایتحریم آغاز و کلینتون دولت با ایران روابط در کویت، تنش گیریبازپس و
ای همنطق مسایل و تهران در اروپایيهای سفارتخانه شدن بسته و الملليبینهای تنش داماتو،
 توسعه برای الملليبین بستر بودن سنگلاخي از حاکي همه و همه فلسطین، مسئله مانند

 دوره این در ایران الملليبین وضعیت که است درست .بودند دوره این در تجاری و اقتصادی
 و بالا اقتصادی رشد تحقق برای ولي بود بهتر مقدس دفاع دوران و انقلاب اول دهه به نسبت

 آسیا شرق جنوب و شرق یگراتوسعه یهادولت در آنچه مانند وسیع حجم در جهان با تجارت
 (.1366 شود )رمضاني،نمي ارزیابي مطلوب ایران وضعیت افتاد، اتفاق

                                                           
1. Suffian 
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 گیری و پیشنهادهانتیجه

 توسعه به گذار برای دولت نقش یعني است سیاسي امری توسعه توسعه، حال در کشورهای در
 .کند راهبری را توسعه فرایند بتواند تا باشدیي هاویژگي دارای دولت باید و است مهم بسیار
 و نهادی توانایي و اجتماعي اقشار وها گروه و طبقات از استقلالقدرت،  از استفاده با که دولتي

 بنا دولت این .نامندميگرا توسعه دولت را کند رهنمون اقتصادی توسعه به را کشور دیوانسالارانه
 :از عبارتست که استیي هاویژگي دارای ویچ لفت آدریان تعریف به

 گراتوسعه نخبگان -1

 دولت نسبي استقلال -8

 (خصوصي بخش با هدفمند رابطه) سرمایه هدایت و کنترل برای بوروکراتیک، ظرفیت قدرت -3

 جامعه مدني ضعیف -0

 مناسب الملليبین بستر -1

 ایدئولوژیک منظر از .است ساختاری و ایدئولوژیک بعد دو دارایگرا توسعه دولت بنابراین
 قائل خود برای اقتصادی توسعۀ به نیل برای رسالتي و است «گراتوسعه» اساساً دولتي چنین
 برای دولت توانایي بر نیز ساختاری جنبۀ در .داندمي ارزش و ایدئولوژی نوعي را توسعه و است

 شاملها توانایي این .است شده تأکید اقتصادیی هاسیاست مؤثر و هوشمندانه اجرای
ی هاویژگي دو هر دولتي اگر .شودمي سیاسي و نهادی، فني، اداری گوناگونهای توانایي

 دولت» اصطلاحاً را دولتي باشد، چنین داشته را چابک و توانمند ساختار و یانهگراتوسعه ایدئولوژی
 این دارای دولتي اگر بنابراین .است قوی دولتي الزاماً نیزگرا توسعه دولت و نامندمي «قوی

 شدن صنعتي فرایند کشور آنگاه باشد مناسب اداری و نهادیهای توانایي دارای و بوده هاویژگي
 .کرد خواهد طي را اقتصادی توسعه و

 اقتصادی، لیبرالیسم که دریافتیم ایران در سازندگي دوره اقتصادسیاسي تحلیلي بررسي با
 تکنوکراسي گرایي،عمل و خارجي، پراگماتیزم سیاست در اسلامي اقتصادی، رئالیزم یيگراتوسعه

 دولت بر حاکمهای گزاره و هاویژگي مهمترین ساختاری تعدیل و سازیخصوصي سالاری،فن و
و توسعه به سبک ها گزاره این به متعهد کمابیش را خود دولت این نخبگان و بوده سازندگي

 تاثیر تحت سازندگي دوره از مقاطعي در هرچند دانستندمي ی شرق آسیاگراتوسعهی هادولت
 سال در تورم درصدی 1/06 نرخ یا و پایین طبقات یا کارانمحافظه فشار مانند) داخلي سیاست
 کمرنگ هاویژگي این (سازندگي دوره اواخر در اروپا و مریکاآ با تنش) خارجي سیاست یا و(1330

 یهاسیاست سمت به تعدیلی هاسیاست و در حوزه اقتصادی هم دولت سازندگي از از شد
بطورکلي چندپارگي و عدم انسجام نخبگان  .بودای هتوسع ضد چرخشي که گردید مایل توزیعي

قدرت و عدم اجماع آنها بر سر مسئله توسعه بنوعي مشهود است. نخبگان درون دولت سازندگي 
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( بودند ولي صنعتي گراتوسعهی هادولت)هدف اصلي  قائل به اهمیت و محوریت صنعتي شدن
توان ایران نبوده است. ميشدن هیچگاه دال مرکزی حاکم بر گفتمان هسته سخت قدرت در 

متضاد با نخبگان درون  گفت نخبگان درون دولت سازندگي دارای گرایشات متنافر و نه الزاماً
 ی رشدمحور آنها توسط نخبگان سیاسي بیرون دولت خنثيهاسیاستنهادهای انتصابي بودند و 

گیری کلي میتوان با اندکي اغماض میتوان گفت که نخبگان درون دولت گردید. اما در نتیجهمي
ی شرق آسیا مانند ژنرال پارک گراتوسعهیانه مشابه نخبگان گراتوسعهسازندگي دارای گرایشات 

کره جنوبي یا ماهاتیر محمد مالزی بودند و هدف صنعتي شدن ایران و رشدهای اقتصادی بالا را 
 کردند.دنبال مي

 طبقات با هوشمند رابطه و اجتماعي طبقات از دولت نسبي استقلال متغیر با هرابط در
 دولت این که چرا بود دارا را ویژگي این از بالایي عیار سازندگي دولت که گفت باید دارسرمایه
 پایین طبقات رنجش باعث یشهاسیاست و بود مذهبي و سنتي طبقات با خوب روابط دارای
 داشت تجاری و صنعتي دارسرمایه طبقات و خصوصي بخش باای هویژ روابط نیز و گردید جامعه

بود چرا که دولت در ایران با  اقتصادی و اجتماعي طبقات از بالایي نسبتاً استقلال دارای البته و
اجتماعي های توجه به وصل بودن به منابع نفتي و نیز ضعف جامعه دارای استقلال از تمام گروه

تواند به راهبری مختلف اجتماعي نیز ميهای بدون نیاز به طبقات گوناگون و لایهاست بطوریکه 
 امور بپردازد.

 بوروکراتیک اقتدار سازندگي از دولت که گفت باید بوروکراتیک اقتدارگرایي متغیر با رابطه در
 دولت بوروکراتیک اقتدارگرایي از گذشت سازندگي دولت عمر از هرچه ولي بود برخوردار بیشتری

 که گفت باید دولت فني و نهادی توانایي باره در.شد کاسته سیاسي سیستم اجزای سایر نفع به
دولت عقلاني وبری دارای فاصله هستند و نگاه ی هاویژگياز  ایران در دیوانسالاری نظام

 استای هنقیص این شاهي یا ایدئولوژیک سایه خود را بر نظام اداری کشور انداخته است و-قدسي
هر چند در  .نبود مستثني قاعده این از نیز سازندگي دولت و برندمي رنج آن از هادولت همه که

دوره سازندگي تاکید بسیار بیشتری بر تکنوکراسي و تخصص گردید و از وزن تاکید بر تعهد و 
کرد ميتر ارزشي بودن دهه اول انقلاب کاسته شد و این دولت را به مفهوم دولت وبری نزدیک

 .شودميمحسوب گرا توسعهدولت های گيژه نوعي نزدیکي به ویک

 یافت بهبود اندکي انقلاب اول دهه به نسبت مدني جامعه وضعیت مدني جامعه متغیر در
 دوران در سیاسي نظام و دولت دادن قرار تاثیر تحت برای لازم توان دارای مدني جامعه ولي

( 1363) ( و دلفروز1323) (، سمتي1323) حاجي یوسفي پردازان از جملهعموم نظریه .نبود سازندگي
معتقدند که جامعه مدني در ایران پساجنگ تحمیلي یا همان دوره سازندگي دارای تفاوت چنداني 

 شود. ميی شرق آسیا نداشته و بیشتر ضعیف و تحت کنترل دولت ارزیابي گراتوسعهی هادولتبا 
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 نتیجه این به آسیا درگرا توسعهی هادولت بروز و ظهور روی بر گرفته انجام مطالعات اکثر
 برای مناسبيهای فرصت که است بوده الملليبین مناسب بستر عامل که است شده منتج مهم

 و تاریخي کلان نیروهای تاریخي ساختارگرایان مثال برای .کرد فراهم شاناقتصادی توسعۀ
 پیش را (ژئوپولوتیک عوامل و جامعه و دولت ساختار استعماری، میراث) آنها میان پویای ارتباط

 دانند.مي جنوبي کرۀ در داریسرمایه توسعۀ نیاز

 الملليبین نهادهای با ایران همکاری انقلاب، اول دهه به در ایران دوره سازندگي نسبت
 سازندگي دولت گرایيعمل بخاطر این و گردید هضم بیشتر جهاني معادلات در ایران و شد بیشتر

 اینکه به باتوجه ولي است دوره این خارجي سیاست بر اسلامي رئالیزم گفتمان حاکمیت و
 بوده غرب بلوک و المللبین نظام با متعددی هایتنش دارای همواره ایران اسلامي جمهوری

 بستر درنتیجه بود، انداخته کشور اقتصاد سر بر را خود سایه غربي کشورهایهای تحریم و است
ایران دوره سازندگي نسبت به کره جنوبي دوره  .نبود مناسب چندان کشور توسعه برای الملليبین

الخصوص ایالات متحده های جهاني و عليبسیار بیشتری با قدرتهای ژنرال پارک دارای تنش
ی گراتوسعهی ژنرال پارک که از آن بعنوان نمونه اعلای دولت گراتوسعهبوده است. دولت 

های غربي دارای تنش نبود که حتي چتر نه تنها با قدرت شودمياد کلاسیک لفت ویچي ی
 . ها بر سر کره جنوبي حضوری پردوام داشته استحمایت این قدرت

 از مناسبي نسبتاً عیار دارای سازندگي دولت که گفت توانمي کلي بندیجمع یک در

 واجد بیش و کم دولت اینچرا که  بوده آسیا شرق یگراتوسعهی هادولت سبک به یيگراتوسعه

 نخبگان وجود متغیرهای در شباهت این و است ویچ لفت یگراتوسعه دولتی هاویژگي

 اقتدار متغیرهای از بیشتر مدني جامعه وضعیت و طبقات از دولت نسبي استقلال ،گراتوسعه

 .است بوده توسعه برای مناسب الملليبین بستر و (فني و نهادی توانایي) بوروکرتیک

 منابع

 ،نامه علوم اجتماعیشناسي، ( مناسبات دولت و جامعه از دیدگاه جامعه1320) ح غ. ابراهیم بای سلامي،

 .1-80، صص 34شماره 

 های مجلس.توسعه اول تا پنجم جمهوری اسلامي ایران، مرکز پژوهشهای احکام برنامه

 گام نو.: تهران ،اقتصاد سیاسی جمهوری اسلامی ایران (1323) بهمن امویي، احمدی

 سروش.: رویین تن، تهران ، مترجم م.اجتماعیهای و انقلاب هادولت (1322) اسکاچپول، تد

ترجمه آرش اسلامي و علي  ،«نهادگرایي به عنوان رهیافتي به اقتصاد سیاسي»( 1320) جان الیوت،

 .03-60 صص، تابستان و پاییز، 0و  1شماره ، سال دوم، مجله اقتصاد سیاسی نصیری اقدم،
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 .10-33صص ، تابستان، شماره اول، سال اول، فصلنامه اقتصادسیاسی، ترجمه رضا مجیدزاده

چاپ ، بر جامعه شناسی سیاسی ایران دوره جمهوری اسلامیای هدیباچ ،(1368) حسین، بشیریه
 نشر نگاه معاصر.، تهران، اول

 نشر ني.، تهران، چاپ چهاردهم، شناسی سیاسیجامعه ،(1320) حسین، بشیریه

اصلاحات در حوزه ، قابلیت نهادیهای مفقوده؛ حلقه» مقاله ،(1323) ل. ون، ج. و جلدر، پیج
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