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Abs tract
The current process of dominant development is characterized by an escalation of social cleavages and 
the perpetuation of widespread poverty, particularly in the Global South. This cleavage is reflected in the 
increasing prevalence of urban slums, which are home to over one billion people, and the polarization of 
wealth among the top one percent of the global population. Iran has likewise witnessed a significant increase 
in the number of slum dwellers, amounting to twenty-five million in 2023. This figure is nearly equivalent 
to the number of people living below the poverty line in Iran. A substantial portion of this slum population 
consists of informal settlers, whose numbers have risen from one and a half million in 1976 to fifteen 
million today. The scope of this article is confined to informal settlements and the way of life associated 
with informality. In addressing informality, conventional policies are categorized into six approaches: 
1) Ignorance based on the belief in the gradual disappearance of informality due to national economic 
development; 2) Demolition in the name of law enforcement and crime prevention; 3) Partial provision of 
public housing; 4) Site and service schemes and self-help housing; 5) Selective formalization of informal 
settlements; and 6) Enabling marginalized communities by acknowledging the right to the city. While the 
sequence of these policies suggests a progressive approach toward achieving social justice, none adequately 
address the root causes of the informality problem. At the macro level, the fundamental issue in Iran arises 
from the imitation of neo-liberal development patterns, which have polarized urban spaces and marginalized 
the poor in the Global South. At the meso level, urban land speculation by the rentier state, aimed at capital 
accumulation, has resulted in the commodification of space and anti-life ramifications for the impoverished. 
At the micro level, the social construction of informality as an unlawful act and a crime-related issue ignores 
the existential logic of “to be or not to be” for impoverished citizens. This leads to structural violence by 
monopolizing urban space production with unaffordable urban standards for the poor. In this context, the 
cooptation of urban planners as agents of the power structure plays a crucial role in undermining their public 
interest mission. Overall, addressing the informality problem requires, on one hand, a transformation of the 
prevailing development pattern to prevent urban unsustainability, and on the other hand, the practice of good 
governance that respects the right to the city for the poor. Given that informal settlements typically exhibit a 
lower ecological footprint due to their reduced per capita consumption of energy, water, land, and materials, 
they may be more suitable for accommodating sustainable patterns while enhancing the quality of their 
living conditions. Regarding the urban planning profession, this article suggests that the antagonistic duality 
of formal versus informal spaces is a social construction by those in power and needs to be set aside by urban 
planners who aim to provide living spaces for the impoverished. This perspective recognizes informality not 
only as a way of life but also as a survival strategy for the poor, necessitating facilitation and mediation by 
planners to achieve decent living conditions.

Keywords: Informality, problematization, structural violence, production of space, urban planning, 
sustainability



5

۱۴۰
۴ 

هار
   ب

•   
۴6

ره 
ما

 ش
  • 

م  
ده

هف
ل 

سا

مسئله  مندی غیررسمی  بودگی در ایران 
خشونت ساختاری در تولیدِ فضای پادزیستِ تهیدستان*

مظفر صرافی 
گروه طراحی و برنامه ریزی شهری و منطقه ای، دانشکده معماری و شهرسازی، دانشگاه شهید بهشتی، تهران، ایران استاد 

E-mail: sarrafi53@yahoo.ca

چکیده
به ویژه  فقرگسترده  ماندگاری  و  اجتماعی  شکاف  تشدید  همانا   ، هم روزگار زمانهٔ  در  جهانی«  »توسعهٔ  به  اصطلاح  روند 
در جهانِ جنوب است. این شکاف در افزایش سکونتگاه های فرودستان شهری با جمعیتی بیش از یک میلیارد نفر و 
قطبی شدن ثروت نزد یک درصد ثروتمندان جهان بازتاب داشته است. در ایران نیز شاهد رشد چشمگیر باشندگانِ 
سکونتگاه های فرودست و چندین برابر شدن آن ها در پنجاه سال اخیر )حدود 25 میلیون نفر در بافت های فرسوده 
فرهنگی،  فرادستی  با  حکومت  ازسوی  مشکل  این  با  متداول  رویارویی  بوده  ایم.  شهری(  غیررسمی  سکونتگاه های  و 
زمینه سازی  آن،  جرم خیزی  و  بودن  انگلی  ننگ،  انگِ  با  که  است  بوده  حذف  و  سرکوب  به  منجر  اجتماعیِ  برساخت 
که زیست فضای برآمده  کرده است؛ این درواقع خشونتی ساختاری است  را فراهم  غیرقانونی بودن اسکان غیررسمی 
از ارادهٔ خودبنیاد تهیدستان را مغشوش می کند. برنامه ریزان شهری با دانشی برخاسته از قدرت، و در سودای جهانی 
نوواره، با قواعد و طرح های شهرسازی به برون شدگی نیازمندترین شهروندان از فضای رسمی توسعهٔ شهر و خشونت 
تولید مسئله  که خود  را  کنونی  بنیاد دانش  )پرابلماتیک(،  ازاین  رو، رهیافت مسئله مندی  یاری می رسانند.  ساختاری 
و  علت ها  دیگر  برانگیزانندهٔ  علت  به  پرداختن  برای  )رادیکال(  ریشه نگرانه  چاره جوئی  و  می کشد  چالش  به    می کند 
و  نوشتار مسئله مندی غیررسمی بودگی فضائی در سطوح عام  این  در  برنامه ریزان سفارش می کند.  برای  را  معلول ها 
خاص در ایران به بحث گذاشته می شود تا در پرتو این بینش، کنشِ دگرگونه ای برای رهائی هم میهن های تهیدستمان 
به  بار نشیند. جانمایهٔ این بحث، کنارگذاشتن انگارهٔ توسعهٔ متداول در جهانِ شمال برای زدودن گسل های اجتماعی و 
باور به حق به  شهر در جهانِ جنوب است و سپس، روی آوردن به   انگارهٔ توسعه ای به گونه ای دیگر که دربرگیرندهٔ همگان 
کلیدی است  کولوژیک بر زمینهٔ ایران برای پایداری باشد. برای تحقق این برآیند، فرایندِ حکمروائی شایسته  و با تعادل ا
که از نتایج آن، رفع انحصارِ تولید فضا توسط فرادستان و پذیرش تولیدِ زیست فضای فرودستان به  همراه توانمندسازی 

اجتماعات آن ها برای فرارویش به  پایداری است. 

کلیدواژه  ها: غیررسمی   بودگی، مسئله   مندی، خشونت ساختاری، تولید فضا، برنامه ریزی شهری، پایداری

* این نوشتار پیش  کش می  شود به پژوهشگران پیشگام زندگی تهیدستان شهری ایران: مهدی کاظمی بیدهندی، آصف بیات و پرویز پیران.
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»شهرها این قابلیت را دارند که برای همگان دستاوردی داشته باشند، فقط به این دلیل و هنگامی  که توسط سا
همگان خلق شوند.« جین جکوبز )مرگ و زندگی شهرهای بزرگ آمریکا ۱969(

گفت: مسئله  ای به  نام غیررسمی  بودگی ابتدا
گذار جوامع بشر به دوران  کره زمین را درنوردیده و خاستگاه  که تمامی  شهرنشینی ابرفرایندی جهانی است 
متفاوتی شده است. با توجه به جغرافیای توسعه، شکل، محتوا و پیامدهای شهرنشینی در »جهانِ جنوب۱ 
به گونه ای دیگر بوده است )Randolph & Strper, 2023(. اینکه در بسیاری از این جوامع، شهرنشینی برآمده 
کاستلو، ۱383(.  گونه ای متفاوت از »جهانِ شمال«2 است ) از سیری انداموار و درون زا نبوده است سبب ساز 
گرفتن رشد بر توسعه )به سخن دیگر  یکی از تفاوت های اساسی شهرنشینی در جهان جنوب عبارت از پیشی 
کنارماندن و حاشیه ای شدن بخش عظیمی از  کیفیت( و درنتیجه،  کمیت بدون تغییر متناسب در  افزایش 

که به دوگانگی اجتماعی اقتصادی3 و نیز قطبی شدن فضایی۴ انجامیده است.  باشندگان شهر است 
از نمودهای این دوگانگی و قطبی شدن، شهرنشینی غیررسمی5 است )Banks et al., 2020(. درحالی  که تولید 
گون و درهم تنیده رسمی در رخسارهای اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و  گونا از عوامل  فضای شهری ناشی 
از تولید فضای شهری در جهان بنا بر عوامل  گونه دیگری  فرهنگی بر بسترهای محیط زیست است، لیکن 
از  که بیشتر رشدی خودرو داشته و جمعیت عظیمی  غیررسمی و با سهم و شتابی فزاینده در جریان است 
از  تولید فضای غیررسمی، بخشی  این  به موازات  زندگی دارند. همچنین  گذران  و  آن اسکان  تهیدستان در 
جمعیت تهیدستان در نواحی قدیمی شهر که دچار افت کارکردی و کالبدی شده اند استقرار یافته اند. هرچند 
از  برخورداری  بدون  زیستگاه هایی   ، دیگر گونهٔ  مانند  لیکن  نمی شود  خوانده  غیررسمی6  استقرار   ، اخیر گونهٔ 
کرامت شهروندی می باشند و تمامی آن ها زیر عنوان »سکونتگاه  های فرودست«7  کیفیت زندگی در  کمیت و 

رده بندی می شوند. 
)به طور عمده در  از حدود ۴ میلیارد جمعیت شهری دنیا  نفر  برآوردهای جهانی بیش از یک میلیارد  بر  بنا 
که با پیش بینی تداوم فقر شهری، این جمعیت با  جهان جنوب( باشندگان سکونتگاه های فرودست هستند 
 Reckford &( رشدی سریع تر از باقی جمعیت به یک سوم جمعیت شهری جهان در دههٔ آتی خواهد رسید
Aki-Sawyer, 2023; UN Habitat 2022a(. در ارتباط با پایداری جامعهٔ جهانی، اجلاس سازمان ملل متحد 
به توافقی بین المللی برای آرمان های توسعهٔ پایدار8 در سال 2۰۱5 میلادی برای افق2۰3۰ دست یافت که درمورد 
 UN General( است  پایداری9  و  تاب آوری  ایمنی،  همگان،  دربرگیرندگی  شامل  کلان  اهداف  شهری،  توسعهٔ 
گی های توسعهٔ پایدار را ندارند و بدون  Assembly, 2015(. سکونتگاه های فرودست شهری هیچ یک از این ویژ
که مسئلهٔ این گونه سکونتگاه ها بازکاوی و  گیتی می باشند؛ ازاین رو بایسته است  شک تهدیدی برای پایداری 

چاره جویی شود. 
این نوشتار نه به بررسی تمامی این سکونتگاه ها بلکه تنها به اسکان غیررسمی۱۰ به عنوان بخش عمده ای از 
که واژهٔ غیررسمی بودگی۱۱ به شیوهٔ زندگی  آن ها می پردازد. این گونه اسکان به تولید زیست فضایی مرتبط است 
گفته  شهرنشینان  دیگر  رسمی بودگی  برابر  در  جمعیت  این  هستایش  به   ، دیگر سخن  به  و  آن ها  باشندگان 
و  قانون  از دورزدن های  ناشی  از غیررسمی بودگی  گونهٔ دیگری  )Dovey & King, 2011(. همچنین  می شود 
استفاده از قدرت نامشروع برای ثروتمندان شهر وجود دارد که نه از سر نیاز بلکه به سببِ آز فضای غیررسمیِ 

گرانه تولید می شود، )Roy, 2012; Yiftachel, 2009( لیکن این نوشتار به  آن ها نمی پردازد.  سودا
با خوانش بینشِ متداول در سیاست های شهری جهانِ جنوب، غیررسمی بودگی مسئله ای ناپایدارساز است 
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سا که باید چاره شود؛ مسئله این نوشتار بازکاوی انتقادی این خوانش است. ازاین  رو، ابتدا مسئله مندسازی۱2 
به  عنوان ضرورتِ به کارگیری این روش برای پژوهش ریشه نگرانه۱3ٔ منجر به گره گشایی مسئلهٔ غیررسمی بودگی در 
کم برای توسعه در جهان بررسی می شود؛  بافتار۱۴ ایران شرح داده می شود و آنگاه در سطح کلان، بن نگره۱5ٔ حا
زیرا نیروی انگیزشی و تحقق بخشِ تولید فضای شهری نوین در جهانِ جنوب بوده است. سپس، چیستیِ 
کنونی  آن گاه سیاست های  ایران شرح داده می شود.  پدیدهٔ غیررسمی بودگی در شهرنشینی جهان و نیز در 
رویارویی با غیررسمی بودگی در جهانِ جنوب، دسته بندی و مورد نقد قرار می گیرد و درادامه مسئله مندی۱6ِ 
غیررسمی بودگی در دو سطح عام و خاص بیان می شود. در پایان، امکان فرارویشِ فضای غیررسمی بودگی به 

وضعیت پایداری شهری۱7 مطرح می شود.

روش پژوهش مسئله مندسازی
هرچند اسکان غیررسمی در دهه های اخیر در گسترهٔ جهان مورد پژوهش های بی شمار قرار گرفته است؛ لیکن 
گسترش است و پندهای برآمده از این پژوهش ها برای برنامه ریزی و  همچنان این پدیده، ماندگار و درحال 
، برای بهگشتِ زندگی تهیدستان راهگشا نبوده است )Rosaldo, 2021(. باور  از آن مهم تر مدیریت شهری و 
که در سطوح عام/  که پایه های معرفت شناسی و روش شناسی امر غیررسمی۱8 به دلایلی  این نوشتار اینست 
انتزاعی۱9 و خاص/ انضمامی2۰ در ادامه تشریح خواهد شد، سبب ساز این سِترونی پژوهش هاست. خوانش و 
کرده  دانش به   دست آمده از این مطالعات، دوگانه پنداری ناسازنمایی2۱ را بر ذهنیت مدیران و جامعه چیره 
کنونی، خود  بنیادِ دانش  باور داریم   ، به   سخن دیگر )دانشپور و همکاران، ۱۴۰۱(.  این مسئله است  که  است 
یافتن  بایستگیِ  مسئله مندسازی،  رهیافتِ  با  دانش  این  چنبرهٔ  از  رهایی   .)Anguelov, 2020( است  مسئله 

گره گشای رنج و مشقتِ به   درازا کشیده شدهٔ تهیدستان می باشد.  که  راه چاره هایی است 
مسئله مندسازی عبارت از رهیافتی در پژوهش است برای برون رفت از درک همگانیِ یک موضوع در راستای 
کنش نوین. با مسئله مندسازی به ریشه نگریِ انتقادی برای افسانه زدایی  به دست آوردن بینش و درنتیجه 
، بیش از  گذار از باورهای نادرستِ چیره شده پرداخته می شود )Bishop & Philips, 2013(. در حقیقت از این 
آنکه به  گفتهٔ سهراب سپهری »چشم ها را باید شست«، باید مغزها را نیز شُست. زیرا نمی توان با همان بینشی 

که مسئله را به  وجود آورده به حل مسئله پرداخت. 
با مسئله مندسازی، افزون بر درک ریشه و روند تولید همیشگی مجموعه   مشکلات، به خوانشی برای یافتن 
 Alvesson( مهم ترین عوامل و سازوکارهای تولید مسئله می پردازیم و این پرسش های مهم را دنبال می کنیم
کسانی است؟ چرا در این  کردند؟ حل مسئله از دیدگاه چه  کسانی مسئله را بیان  Sandberg, 2013 &(: چه 
کسانی زیان می برند؟ ازآنجا که دانش ما  کسانی سود و چه  زمان و مکان مطرح شده است؟ از حل مسئله چه 
، ۱399(، این پرسش ها از ایجاد دانشِ  امری نسبی )برآمده از بافتار پیرامون و برساختی اجتماعی( است )بر

نادرست22 جلوگیری می کند. 
بر  بنا  فرد  دانشِ  گفته اند  هم روزگار  فلاسفهٔ  بزنیم.  دانش-قدرت  جستار  به  کوتاه  گریزی  است  لازم  اینجا  در 
کم،  حا ایدئولوژی  درونِ  و  قدرتمندان  اجتماعیِ  منافع  بر  بنا  که  می باشد  برعکس(  نه  )و  اجتماعی  جایگاه 
پردازش می شود )ژلنیتس، ۱396(. هر قدرتی دانش خود را به وجود می  آورد تا پیش از نیاز به اِعمال مستقیم، 
کنترل جامعه برقرار باشد )فوکو، ۱399(. بدون ورود به پیچیدگی های فلسفی، می توان  قدرت غیرمستقیم در 
درمورد موضوع این نوشتار نتیجه گرفت نبودِ بینش و کنش دلخواه مرتبط با غیررسمی بودگی، ناشی از دانشِ 
پردازش شدهٔ قدرت است )نجاتی و همکاران، ۱۴۰۰(؛ قدرتی که مردمی نیست و تهیدستان را دیگری می داند. 
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ازاین رو برنامه ریزان شهری برای تعهد اخلاقی که با عنوان »منفعت همگان«23، حرفه آن ها را مجاز به مداخله سا
در فضای همگانی کرده است، به دگرگونی دانش کنونی و نواندیشیِ راهگشای جامعهٔ خوب نیاز دارند )زندیه و 
صرافی، ۱۴۰2(. گزینشِ رهیافت مسئله مندسازی برای بازکاوی غیررسمی بودگی به   همین سبب است. زبان زدی 
در آفریقا می گوید: »تا روایت گری از سوی شیر نباشد، شکار شکوهمند است!« روایت گریِ برنامه ریزان شهری را 
کم( باید رهانید تا روایت تهیدستانِ بی  صدا، مبنای دانش  از دانشِ برآمده از قدرت )برساخت اجتماعی2۴ِ حا
ک، ۱397(. بازهم به گفتهٔ سپهری، »چترها را باید بست... با همه  رهایی بخش از فقر و تنگدستی شود )اسپیوا

مردمِ شهر زیر باران باید رفت«.

بن نگرهٔ توسعه در سپهر جهانی
برون رفت  برای  کلیدواژه  جنوب  جهانِ  برای  توسعه  واژه  میلادی،   ۱9۴5 در  دوم  جهانی  جنگ  پایان  پس از 
که نه تنها پاسخگوی نیازهای اجتماعی-اقتصادی جوامع نبود بلکه در فاصله ای با عنوان  از وضعیتی شد 
کلان توسعه  عقب ماندگی از جوامع جهان شمال قرار داشت. با قدری ساده گرایی می توان تمامی برنامه های 
در جهانِ جنوب، چه تحت تأثیر انگارهٔ غربیِ سرمایه داری و یا انگارهٔ شرقیِ سوسیالیستی، در بن نگرهٔ نوگرایی25 
کمک های همه جانبه خارجی  کرد )صرافی، ۱392(. در این میان،  آن خلاصه  اقدامات نوسازی26 برمبنای  و 

 .)Leys, 1996( کنارگذاشتن سنت های دیرین جوامع نقش اساسی داشت برای دریافت پدیده های نوین و 
به  نوبهٔ خود، حکومتداری  که  بود  نوگرایی/ نوسازی  بازتاب های فضایی بن نگره  از مهم ترین  توسعه شهری 
کرد. در بیشتر موارد این روند پیش از آنکه جوامع  و شیوهٔ زندگی جوامع را دستخوش تغییرات شالوده شکن 
مراحل تکاملی نظام های اجتماعی-اقتصادی خود را به پیمایند و پایه های تولیدی و فرهنگی متناسب این 
شهرنشینی را واقعیت بخشند )مانند صنعتی شدن یا برقراری حقوق شهروندی(، برآمده از توسعه  ای برون زا27 
که می توان آن   را شبه شهرنشینی28  با نفی سنت های پیشین در هم  سنجی با جوامع پیشرفتهٔ هم  روزگار بود 
کاستلو، ۱383(. این توسعهٔ شهری به دوگانگی و قطبی شدن29 فضای جوامع )ازجمله بین بخش های  نامید )
  .)Escobar, 2011( دامن زد ) مدرن و سنتیِ اقتصاد و اجتماع، بین فضای نوواره و سنتی، بین اقشار دارا و ندار
که برآمده از تحولات نظام  هنوز این گونه شهرنشینی به   بلوغ و پیوند انداموار3۰ در جهانِ جنوب نرسیده بود 
گیری در چند  ارتباطی-اطلاعاتی3۱ و پایان جنگ سرد، موج فرا با تکیه به   فنّاوری های  سرمایه داری جهانی 
، جوامع جهانِ جنوب را دربرگرفت. این موج با عنوان »جهانی شدن«32 در ابعاد اقتصادی، سیاسی  دههٔ اخیر
 Baffoe,( کرد کانون های شهری نمود پیدا  و فرهنگی و با تکیه بر مکتب نئولیبرالیسم، بیش از هر فضایی در 
Peck et al., 2009 ;2023(. واقعیت اینست سرمایهٔ جهانی طی دهه های پی درپی دچار بحران انباشت بوده 
است و برای برون رفت از این بحران ازسویی در پی یافتن عوامل ارزان برای تولید، مرزهای اقتصادی با جهان 
، چرخهٔ انباشت سرمایه به بازارهای مستغلات شهری کشانده شده است  جنوب را کمرنگ کرده و ازسوی دیگر
)هاروی، ۱387؛ رهنما، ۱۴۰۱(. سرمایهٔ جهانی با اقتصادی بدون مرز و بدون وزن33، زهکشیِ شبکه وار سرمایه 
از شهرهای جهانِ جنوب به جهانِ شمال را با سودای فریبندهٔ توسعهٔ ناشی از جهانی شدن، سازمان داده 

 .)Smith, 2016( است
کوچک دولت-شهری  کشورها یا در ابعاد  شیفتگی به انگشت شماری تجربهٔ موفق در شرایط ویژه ژئوپلتیک 
از  بسیاری  است(،  مناقشه انگیز  آن ها  تکرار  قابلیت  که  هنگ  کنگ  و  سنگاپور  تایوان،  جنوبی،  کره  )مانند 
سیاستمداران جهان جنوب را به  سودای جهانی شدن برای توسعه یافتگی کشاند و برنامه های کلان توسعه را 
گون برای قرارگرفتن در شبکهٔ شهرهای  گونا با جهت گیری پیوستن به فرایند جهانی شدن و آماده سازی های 
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سا جهانی3۴ موجب شد )Taylor & Derudder, 2003(. باور بر این بوده است که توسعهٔ شهری پیشتاز این پیوند 
امتیازات سرمایهٔ جهانی برای توسعهٔ ملی است. در این راستا، مدیریت  های شهری، نخستینگی  و دریافت 
اقداماتشان را برای رقابت پذیری و رُبایش سرمایه گذاری جهانی دانسته و تعهدات اجتماعی و پشتیبانی های 
 .)Sheppard et al., 2020; Rosi & Vanolo, 2015( کرده اند محلی را حذف و یا به پس از رشد اقتصادی موکول 
با این شرح، این بار نیز دوگانگی و قطبی شدن با شدت بیشتر در فضای شهری جهانِ جنوب )بین بخش های 
بین المللی و محلی، بین اقتصاد نوین و اقتصاد سنتی، بین برندگان اندک فرصت های تجدید ساختار اقتصادی 
گسترش یافت.  با بازندگان بسیار تهدیدهای بی ثبات کاری35 و حاشیه ای شدن( )استندینگ، ۱۴۰2( تداوم و 
پژوهش های بسیار این کاهش عدالت اجتماعی و قطبی شدن فضای شهری بر اثر جهانی شدنِ نئولیبرالیستی 
 UN Department of Economic & Social Affairs, 2020; Kempen, 2007;  Lang et al.,( را نشان داده اند 
 2015; Marcuse, 1993; Moulaert et al., 2005; Hamnett, 1994; UN Habitat, 2010,2011; Shatkin, 2007;
کنشگر  ، جامعهٔ مدنی  که در جهانِ شمال با ساختارهای مردم سالار Brenner & Theodore, 2005(. هنگامی 
شدن  قطبی  روند  همانا  ثروت،  ناعادلانه  توزیع  و  درآمدی  شکاف  افزایش  شاهد  آن  اقتصادی  نظام  بلوغِ  و 
هستیم )OXFAM, 2015( نمی توان انتظار داشت که وضعیت بهتری را در جهانِ جنوب شاهد باشیم! ازاین رو، 
روح زمانه36 در توسعهٔ جهان شمال که برانگیزانندهٔ توسعهٔ شهری جهان جنوب است )Friedmann, 2003(. به 

. کنارماندگی جمعیتِ بزرگ فرودستان   انجامیده  است؛ داستان دو شهر تولید فضایی قطبی شده و 
 

پدیدهٔ غیررسمی بودگی در جهان
گیری است برای انواعی فعالیت اقتصادی، اسکان و مدیریت/ برنامه ریزی زمین  گی فرا غیررسمی بودگی، ویژ
در شهرها و پیرامون آن ها که با عنوان هایی مانند اقتصاد یا بخش غیررسمی37، سکونتگاه غیررسمی، محلات 
نامنظم/ برنامه ریزی نشده و خودرو38 نامیده شده اند )Roy & Alsayyad, 2004(. درواقع هر فعالیت و یا شکلی 
از سکونت که خارج از نظام رسمی باشد و از پشتیبانی قانون های دولتی برخوردار نباشد، غیررسمی بودگی به 

 .)Cities Alliance, 2021( شمار می آید
جمعیت سکونتگاه های غیررسمی در جهان به تنهایی اعلام نشده است لیکن در زیر مجموعهٔ سکونتگاه های 
فرودست شهری با مجموعه جمعیتی بیش از یک میلیارد نفر تهیدست مواجه هستیم )یک چهارم جمعیت 
کشور  کاهش در  کاهش داشته )به طور عمده به دلیل  که هرچند در دو دههٔ اخیر قدر نسبی آن  شهری دنیا( 
چین( اما قدر مطلق آن فزونی یافته است )UN Habitat, 2022b(. ماندگاری فقرگسترده به  ویژه در جهانِ جنوب 
 UN Department of Economic( عامل این افزایش و بدتر از آن سبب ساز تشدید شکاف اجتماعی شده است
Social Affairs, 2021 &(. ابعاد عظیم این جمعیت همان طور که گفته شد در شهرنشینی غیررسمی مشاهده 

که نرخ رشد آن بیش از دو برابر نرخ رشد سالیانه 2 درصدِ شهرنشینی رسمی است.    می شود 
که از فضای توسعهٔ رسمی به حاشیه رانده  غیررسمی بودگی در اسکان، تولید زیست فضای تهیدستانی است 
از ابتدا جایی در فضای رسمی نداشته اند؛ فضای رسمیِ توسعهٔ شهری در توان مالی و سازگار  شده اند و یا 
ارتقای  برای  فرصت  نیازمند  تهیدستان   .)Roy, 2005; AlSayad, 2004( نیست  آن ها  زندگی  گذران  شیوه  با 
تدریجی وضعیت زیست و فعالیتشان هستند؛ نه اینکه از ابتدا بتوانند در جایگاه هم سنج طرح های رسمی و 
گونه ای  با استانداردهای شهری مستقر شوند )بیات، ۱39۰(. بدین سبب، دلیل وجودی39ِ فضای غیررسمی، 
کنایه به پرسشِ شکسپیری »بودن یا  سرکشیِ مسالمت آمیز در برابر قانونِ رسمی قدرتمندان برای بودن )با 

نبودن، مسئله اینست«(، نه به دلخواه بلکه بنا بر ضرورت بقا باید فهمیده شود.  
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غیررسمی بودگی در اقتصاد نیز کمابیش با همین خوانش قابل فهم است. بخش غیررسمی بدون چشمداشت سا
پشتیبانی رسمی و در نبود فرصت های دربرگیرنده نیروی کار تهیدستان، فعالیت های صنعتی و خدماتی )به  ویژه 
با پیمانکاری خرد۴۰ یا عرضه مستقیم( دست  زده )Goel & Rahman, 2020( و افزون بر مشارکت چشمگیر در 
تولید اقتصادی، در بیشتر موارد به بخش رسمی یارانه می دهد. برآورد شده که سهم بخش غیررسمی 35 درصد 
تولید ناخالص داخلی جهان جنوب )International Labour Organization, 2018( و 6۰ درصد اشتغال با بیش از 

 .)World Economic Forum, 2024( دو میلیارد نفر در جهان می باشد
هنگامی  که بیشترین سهم نیازهای تهیدستان شهری در جهان جنوب با اقتصاد و اسکان غیررسمی برآورده 
قانونی  از  درک  باید  می دهند،  پاسخ  سکونتگاه ها  خدماتی  محرومیت  به  جمعی  خودیاری  با  نیز  و  می شود 
بودن و رسمیت را بازنگری کرد؛ قانون و رسمیتی که انبوه نیازمندترین اقشار جامعه را کنار می  گذارد، خود باید 

کنار گذاشته شود: غیررسمیت، رسمی است. مسئله اینست! 

بازکاوی غیررسمی بودگی در ایران
چشم پوشی  و  کارآمدی  نا گویای  جنوب،  جهان  در  مشابه  موارد  همچون  نیز  ایران  در  غیررسمی بودگی 
سیاست های رسمی برای فراهم کردن شرایط زیست و فعالیت تهیدستان است و باشندگانِ اسکان غیررسمی 
نفر در سال  به حدود ۱5 میلیون  از حدود ۱.5 میلیون در سال ۱355  با رشدی شتابان  کشور  در شهرهای 
که با افزودن باشندگان در دیگر سکونتگاه های فرودست، 25 میلیون نفر )بیش از یک سوم  ۱۴۰2 رسیده است 
ایران )3۰ درصد اعلام شده  برابر جمعیت زیرخط فقر  کمابیش  بر  می گیرد. این عدد  را در  جمعیت شهری( 
، روستایی  که بخش زیادی از این جمعیتِ فقیر ( است )میدری، ۱۴۰3(. ازآنجا کل جمعیت 85 میلیون نفر از 
هستند به  نظر می رسد فقر مسکن شهری )در سیمای جمعیت سکونتگاه های فرودست( سخت تر و بیش از 
کمتر از میانگین  که نرخ بیکاری بین فقرا  فقر مطلقِ جمعیت شهری است )صرافی، ۱387(. این درحالی است 

بوده و بنا بر آمار رسمی 85 درصد آن ها شاغل هستند ولی درآمدشان بسندهٔ هزینهٔ مسکن نیست. 
حاشیه  به  روستایی  فقر  جغرافیایی  )انتقالِ  روستایی  مهاجران  از  مجموعه ای  غیررسمی  اسکان  باشندگانِ 
، شهرنشینان رانده شده از مرکز به حاشیه )به سبب فقیر شدن( می باشند. مهاجرت  شهری( و با نسبت کمتر
 .)۱393 )هاروی،  نمود  تعبیر   ۴۱» شهر به  »حق  گرفتن  به  سوی  و  پا«  با  دادن  »رای  می توان  را  نواحی  این  به 
از  پایین تر  ساختمان  دوام  و  شهری  خدمات  درآمد،  به   زندگی،  امید  سلامت،  سواد،  مانند  نمایانگرهایی 
کم جمعیتی و بی ثبات کاری  میانگین شهری و نمایانگرهای مانند جوانی جمعیت، شیوع بیماری، بزهکاری، ترا
بالاتر از میانگین شهری است. ترکیب جمعیتی سکونتگاه های غیررسمی نمایانگر نیروی کار جوان و کم مهارتِ 
 .)۱39۴  ، )جواهری  پور می باشد  شهر  برای  ارزان  و  بالا  اقتصادی  تولید  قابلیت  با  انبارگاهی  که  باانگیزه ایست 
 Hadipreyitno, 2013;( از مهم ترین دلایل فقر بدانیم را  چنانچه نبود فرصت های برابرِ اجتماعی-اقتصادی 
Yang, 2017( فضای غیررسمی بودگی اینچنین است و در بسیاری موارد چرخهٔ تداوم فقر۴2 را موجب می شود. 
، بودن در حاشیهٔ فرصت های شهری، بخت برون رفت از فقر را )درصورت رواداری قدرت(  البته درسوی دیگر

برای بسیاری دیگر فراهم می کند )ایراندوست و صرافی، ۱386(. 
غیررسمی بودگی اقتصادی در ایران نیز سهم قابل توجه و رو به افزایشی دارد. بنا بر مرکز آمار ایران، 6۰ درصد 
کمی بیشتر بین زنان و در جامعهٔ روستایی( در بخش غیررسمی است )رنانی، ۱38۴؛  کشور )با سهم  اشتغال 
World Bank, 2022(. توجه به اینکه سرمایه گذاری برای ایجاد هر شغل غیررسمی نسبت به بخش های رسمیِ 
خصوصی و دولتی بین یک بیستم تا یک چهلم است. درنتیجه بدون شک راه حلی واقع بینانه برای تأمین 
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سا ، اتکا به تولید شغل در بخش غیررسمی است.  بخشی از نیاز سالانه حدود یک میلیون شغل جدید کشور
این استدلال به گونهٔ دیگر برای بخش مسکن نیز وجود دارد که تأمین کمبود کنونی 6 میلیون واحد مسکونی 
کن غیررسمی موجود ناممکن است )فاطمی عقدا، ۱۴۰2(. به   گفتهٔ مقامی مرتبط،  کشور بدون توجه به مسا
بودجهٔ لازم برای ساخت تنها 2 میلیون واحد مسکونی برابر تمام بودجهٔ یک سال ایران است )میرتاج  الدینی، 
نقد شکست  به جای  واحد است؛  6۰۰ هزار  تولید مسکن حدود  به   اینکه میانگین سالیانه  توجه  باز  و   )۱۴۰2
کمک  که بدون  برنامه ریزی رسمی در بخش مسکن نباید باعث مشکل برای توانمندی  های تهیدستانی شد 
کیفیت محیط فقرزده،  کاستی ها و ناخوشایندی  رسمی، مجموعه های مسکونیِ میلیونی ساخته اند؛ با تمام 

اما زندگی در آن ها در جریان است.
و  است  گسترش   یابنده  فقرِ  تجلیِ  ازسویی  ایران  در  غیررسمی بودگی  فضای  داشت  باور  باید  بدین سان 
ازاین  رو، سکونتگاه های غیررسمی تنها مسئله نیستند  ارادهٔ خودبنیادِ فقرزدایی است.  ازسوی دیگر نشانگر 
کمینه برای زیستنِ تهیدستان است و به   گفته ای، جایگزین وضعیت زندگی  راه  حل، هرچند  از  بلکه بخشی 

که نبود آن ها می تواند منجر به شورش شود )بیات، ۱39۰؛ پیران، ۱387(. تحمل ناپذیری هستند 

مسئله مندیِ غیررسمی بودگی فضائی 
بایسته است.  پدیده  این  ریشه نگرانهٔ  نقد  گسترش غیررسمی بودگی در جهانِ جنوب،  و  ماندگاری  به سبب 
، رهیافت مسئله مندسازی به کار گرفته می شود تا با دوری گرفتن از بینشِ کنونی به  اشاره شد که بدین منظور
کنش بدیلِ راهگشا در برنامه ریزی شهری بتوان دست یافت. در این راستا، مسئله مندی  بینش و درنتیجه، 
ایران  برای  انضمامی۴۴  خاص/  سطح  در  آن  پس از  و  جنوب  جهان  برای  انتزاعی۴3  عام/  سطح  در  ابتدا 

صورتبندی می شود. 
از  گرته برداری  با  که  بازمی گردد  انگارهٔ چیره ای  به  تولید غیررسمی بودگی در جهانِ جنوب  مسئله مندی عام 
روی  بومی  ملی/  توسعهٔ  پیشینهٔ  از  فک  شده  ولی  آن  هم  سنجِ  نووارهٔ  فضایی  تولید  به  شمال  جهان  توسعهٔ 
را موجب  برون شدگی باشندگان بسیاری  و  برقرار نمی کند  با دیگر فضاها  انداموار  که پیوند  می آورد؛ فضایی 
فضای  تولید  به  را  ایشان  و  می دهد  رخ  برون شدگان  از  بسیاری  فقرزائی  فضایی،  دوگانگی  این  در  می شود. 
که زیست و فعالیت فرودستی را امکانپذیر می سازد، می کشاند )دیویس، ۱398(. برای توجیه  غیررسمی، آنجا 
گویی  می پردازد؛  غیرقانونی  و  قانونی  دوگانه پنداری  و  تهیدستان  دیگری سازی۴5  به  قدرت  وضعیت،  این 

 . گناه فقراست و نه چاره نکردن فقر سکونتگاه های فقیرنشین 
گذار از این  که در سر سودای بهره مندی از فرصت های جهانی شدن را دارند، با وعدهٔ  فرادستان در قدرت 
کان: دالِ  ک لا را استدلال می کنند )به خوانشِ ژا بی عدالتی پس از دست یابی به رشد،۴6 »منفعت همگان« 
کنار  )به  که در تجربهٔ زیستهٔ جهان جنوب  انگارهٔ توسعهٔ جهانی می بندند  بر پیامد  را  تهی!۴7( و چشم خود 
گسل فرهنگی، تخریب   ، اقتصادی بیشتر انگشتان دست( به شکاف اجتماعی  از تعداد  کمتر  از نمونه هایی 
، »توسعهٔ توسعه نیافتگی« ختم می شود. نواحی گسترده ای خارج از پیش بینی ها  محیط  زیست و به سخن دیگر
به  شکل سکونتگاه های فرودست رشدی شتابان پیدا می کنند )Bishop & Phillips, 2013(. چرخهٔ انباشت 
که نوعی  سرمایهٔ جهانی به  کالایی شدن۴8 فضای شهر انجامیده و در تشویق مدیران شهری به رقابت پذیری )
داروینیسم اجتماعی است(، حذف تعهدات و هزینه های اجتماعی را موجب می شود )هاروی، ۱387( که تولید 

کنار دریای فرودستی5۰ است.  فضایی آن، جزایر نیک بختیِ فرادستی۴9 در 
کلانِ مسئله مندی در ایران است(  که چتر  ازاین رو، آنچه در مسئله مندی عام غیررسمی بودگی وجود دارد )
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سرشتِ قطبی شدن فضای شهری به سبب شکاف فزایندهٔ اجتماعی در بن نگرهٔ کنونی توسعهٔ جهان است که سا
گی را دارند )پرلمن، ۱399(.   این مسئله زایی با توهم زدایی  انگاره های بر پایهٔ آن در جهانِ جنوب همگی این ویژ
)رهنما، ۱399؛ صرافی،  از امید به توسعهٔ پایدار این انگاره ها و جایگزینی آن ها با بن نگرهٔ توسعه ای به گونهٔ دیگر

که در بخش پایانی این نوشتار تشریح خواهد شد.  ۱398(، چاره می شود 
مسئله مندی خاص تولید غیررسمی بودگی در ایران در بعد اقتصاد سیاسی به چرخهٔ انباشت سرمایه )به طور 
عمده ناشی از رانت درآمدهای نفتی در دست دولت دو رگهٔ   اقتدارگرا-نئولیبرال( با فرایندِ انحصارِ توسعهٔ فضائی 
ک )برنر و همکاران،  گرانهٔ آن در بخش املا شهر مربوط است )Habibi et al., 2022( که فرصت های درآمدی سودا
۱396(، برون شدگی5۱ تهیدستان از فضای توسعهٔ نوواره و غیررسمی بودگی را باعث می شود )حلقه نواندیشی 
برای نخستینگی  رؤیای جهانی شدن، جایی  و  این فرایند به سبب درآمد هنگفت  گیرایی  ریشه نگرانه، ۱۴۰۰(. 
البته دانشِ برنامه ریزی نیز در خدمت دولت به توجیه هزینه- پاسخ به نیاز مسکنِ فرودستان نمی گذارد و 
 ، فایده آن پرداخته و کژاندیشی حرفه، همراهِ بداندیشی قدرت می شود. گویی هزینه کردن برای شهروندان فقیر

هدررفت منابعی است که می تواند صرفِ زیرساخت های جهانی پسند برای رقابت پذیری شود. 
که نمونهٔ خشونت ساختاری/ فضاییِ منجر  در این چارچوب، برنامه های جامعی برای شهرها طرح می شود 
: اِعمالِ نیروی غیرمستقیم  به برون شدگی تهیدستان است )عرصه، ۱396(. خشونت ساختاری52 عبارتست از
که موجب سرکوب، بهره کشی، محرومیت و  گرفته از ساختارهای سیاسی، اجتماعی و اقتصادی در جامعه  پا
ستم نسبت به  گروه های اجتماعی شود و نتیجه اش بی  عدالتی در پخشایشِ قدرت سیاسی، منافع اقتصادی 
و خدمات اجتماعی باشد )مانند تبعیض و تضییق حق ازطریق مجوز اشتغال، پروانهٔ ساختمان، ارائهٔ خدمات 

 .)Galtung, 1969; Galtung, 1990( )آموزشی و درمانی
کاربری زمین5۴، مقررات  که در برنامه ریزی شهری ازطریق وضع قوانین و مقرراتی در حوزه بندی53،  هنگامی 
کم درآمد درنظر  گروه های  ساختمان و حتی محدودیت توسعهٔ شهری، فضایی در توان مالی و شیوهٔ زندگی 
Geyer, 2024; Dianati, 2021; Ze-( گرفته نمی شود، این خشونت ساختاری در بعد فضایی هویدا می شود 
 2۰۰ )مانند  زمین  کمینهٔ وسعتِ قطعات  تعیین  آن  گویای  نمونهٔ   .)bardast, 2006; Burte & Kamath, 2023
کار و تولید در خانه و یا الزام به پایانِ ساختمان برای اتصال زیرساخت های شهری در  مترمربع(، عدم مجوزِ 
 ، شهرهای ایران است که همگی با شیوهٔ زندگی تهیدستان سنخیت ندارد. )نوری و زبردست، ۱۴۰۰؛ جواهری پور
۱39۴( تولیدِ زیست فضای غیررسمی بودگی، گریز از این خشونتِ فضائی است55 و به باشندگان به  عنوان نمونه، 
گام به گام به   موازات  کردن در خانه به همراه خانه داری و ساختنِ  کار  شروع زندگی با قطعات کوچک تر زمین، 
کسب درآمد و مهارت در حاشیهٔ فضای رسمی شهر را امکان می دهد )غمامی و همکاران، ۱386(. نمی توان 
را به نام استاندارد شهرسازی در هم سنجی با نووارگی و رؤیای  شیوهٔ زیست و فعالیت شهروندان تهیدست 
همدستیِ  مسئلهٔ  این  داشت؛  حرفه  در  همگان«  »منفعت  ادعای  همچنان  و  گرفت  نادیده  شدن،  جهانی 

دانش با قدرت است.
آنچه در نقد عملکرد بسیاری از حرفه مندان برنامه ریزی شهری گفته شد به خوانش پی یر بوردیو56، عادت واره57 
 Vergara-Perucich et al.,( )دُکسا58( است  گیر و بدون پرسش  از پنداشت های محیط فرا برآمده  که  ایست 
2024( و در خدمت برساختِ اجتماعیِ دیگری سازی59 مورد نظر نظام قدرت قرار می گیرد. از همین رو، با درک 
 )Soliman, 2021( کنار گذاشته مسئله مندی غیررسمی بودگی، حرفه باید دوگانه پنداریِ در دستورکار قدرت را 

و ریشه نگرانه به چاره اندیشیِ بدیل )هاروی، ۱396( روی آورد.
کرد: انگارهٔ چیره در توسعهٔ جهانی  کوتاه، مسئله مندی غیررسمی بودگی را چنین می توان صورتبندی  سخن 
با  جنوب  جهان  در  قدرت  نظام  می  زند.  دامن  جهان  در  فقرزایی  درنتیجه  و  هم زمان  توسعه نیافتگی  به 



13

ن 
یرا

در ا
ی 

دگ
ی  بو

سم
یرر

ی غ
ند

ه  م
سئل

م
ن 

ستا
ید

ته
تِ 

یس
دز

ی پا
ضا

دِ ف
ولی

ر ت
ی د

تار
اخ

 س
ت

شون
خ

فی
صرا

فر 
مظ

۱۴۰
۴ 

هار
   ب

•   
۴6

ره 
ما

 ش
  • 

م  
ده

هف
ل 

سا آرزواندیشیِ دست یابی به توسعه در انگارهٔ جهانی، برون شدگان به حاشیهٔ توسعهٔ فضایی نوواره را در برساخت 
گی قانون شکنی و جُرم خیزی می نامد. شوربختانه، برنامه ریزان شهری با سر  اجتماعی، غیررسمی بودگی با ویژ
از توان مالی و شیوهٔ زندگی تهیدستان تهیه و  آوردن در برابر این برساخت، طرح های شهری را خارج  فرود 
 Geyer,( که خشونتی ساختاری/ فضایی و پادزیست فقراست )Rafieian & Kianfar, 2024( پیشنهاد می کنند
2024(. افزون براین، ضعف جامعهٔ مدنی و نبود توانایی و مسؤلیت اجتماعی نزد بخش خصوصی برای پاسخ 
، تهیدستان شهر با مقاومت مدنی به تولید  به نیاز مسکن تهیدستان نیز در این وضعیت سهم دارد. در برابر
زیست فضای خود، خارج از طرح و برنامه های رسمی دست می زنند که در ترکیبی از سازشِ دلسوزانه یا هراس 
غیررسمی بودگی،  این  البته  می شود.  تحمل  شهری  قدرت  توسط  زمین،  مافیای  عرضهٔ  با  همراه  شورش  از 
»از  است  باشندگان  برای  امیدی  کورسوی  بااین وجود،  و  است  دوم  درجهٔ  شهروندی  جایگاه  در  فرودستی 

زنده مانی به زندگانی«.

کارکردیِ سیاست های رویارویی با غیررسمی بودگی کژ
چالش  درمورد  جنوب  جهانِ  در  متداول  سیاست های  به  نقد  اینک  شده،  بیان  مسئله مندی  پرتو  در 
غیررسمی بودگی در بعد فضایی می پردازیم. این سیاست ها را می توان در شش گروه به   شرح زیر دسته بندی کرد:

گروه یکم، نادیدن پدیده غیررسمی بودگی: این سیاست به دلیل پنداشتِ ناپدید شدن سکونتگاه های  	
فرضیهٔ  و  شمال  جهان  روند  با  هم سانی  فرض  )با  فقر  کاهش  و  اقتصادی  رشد  با  بتدریج  غیررسمی 
کوزنتس6۰( برگزیده می شود و یا به دلیل وادادگی در برابر گستردگی مشکل و ناتوانی های بخش دولتی 

به نوعی با بی عملی دنبال می شود. 
قدرت  	 فرهنگی6۱ِ  فرادستی  از  برآمده  سیاست  این  غیررسمی:  سکونتگاه های  کردن  ویران  دوم،  گروه 

آرامِ  و  شریف  پیشروی  و  است  بودن  غیرقانونی  و  جُرم انگاری  اجتماعیِ  برساخت  و   )۱399 گرامشی،  (
بسیاری از باشندگان این سکونتگاه ها را در طی زمان نمی بیند )بیات، ۱39۰(. این سیاست درواقع همان 
ک کردن صورت مسئله است و به   جابه جایی جغرافیایی مشکل به مکان های دیگر منتهی می شود. با  پا
روبه رو شدن با شورش های تهیدستان و اطلاع رسانی کارزارهای حقوق بشری، اینک کمتر مورد استفادهٔ 

 .)Miraftab, 2009( دولت ها قرار می گیرد
و  	 سیاسی  وعده های  با  سیاست  این  کم درآمدها:  برای  عمومی62  دولتی/  خانه سازی  سوم،  گروه 

کمبود منابع در  خیراندیشیِ بخشی از قدرت برای تأمین مسکن تهیدستان برگزیده می شود لیکن با 
گروهی، به طور  گذاری به   اندک  که در عمل به  وا برابر تقاضای فزاینده، با محدودیتی مواجه می شود 

کارکنان دولت ختم می شود.  معمول از پشتیبانان قدرت، نظامی ها و 
گروه چهارم، خانه سازی خودیار63/ آماده سازی زمین و خدمات6۴: این سیاست با پذیرفتن وضعیت  	

کنار توانمندی های تهیدستان، برای  موجود و مشکلات »طرحی نو در انداختن«، تلاش می کند در 
کمک های  از  کمتری  سرانهٔ  با  و  شود  راهگشایی  نیاز  مورد  جمعی  خدمات  تأمین  و  ساختن  بهتر 
رسمی، تعداد بیشتری از نیازمندان پوشش داده شوند. بهسازی درجای65 سکونتگاه های غیررسمی 
آغاز از هستهٔ مرکزی و افزوده شدن به آن در طول زمان نیز در همین  و ساختمان سازی تدریجی با 
با  گاه  که  شود  فراهم  سرپناه  تأمین   ، خانوار مالی  توان  افزایش  با  همراه  تا  می شود  انجام  چارچوب 

همراهی سازمان های نیکوکار غیر دولتی و بین المللی همراه است. 
گروه پنجم، رسمی سازی66 سکونتگاه های غیررسمی: این سیاست با سفارش اقتصاددانان لیبرال، با  	
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پذیرش اسکان غیر رسمی برای به  حساب آوردن دارائی مسکن تهیدستان در بخش رسمی اقتصاد سا
)آنچه سرمایهٔ مُرده67 نامیده شد( )دسوتو، ۱389( دنبال می شود و موارد کمی اجرا شده است. در این 
سیاست، مسکن و ملک باشندگان به رسمیت شناخته شده و قابلیت استفاده برای ضمانت بانکی 
که موکول به   توانایی وام گیرنده به بازپرداخت درصورت رونق  و دریافت تسهیلات مالی پیدا می شود 
کسب وکارش است. مکمل این سیاست، پذیرفتن و پشتیبانی از اقتصاد غیررسمی و خوداشتغالی های 
که اغلب انجام نمی شود و برون شد سودها به نفع اقتصاد رسمی و تداوم چرخه  کارآفرینانه در آنست 

فقر رخ می دهد.   
گروه ششم، توانمندسازی68ِ اجتماعات غیررسمی: این سیاست با پذیرش تعهدات اجتماعی بخش  	

در  گفته شده  موازات سیاست های مهندسی محور  به   تنگدستی شهروندان،  و  فقر  برابر  در  عمومی 
در  می پردازد.  غیررسمی  سکونتگاه های  ارتقای  برای  اجتماعی محور  سیاست های  به    چهارم،  گروه 
کار نوین شهری برنامهٔ اسکان بشر  سال های اخیر مجامع و اسناد بین المللی بسیاری )مانند دستور 
ملل متحد69( برای چاره جویی جمعیت عظیم این سکونتگاه ها، شعار »شهرها برای همه« و »حق به 
« را داده اند که در روی آوردن به سیاست های همساز7۰ و پرهیز از اجبارهای از بالا اثرگذار بوده اند.   شهر
که برخلاف  ، سیاستی ریشه نگر و دگرگون کنندهٔ نظام قدرتِ شهری است  البته  پذیرفتن حق به  شهر
دیگر سیاست ها به   علل مسئله زایی پرداخته و به  نظر در هیچ کجا اجرایی نشده و یا در اجرا، مصادره 

به  مطلوب و مسخ شده است. 
در اینجا لازمست افزون بر آنچه برشمرده شد به   برخی سیاست های شعاری سیاست مردان در ایران برای حل 
»آمایش  و  روستاییان«  معکوس  »مهاجرت  شعارها  این  یکی از  شود.  اشاره  نیز  غیررسمی  اسکان  »اساسی« 
کنونی چاره نمی شود و به آینده ای موهوم  که فریبنده ولی در عمل، رنج و فقر  کری، ۱۴۰2(  سرزمین« است )ذا
به  شکلی  کشوری  کار  تقسیم  و  محیطی  ظرفیت های  با  متناسب  جمعیت،  زمان  آن  در  که  می شود  سپرده 
مدیریت  ناتوانی  و  بی عملی  اشتباه،  دادن  نشانی  چنین  با  سال ها  شد.  خواهند  مستقر  و  کنده  پرا عقلانی 
را بیهوده و یاوه می کند  آنچه این شعار  در مشکل گشاییِ رشد شتابانِ فقر و بی مسکنی توجیه شده است. 
چشم پوشیدن از ظرفیت جامعهٔ روستایی ایران است که از سال ۱365 به بعد، کاهش مطلق جمعیت را نشان 
، جمعیت آن   را هنوز افزون بر ظرفیت محیطی )در صورت باور  داده است و مطالعات جامع منابع طبیعی کشور
کیفیت زندگی در هم سنجی با جامعهٔ شهری( ارزیابی می کند و درنتیجه همچنان مهاجرت  به تعادل درآمد و 
روستاییان تا سال ها ادامه خواهد داشت. توجه شود مهاجرت روستائیان تنها بخشی از باشندگان اسکان 
غیررسمی است که گفته شد خوانش آن، »رای دادن با پا« به امکان دست یابی به بهگشت زندگی است؛ آنچه 
که در فقرزایی از شهر  کنونی فراهم نیست. ضمن اینکه برای آن بخش از باشندگانی  با ماندن در روستاهای 
به   حاشیه رانده شده اند و مهاجر نیستند، )علاالدینی و همکاران، ۱39۰( با این شعارها کاری صورت نمی گیرد. 
گروه های یکم و دوم )نادیدن و ویران  بازگردیم به   بررسی سیاست های ششگانهٔ برشمرده شده؛ آشکار است 
پادزیست  سیاست هایی  و  ندارند  قرار  غیررسمی بودگی  برای  شده  بیان  مسئله مندی  با  ارتباط  در  کردن( 
نیز در عمل چارهٔ  گروه سوم )خانه سازی دولتی(  این نوشتار است.  گفتار  از  که خارج  تهیدستان می باشند 
گروه چهارم )خانه سازی خودیار  مقیاس میلیونی غیررسمی بودگی نبوده است و مورد بررسی ما قرار نمی گیرد. 
و آماده سازی( به سبب پذیرفتن واقعیت موجود، گامی به جلو است؛ لیکن با تمرکز بر اقدامات کالبدی و چاره 
گونه ای اعیان سازی به دلیل  نکردن ابعاد غیرکالبدی فقر در این اجتماعات، جامعیت نداشته و امکان دارد 

گیرد.  گران شدن خانه ها و بیرون رانده شدن تهیدستان در آن شکل 
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سا که دارند به نقش  گروه پنجم )رسمی سازی(، زمین و مسکن تهیدستان را از نقش معیشتی و ارزش مصرفی7۱ 
دارای  گروه های  تهیدست ترین  درنتیجه  می کشاند؛  سرمایه داری  نظام  در  مبادله ای72  ارزش  و  بورس بازی 
مسکنی ناچیز و یا اجاره نشین که در سکونتگاه های غیررسمی امکانی برای زندگی یافته اند را آواره و بی خانمان 
می کند. رسمی شدن، تهیدستان را از آزادگی معیشتی شان )هرچند بینوایانه( دورکرده و دستخوش بهره کشی 
»بازار آزاد« و ورود به چرخهٔ فقر دیگری می کند. به جای رسمی کردن در این سیاست باید به   رسمیت شناختن 

گروه ششم اینچنین شده است. که در  غیررسمی بودگی جایگزین شود 
گروه ششم سیاست ها )توانمند سازی(، بیش از دیگر سیاست ها به ابعاد غیر کالبدی اجتماعات فقرزده توجه 
کافی بودن  گروه چهارم است؛ اما در عمل با نبود دربرگیرندگی اجتماعی و نا داشته و مکمل بهسازی در جا در 
مقیاس  در  بدیل،  نهادسازی های  نبود  نیز  و  محلی  اجتماعات  و  مدیریتی  سطوح  در  ظرفیت سازی های 
حق  کردن  جاری  و  ساری  و  پذیرفتن  سیاست  این  موفقیت  بایستهٔ  است.  نبوده  اثرگذار  و  کامیاب  گسترده 
گفته شد رهیافتی ریشه نگر بیش از توان و ارادهٔ مدیریت شهری در جهان جنوب و به طور  که  به  شهر است 
کشوری برای بازنگری و اصلاحِ مدیریت شهری در  مشخص ایران است. در این ارتباط هرگز قانونی در سطح 

گنجی، ۱۴۰۱(.  راستای امکان عملی شدن سیاست توانمندسازی اجتماعات فقرزده وضع نشده است )
توجه شود حق به  شهر )به  تشریح هانری لوفور73( بسیار فراتر از حق دسترسی دادگرانه به مواهب شهری است و 
در پایه، حقِ تولید فضا به وسیلهٔ کنار ماندگان و طرد شدگان در شهر می باشد و به گونه ای به حکمروایی شایستهٔ 
که در  اینست  انتظار  آورد.  بار  به    را  کارآمد تهیدستان، هم تراز دیگر شهروندان  تا مشارکت  نیاز دارد  شهری7۴ 

فرگشتِ این حق، قدرتمندسازی75 تهیدستان برای شالوده شکنی مدیریت ناروای کنونی رختِ عمل پوشد. 
گون در ایران مورد نظر بوده اند( باید گفت  گونا که در زمان های  کنونی ) در نقد تمامی سیاست های رویارویی 
که در بخش مسئله مندی غیررسمی بودگی آورده شد( نمی پردازند  که هیچ یک به عوامل بنیادی مسئله ساز )
نگاهداشت  و  برای استمرار  بالا  از  کمینه  و اصلاحاتِ  کردن فقیرنشینی  و بیشترین هدف همانا تحمل پذیر 
گفته شود در اجرا به   مجموعه ای از اقدامات مهندسی،  نظام قدرت است. هرچند در شعار اهداف دیگری 
کالبدی و سخت افزاری بدون اقدامات اقتصادی-اجتماعی و نرم افزاری منتهی می شوند؛ درنتیجه، مسئله 
نیستند.  رایج  توسعهٔ  انگارهٔ چیره شدهٔ  تغییر  از سیاست ها در پی  یافته است. هیچ یک  ادامه  و مسئله زایی 
هیچ یک به  روشنگریِ فرهنگی و زدودن برساختِ سیاسی برای دوگانه پنداری و غیررسمی بودگی نمی پردازند. 
خشونتِ  جلوگیر  هیچ یک  نمی دانند.  همراه  را  قدرت  چنبرهٔ  از  خارج  و  دگرساز  شهری  برنامه ریزان  هیچ یک 
و سرانجام، هیچ یک  نیستند.  “77 است(  ”ابتذالِ شرّ آرنت76،  به خوانش هانا  که  ( کم درآمدها  برضد  فضایی 
از سیاست ها، چگونه ممکن  نقد  این  با  اقرار نمی کنند.  تهیدستان  زیست فضای  تولیدِ  توانایی  به  فروتنانه، 

کرد؟! کم، مسئله را در ایران حل  کنونی و شالوده شکنی انگارهٔ توسعهٔ حا است بدون دگرگونی وضع 

پایان گفت: به سوی فرارویش فضای غیررسمی بودگی
که سبب سازِ  در مسئله مندی غیررسمی بودگی در سطح عام و کلان به   انگارهٔ توسعهٔ چیره در جهان اشاره شد 
فقر و قطبی شدن فضای شهرها و نیز نابودکنندهٔ محیط زیست است. این گونه توسعه نه می تواند »برای همه« 
برای  بین نسلی  عدالت  )بایستگی  همیشه«  »برای  نه  و  پایداری(  برای  درون نسلی  عدالت  )بایستگی  باشد 
گر بخواهد برای همه باشد، یعنی یک میلیارد باشندگانِ سکونتگاه های فرودست سرانهٔ مصرفِ آب،  پایداری(. ا
( تا برابر میانگین شهروندان  کنند )یعنی معادل 5 میلیارد نفر انرژی، زمین و مصالح خود را باید بیش از 5 برابر 
 Department of Economic( کولوژیک78 کنونی کرهٔ زمین با جمعیت 8 میلیاردی »توسعه یافته« شوند! آیا ردپای ا
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)Global Footprint Network, 2024( سا است  زمین  کولوژیک  ا ظرفیت  برابر   ۱.75 که   )& Social Affairs, 2022
کرهٔ زمین!( را تاب بیاورد؟ این انگاره برای همیشه نیز  می تواند باری معادل ۱2 میلیارد نفر )نیاز به 2.6 برابرِ 
نمی تواند باشد زیرا به دلیل رشدمحور بودن با کاهشِ سرمایهٔ طبیعی )برای منابع درون داد79( و کاهشِ ظرفیت 
محیطی )برای پالایش برون داد8۰( مواجه است. ازاین رو، دگرگون سازی انگارهٔ توسعهٔ چیره، بایستهٔ دربرگیرندگی 

فرودستان و درنتیجه، پایداری شهرها است.
باشندگانِ  نفر  ملیون   25 باشد  قرار  چنانچه  کرد؛  می توان  را  استدلال  این  بیشتر  شدت  با  نیز  ایران  برای 
باید  آیند  برون  از توسعه نیافتگی  ایران  به اصطلاح »شمال  شهریِ«  انگارهٔ توسعهٔ  با  سکونتگاه های فرودست 
(. هم اینک  سرانهٔ مصرفِ آب، انرژی، زمین و مصالح آن ها بیش از 5 برابر شود )یعنی معادل ۱25 میلیون نفر
 Global( است  کشور  کولوژیک  ا ظرفیت  برابر   3 حدود  ایران  نفری  میلیون   85 جمعیت  اولوژیک  ردپای 
نفر  میلیون   ۱85 معادل  فرودستان،  توسعه یافتگی  به اصطلاح  بار  افزودن  با  که   )Footprint Network, 2022
کنونی است.  خواهد شد )نیاز به ۴.۴ برابرِ وسعت ایران!( و این به معنای شتاب بسیار در مسیر ناپایداری 
برای رفع محرومیتِ غیررسمی بودگی و درنتیجه پایداری شهری، چاره ای جز روی آوردن به انگارهٔ توسعه ای 

به گونهٔ دیگر نیست )بیات، ۱398(.
گزارهٔ پایانی این نوشتار چنین است: فضای غیررسمی بودگی قابلیت فرارویش به انگارهٔ توسعه ای به گونهٔ  حال 
و  )صرافی  می دهد  رخ  گذار  این  در  آن  مسئله مندی  گره گشایی  و  دارد  را  شهری  پایداری  راستای  در  دیگر 
 Pikner et al.,( رسیده اند  قابلیت ها  این  ابعاد  برخی  به  جدید  پژوهش های  از  تعدادی   .)۱۴۰3 ایراندوست، 
 2020; Farajallah, 2017; Guibrunet & Broto, 2015; Paller, 2021; Benson et al., 2014; Raimo et al.,
کید شود پیش از هر اقدام لازم است از ایمنی محل  2021( دلایل این قابلیت به شرح زیر است؛ لیکن باید تأ

اسکان غیررسمی اطمینان حاصل شده باشد:
کنونی  توسعه  انگارهٔ  از  برون شده  تهیدستانِ  شهر  به   حق  بروزِ  درواقع  غیررسمی  زیست فضای  الف-تولید 
)برای  کنشگرانه در حکمروایی شایسته  با مشارکتِ  انگاره ای نوین  آمادگی پذیرش  شهر است و بدین سبب 

پابرجاییِ حق به  شهرشان( را دارند. 
ب- شیوهٔ زندگیِ صرفه جویانهٔ مصارف آب، انرژی، زمین، مصالح و نیز اتکا به   اقتصاد محلی و بازیافت پسماند، 
برای  بوم آوردی  و  کولوژیک  ا ردپای  کاهش  آن،  در  که  دارد  دیگر  به گونه  توسعه ای  انگاره  با  بالایی  سازگاری 

پایداری بایسته است. 
که موجب هم افزایی  ک در منابع8۱ متداول است  پ-سرمایهٔ اجتماعی در اجتماعات غیررسمی زیاد و اشترا
که امیدبخشِ برون رفت از فقر و حاشیه گی است. برای  و همراهی جمعی در پذیرفتنِ وضعیت جدیدی است 

ک همگانی منابع در شرایط کاهش سرانه ها، بایسته است. پایداری، اشترا
کنونی شهرها(  کردن آن به شکل توسعهٔ ناپایدار  گزاره، به  رسمیت شناختنِ غیررسمی بودگی )نه رسمی  با این 
حکمروایی  برقراری  برای  شهری  برنامه ریزان  و  مدیران  کارگزاری  با  غیررسمی  اجتماعات  توانمندسازی  و 
در  می رسد  به نظر  که  شد  خواهند  ایران  شهرهای  پایدار  فضایی  توسعهٔ  رهگشائی  سبب سازِ  بینش ورانه82، 

بزنگاهِ زودهنگامِ ناپایداری قرار دارند. 
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1. Global South
2. Global North
3. Socio-economic Duality
4. Spatial Polarization
5. Informal Urbanization
6. Informal Settlement
7. Slum 
8. Sustainable Development Goals
9. Inclusive, Safe, Resilient and Sustainable
10. Informal Settlements
11. Informality
12. Problematization
13. Radical
14. Context
15. Paradigm
16. Problematic
17. Urban Sustainability
18. The Informal
19. Abstract
20. Concrete 
21. Paradoxical Duality
22. False Consciousness 
23. Public Interest
24. Social Construct
25. Modernism
26. Modernization
27. Exogenous Development
28. Pseudo-urbanization
29. Duality & Polarization
30. Organic
31. ICT
32. Globalization
33. Borderless & Weightless Economy
34. Global Cities
35. Precarious Work

گرایش  های چیره در یک دوره تاریخی: . 36 Zeitgeist واژه آلمانی به معنی باورها و 
37. Informal Sector/Economy
38. Irregular/Unplanned/Spontaneous 
39. Raison d’etre 
40. Subcontracting
41. Right to the City 
42. Poverty Cycle 
43. General/Abstract 
44. Specific/Concrete 
45. Otherness 

Growth first, Distribute next: مشابه شعار. ۴6
47. Jacques Lacan: Empty Signifier
48. Commodification 
49. Superiority 
50. Inferiority 
51. Expulsion 



18

ی  
راف

ص
فر 

مظ
ن 

یرا
در ا

ی 
دگ

ی  بو
سم

یرر
ی غ

ند
ه  م

سئل
م

ان
ست

ید
ته

تِ 
یس

دز
ی پا

ضا
دِ ف

ولی
ر ت

ی د
تار

اخ
 س

ت
شون

خ

۱۴۰
۴ 

هار
   ب

•  
 ۴6

ره 
ما

 ش
  •

م   
ده

هف
ل 

 Structural Violence .52سا
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