
دورۀ ۱۴، شمارۀ ۴، زمستان ۱۴۰۳

مقالـۀ ترویجی
صفحـات ۱۰۵-۸۸

بررسی سیر تاریخی اثرگذاری برنامه ریزی فضایی بر سیاست گذاری های صنعتی 
در کشورهای منتخب صنعتی و ایران

 اسماعیل ملک اخلاق1
احمد نیازاده2
سعید شادمان3

1.  گروه مدیریت بازرگانی، دانشکده مدیریت و اقتصاد، دانشگاه گیلان، گیلان، ایران.

ahmadniazade@webmail.guilan.ac.ir :)2. گروه مدیریت بازرگانی، دانشکده مدیریت و اقتصاد، دانشگاه گیلان، گیلان، ایران )نویسندهٔ مسئول

3. گروه مدیریت بازرگانی، دانشکده مدیریت و اقتصاد، دانشگاه گیلان، گیلان، ایران.

چکیده 
آمایش سرزمین و تلفیق آن با سیاست های توسعه ای و صنعتی به صورت جدی از اواسط قرن بیستم میلادی مورد توجه قرار گرفت و 
بر برنامه ریزی فضایی به  عنوان مفهومی فراتر از سیاست گذاری  بخشی برای کسب برابری و عدالت فضایی تأکید شد. در این  میان، 
گرچه حرکت کشورهایی همچون آلمان، بریتانیا و کرۀ جنوبی در مسیر برنامه ریزی فضایی و توسعۀ صنعتی متأثر از سیاست های 
دولت های حاکم در مقاطع زمانی مختلف بوده ، این روند همواره با انسجام و پیوستگی ادامه     داشته    است. در ایران، با وجود آغاز 
 هم زمان با کرۀ  جنوبی، »سیاست توسعۀ صنعتی« با موفقیت چندانی همراه نبوده  است 

ً
برنامه  ریزی فضایی از دهۀ 1960 و تقریبا

که وقایع تاریخی همچون انقلاب سال 1979 و جنگ هشت ساله با عراق در کنار موقعیت ژئوپلیتیکی کشور و تحمل تحریم های 
شدید اقتصادی در این امر تأثیرگذار بوده اند. پژوهش حاضر با اتخاذ رویکردی تطبیقی تاریخی به دنبال بررسی اثرگذاری برنامه ریزی 
فضایی بر توسعۀ صنعتی و پیوند این دو مقوله با سیاست گذاری  صنعتی است تا از این  رهگذر بتوان از تجارب دیگر کشورها در 

 ـصنعتی ایران بهره   گرفت. برنامه ریزی های آتی   فضایی 

واژگان کلیدی: برنامه ریزی فضایی، توسعۀ صنعتی، آمایش سرزمین، سیاست گذاری صنعتی

تاریخ پذیرش:  ۲۳ تیر  ۱۴۰۳ تاریخ بازنگری:  ۱  تیر  ۱۴۰۳ تاریخ دریافت:  ۲۴ بهمن ۱۴۰۲

: 20.1001.1.24767220.1403.14.4.6.1



89 بررسی سیر تاریخی اثرگذاری برنامه ریزی فضایی بر سیاست گذاری های صنعتی در کشورهای منتخب صنعتی و ایران

مقدمه

موضوعات  از  آن  اجرای  چگونگی  و  فضایی  برنامه ریزی  امروزه 
و  اقتصادی  سیاسی،  اجتماعی،  ابعاد  از  کشورها  توسعۀ  در  مهم 
در  سیاست گذار  نهادهای  همراهی  و  می شود  برشمرده  صنعتی 
برنامه ریزی  اخیر  دهه های  در  گرچه  است.  ضروری  آن  انجام 
افزایش  و  سیاست گذاری  اولویت های  تغییر  درنتیجۀ  فضایی 
مواجه  معضلاتی  با  جمعیتی  و   ـاجتماعی  اقتصادی  نابرابری های 
مقیاس  در  جدید  راهبردی  رویکردهای  ظهور  عمل  در  بوده، 
را  مقوله  این  حاکمیتی  ظرفیت  افزایش  ملی  و  منطقه ای  محلی، 
در  درواقع،   .)Walsh and Allin, 2012( است  داشته  پی  در 
برچسبی  فضایی«  »برنامه ریزی  جهانی  برنامه ریزی  نظام های 
حتی  و  راهبردی  منطقه ای،  ملی،  فراگیر  جنبه های  توصیف  برای 
 Tewdwr-Jone, et al.,( است  ملی  برنامه ریزی  فرایندهای 
2010(. برنامه ریزی فضایی همچنین پوششی است که به فعالیت  
دولت ها در تأثیرگذاری بر شیوه های توسعۀ سرزمینی اشاره  دارد، 
برای شکل دهی  به تلاش  برنامه ریزی متمایل   این  بدین  معنی  که 
محیط، به ویژه در رابطه  با توزیع آتی جمعیت و فعالیت ها و منابع 
شهرها و مناطق گوناگون در پاسخ به خواسته های جامعه یا منافع 
مشخص است )Waterhout et al., 2013(. تغییر مسیر به  سوی 
انسجام  پایدار،  مکان سازی  آرمان  انعکاس  فضایی،  برنامه ریزی 
بیشتر اشتغال، مسکن و زیرساخت ها و دربرگیری تعداد بیشتری 
است.  پایدار  توسعۀ  برای  سیاست گذاری  فرایند  در  ذی نفعان  از 
برنامه ریزی فضایی درصدد وسعت بخشی به افق های برنامه ریزی 
کلی  موقعیت  بر  تمرکز  و  بخشی  سیاست گذاری های  از  فراتر 
 Tomaney et al.,( است  توسعه  و فرصت های جامع  سرزمین 
برای  قدرتمند  ابزاری  برنامه ریزی  این  دیگر،  سوی   از    .)2019
دستیابی  در  مناطق مختلف  و  شکل دهی مجدد عملکرد شهرها 
می آید  شمار  به  اشتغال  و  شکوفایی  و  درون زا  اقتصادی  رشد  به 
برخوردار  کمتر  و  آسیب پذیر  گروه های  نیازهای  منظور  بدین  و 
به سمت  )UN-Habitat, 2015(. حرکت  می کند  را شناسایی 
دربرگیرندۀ  و  مداوم  و  پیوسته  روندی  فضایی  عدالت  و  برابری 
 )2000( فالودی  که  همان گونه  و  است  مختلف  بازیگران 
متقابل  یادگیری  نوعی   

ً
عمدتا فضایی  برنامه ریزی  می گوید، 

به  باید  مسئول  نهادِ  آن  در  که  است  متعدد  بازیگران  شمولیت  با 
مدیریت تمامی کنشگران اعم از دولتی و خصوصی قادر باشد. از 
 درخصوص صنعت یا تولید 

ً
سوی  دیگر، »سیاست صنعتی« صرفا

نیست و چنین عنوانی ممکن است گمراه کننده و حتی ابهام انگیز 
توسعه ای  »سیاست های  همچون  گزینه ها  دیگر  بنابراین،  باشد. 
مؤثر«، »سیاست های تغییر ساختاری« یا »سیاست های نوآورانه« 
سیاست گذاری   .)Aiginger et al., 2020( می رود  کار  به  نیز 
صنعتی در بسیاری از کشورها به   سوی بازسازی در حرکت است 
 بر نیروهای بازار 

ً
و به  ندرت می توان مورد موفقی را یافت که صرفا

بر  اولیه  توسعه  ای  اقتصاددانان  از  بسیاری  درواقع،  باشد.  متکی 
در سیاست گذاری  مفقوده«  »عاملی  به منزلۀ  دولت ها  مداخلات 
 تنها با تمرکز 

ً
کید داشتند و معتقد بودند توسعه احتمالا صنعتی تأ

بر نیروهای بازار به دست نمی آید )Shapiro, 2007(. همچنین 
به منظور  منابع  خلق  و  تحرک بخشی  بر   

ً
عموما »توسعه«  واژۀ 

استفاده(1  )ارزش  آن ها  ساکنان  و  نواحی  بیشتر  بهره ورسازی 
اشاره   دارد که در اقتصاد بازار می تواند به  منزله ارزش مبادله2 باشد 
از  آن ها  ساکنان  و  مکان ها  حرکت  توسعه   .)Dunford, 2017(
سطوح پایین تر به بالاتر است و در این فرایند، افراد هم بازیگرند و 
هم ذی نفع. بنابراین، سیاست صنعتی دیگر رویکردی مجزا نیست 
و با راهبردهای منطقه ای و توسعه ای رقابت می کند و در موضعی 
قرار   مالیاتی  و  منطقه ای  تجاری،  رقابتی،  سیاست های  با  تقابلی 
می گیرد )Aiginger and Rodrik, 2020(. در ایران به ضرورت 
و  شمسی   1340 دهۀ  میانی  سال های  در  فضایی  برنامه ریزی 
از  پس  اما  است،  شده  توجه  کشور«  توسعۀ  »سیاست  قالب  در 
و  هشت ساله  تحمیلی  جنگ  وقوع  و  انقلاب  اسلامی  پیروزی 
مسائل اقتصادی ناشی از آن، اجرای این برنامه  با مشکلاتی مهم 
 
ً
مواجه شد. در دهۀ 1370، لزوم اجرای برنامه ریزی فضایی مجددا

احساس شد که همین موضوع نگاه به این مقوله در چهارچوبی 
جدید و در قالب تعاملی ملی منطقه ای را در پی  داشت. در مطالعۀ 
منتخب  کشورهای  تاریخی  تحولات  سیر  پیگیری  با  حاضر، 
سیاست گذاری های  بر  فضایی  برنامه ریزی  اثرگذاری  ایران،  و 
صنعتی بررسی می شود و از این  رهگذر به توفیقات یا ناکامی های 
می شود.  نگاهی  مذکور  حوزه های  در  موردمطالعه  کشورهای 
را  صنعتی  سیاست گذاری  و  فضایی  برنامه ریزی  محققان  گرچه 
مقوله  دو  این  متقابل  اثرات  کرده اند،  بررسی  بارها  مجزا  به طور 
همین  در  است.  نبوده  موردتوجه  چندان  آن ها  تاریخی  تحلیل  و 

 راستا، دو پرسش مطرح است:
و  فضایی  برنامه ریزی  اجرای  و  تدوین  بر  دولت ها  چگونه   .1

سیاست گذاری صنعتی تأثیر می گذارند؟
2. تجارب کشورهای موفق  درزمینۀ تدوین و اجرای برنامه ریزی 
نیز  کشورها  دیگر  در  می تواند  چگونه  صنعتی  توسعۀ  و  فضایی 

استفاده شود؟

1. مبانی نظری پژوهش

اثرگذاری  تاریخی  سیر  بررسی  پی  در  حاضر  مقالۀ  نویسندگان 
کرۀ  کشورهای  در  صنعتی  سیاست گذاری  بر  فضایی  برنامه ریزی 
 ـ تاریخی اند.  جنوبی، آلمان، بریتانیا و ایران به روش تحلیل تطبیقی  
همچون  نویسندگانی  را  مقایسه ای  ـ  تاریخی  تحلیل  گذشته  در 

1. Use Value

2. Exchange Value
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سوِل2 )1970( و هال3 )1993( در حوزه های 
َ
لیندبلوم1 )1959(، ل

سیاست گذاری اقتصادی، عمومی و سیاسی به کار بردند و پژوهش 
کنونی به  دنبال بهره گیری از این شیوه در بررسی سیاست گذاری های 

صنعتی است.

یزی فضایی و آمایش سرزمین 1-1. برنامه ر

»آمایش  موضوع  فضایی،  برنامه ریزی  با  مرتبط  مقولات  ازجمله 
تحقق بخشی  هدف  با  تصمیم گیری  فرایند  به  که  است  سرزمین« 
به اهداف اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و محیط زیستی از طریق 
اصول  از  مجموعه ای  به کارگیری  و  فضایی  چشم اندازهای  برپایی 
روی  مشارکتی  و  نهادی  سازوکارهای  و  ابزارها  و  سیاست گذاری 
را  سرزمین  آمایش  همچنین   .)UN-Habitat, 2015( می آورد 
می توان دانش مهندسی تدابیر توسعه در قلمروهای سرزمینی دانست 
که دربردارندۀ سه مأموریت اصلی آینده نگاری، سیاست گذاری و 
National territorial plan� )فرصت سازی توسعۀ سرزمین است 
ning policy document, 2021(. توسعۀ منطقه ای و اثرگذاری 
آن بر نابرابری های منطقه ای با محوریت مدل های موجود را دانفورد 
»مدل های  برهمین اساس،  کرده  است.  بیان  به  خوبی   )2006(
برون زای  »منابع  به  وابسته    را  منطقه ای  توسعۀ  نئوکلاسیک«، 
طبیعی« می دانند و جابه جایی سرمایه و نیروی کار و اثرگذاری آن 
بر موهبت های طبیعی را مجاز برمی شمرند. در این مدل ها روابط  
اجتماعی اهمیتی ندارند و بر این باورند که سازوکار بازار موجب 
استفادۀ کامل و مؤثر از منابع می شود. ازجمله این مدل ها می توان 
به »رشد سولو«4 اشاره  کرد که جایگزین مدل کینزی هارود ـ دومار5 
شد و در پی تشریح رشد اقتصادی از طریق انباشت سرمایه، رشد 
جمعیت یا نیروی کار و افزایش بهره وری بود. دستۀ دیگر مدل های 
نئوکلاسیک حرکت سرمایه به نواحی کم درآمد و انتقال نیروی کار 
به ناحیه های برخوردار از درآمد بالاتر را موجب برابری درآمد هر 
شخص می دانستند. ازجمله نظریه های مدرن سازی که موضوعات 
نظریۀ مراحل رشد روستو6 و  به  دارد می توان  نظر  در  را  اجتماعی 
و  جهانی سازی  نئولیبرال  مدل های  همچون  جدیدتری  نمونه های 
آسیای  منطقۀ  در  ژاپن  رهبری  به  غازها«7  پرواز  »الگوی  و  توسعه 
 شرقی اشاره کرد. از سوی  دیگر، مدل های توسعۀ درون زا بر حمایت 
و محلی  توسعۀ خودمحور  و  واردات  و جایگزینی  نوپا  از صنایع 
با  از سرریز اجتماعی مرتبط  بنابراین، رشد می تواند  دارند.  تأکید 
پیشرفت دانش و نتایج پژوهش و توسعه ناشی شود. طی دهه های 

1. Lindblom

2. Lasswell

3. Hall

4. Solow

5. Harrod-Domar

6. Rostow

7. Flying Geese Paradigm

ترسیم  به  منظور  مفهومی  مدل های  از  طیفی   ،1990 و   1980
همچون  فضایی  مقولات  که  ارائه  شد  جغرافیایی  تولید  نظام های 
مناطق صنعتی، نواحی تولیدی خاص، خوشه ها، فضاهای صنعتی، 

قطب های فناوری و پارک های علمی را در بر می گرفت.

1-۲. پیشینۀ پژوهش 

اهمیت برنامه ریزی فضایی و سیاست گذاری صنعتی در توسعه، 
محققان بسیاری را به پژوهش دراین خصوص ترغیب کرده است. 
در این  میان، بخشی از تحقیقات صورت گرفته با اتخاذ رویکردی 
دربارۀ  گوناگون  اقدامات کشورهای  مقایسه ای  بررسی  با  تطبیقی 
برنامه ریزی فضایی و صنعتی انجام شده است که خلاصۀ برخی 

از آن ها به  این شرح است.
اشمیت و بیولر8 )2007( در مقاله ای با عنوان »فرایند برنامه ریزی 
در ایالات متحده و آلمان: یک بررسی تطبیقی« روند برنامه ریزی 
و  می کند  بررسی  را  ایالات متحده  و  آلمان  کشور  دو  در  فضایی 
برنامه ریزی،  به   سوی  امریکا حرکت  در  که  نتیجه می گیرد  چنین 
 درنتیجۀ قانون گذاری تدریجی و افزایش فشارهای عمومی 

ً
عموما

صورت می پذیرد درحالی که در آلمان، تمرکززدایی یکی از اشکال 
و  اجتماعی  سیاسی،  تغییرات  به  پاسخ  در  فضایی  برنامه ریزی 
اقتصادی است که در اثر فشار بر نظام موجود و از طریق بازسازی 

اقتصادی و یکپارچگی اروپا شکل می گیرد.
و  نئولیبرالیسم  »فرایندهای   )2013( همکاران  و  واترهوت9 
مقاله ای  در  را  و هلند«  انگلستان  فرانسه،  در  برنامه ریزی فضایی 
عقیده  پژوهش  این  نویسندگان  کردند.  بررسی  عنوان  همین  با 
تسریع  موجب  فردگرایی  و  اروپایی سازی  جهانی سازی،  داشتند 
و  برنامه ریزی  سیاسی  موقعیت  تضعیف  که  می شود  نئولیبرالیسم 
تغییر اهداف و فرایندهای برنامه ریزی فضایی را در بر دارد. آن ها 
همچنین معتقد بودند گرچه انگلستان از پیشگامان سیاست گذاری  
نشان دهندۀ  آلمان  و  فرانسه  تجارب  می شود،  برشمرده  نئولیبرال 
و توسعۀ منطقه ای  فرایندهای شهری  ارزش افزوده در  به  دستیابی 

درنتیجۀ تمرکز بر توسعۀ فضایی با محوریت کیفیت است. 
چین  کشور  دو  توسعه ای  سیاست های  نیز   )2017( سوفی10 
و   ـفناوری  علمی  حوزه های  محوریت  با  مطالعه ای  در  را  ایران  و 
صنعتی ـ  فناوری بررسی کرد و نتیجه گرفت که در روند دستیابی به 
رشد سریع فناوری در اقتصادهای متأخر، کنترل فعالانه و هدایت 
بازار توسط دولت الزامی است. سوفی همچنین عقیده دارد دولت 
برای  غیردولتی  و  دولتی  بنگاه های  به  کمک  پی  در  فعالانه   چین 
یادگیری  درحالی که  برمی دارد،  قدم  فناورانه  قابلیت های  کسب 
فناوری  و  دانش  در حوزۀ سیاست گذاری  بیشتر  ایران  در  فناورانه 

8. Schmidt and Buehler

9. Waterhout

10. Soofi
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و  اقتصادی  توسعۀ  به  مستقیم  و  متمرکز  فعالانه،  دولت  و  است 
فناورانه  بنگاه ها نمی پردازد.

تطبیقی-تاریخی  بررسی  به  نیز   )2018( آردیانی  و  یاقچی 
»برنامه ریزی توسعۀ ملی، سیاست صنعتی و معضلات رشد پایدار 
در  اساس  آن  بر  که  پرداختند  مالزی«  و  اندونزی  کشورهای  در 
سیاست صنعتی مالزی و اندونزی، اولویت های راهبردی دولت ها 
تحت تأثیر  اقتصادی  اهداف  دو کشور  هر  در  و  دارد  مهمی  تأثیر 
عوامل اجتماعی و سیاسی  است. در مالزی تبعیض مثبت مالایی ها 
و سیاست های توانمندسازی اقتصادی و در اندونزی سیاست رشد 
قشر فقیر و تمرکز بر توسعۀ کشاورزی، نمونه هایی از ارتباط بین 

عوامل سیاسی و اجتماعی در سیاست گذاری اقتصادی اند.
به بررسی های تطبیقی با محوریت برنامه ریزی فضایی در ایران 
نیز توجه شده است که از آن میان می توان به دو مورد اشاره کرد: 
قاضی و طاهری )2014( در مطالعه ای تطبیقی برنامه های آمایشی 
نویسندگان،  نظر  اساس  بر   بررسی کردند.  را  ایران  و  کرۀ  جنوبی 
و  طرح  ها  و  ایران  در  سرزمین  آمایش  برنامه ریزی  علی رغم 
این  در  چشمگیری  موفقیت های  تاکنون  گوناگون،  مطالعات 
 زمینه حاصل نشده و بسیاری از مسائل مهم از چشم مسئولان و 

برنامه ریزان دور مانده  است.
میرغلامی و همکاران )2019( نیز در مقاله ای با عنوان »ارزیابی 
تطبیقی نظام برنامه ریزی فضایی ایران با مصر، عربستان، ترکیه و 
مالزی« چنین نتیجه می گیرند که در بحث برنامه ریزی کلان، هریک 
با رویکرد غالب  پیوسته  برنامه ریزی  افق  دارای  پنج کشور  این  از 
و  گفتمانی اند  شریعت پذیری  و  پایین  مشارکت پذیری  اقتصادی، 
ایران در مقایسه   با چهار کشور دیگر، از لحاظ نظری مشابه مصر و 
عربستان و در سایر مؤلفه ها همچون دیگر کشورهای موردمطالعه 
است.  آن ها عقب تر  از  نیز  نظارت  و  اجرا  نظر  از  و  عمل می کند 

برنامه ریزی  درزمینۀ  ایران  در  انجام شده  تحقیقات  درمجموع، 
 میزان موفقیت 

ً
فضایی و ارتباط آن با سیاست گذاری صنعتی عموما

برنامه ها را بررسی کرده اند و سیر تحولات آن ها و بهره گیری  این 
از تجارب کشورهای موفق چندان موردتوجه محققان نبوده  است.

2. روش شناسی پژوهش 

در بحث اثرگذاری برنامه ریزی فضایی بر سیاست گذاری  صنعتی، 
از  بهره گیری  و  امر  این  در  پیش گام  کشورهای  اقدامات  مطالعۀ 
است.  برخوردار  ویژه ای  اهمیت  از  آن ها  تجارب  و  اقدامات 
 ـتاریخی  ازاین رو، نویسندگان مقالۀ حاضر با اتخاذ نگاهی تحلیلی 
با رویکردی تطبیقی در پی بررسی تأثیرات برنامه ریزی فضایی بر 
ایران  و  بریتانیا  آلمان،  توسعۀ صنعتی در کشورهای کرۀ  جنوبی، 
موفق  نمونه های  از  را می توان  بریتانیا  و  آلمان  دو کشور  بوده اند. 
نیز  کرۀ  جنوبی  و  برشمرد  اروپا  در   ـصنعتی  فضایی  برنامه ریزی 
برنامه ها در آسیا برخوردار  این  از دستاوردهای مهمی در اجرای 
از  استفاده  با  پژوهشگر   ـتطبیقی،  تحلیلی  روش  در  است. 
و  می پردازد  موجود  اطلاعات  مقابلۀ  و  بررسی  به  ثانویه   منابع 
می دهد.  ارائه  را  خود  تفسیرهای  و  برداشت ها  اساس  همین  بر 
مجلات  در  منتشرشده  مقالات  از  مجموعه ای  منظور،  بدین 
)صنعتی(  سیاست گذاری  و  فضایی  برنامه ریزی  حوزۀ  پراستناد 
»برنامۀ  همچون  بین المللی  سازمان های  گزارش های  انضمام  به 
»سازمان  گزارش های  سازمان  ملل«،1  انسانی  سکونتگاه های 
توسعه و همکاری اقتصادی«،2 گزارش های وزارتخانه های دولت 
کرۀ  ریاست  جمهوری  منطقه ای  توسعۀ  »کمیتۀ  )آلمان(،  فدرال 
 جنوبی« و ... از دهۀ 1960 تاکنون بررسی و تحلیل شده است که 
جزئیات برخی از آن ها که در سطح ملی و بین المللی تهیه شده اند 

در جدول 1 شرح داده شده است.

1. UN-Habitat

2. OECD

سال تهیهسازمان تهیه کنندهعنوان گزارش

2009کمیتۀ توسعۀ منطقه ای ریاست  جمهوری کرۀ  جنوبیتغییر پارادایم در سیاست های منطقه ای و سیاست های منطقه ای جدید

2012سازمان توسعه و همکاری اقتصادیسیاست صنعتی و توسعۀ آمایشی: درس هایی از کرۀ جنوبی

2015سازمان سکونتگاه های انسانی سازمان  مللخط مشی های بین المللی در برنامه ریزی سرزمینی و شهری

مفاهیم و راهبردهای توسعۀ فضایی در آلمان؛ دبیرخانۀ وزارتخانه های مسئول در 

برنامه ریزی فضایی
2016وزارت حمل ونقل و زیرساخت دیجیتال فدرال

2019وزارت امور اقتصادی و انرژی فدرال )آلمان(راهبرد صنعتی ملی 2030؛ خط مشی های راهبردی در سیاست های آلمان و اروپا

2020سازمان توسعه و همکاری اقتصادیپژوهش های اقتصادی سازمان همکاری های اقتصادی

جدول 1: برخی از گزارش های ملی و بین المللی بررسی شده



سیاست نامۀ علم و فناوری - دورۀ ۱۴، شمارۀ ۴، زمستان ۱۴۰۳ 92

جنوبی،  کرۀ  کشور  چهار  مقابله ای  تحلیلی  بررسی   .3

یتانیا و ایران  آلمان، بر

یتانیا و ایران در یک نگاه ۳-1. کرۀ  جنوبی، آلمان، بر

کشورهای  وضعیت  از  روشن تر  تصویری  ارائۀ  به  منظور 
شاخص های  جدیدترین  از  برخی   2 جدول  در  موردمطالعه، 
بانک   داده های  از  برگرفته  آن ها  درخصوص  منتشرشده  اقتصادی 

جهانی در سال 2022 ارائه می شود. 

یزی فضایی و توسعۀ صنعتی در کرۀ  جنوبی ۳-۲. برنامه ر

و  فضایی  یزی  برنامه ر در  جنوبی  کرۀ  تجربۀ   .1-۲-۳

سیاست های صنعتی

در مراحل آغازین توسعۀ اقتصادی کرۀ  جنوبی، برنامه ریزی فضایی 
زیرساخت های  ساختن  برای  سیاست گذاری  ابزارهای  از  یکی 
تا سال های  از دهۀ 1960  بود.  توسعۀ شهری و صنعتی  فیزیکی 
و  سیاسی  متمرکز  نظام  یک  وجود  دلیل  به     1990 دهۀ  ابتدایی 
در  پایین«  به   »بالا  رویکردی  اتخاذ  اقتدارگرا،  دولتی  حاکمیت 
از  شرایط  اما  تلقی  می شد،  اجتناب ناپذیر  امری  سیاست گذاری 
دهۀ 1990 و با روی  کار آمدن دولتی دموکراتیک دستخوش تغییر 
جامعه ای  سوی  به    کرۀ  جنوبی  حرکت  در   .)Kim, 2001( شد 
دموکراتیک، نگرانی درخصوص کارایی به تدریج به تمرکز بر عدالت 
و توسعۀ منطقه ای متوازن تبدیل شد و هم زمان با محوریت بیشتر 
عدالت، سیاست توسعۀ منطقه ای از رویکردی »مکان خنثی«1 به 
»مکان محور«2 تغییر یافت )Kim, 2020(. تجربۀ کرۀ جنوبی در 
با تمرکز بر توسعۀ منطقه ای،  اجرای سیاست های توسعۀ صنعتی 
کشورهای  که  داشته  است  بر  در  را  شکست هایی  و  موفقیت ها 
 .)Yusifov, 2018( کنند  استفاده  آن  از  می توانند  درحال توسعه 

1. Place-neutral

2. Place-based

این کشور در دهۀ 1960 در شهرنشینی و اقتصاد رشد ملموسی 
 ـجغرافیایی آن دستخوش تغییرات  داشت و ساختارهای اقتصادی 
بانک   جهانی در گزارش  به   همین   دلیل  قرار گرفت. شاید  زیادی 
توسعۀ جهانی خود در سال 2009، تجربۀ کرۀ جنوبی در اجرای 
توسعه  موفق  نمونه های  از  یکی  را  منطقه ای  توسعۀ  سیاست های 
قلمداد کرد )Jang, 2009(. کرۀ  جنوبی با ترکیبی از سیاست های 
صرف  اقتصادی،  رانت های  مؤثر  مدیریت  نوآورانه،  و  صنعتی 
هزینه در ارتقای سرمایه های انسانی و زیرساخت ها و همراه کردن 
بخش  خصوصی، موفقیت های زیادی را در توسعۀ  صنعتی کسب 
مداخلۀ  و  سرزمینی  توسعۀ  راهبرد های  از  وقتی  اما  کرده  است، 
میان  به   صحبت   متوازن  توسعۀ  الگوهای  به  دستیابی  در  دولت  
می آید، شاید کاربرد »موفقیت قابل ملاحظه«، به ویژه در سال های 
این کشور، جای  در  توسعۀ صنعتی  اجرای سیاست های  ابتدایی 

.)OECD, 2012( تأمل داشته  باشد

۳-۲-۲. روند توسعۀ صنعتی در کرۀ  جنوبی

سیاست های  دربرگیرندۀ  ابتدا  در  جنوبی  کرۀ  در  صنعتی  توسعۀ 
تجاری گزینشی در اعمال محدودیت بر واردات و ارائۀ مشوق های 
به سود  به گونه ای مدیریت می شد که  و نرخ تسعیر  بود  صادراتی 
مهندسی  بر  دولت  همچنین  باشد.  ملی  محصولات  صادرات 
کرد  تمرکز  کشورها  دیگر  متداول  رویه های  آموختن  و  معکوس 
تأسیس  هدف  با  قابل توجهی  سرمایه گذاری   1970 دهۀ  از  و 
مؤسسات تحقیقاتی دولتی برای حمایت از توسعۀ توانمندی های 
داخلی انجام  داد. البته موفقیت کرۀ جنوبی در اجرای سیاست های 
 به دستیابی به فرصت های برابر در تمامی استان ها 

ً
صنعتی لزوما

با  توجه  به سیاست این کشور در توسعۀ صادرات،  منتهی نشد و 
مناطق پایتخت3 و نواحی ساحلی تحت تأثیر فرایند صنعتی سازی 
قرار گرفت و تمرکز بر مناطقی خاص، افزایش قابل توجه جمعیت 

Capital Region .3؛ شامل سئول، کلان شهر اینچئون و استان گیونگ گی 

جمعیتنام کشورردیف

نرخ رشد 

جمعیت

)درصد(

سرانۀ تولید ناخالص 

 داخلی

)دلار(

رشد سالیانه سرانۀ تولید 

ناخالص  داخلی

)درصد(

نرخ بیکاری

)درصد(

نرخ تورم

)درصد(

0.232،4222.62.85.1-51،628،117کرۀ  جنوبی1

83،797،9850.748،7181.836.9آلمان2

0.146،1254.33.67.9-66،971،395بریتانیا3

88،550،5700.74،6703.81143.5ایران4

جدول ۲: مقایسۀ داده های اقتصادی چهار کشور موردمطالعه )منبع: بانک  جهانی(
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شهری از 20درصد به 80 درصد طی سال های 1950-2010 را 
در پی  داشت )OECD, 2012(. از سوی  دیگر، حدود 50  درصد 
که  می خورد  رقم  گیونگ گی1  و  سئول  در  داخلی  ناخالص  تولید 
با  مرتبط  رویدادهای  بود.  صنعتی سازی  در  نا توازنی  نشان دهندۀ 
صنعتی سازی و توسعۀ منطقه ای در کرۀ  جنوبی را می توان با توجه 

  به کیم )2020( به  شرح جدول 3 خلاصه کرد.
به جای  بی،  کرۀ  جنو در  غالب  تفکر  اخیر،  سال های  در 
و  پایتخت  مناطق  بر  تمرکز  کاهش  بر  کنش گرایانه،  یکردی  رو

1. Gyeonggi

به  »پایین   رویکردی  اتخاذ  با  مناطق  سایر  در  توسعه  از  حمایت 
معطوف   و محیطی  اجتماعی  نگرانی های  به  بیشتر  توجه  و   بالا« 
 OECD,( بوده که البته رفاه اقتصادی کامل را در پی نداشته  است
2020(. کرۀ  جنوبی از سال 2008 رقابت های منطقه ای را یکی 
از اولویت های خود تعیین  کرده و بستۀ سیاست گذاری پیچیده تری 
را برای حمایت از توسعۀ منطقه ای با تمرکز بر یک مقیاس فضایی 
سیاست گذاری  تغییرات   4 جدول  در  کرده  است.  ارائه  متنوع 

منطقه ای در کرۀ  جنوبی طی سال های اخیر مشهود است.

رخدادهای حائز اهمیتدورۀ زمانی

دهه های

1960 و 1970

ـ تمرکز بر صادرات، صنعتی سازی و توسعۀ اقتصادی 

ـ توسعۀ صنایع صادرات محور در شهرهای بزرگ همچون سئول، بوسان و دائِه گو و افزایش فراوان  جمعیت در این مناطق

دهه های

1970 و 1980

ـ توسعۀ پارک های صنعتی و توسعۀ صنعتی در مناطق مختلف و کاهش نا  توازنی در تولید صنعتی

کید بر تحقیق  و  ـ حرکت به   سوی اقتصاد دانش بنیان و تغییر رویکرد از شیوه های مبتنی  بر سرمایه به روش های مبتنی  بر نوآوری و تأ

توسعه، نوسازی و نوآوری در پارک های صنعتی

دهۀ 1990

ـ آغاز روند نزولی استخدام در صنایع تولیدی در سال 1991 

کید بر دستیابی به فنّاوری های پیشرفته و شیوه  های نوآورانه ـ گذر از اقتصاد مبتنی بر  تولید سنتی به اقتصادی دانش بنیان و تأ

ـ تسریع در فرایند صنعت زدایی پس از بحران اقتصادی سال 1997 به دلیل آزادسازی بازارها و اتخاذ سیاست های نئولیبرال

جدول ۳: رویدادهای توسعۀ صنعتی و منطقه ای در کرۀ  جنوبی طی دهه های 1990-1960

الگوی سیاست گذاری جدیدالگوی سیاست گذاری سنتی

ارتقای توسعۀ اقتصادیریشه کن سازی مسائل فضایی مطرح شده به واسطۀ توسعۀ اقتصادی تأثیر سیاست گذاری منطقه ای

برانگیختن رقابت و افزایش کیفیت زندگیبهبود راندمان ناشی از مقیاس تولیداهداف/ مقاصد

بر اساس ابتکارعمل های دولت های محلی و بخش خصوصیبر اساس ابتکارعمل های دولت مرکزیاجرا

سرمایه گذاری در بخش ها و نواحی رقابتیسرمایه گذاری برابر در تمامی مکان هاسرمایه گذاری

تقویت توانمندی های نوآورانهرشد اقتصادیاولویت های سیاست گذاری

جدول 4: تغییر الگو در سیاست گذاری منطقه ای در کرۀ جنوبی: از رشد متوازن به رقابت پذیری
)OECD, 2012( منبع: توسعۀ صنعتی و آمایش سرزمین؛ درس هایی از کرۀ  جنوبی

تغییر الگوی سیاست گذاری در کرۀ  جنوبی از رشد متوازن به رقابت، 
مستلزم تعدیلاتی در چگونگی حاکمیت، تخصیص منابع و آمیخته 
و  صنعت  تجارت،  وزارت  همین  راستا،  در  بوده  است.  سیاستی 
ارتقای  »برنامۀ   2003-1998 سال های  طی  کشور  این  انرژی 

صنعتی منطقه ای«2 را به منظور توسعۀ خوشه های صنعتی3 در خارج 
پایتخت معرفی کرد )برای  مثال توسعۀ صنعت نساجی  از مناطق 
در دائه گو، صنعت کفش در بوسان، صنایع اپتیکی الکترونیکی و 

فتوولتائیکی در گوانجو و ماشین آلات در استان گیونگنام(.4

2. Regional Industrial Promotion Program (RIPP)

3. Industrial Clusters

4. Gyeongnam
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۳-۲-۳. تمرکززدایی در کرۀ  جنوبی 

گسترده ترین  از  یکی  می توان  را  کرۀ  جنوبی  در  تمرکززدایی 
سیاست های این چنینی در جهان برشمرد، اما تأثیرگذاری و منافع 
این رویکرد گاهی مبهم است. باید توجه داشت توسعۀ منطقه ای 
متوازن تنها از طریق سیاست های بازتوزیعی دست یافتنی نیست، 
عمومی  نهادهای  و  شرکت ها  برخی  کرۀ  جنوبی،  که  همان  گونه 
 Kim,( کرد  مجبور  یا  تشویق  پایتخت  مناطق  از  نقل مکان  به  را 
متوازن  منطقه ای  توسعۀ  و  همگرایی  ارتقای  درواقع،   .)2020
صورت   منطقه ای  مستقل  توسعۀ  در  اصلاحاتی  با  همراه  باید 
معیارهای  ارائۀ  و  فضایی  هدفمند  مداخلات  اعمال  و  پذیرد 
ضروری  یکپارچگی  کسب  برای  نیز  مناطق  تمامی  در  حداقلی 
مستقل  توسعۀ  در  کرۀ  جنوبی  پیشرفت  سوی  دیگر،  از   است. 
و  ناکافی  منطقه ای  ظرفیت های  وجود  به   دلیل   ،

ً
عمدتا منطقه ای 

امر  این  می دهد  نشان  که  می رود  پیش   کند  استقلال،  در  ضعف 
در ابتدا مستلزم ظرفیت سازی در سطوح محلی و منطقه ای است 
اتخاذ  متوازن،  منطقه ای  توسعۀ  روند  در   .)OECD, 2012(
رویکردی مکان خنثی یا مکان محور نیز  به سطح توسعه یا موقعیت 
با درآمد پایین  نهادی کشورها وابسته است. برای   مثال، کشوری 
با  و فاقد منابع طبیعی خدادادی باید توجه بیشتری به رشد مؤثر 
 مکان خنثی )برای دستیابی به برابری اجتماعی و 

ً
رویکردی عمدتا

 فضایی( داشته  باشد و کشوری با درآمد متوسط و دارای 
ً
نه صرفا

رویکردی  از  می تواند  متنوع  کمابیش  منطقه ای  و  شهری  نظام 
 Kim,( شود  منتفع  ساکنان(  و  مکان  محوریت  )با  مکان محور 
2020(. هدف اصلی »برنامۀ توسعۀ  ملی  متوازن« در کرۀ  جنوبی 
این  اما  بوده  است،  مناطق  تمامی  توسعۀ  در  توازن  به  دستیابی 
برنامه در مراحل اولیه بر اساس راهبرد نوآوری منطقه ای پایه ریزی  
به مثابۀ  پورتر  مایکل  منطقه ای«  »خوشه های   راهبرد  سپس  و  شد 
خط مشی اصلی سیاست گذاری برگزیده  شد )Jang, 2009(. بر 
اساس نظر پورتر )1998( خوشه ها، تمرکز جغرافیایی شرکت ها و 
نهادهای مرتبط در یک حوزۀ خاص اند و طیفی از صنایع مرتبط 
اتاق های  بااهمیت در رقابت همچون دانشگاه ها،  و سازمان های 
تجاری  انجمن های  و  حرفه ای  آموزش های  تأمین کنندگان  فکر، 
نظام های  برپایی  و  خوشه ها  ارتقای  و  توسعه  می گیرند.  بر  در  را 
نوآورانه موجب افزایش توان رقابتی و قابلیت نوآوری شرکت های 
 Sternberg and Litzenberger,( می شود  آن ها  در  واقع 

.)2004

۳-۲-4. توسعۀ منطقه ای در کرۀ  جنوبی 

منطقه ای  توسعۀ  کمیته  بیست ویکم،  قرن  دوم  دهۀ  در 
مناطق  را »خلق  نهایی خود  ریاست  جمهوری کرۀ  جنوبی هدف 
رقابتی همراه با اشتغال بیشتر و کیفیت زندگی بهتر« تعریف  کرد. 
و  یافت  تغییر  »رقابت«  به  »توازن«  از  اساسی  موضوع  بنابراین، 

تخصص گرایی  خود،  توسعۀ  جدید  فرایند  در  کشور  این  دولت 
منطقه ای بر اساس ویژگی های هر منطقه، تمرکززدایی، استقلال 
اهداف خود  از  را  توسعۀ مشترک  برای  منطقه ای  و همکاری های 
قرار داد و مفهوم »منطقۀ اقتصادی« را معرفی کرد. برهمین اساس، 
شانزده استان و کلان شهر در قالب 2+5 منطقۀ اقتصادی به منزلۀ 
و  فرهنگی  جغرافیایی،  هویت  طبق  سیاست گذاری  واحدهای 
که  اقتصادی1  منطقه  توسعۀ  برنامۀ  در  شد.  گروه بندی  تاریخی  
منابع  فناوری/  علم/  صنعت،  شرح  به  برنامه ریزی  بخش  پنج  از 
انسانی، فرهنگ/ گردشگری، زیرساخت ها و نهادها تشکیل شده، 
موردتوجه  اقتصادی  ناهمگونی  کاهش  و  استان ها  بین  همکاری 
قرار گرفته   است )Jang, 2009(. به منظور نیل به توسعۀ صنعتی، 
هر یک از مناطق اقتصادی دو صنعت »پیشران« را انتخاب کردند 
که در هرکدام بر شتاب بخشی، توسعه و تجاری سازی محصولات 

جدید تمرکز می شود. 

یزی صنعتی و توسعۀ صنعتی در آلمان ۳-۳. برنامه ر

و  فضایی  یزی  برنامه ر اجرای  در  آلمان  تجربۀ   .1-۳-۳

سیاست های صنعتی

آن  ایالت های  که  است  فدرال  حکومت  دارای  کشوری  آلمان 
تحت یک حکومت مرکزی2 متحد  شده اند. نظام حکومتی آلمان 
و وظایف  برنامه ریزی شده  فدرال  و  ایالتی  در سه سطح شهری، 
اصل  این کشور3 مشخص شده  است.  قانون  اساسی  در  هرکدام 
اساسی به گونه ای است که تمامی ذی نفعان در فرایند تصمیم گیری 
به   اتخاذ هر دو رویکرد »پایین  به  بالا« و »بالا  با  شرکت کنند و 
کنند  تصویب  کشور  و  مردم  نیازهای  با  مطابق  را  قوانین  پایین« 
برنامه ریزی  دوم،  جهانی   جنگ   از  پس   .)VASAB, 2022(
فضایی در آلمان با کینزی گرایی فضایی و هدف کاستن از توسعۀ 
نامتوازن و دستیابی به »برابری منطقه ای« انجام  شد و طرح های 
فضایی دولتی گوناگون هم سو با الگوهای هم شکل و ملی آمایش 

سرزمین و برابرسازی حیات اقتصادی سیاسی به    کار گرفته    شد.
در آلمان  غربی، نظریۀ مکان  مرکزی4 را والتر کریستالر به مثابۀ 
یک طرح آمایش سرزمین متمرکز مطرح کرد و قانون برنامه ریزی 
از  مجموعه ای  مقام  در  که  شد  ارائه   1965 سال  در  فضایی 
از طریق  توسعۀ فضایی  متوازن سازی  دولتی،  راهبرد های فضایی 
روش های مداخله ای غیرمستقیم همچون ارتقای مصرف  جمعی 
یا اجرای سیاست های صنعتی با هدف توسعۀ اقتصادی در مناطق 
)Brenner, 1997(. طی  دنبال می کرد  را  و حاشیه ای  روستایی 

1. Economic Region Development Plan

2. Bund

3. Grundgesetzt

4. Central Place Theory
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الگوی  فوردگرایی،1  بحران  اثر  بر  و   1980 و   1970 دهه های 
فضایی توسعۀ سرمایه داری در آلمان ظاهر شد و با  توجه  به افزایش 
رقابت دولت ها در اروپا، این کشور به  مکانی برای سرمایه گذاری 
ارتقا یافت. در دهۀ 1990، مناطق کلان شهری به معیار جدیدی 
برای افزایش توسعۀ اقتصادی مبدل  شد و سپس راهبردهای فضایی 
جدید دولتی با تحرک بخشی به توسعۀ درون زا و پرداختن به مسائل 
 ـاجتماعی هر مکان و تمرکز مجدد بر توسعۀ صنعتی و  اقتصادی 
مشکلات  حل  پی  در  شهری،  زیرساخت های  در  سرمایه گذاری 

مرتبط با توسعۀ نامتوازن شدید این کشور بر آمدند.
اولین دور نئولیبرالاسیون در فرایند فضایی دولت آلمان پس  از 
اتحاد دو آلمان در سال 1989 صورت  پذیرفت. سپس برنامه ریزی 
کلان شهرهای  در  منطقه ای  انعطاف پذیر  و  غیرمتمرکز  فضایی 
اروپا رواج یافت و این مناطق »موتور توسعۀ فرهنگی، اجتماعی 
و اقتصادی« شناخته  شد. در دهۀ ابتدایی قرن بیست ویکم، اقتصاد 
آلمان نیز به شدت تحت تأثیر بحران اقتصادی قرار گرفت و رشد 
سال  از   

ً
مجددا کشور  این  فضایی  نامتوازن  توسعۀ  و  اقتصادی 

 .)Miessner, 2018( 2009 از  سر گرفته   شد

۳-۳-۲. نئولیبرالیسم در آلمان

 ـاجتماعی  اقتصادی  تنظیمگری  جدید  شیوه های  به  نئولیبرالیسم 
ملاحظات  توزیعی،  سیاست های  از  جهت  تغییر  و  دارد  اشاره 
و  بازارمحور  رویکردی  اتخاذ  با  خدمات  مستقیم  ارائۀ  و  رفاهی 
وابسته  به  بازار به منظور رسیدن به رشد اقتصادی و تجدیدساختار 
اصول   .)Waterhout, et al., 2013( می گیرد  بر  در  را  رقابتی 
نئولیبرالیسم از بسیاری جنبه ها تصریح مجدد بحث های اقتصادی 
رهبری  و  بازار  منطق  تحت  جامعه  اینکه  است:  لیبرال  کلاسیک 
دولت عملکرد بهتری از هر منطق دیگری دارد. بنابراین، دستیابی 
بازِ عاری از اصطکاک و رفع موانعی که موجب اختلال  بازار  به 
به شمار  نئولیبرال  ایدئولوژی  مهم  اهداف  از  تجارت می شود  در 
می آید )Purcell, 2009(. در آلمان، تفکر نئولیبرال از دهۀ 1980 
وارد علم  سیاست شد، اما باوجود اتحاد دو آلمان، سیاست گذاری 
فضایی دیگر موضوعی اضطراری تلقی  نمی شد و بر دستیابی  به 
کید می شد. شاید به   برابری در ایالت های فدرال قدیمی و جدید تأ
همین  دلیل نئولیبرالیسم در آلمان همچون انگلستان و هلند ریشه 

.)Miessner, 2018( نگرفت 

توسعۀ  و  فضایی  یزی  برنامه ر در  رقابت  افزایش   .۳-۳-۳

صنعتی 

به  بازارها، کشورها را  اروپا و جهانی سازی  اقتصادی  یکپارچگی 
لجستیکی  مجاری  مجدد  سازماندهی  و  رقابت پذیری  افزایش 
بین  فنّاورانه  شدید  رقابت  این  میان،  در  می کند.  وادار  توزیعی  و 

1. Fordism

در  روبه افزایش  رقابت  و  ژاپن  و  اتحادیۀ  اروپا  ایالات متحده، 
در  امریکای جنوبی،  و  اروپای شرقی  آسیایی،  نوظهور  بازارهای 
یافتن راه های کسب قدرت تأثیر بسیاری داشته  است. درخصوص 
آلمان، به عنوان مثال، می توان به ایالت باواریا اشاره  کرد که از زمان 
جنگ  جهانی  دوم، تغییرات مهمی در ساختار اقتصادی خود داشته 
است و در دهه های اخیر از ساختاری مبتنی بر کشاورزی به ایالتی 
مدرن و دارای رفاه تبدیل  شده  است )Nam, 2000(. در اجرای 
برنامه ریزی  فضایی، تمامی مناطق و نواحی باید از فرصت توسعۀ 
ارائۀ  بنابراین  پایدار برخوردار  باشند،  به شیوه ای رقابتی و  مستمر 
کیفیت  افزایش  منطقه ای،  رشد  حصول  برای  بیشتر  مشوق های 
مکانی و بهبود خودسازماندهی منطقه ای امری مهم تلقی  می شود 
و هدف اصلی همچنان افزایش رقابت پذیری منطقه ای و بهره گیری 
مؤثرتر از زیرساخت های حمل ونقل با فراهم  آوردن نظام پایدار و 

یکپارچۀ جهانی است. 

۳-۳-4. نوآوری در توسعۀ فضایی و صنعتی 

دارای  که  روستایی  و  غیرکلان شهری  مناطق  امروز،  آلمانِ  در 
سهم  اقتصادی  رشد  در  نیز  نوآورانه اند  و  اقتصادی  ظرفیت های 
دارند و از تأثیر توسعه ای و تدارکاتی مهمی در مناطق تحت نفوذ 
این مکان ها  تقویت  برای  برنامه ریزی   درواقع،  برخوردارند.  خود 
از لحاظ صنعتی، نوآوری و فناوری در چهارچوب راهبرد توسعۀ 
تدریجی  با هدف رشد  ابتکارعمل ها  از  و  انجام  می شود  فضایی 
مناطقِ دارای قابلیت حمایت می شود. البته، برخی نواحی صنعتی 
قدیمی همچنان با عقب ماندگی در توسعۀ جمعیتی و ظرفیت های 
در  قرارگیری  به  دلیل  موضوع  این  که  اقتصادی دست به گریبان اند 
مکان های حاشیه ای، کمبود اشتغال و داشتن ساختارهای صنعتیِ 
منابع  تدریجی  رشد  با  باید  نیز  مناطق  این  که  است  منسوخ 
منطقه ای و قابلیت های درون زا و پیوند با نواحی دارای ظرفیت های 
Feder- )اقتصادیِ بیشتر توسعه  یابند و به نقاط اتکا تبدیل  شوند 
 al Ministry of Transport and Digital Infrastructure,
معضل  اقتصاد،  فنّاورانه  و  صنعتی  حاکمیت  و  ظرفیت   .)2016
مهمی در مسیر موفقیت اقتصاد آلمان در آینده به شمار می آید و 
این کشور باید توانایی تاب آوری در رقابت های جهانی در تمامی 
Federal Ministry for Eco- )حوزه های اساسی را داشته  باشد 

اقداماتی  به طورکلی،   .)nomic Affairs and Energy, 2019
و  متوسط  و  بنگاه های کوچک  برپایی  توسعه،  تحقیق  و  همچون 
مهمی  تأثیر  زیرساخت ها،  مبتنی بر  صنعتی  سیاست های  اجرای 
در اشتغال زایی و به روزآوری ساختار صنعتی و توسعۀ اقتصادی و 

.)Nam, 2000( فنّاورانه در آلمان داشته  است

۳-۳-۵. چشم انداز صنعتی آلمان تا سال ۲0۳0 

»راهبرد  از  هدف  آلمان،  ملی  صنعتی  راهبرد  گزارش  اساس  بر 
صنعتی ملی 2030« بازپس گیری قابلیت های اقتصادی و فنّاورانه 
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رخدادهای حائز اهمیتدورۀ زمانی

ـ تأسیس/ انتقال شعبات شرکت های تولیدی در/ به مناطق با نرخ بیکاری بالاپس  از جنگ  جهانی  دوم

سال های 1970-1964

ـ تدوین اسناد آمایش سرزمین به منزلۀ چهارچوب سیاست های منطقه ای توسط وزارت امور اقتصادی در دولت کارگر

ـ تداوم اقدامات این وزارتخانه در دهۀ 1970 و اعطای مشوق هایی برای سرمایه گذاری در »نواحی موردحمایت« همراه  با اعمال 

محدودیت  بر رشد مناطق پررونق 

اوایل دهۀ 1980
ـ کاهش برنامۀ کمک های بین منطقه ای و لغو نهادهای برنامه ریزی منطقه ای همچون شورای برنامه ریزی اقتصادی منطقه ای به دلیل 

شرایط سخت اقتصادی و ناکامی در کاهش تفاوت های موجود در اشتغال منطقه  ای 

دهۀ 1990
ـ خصوصی سازی صنایع ملی و سازمان دهی مجدد نهادهای دولتی بر اساس معیارهای بخش خصوصی )البته این امر می توانست 

موجب ازبین رفتن کمک های دولتی به نواحی محروم  و دورافتاده تر شود و نابرابری  به بار آورد.(

یزی فضایی تا دهۀ 1990 یتانیا درزمینۀ ساماندهی برنامه ر جدول ۵: اقدامات انجام شده در بر

و افزایش رقابت پذیری و رهبری صنعتی در سطوح ملی، اروپایی 
آلمان  تمامی حوزه های مرتبط است. قدرت کنونی  در  و جهانی 
 مبتنی بر صنعت است که حدود 

ً
در رقابت های بین المللی عمدتا

23درصد ارزش افزودۀ ناخالص این کشور را به خود اختصاص  
می دهد و ازاین رو در میان کشورهای اتحادیۀ اروپا پیشرو است. 
جامع  مستقل،  تحلیل  یک  به  ابتدا  در  آلمان  گزارش،  این  طبق 
تمامی  با  مقایسه   در  خود  ضعف  و  قوت  نقاط  از  بی رحمانه  و 
اقتصادهای اتحادیه   اروپا نیازمند است و سپس باید به معضلات 
در  که  شود  توجه  اقتصادی  سیاست گذاری  در  موجود  اساسی 
مناطق  در  فرایند هم ترازی  اجرای  و  قوت  نقاط  تقویت  این  میان 

گوناگون بسیار مهم است. 

یتانیا  یزی فضایی و توسعۀ صنعتی در بر ۳-4. برنامه ر

و  فضایی  یزی  برنامه ر اجرای  در  یتانیا  بر تجربۀ   .1-4-۳

سیاست های صنعتی

بالا،  بیکاری و مهاجرت  با نرخ  بریتانیا سال ها  مناطق حاشیه ای 

مناطق  مقایسه     با  در  پایین  درآمدی  و سطوح  تولید  بی رمق  رشد 
تفاوت ها  این  استمرار  و  بوده اند  مرکزی و جنوبی دست به گریبان 
»مسائل منطقه ای« بسیاری را برای این کشور در پی  داشته   است. 
جذب  طریق  از  منطقه ای  رشد  روند  در  تأثیرگذاری  بنابراین، 
و  شمال  معدنی  و  صنعتی  روبه زوال  مناطق  در  سرمایه گذاری 
مرکزی(  صنعتی  نواحی  و  مناطق  جنوبی  با  قیاس  )در  غرب 
 احساس می شد )Wood, 1994(. برای حل این مشکل، 

ً
کاملا

دست کم از سال های جنگ  جهانی  دوم، سیاستی رسمی مبتنی بر 
مناطق  در  تولیدی  شرکت های  جدید  شعبات  تأسیس  یا  انتقال 
نیروی   مهاجرت  افزایش  گرچه  گرفت.  قوت   بالا  بیکاری  نرخ  با 
به   منطقه ای  نا توازنی  ازمیان برداشتن  برای  کاملی  راه حل  کار، 
سریع تری  نتایج  سیاست  این  می شد  پیش بینی  نمی رسید،  نظر 
 Needleman and( داشته  باشد  پی   در  توازن  دستیابی   به  در  را 
Scott, 1964(. عمدۀ اقدامات انجام شده برای سامان بخشی به 
برنامه ریزی فضایی در بریتانیا طی سال های منتهی به دهۀ 1990 

)بر اساس وود 1994( به شرح جدول 5 بوده  است. 

تلاش   ،1970 دهۀ  سال های  طی  اشتغال  میزان  کاهش  از  پس  
سرعت  گرفت.   1980 دهۀ  در  بیشتر  راه حل های  یافتن  برای 
 مبتنی بر عقاید کینزی دربارۀ دخالت دولت 

ً
فرضیات پیشین اساسا

توسعه  آغاز  و  خصوصی  بخش  سرمایه گذاری  متقاعدکردن  در 
دهۀ  فضایی  سیاست  البته،  بود.  دولتی  سرمایه گذاری  طریق  از 
و  دانست  دولت  دخالت های  از  عاری   

ً
کاملا نمی توان  را   1980

به  قوت   تأثیرگذاری در هزینه های عمدۀ عمومی همچنان  راهبرد 
خود باقی  ماند. روگردانی از سیاست های منطقه ای، کاهش تعداد 
»نواحی موردحمایت« و توجه  به مناطق محروم را در پی  داشت 

و حمایت از هر طرح به قضاوت دربارۀ قابلیت آن در اشتغال زایی 
»قدرت سپاری«،1  اعمال  با  و   1990 دهۀ  در  می یافت.  بستگی 
درنتیجۀ  که  روی   داد  بریتانیا  دولت  در  عمده ای  تجدیدساختار 
فضایی  برنامه ریزی  شد.  کید  تأ فضایی«  »برنامه ریزی  بر   آن 
با  اراضی  کاربری  و  توسعه ای  سیاست های  یکپارچه سازی  با 
توسعۀ  در  می کرد  تلاش  مکان محور  برنامه های  و  سیاست ها 
صنعتی تأثیرگذارتر باشد. گرچه در دهۀ ابتدایی قرن حاضر به  نظر 

1. Devolution
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باشد،  رسیده   خود  شکوفایی  دوران  به  برنامه ریزی  این   می رسید 
کرد.  فروکش  روند  این  دولت های حاکم،  در  تغییرات رخ داده  با 
 
ً
در سال 2019 شواهدی نشان  می داد برنامه ریزی فضایی مجددا
ظاهر شده  است و تلاش  های برخی مقام های شهری در انگلستان 
را می توان دومین  برنامه ریزی فضایی  برای خلق چهارچوب های 
 Tomaney,et al.,( برشمرد  بریتانیا  در  برنامه ریزی  این  موج 

.)2019

در  صنعتی  توسعۀ  و  راهبردی  فضایی  یزی  برنامه ر  .۲-4-۳

یتانیا  بر

تقویت  برای  مهم  ابزاری  صنعتی  سیاست   ،1970 دهۀ  اواخر  تا 
اقتصاد بریتانیا برشمرده  می شد و این باور ضمنی وجود داشت که 
بهبود  به  از طریق مداخلات صنعتی راهبردی می توانند  دولت ها 
به تدریج  اخیر  دهۀ  چهار  در  اما  کنند،  کمک   اقتصادی  عملکرد 
اوایل دهۀ  از  این دیدگاه کنش گرایانه فاصله گرفته  شده است.  از 
 به غلبه 

ً
1980، دولت ها از مداخلات آشکار خود کاستند و عمدتا

 بر »ناکامی های بازار« توجه کردند و بدین  ترتیب اشکال نئولیبرال 
توسعۀ صنعتی در جامعۀ سیاست گذاری عمومی بریتانیا جا گرفت 
)Brown and Mason, 2012(. در دهۀ 1990 و با قوت گرفتن 
روند  در  حاکمیت  پایینی  سطوح  سهیم کردن  و  قدرت سپاری 
تصمیم گیری، برنامه ریزی فضایی از توانمندی بیشتری برخوردار 
موضوعی  اخیر  دهه های  طی  فضایی  راهبردی  برنامه ریزی  شد. 
مدلی  به عنوان  به سرعت  و  بوده  سیاست گذاری  در  »جنجالی« 
برنامه ریزی،  الگوی  و  اصلاحات  یکپارچه سازی  در  تأثیرگذار 
 Clifford( قرار گرفته  است نئولیبرال موردتوجه  تحت حاکمیت 
جدید«،1  کارگر  »حزب   دوران  در   .)and Morphet, 2015
فن سالاری  به  مختص  تفکرات  با  فضایی  راهبردی  برنامه ریزی 
هم خوانی داشت و دموکراسی نیز اجتماع مدرنی را می پذیرفت که 
کید می کرد.  پذیرای تأثیر بازار بود، اما بر تنظیمگری دولت نیز تأ
پس از تشکیل دولت ائتلافی به رهبری دیوید کامرون و نیک کِلگ 
در سال 2010، شرایط دستخوش تغییرات گسترده ای شد و وزرای 
حزب محافظه کار این نظام برنامه ریزی را بازدارندۀ سرمایه گذاری 
و  اشتغال زایی  و  داخلی  بنگاه های  گسترش  مانع  و  بین المللی 
کسب وکارهای جدید و ابزاری برای »نه« گفتن به توسعه توصیف  

.)Tomaney, et al., 2019( کردند

یزی فضایی در  برنامه ر ۳-4-۳. مشارکت ذی نفعان در روند 

یتانیا بر

سابقۀ مشارکت ذی نفعان، ازجمله عموم مردم، در فرایند برنامه ریزی 
در بریتانیا را می توان دست کم از اواخر دهۀ 1960 و انتشار گزارش 

New Labour .1؛ دورۀ زمانی اوایل دهۀ 90 تا سال 2010 در بریتانیا تحت رهبری 
تونی بلر و گوردون برون

، مقولۀ 
ً
اسکفینگتون2 مشاهده کرد )Baker et al., 2007(. اخیرا

مقبول  و  پایدار  مؤلفه های  از  به یکی  و مشارکت عموم  ذی نفعان 
در فرایند برنامه ریزی و به طورکلی سیاست گذاری عمومی تبدیل 
برابر نگرش های  در  تقویت مفاهیم جدیدتر »حاکمیت«  و   شده 
سنتی دربارۀ دولت را در پی داشته  است. مشارکت ساکنان محلی 
و ذی نفعان اصلی یکی از راه های اطمینان یابی از برآوردن نیازهای 
مرسوم  مدل های  از  یکی  سیاست هاست.  تأثیرگذاری  و  افراد 
مشارکت از اواخر دهۀ 1960، مدل »نردبان مشارکت« آرنستاین3 
است که با هدف  دستیابی به »کنترل« به کار می رود و با بالارفتن 
Na� افزایش می یابد  آن ها  نردبان، قدرت  پله های  از  )شهروندان 

din, 2007(. گرچه برخی از بخش های فرایند برنامه ریزی بسیار 
به دست عموم مردم مشکل  فنی است و مشارکت و کنترل آن ها 
به  نظر می رسد، برخی مفسران مدل آرنستاین را بازبینی کرده اند 
و  برنامه ریزی  فرایند  در  را  ذی نفع  گروه های  مشارکت  بتواند  تا 
می توان  را  ذی نفعان  درواقع،  کنند.  منعکس   سیاست گذاری 
سیاست گذاران،  جمله  آن   از  که  برشمرد  »منفعت«  دارای  افراد 
بهره مندان از خدمات، تنظیم کنندگان، برنامه ریزان، دولت و عموم 
مردم و سازمان های داوطلبانه اند. بنابراین دستیابی به انسجام در 
برنامه ریزی بدون »درگیرکردن« ذی نفعان در دستیابی به »جوامع 
سیاست گذاری« چندان آسان نیست. انسجام در سیاست گذاری 
چگونگی  درک  مستلزم  فضایی  برنامه ریزی  رویکرد  طریق  از 
در  یکدیگر  با  آن ها  ارتباط  چگونگی  و  بخش ها  دیگر  عملکرد 

 .)ibid( دستیابی به نتایج توسعه ای است

یزی فضایی و توسعۀ صنعتی در ایران ۳-۵. برنامه ر

و  فضایی  یزی  برنامه ر اجرای  در  ایران  تجربۀ   .1-۵-۳

سیاست های صنعتی

مطالعات  و   1345 سال  به  ایران  در  فضایی  برنامه ریزی  پیشینۀ 
»مؤسسۀ پژوهشی دانشگاه تهران« بازمی گردد، گرچه در آن  زمان 
مذکور  گزارش  در  و  نبود  مرسوم  فضایی«  »برنامه ریزی  عبارت 
 Taghvaei et al.,( شد  استفاده   کشور«  توسعۀ  »سیاست  از 
برنامۀ  چهارم  عمرانی  در  انقلاب،  از  پیش   دوران  طی   .)2017
برنامه ریزی  ضرورت  به  بار  نخستین  برای   )1351-1347(
برنامه  از فصول  به یکی  ناحیه ای  پی  برده  شد و عمران  منطقه ای 
به   )1356-1352( عمرانی  برنامۀ  پنجم   در  شد.  تبدیل  مذکور 
ازمیان برداشتن  و  نفت«  سرشار  درآمد  لحاظ  از  کشور  »غنای 
تنگناهای مالی توجه  شد و در گزارش شرکت فرانسوی ستیران در 
سال 1356، آیندۀ ایران در دو افق 1371 و 1391 ترسیم  شد. پس   
از پیروزی انقلاب اسلامی، تجربۀ پیشین در برنامه ریزی فضایی 

2. Skeffington Report

3. Arnstein’s Ladder of Participation
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برنامۀ  اول  توسعه )1362- قالب  در  آن  اجرای  و  ماند  مسکوت  
اقتصادی  مشکلات  و  تحمیلی  جنگ   تداوم  به   دلیل  نیز   )1366
 در 

ً
ناشی از آن همچنان متوقف  ماند. برنامه ریزی فضایی مجددا

چهارچوبی  در   1376 سال  از  سرزمین  آمایش  مطالعات  قالب 
را  حرکت  این  که  شد  آغاز   ـمنطقه ای  ملی   تعاملی  و  جدید 
دورنگر  جامع نگر،  دستگاه های  به  نیاز  احساس  نوعی  می توان 
بین منطقه ای  و  غیربخشی  روابط  به  نه تنها  که  دانست  راهبردی  و 
همراه  دارد  خود  با  نیز  را   ـمنطقه ای  بخشی  روابط  می کند،  توجه 
تسلط  به طورکلی،   .)Zali, Persian Gulf Studies Center(
ایران  سرزمینی«،  »توسعۀ   بر  بخش نگر  برنامه ریزی  هفت دهه ای 
ناروا،  نابرابری های  فزاینده،  تمرکزگرایی  چون  چالش هایی  با  را 
بحران آب و تخریب فزایندۀ محیط زیست و کاهش زیست پذیری 
قلمروهای مختلف مواجه ساخته  است که نبود چاره جویی برای 
خروج از این وضعیت می تواند نظام سیاسی و اقتصادی کشور را 
 .)Sameni and Zebardast, 2022( با بحران بقا مواجه  سازد
در سال های اخیر، برنامه ریزی فضایی مبتنی بر اسناد چشم انداز و 
بوده  و سازمان  اقتصادی و فرهنگی  برنامه های توسعۀ اجتماعی، 
با  را  برنامه ریزی  مسئولیت  اقتصاد،  محوریت  با  برنامه وبودجه 
هماهنگی وزارتخانه ها و نهادها و سازمان ها بر عهده  داشته  است 

 .)Mirgholami et al., 2019(

۳-۵-۲. نابرابری فضایی در ایران 

موضوعات  از  ایران  در  فضایی  نابرابری  اخیر،  سال های  در 
با   )2014( ذاکری  به عنوان مثال،  بوده   است.  محققان  موردتوجه 
ایران  در  منطقه ای  نابرابری های  با  مرتبط  پژوهش   107 بررسی 
کشور،  استان های  بین  نابرابری  وجود  که  می رسد  نتیجه  این  به 
آن  دلایل  از  که  است  واضح  امری  تهران،  مقایسه  با  در  به ویژه 
به فرصت ها  نابرابری در دسترسی   به تمرکزگرایی شدید،  می توان 
انسانی اشاره  کرد. پژوهش مذکور همچنین  و سرمایه فیزیکی و 
نشان  می دهد در توسعه یافتگی استان های مرکزی و مرزی کشور 
ناتجانسی شدیدی هست که ممکن  است تضعیف وحدت ملی 
را در پی  داشته  باشد. از سوی  دیگر، اتکا بر ساختارها و نهادهای 
متمرکز، تداوم رویکرد برنامه ریزی متمرکز و بخشی، بی توجهی به 
پایین موجب بروز  به   بالا  از  برنامه ریزی  برنامه ها و  ابعاد فضایی 
Dadashpoor, and Sho� )بی عدالتی هایی در ایران شده است 

 .)jaee, 2022

۳-۵-۳. سند ملی آمایش سرزمین 

»توازن  بر موضوعات  توسعه،  امر  در  برابری  اهمیت  توجه   به  با 
منطقه ای، توسعۀ روستایی و توانمندسازی اقشار آسیب پذیر« در 
کید شد و در جز »1« بند »الف«  بخش 5 برنامۀ   ششم  توسعه تأ
مادۀ )26( قانون مذکور دولت موظف شد در سال اول اجرای 
تهیه  را  استانی  و  ملی  سرزمین  آمایش  سند  قانون  برنامۀ  ششم، 

کند و پس  از تصویب شورای عالی  سرزمین، آن را از سال دوم به  
 Law on the Sixth Five-Year Economic,( اجرا درآورد
 Social, Cultural Development Plan of the Islamic
برنامه وبودجه  سازمان  راستا،  همین   در   .)Republi of Iran
تدوین  مسئولیت  آینده نگری،  و  توسعه  پژوهش های  مرکز  و 
شامل  سرزمین«  آمایش   »سند  و  عهده  گرفتند  بر  را  فوق  اسناد 
به   1399 اسفند  در  سرزمین  آمایش  استانی  اسناد  و  ملی  سند 
تصویب شورای  عالی  آمایش  سرزمین رسید. مادۀ 4 سند مذکور 
به »راهبردها و سیاست های سرزمینی« اشاره  دارد که بخشی از 

آن به این  شرح است:
اقتصادی،  سیاسی،  مناسبات  و  پیوندها  ارتقای  و  ایجاد  ـ 
بر  کید  تأ با  جهان  و  منطقه  کشورهای  با  فرهنگی  و  اجتماعی 
مرکزیت شهر تهران و شهرمنطقه های سطح یک به عنوان همکار 

تهران در تعاملات بین المللی؛
و  قابلیت ها  مزیت ها،  با  متناسب  اقتصاد،  به  تنوع بخشی  ـ 

تخصص های سرزمین؛
زنجیرۀ  به  شکل دهی  و  کشور  صنایع  استقرار  ساماندهی  ـ 
در  خوشه ای  توسعۀ  کاربست  طریق  از  صنعتی  فعالیت های 
و  کوچک  صنایع  توسعۀ  و  معدنی  و  صنعتی   نواحی  و  شهرک ها 

کید بر استقرار در مناطق مرزی؛ متوسط با تأ
ـ تمرکززدایی و تغییر الگوی شبکۀ شهری سرزمین از تک مرکزی 
در  فضایی  تعادل  استفاده  از  با  چندسطحی  و  چندمرکزی  به 

سرزمین و تمرکززدایی از مناطق کلان شهری.
بوده  مواجه   نقدهایی   با  البته  سرزمین  آمایش  ملی  سند 
پیرامون  نقدها  و  نکات  مهم ترین   )2022( ذاکری   است. 
برمی شمرد:  این گونه  را  سند  این  روش شناسی  و  نظری  مبانی 
بی توجهی به مفاهیم اساسی همچون تولید، نوآوری و اشتغال؛ 
و مبهم   انتزاعی  و  مبنای نظری مورداستفاده  به  انتقادهای جدی 
و  آینده نگری  تحلیل های  نبود  پیشنهادی؛  سیاست های  بودن 
برشمردن  از  غفلت  و  مطلق گرایانه  نگاه  کافی؛  آینده پژوهی 
برای  ابزاری  و  برنامه ریزی  فرایند  از  جزئی  به منزلۀ  آمایش 
و  نامشخص بودن راهبرد توسعۀ صنعتی  به چشم انداز؛  دستیابی 

بی توجهی به الگوی صنعتی شدن در کشور. 

4. یافته های پژوهش

در تحقیق حاضر تحولات صورت گرفته درخصوص برنامه ریزی 
بی،  کرۀ  جنو کشورهای  در  صنعتی  سیاست گذاری  و  فضایی 
حاضر  زمان  تا  بیستم  قرن  دوم  نیمۀ  از  ایران  و  بریتانیا  آلمان، 
عمده  رویدادهای  که  شد  بررسی   ـتحلیلی  تطبیقی  رویکردی  با 
 4 تا   1 نمودارهای  قالب  در  می توان  را  کشورها  از  یک  هر  در 

خلاصه کرد.
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 ر مرکزیت ب کیدتأ با پیوندها و مناسبات سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی با کشورهای منطقه و جهان یایجاد و ارتقا
 ؛المللیملات بیناعنوان همکار تهران در تعسطح یک بههای شهر تهران و شهرمنطقه

 ؛های سرزمینها و تخصصها، قابلیتمتناسب با مزیت ،بخشی به اقتصادعتنو 

  ای در شهرکخوشه توسعۀکاربست  از طریقهای صنعتی فعالیت ۀدهی به زنجیرساماندهی استقرار صنایع کشور و شکل
 ؛بر استقرار در مناطق مرزی کیدتأ صنایع کوچک و متوسط با توسعۀی و معدن و ها و نواحی صنعتی

 شبک سرزمین از تک ۀتمرکززدایی و تغییر الگوی  ستفاده سطحی باچندمرکزی و چند مرکزی بهشهری  ضایی ز ا ا تعادل ف
 .شهریو تمرکززدایی از مناطق کلاندر سرزمین 

سرزمسند ملی آم ست. ذاکری ) بوده مواجه یبا نقدهایالبته ین ایش  نقدها پیرامون مبانی نظری و روش ترین نکات ومهم( 2022ا
سی  سند شنا سی همچونبیشمرد: برمی گونهرا ایناین  سا شتغال ، نوآورییدتول توجهی به مفاهیم ا نتقادهای جدی به مبنای ا؛ و ا

مطلق نگاهپژوهی کافی؛ نگری و آیندههای آیندهتحلیل های پیشتتنهادی؛ نبودبودن ستتیاستتت مانتزاعی و مبه و مورداستتتفادهنظری 
راهبرد بودن نامشخص ؛انداززاری برای دستیابی به چشمبریزی و افرایند برنامه جزئی از زلۀمنشمردن آمایش بهو غفلت از برانه گرای

 . در کشور شدنلگوی صنعتیبه ا یوجهتبی و صنعتی توسعۀ

 های پژوهشیافته 2
، آلمان، یجنوبکرۀ گذاری صنعتی در کشورهای و سیاست ریزی فضاییبرنامه خصوصگرفته درتحقیق حاضر تحولات صورتدر 

در هر یک از که رویدادهای عمده  شدبررسی  تحلیلیتتتتتا زمان حاضر با رویکردی تطبیقی قرن بیستموم دنیمۀ بریتانیا و ایران از 
 خلاصه کرد. 4تا  1توان در قالب نمودارهای کشورها را می

 
  1960 دهۀاز  ریزی فضاییبرنامهمحوریت  با یصنعت یگذاراستیسدر  جنوبیکرۀ  پیشرفتروند  :1نمودار 

ارتقای رقابت های منطقه ای ازطریق توسعۀ خوشه های صنعتی

توسعۀ منطقه ای / کاهش تمرکز بر پایتخت/ اتخاذ رویکرد پایین  به  بالا

(نئولیبرال)اتخاذ شیوه های توسعه مبتنی  بر نوآوری 

اتخاذ شیوه های توسعه مبتنی  بر سرمایه

اتخاذ راهبرد صادرات محور(/ بالا به  پایین)تمرکز بر رشد متوازن و کنش گرایانه 

نمودار 1: روند پیشرفت کرۀ  جنوبی در سیاست گذاری صنعتی با محوریت برنامه ریزی فضایی از دهۀ 1960 
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  دوم یجنگ جهاناز پایان  ریزی فضاییبرنامهمحوریت  با یصنعت یگذاراستیسدر  آلمان پیشرفت روند :2نمودار 

 

 دوم  جهانی از پایان جنگ ریزی فضاییمحوریت برنامه با یصنعت یگذاراستیسبریتانیا در  حرکتروند  :3ر نمودا

 
 (1960) 1340 دهۀاز  ریزی فضاییمحوریت برنامه با یصنعت یگذاراستیسایران در  حرکتروند  :4نمودار 

شور تجربۀشود، می دیده گونه که در نمودارهاهمان ضر  موردمطالعه هایک ضاییبرنامه ۀنیدرزمدر تحقیق حا ، صنعتیـــــریزی ف
ــ  ــور در  گردد.میبازپیش  ۀهف  ده کم بهدس ــه کش ــایی، برنامهآلمان و بریتانیا، جنوبیکرۀ س و گرایی یمتأثر از کینز ریزی فض
سمنئولیبرال سال ،ی سم های اخیر در  شه به  صنعتی و خو س  دهکرحرک   ناطقم پذیریافزایش رقاب سازی   جنوبیکرۀ در . ا

خوشه سازی کارآفرینی 
(ارائۀ فرص  توسعه مستمر به شیوۀ رقابتی)افزایش رقاب  پذیری منطقه ای 

تمرکز بر برنامه ریزی فضایی غیرمتمرکز و انعطاف پذیری منطقه ای/ 1980آغاز اولین دور نئولیبرالاسیون در دهۀ 
اتخاذ شیو ه های توسعه با تمرکز  بر مناطق کلان شهری 

اتخاذ شیوه های توسعه مبتنی  بر سرمایه
رشد متوازن و برابری منطقه ای / کینزی گرایی

برنامه ریزی فضایی نئولیبرال و رقاب  پذیری متوازن

روگردانی از سیاس  های منطقه ای و توجه موردی به مناطق محروم بر اساس قابلی  اشتغال زایی طرح ها

(ذاریسیاس  واگ)خصوصی سازی صنایع ملی و بازسازمان دهی نهادهای دولتی بر اساس معیارهای بخش خصوصی 

(کینزی گرایی)جذب سرمایه در نواحی مورد حمای  همراه   با اعمال محدودی  بر رشد مناطق پررونق 

انتقال شرک  های تولیدی به مناطق دارای نرخ بیکاری بالا برای ازمیان برداشتن نا توازنی منطقه ای 

1399آمایش سرزمین در سال تصویب سند

ششم توسعهۀدر برناممنطقه ای و توسعۀ روستاییتأکید بر برابری

1376مطالعات آمایش سرزمین در سال ازسرگیری 

ساله جنگ هش و طی دورۀماندن برنامه ریزی فضایی و آمایشی پس  از انقلاب مسکوت

پنجم عمرانیۀینده در برنامآۀسالتدوین دورنمای بیس 

(1347سال )چهارم عمرانی پیش  از انقلاب ۀتوجه به عمران ناحیه ای در برنام

نمودار 2: روند پیشرفت آلمان در سیاست گذاری صنعتی با محوریت برنامه ریزی فضایی از پایان جنگ جهانی دوم 
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  دوم یجنگ جهاناز پایان  ریزی فضاییبرنامهمحوریت  با یصنعت یگذاراستیسدر  آلمان پیشرفت روند :2نمودار 

 

 دوم  جهانی از پایان جنگ ریزی فضاییمحوریت برنامه با یصنعت یگذاراستیسبریتانیا در  حرکتروند  :3ر نمودا

 
 (1960) 1340 دهۀاز  ریزی فضاییمحوریت برنامه با یصنعت یگذاراستیسایران در  حرکتروند  :4نمودار 

شور تجربۀشود، می دیده گونه که در نمودارهاهمان ضر  موردمطالعه هایک ضاییبرنامه ۀنیدرزمدر تحقیق حا ، صنعتیـــــریزی ف
ــ  ــور در  گردد.میبازپیش  ۀهف  ده کم بهدس ــه کش ــایی، برنامهآلمان و بریتانیا، جنوبیکرۀ س و گرایی یمتأثر از کینز ریزی فض
سمنئولیبرال سال ،ی سم های اخیر در  شه به  صنعتی و خو س  دهکرحرک   ناطقم پذیریافزایش رقاب سازی   جنوبیکرۀ در . ا

خوشه سازی کارآفرینی 
(ارائۀ فرص  توسعه مستمر به شیوۀ رقابتی)افزایش رقاب  پذیری منطقه ای 

تمرکز بر برنامه ریزی فضایی غیرمتمرکز و انعطاف پذیری منطقه ای/ 1980آغاز اولین دور نئولیبرالاسیون در دهۀ 
اتخاذ شیو ه های توسعه با تمرکز  بر مناطق کلان شهری 

اتخاذ شیوه های توسعه مبتنی  بر سرمایه
رشد متوازن و برابری منطقه ای / کینزی گرایی

برنامه ریزی فضایی نئولیبرال و رقاب  پذیری متوازن

روگردانی از سیاس  های منطقه ای و توجه موردی به مناطق محروم بر اساس قابلی  اشتغال زایی طرح ها

(ذاریسیاس  واگ)خصوصی سازی صنایع ملی و بازسازمان دهی نهادهای دولتی بر اساس معیارهای بخش خصوصی 

(کینزی گرایی)جذب سرمایه در نواحی مورد حمای  همراه   با اعمال محدودی  بر رشد مناطق پررونق 

انتقال شرک  های تولیدی به مناطق دارای نرخ بیکاری بالا برای ازمیان برداشتن نا توازنی منطقه ای 

1399آمایش سرزمین در سال تصویب سند

ششم توسعهۀدر برناممنطقه ای و توسعۀ روستاییتأکید بر برابری

1376مطالعات آمایش سرزمین در سال ازسرگیری 

ساله جنگ هش و طی دورۀماندن برنامه ریزی فضایی و آمایشی پس  از انقلاب مسکوت

پنجم عمرانیۀینده در برنامآۀسالتدوین دورنمای بیس 

(1347سال )چهارم عمرانی پیش  از انقلاب ۀتوجه به عمران ناحیه ای در برنام

نمودار 3: روند حرکت بریتانیا در سیاست گذاری صنعتی با محوریت برنامه ریزی فضایی از پایان جنگ  جهانی  دوم 
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  دوم یجنگ جهاناز پایان  ریزی فضاییبرنامهمحوریت  با یصنعت یگذاراستیسدر  آلمان پیشرفت روند :2نمودار 

 

 دوم  جهانی از پایان جنگ ریزی فضاییمحوریت برنامه با یصنعت یگذاراستیسبریتانیا در  حرکتروند  :3ر نمودا

 
 (1960) 1340 دهۀاز  ریزی فضاییمحوریت برنامه با یصنعت یگذاراستیسایران در  حرکتروند  :4نمودار 

شور تجربۀشود، می دیده گونه که در نمودارهاهمان ضر  موردمطالعه هایک ضاییبرنامه ۀنیدرزمدر تحقیق حا ، صنعتیـــــریزی ف
ــ  ــور در  گردد.میبازپیش  ۀهف  ده کم بهدس ــه کش ــایی، برنامهآلمان و بریتانیا، جنوبیکرۀ س و گرایی یمتأثر از کینز ریزی فض
سمنئولیبرال سال ،ی سم های اخیر در  شه به  صنعتی و خو س  دهکرحرک   ناطقم پذیریافزایش رقاب سازی   جنوبیکرۀ در . ا

خوشه سازی کارآفرینی 
(ارائۀ فرص  توسعه مستمر به شیوۀ رقابتی)افزایش رقاب  پذیری منطقه ای 

تمرکز بر برنامه ریزی فضایی غیرمتمرکز و انعطاف پذیری منطقه ای/ 1980آغاز اولین دور نئولیبرالاسیون در دهۀ 
اتخاذ شیو ه های توسعه با تمرکز  بر مناطق کلان شهری 

اتخاذ شیوه های توسعه مبتنی  بر سرمایه
رشد متوازن و برابری منطقه ای / کینزی گرایی

برنامه ریزی فضایی نئولیبرال و رقاب  پذیری متوازن

روگردانی از سیاس  های منطقه ای و توجه موردی به مناطق محروم بر اساس قابلی  اشتغال زایی طرح ها

(ذاریسیاس  واگ)خصوصی سازی صنایع ملی و بازسازمان دهی نهادهای دولتی بر اساس معیارهای بخش خصوصی 

(کینزی گرایی)جذب سرمایه در نواحی مورد حمای  همراه   با اعمال محدودی  بر رشد مناطق پررونق 

انتقال شرک  های تولیدی به مناطق دارای نرخ بیکاری بالا برای ازمیان برداشتن نا توازنی منطقه ای 

1399آمایش سرزمین در سال تصویب سند

ششم توسعهۀدر برناممنطقه ای و توسعۀ روستاییتأکید بر برابری

1376مطالعات آمایش سرزمین در سال ازسرگیری 

ساله جنگ هش و طی دورۀماندن برنامه ریزی فضایی و آمایشی پس  از انقلاب مسکوت

پنجم عمرانیۀینده در برنامآۀسالتدوین دورنمای بیس 

(1347سال )چهارم عمرانی پیش  از انقلاب ۀتوجه به عمران ناحیه ای در برنام

نمودار 4: روند حرکت ایران در سیاست گذاری صنعتی با محوریت برنامه ریزی فضایی از دهۀ 1340 )1960(



سیاست نامۀ علم و فناوری - دورۀ ۱۴، شمارۀ ۴، زمستان ۱۴۰۳ 100

کشورهای  تجربۀ  دیده  می شود،  نمودارها  در  که  همان گونه 
 ـصنعتی،  موردمطالعه در تحقیق حاضر درزمینۀ برنامه ریزی فضایی 
دست کم به هفت دهۀ پیش بازمی گردد. در سه کشور کرۀ  جنوبی، 
و  کینزی گرایی  از  متأثر  فضایی  برنامه ریزی  بریتانیا،  و  آلمان 
و  به سمت خوشه سازی صنعتی  اخیر  در سال های  نئولیبرالیسم، 
کرۀ  جنوبی  در  کرده   است.  حرکت  مناطق  رقابت پذیری  افزایش 
سیاست گذاری  با  آن  تلفیق  و  فضایی  برنامه ریزی  فرایند  گرچه 
ابتدایی(  مراحل  در  )به خصوص  موارد  برخی  در  صنعتی 
دولت  محوریت  با  کشور  این  داشته ،  پی  در  را  نا توازنی هایی 
موفقیت های  به  پیشگام،  کشورهای  تجارب  از  بهره گیری  و 
قابل اعتنایی در توسعۀ صنعتی دست   یافته   است. در آلمان نیز که 
یکی از اقتصادهای بزرگ دنیا است، تلاش برای کاستن از نابرابری 
فضایی و رسیدن به توازن منطقه ای پس  از پایان جنگ جهانی دوم 
برنامه ریزی فضایی غیرمتمرکز  با محوریت  این روند  و  آغاز شد 
منطقه ای  رقابت پذیری  افزایش  و  منطقه ای  انعطاف پذیری  و 
ادامه  بازارها  جهانی سازی  و  اروپا  اقتصادی  یکپارچگی  از  متأثر 
تمامی  در  صنعتی،  و  فضایی  توسعۀ  در  نوآوری  بر  امروزه   دارد. 
مناطق دارای ظرفیت های اقتصادی و نوآورانۀ آلمان اعم  از مناطق 
کید می شود و این کشور بازپس گیری  غیرکلان شهری و روستایی تأ
و رهبری  رقابت پذیری  افزایش  و  فنّاورانه  و  اقتصادی  قابلیت های 
صنعتی در سطوح ملی، اروپایی و جهانی را از اهداف خود تا سال 
پایان جنگ  جهانی  از  نیز پس  بریتانیا  تعیین کرده  است.   2030
کید بر تأسیس شرکت های تولیدی یا   دوم در پی توسعۀ صنعتی با تأ
شعبات آن ها در مناطق دارای نرخ بیکاری بالا برآمد. برنامه ریزی 
قرن  نیمۀ  دوم  طی  بریتانیا  در  صنعتی  سیاست گذاری  و  فضایی 
 بیستم و سال های متعاقب آن برگرفته از سیاست های احزاب کارگر 
و  کینزی گرایی  بر  کید  تأ با  و  ائتلافی  دولت های  و  محافظه کار  و 
یکپارچگی  قدرت سپاری،  صنعتی،  توسعۀ  در  دولت  دخالت 
گرفت.  صورت  مکان محور  برنامه های  و  توسعه ای  سیاست های 
در ایران برنامه ریزی فضایی به دو دورۀ پیش  از انقلاب  اسلامی و 
پس ازآن تقسیم می شود. پیش از انقلاب  اسلامی »سیاست توسعۀ 
 در قالب برنامه های چهارم و پنجم عمرانی مطرح 

ً
کشور« عمدتا

شد که چندان فرصت اجرا نیافت. پس از انقلاب نیز مشکلات 
برنامه ریزی  برای  مجالی  جنگ  هشت  ساله  از  ناشی  اقتصادی 
در  فضایی  برنامه ریزی   ،1370 دهۀ  در  نگذاشت.  باقی  فضایی 
 ـمنطقه ای  قالب مطالعات آمایش سرزمین و در چهارچوبی ملی  
کید  آغاز شد و سپس به شکل برنامه های چهار سالۀ  توسعه بر آن تأ

بیشتری شد. 
بنابراین برای پرسش های مطرح شده در بخش مقدمه پاسخ های 

مطرح شدنی چنین است.
پاسخ به پرسش اول: دربارۀ تأثیر دولت ها در تدوین و اجرای 
برنامه ریزی فضایی و سیاست گذاری صنعتی باید به تأثیر حیاتی 

سیاست های  اتخاذ  در  بریتانیا  و  آلمان  کرۀ  جنوبی،  دولت های 
اشاره   مختلف  زمانی  دوره های  مقتضیات  با  متناسب  صنعتی 
نیمۀ  دوم  از  مذکور  کشورهای  در  گرچه  برهمین اساس،  کرد. 
مخالف   

ً
بعضا احزاب  و  دولت ها  حاکمیت  شاهد  بیستم  قرن 

یافته  ادامه  پیوسته  صنعتی  توسعۀ  و  فضایی  برنامه ریزی  بوده ایم، 
اتخاذ سیاست هایی همچون  با   است و دولت های هر سه کشور 
و...  منطقه ای  رقابت پذیری  صنعتی،  خوشه سازی  نئولیبرالیسم، 
و  اقتصادی  صنعتی،  عدالت  افزایش  و  نا برابری  کاهش  پی  در 

اجتماعی بوده اند. 
تجارب  از  بهره گیری  چگونگی  دربارۀ  دوم:  پرسش  به  پاسخ 
کشورهای موفق در تدوین و اجرای برنامه ریزی فضایی و توسعۀ 
موفق  تجربیات  به کارگیری  که  کرد  اشاره  باید  ابتدا  در  صنعتی، 
امری   ـصنعتی  فضایی  سیاست گذاری های  در  کشورها  دیگر 
مطابق  با  باید  توسعه ای  سیاست های  گرچه  است.  تردیدناپذیر 
ضروریات زمانی و مکانی هر کشور تدوین و اجرا شود، مهندسی 
معکوس و آموختن رویه های متداول دیگر کشورها در برنامه ریزی 
 
ً
حتما که  است  اهمیت  حائز  موضوعی  صنعتی  توسعۀ  و  فضایی 
سیاست گذاران باید به آن توجه کنند. تجاربی همچون »مشارکت 
ذی نفعان در فرایند تصمیم گیری و برنامه ریزی فضایی« در آلمان 
قالب  در  منطقه ای«  رقابت پذیری  مفاهیم  »ارتقای  بریتانیا،  و 
»مناطق اقتصادی« در کرۀ  جنوبی یا »بهره گیری از سیاست های 
صنعتی و نوآورانه و مدیریت رانت های اقتصادی« ازجمله مواردی 
کشورها  دیگر  صنعتی  سیاست گذاری های  در  می تواند  که  است 

نیز استفاده شود.  

نتیجه گیری

بررسی تحولات برنامه ریزی فضایی و سیاست گذاری صنعتی در 
 ـتطبیقی  این حوزه در قالب مطالعات تحلیلی  کشورهای پیشگام 
گاهی از اقدامات و دستاوردهای آن ها در روند توسعۀ صنعتی  و آ
نیز  دیگر  کشورهای  توسعه ای  برنامه های  تدوین  در  می تواند 
نمونه های موفق  و کرۀ  جنوبی، که  بریتانیا  آلمان،  باشد.  راهگشا 
با  برنامه ریزی فضایی و توسعۀ صنعتی اند،  اروپایی و آسیایی در 
برپایی  منطقه ای،  توسعۀ  بر  تمرکز  نئولیبرال،  سیاست های  اتخاذ 
رقابت پذیری  ارتقای  نوآوری،  بر  کید  تأ صنعتی،  پارک های 
مهمی  گام های  ذی نفعان،  مشارکت  به  اهمیت دهی  و  منطقه ای 
در کاهش نابرابری های اقتصادی و اجتماعی برداشته اند. در ایران 
 ـصنعتی هم زمان با کرۀ  جنوبی،  باوجود آغاز سیاست های فضایی 
حرکتی ناپیوسته را در تدوین و اجرای این برنامه ها شاهد بوده ایم 
که بی تردید وقایعی همچون انقلاب  اسلامی و جنگ هشت ساله 
ایران  قرارگیری  به  باید  بوده است. همچنین  تأثیرگذار  امر  این  در 
و  تحولات  مهم  کانون های  از  یکی  به منزلۀ  خاورمیانه  منطقۀ  در 
 ـاجتماعی جهان اشاره کرد، ضمن اینکه در چند  تغییرات سیاسی 



101 بررسی سیر تاریخی اثرگذاری برنامه ریزی فضایی بر سیاست گذاری های صنعتی در کشورهای منتخب صنعتی و ایران

مختلف  بخش های  بر  گوناگون  تحریم های  اعمال  گذشته  دهۀ  
اقتصاد ایران از سوی ایالات متحدۀ امریکا، اتحادیۀ اروپا و حتی 
توسعۀ  برنامه های  اجرای  در  سوئی  بسیار  تأثیرات  ملل  سازمان 
برنامه ریزی  موضوع  به  ایران،  در  است.  داشته  کشور  صنعتی 
فضایی طی سال های اخیر در قالب تدوین اسناد ملی و استانی 
انجام شده  اقدامات  اما  است،  شده  توجه  بیشتر  سرزمین  آمایش 
دارد.  فاصله  اجرایی شدن  با  و  است  ابتدایی  مراحل  در  همچنان 
ایجاد  به  کشور  صنعتی  سیاست گذاران  پیش،  دهه  دو  از  البته، 
خوشه های صنعتی برای ساماندهی و تجمیع فعالیت های صنایع 
تولیدی کوچک و متوسط توجه کردند و در حال حاضر نیز بالغ 
اجرای  در  گرچه  دارد.  وجود  کشور  در  صنعتی  خوشۀ    500 بر 
کشورهایی  تجارب  از  بهره گیری  صنعتی  خوشه های  سیاست 
همچون آلمان و کره جنوبی می تواند راه حل هایی را در بر داشته  
بهبود  سخت افزاری،  و  نرم افزاری  زیرساخت های  ارتقای  باشد، 
پشتیبان،  و  اجرایی  نهادهای  هماهنگی  بین بنگاهی،  ارتباطات 
قابلیت  و  رقابتی  توان  افزایش  به منظور  نوآورانه  نظام های  برپایی 
نوآوری شرکت ها، بهره گیری از سرمایه های فیزیکی و انسانی و... 
از آن غفلت کرد. موضوع دیگر دربارۀ  نباید  از مواردی است که 
استفاده از تجارب دیگر کشورها در امر سیاست گذاری  صنعتی، 
و  زمانی  اقتضائات  با  پیشنهادی  سیاست های  سازگاری  میزان 
مکانی و پذیرش آن ها در میان نخبگان اقتصادی یک کشور است. 
نئولیبرالیسم در روند توسعۀ صنعتی  برای مثال، حرکت در مسیر 
با اختلاف نظرهای  و کرۀ  جنوبی(  بریتانیا  آلمان،  ایران )همچون 
مهمی در میان نخبگان اقتصادی مواجه است که این امر کاربست 
اینکه امروزه  با مشکل روبه رو می سازد، ضمن  چنین مقوله ای را 
می کنند.  تردید  نیز  جهانی  سطح  در  نئولیبرالیسم  اثربخشی  به 
به منزلۀ  اقتصادی  مناطق  تشکیل  همچون  اقداماتی  به هرتقدیر، 
هویت  اساس  بر  توسعه  موتورهای  و  سیاست گذاری  واحدهای 
جغرافیایی، فرهنگی و تاریخی  ازجمله مواردی است که می تواند 
آمایش  سند  در  که  موضوعی  شود،  گرفته  کار  به  نیز  ایران  در 
 با تمرکز بر ارتقای گردشگری ذکر شده است 

ً
سرزمین نیز عمدتا

در  موجود  استعداد های  ارتقای  بر  بیشتر  تمرکز  با  آن  اجرای  و 
در  با  رقابتی  مناطق  است. همچنین ساختن  میسر  مرزی  مناطق 
و  زیرساختی  و  فناوری  علمی،  صنعتی،  قابلیت های  گرفتن  نظر 
تعریف صنایع »پیشران« در آن ها به منظور شتاب بخشی به توسعه 
و تجاری سازی محصولات و خدمات، می تواند از گزینه های آتی 
 ـصنعتی باشد. درنهایت باید در نظر داشت  در برنامه ریزی فضایی 
گرچه برای تدوین سند آمایش سرزمین و به طورکلی برنامه ریزی 
این  اجرایی شدن  فراوانی شده است،  ایران تلاش های  در  فضایی 
برنامه ها در ابتدا مستلزم بازبینی مستمر و فاصله  گیری از مفاهیم 
تمامی  هماهنگی  و  بیشتر  عمل گرایی  به  روی آوردن  و  انتزاعی 
نهادها و سازمان های مرتبط است. درواقع، به نظر می رسد در نبود 

اهتمام کافی دولت ها در اجرای برنامه های فضایی صنعتی، فاصلۀ 
و  ملی  منطقه ای،  توسعۀ  درزمینۀ  پیشرو  کشورهای  و  ایران  میان 

بین المللی، همچنان روبه افزایش باشد.  
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Investigating historical impacts of spatial planning on industrial
policymaking in selected industrial countries and Iran
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Abstract
Territorial planning and its incorporation with developmental and industrial policies were seriously 
deliberated in the mid-twentieth century and spatial planning was subsequently accentuated as a 
concept transcending sectoral policies to attain balance and spatial equality. Although advancements 
made by Germany, Britain and the Republic of Korea in spatial planning and industrial development 
have always been affected by diverse policies of the ruling governments in various periods of time, the 
progression has been coherent and uninterrupted. In Iran, despite spatial planning having commenced 
concurrent with South Korea in the 1960s, it has not achieved considerable success due to historic 
events such as Islamic Revolution, eight-year war with Iraq and also for its geopolitical situation and 
economic sanctions imposed on it. Therefore, notable spatial inequalities can still be perceived. The 
current research, taking a historical comparative view, aims at exploring impacts of spatial planning 
on industrial development and connecting the two subjects with industrial policymaking so that 
experiences gained by the aforementioned countries can be employed in future spatial-industrial 
plannings in Iran. 
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سعید شادماناحمد نیازادهاسماعیل ملک اخلاقپدیدآورندگان

نویسندهنویسندهٔ مسئولنویسندهنقش

مرور بر ادبیاتنگارش متن اصلی/ مرور ادبیاتنگارش متن اصلینگارش متن

ــویرایش متن/ بازنگری کلیبازنگری کلیویرایش متن و ...

ــطراحی/ مفهوم پردازیطراحی/ مفهوم پردازیطراحی/ مفهوم پردازی

ــگردآوری داده هاگردآوری داده هاگردآوری داده

تفسیر داده هاتفسیر داده هاتفسیر داده هاتحلیل/ تفسیر داده

ــــــسایر نقش ها

نقش نامه و فرم تعارض منافع

الف( نقش نامه

ب( اعلام تعارض منافع

در جریان انتشار مقالات علمی تعارض منافع به این معنی است 
مجلات  سردبیران  حتی  یا  و  داوران  نویسندگان،  یا  نویسنده  که 
دارای ارتباطات شخصی و یا اقتصادی می باشند که ممکن است 
مقاله  یک  چاپ  در  آن ها  تصمیم گیری  بر  ناعادلانه ای  طور  به 
تأثیرگذار باشد. تعارض منافع به خودی خود مشکلی ندارد بلکه 

عدم اظهار آن است که مسئله ساز می شود.
بدین وسیله نویسندگان اعلام می کنند که رابطه مالی یا غیرمالی 
با سازمان، نهاد یا اشخاصی که موضوع یا مفاد این تحقیق هستند 
از  منظور  غیررسمی.  یا  رسمی  انتساب  و  رابطه  از  اعم  ندارند، 
پژوهانه،  دریافت  از  است  عبارت  جمله  از  مالی  انتفاع  و  رابطه 
افتخاری  سازمانی،  عضویت  سخنرانی،  ایراد  آموزشی،  گرنت 

اشتغال، مالکیت سهام، و دریافت حق اختراع، و  یا غیررسمی، 
البته محدود به این موارد نیست. منظور از رابطه و انتفاع غیرمالی 
عبارت است از روابط شخصی، خانوادگی یا حرفه ای، اندیشه ای 

یا باورمندانه، و غیره. 
چنانچه هر یک از نویسندگان تعارض منافعی داشته باشد )و یا 

نداشته باشد( در فرم زیر تصریح و اعلام خواهد کرد:
نویسندۀ  ندارد.  منافعی  تعارض  الف هیچ گونه  نویسندۀ  مثال: 
دریافت  است گرنت  بوده  تحقیق  که موضوع  از شرکت فلان  ب 
کرده است. نویسندگان ج و د در سازمان فلان که موضوع تحقیق 
که  فلان  شرکت  در  و  داشته اند  افتخاری  سخنرانی  است  بوده 

موضوع تحقیق بوده است سهامدارند.

اظهار )عدم( تعارض منافع: با سلام و احترام؛ به استحضار می رساند نویسندگان مقاله 

هیچ گونه تعارض منافعی ندارد.

نویسندۀ مسئول:  احمد نیازاده

یخ: 140۳/1۲/0۸  تار
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