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Abstract 

Iran was conquered by the Allies of World War II in Shahrivar 1941/1320. This 
occupation, which continued until 1325/1945, led to political, economic and social 
crises in Iran.  One of the components of monitoring the economic crisis was the 
emergence of problems in the field of food and lack or rarity of basic food items for the 
people. Knowing why this crisis occurred and how to manage it is a light for future 
economic studies. This research, with a descriptive-analytical approach based on the 
contents of documents and press of these years, studies and examines how and why the 
tea crisis as one of the basic items. This article tries to answer the question of why and 
how the tea crisis occurred in Iran between 1320 and 1325. The hypothesis of the 
research is that this crisis occurred as a result of a set of internal and external factors. 
According to the findings of the research, the external factor is the cause of this crisis 
and the internal factor is the aggravator. Under external factors, things like the effects of 
the Second World War on tea imports, the role of the Middle East logistics center in 
restricting tea imports, the Allies' control over Iran's affairs, and the seizure of 
transportation facilities can be considered; And among the internal factors, things like 
hoarding, corruption of government officials, lack of proper implementation of 
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government measures to solve the crisis, and monopolization of the trade of this 
commodity have been taken into consideration. 

Keywords: Tea, tea crisis, World War II, Iran, the allies. 
 
Introduction 

Despite the outbreak of the Second World War (1318-1324/1939-1945) between the 
United States (Germany, Italy and Japan) and the Allied States (Russia, England, Japan 
and America), the flames of war and the economic consequences and crises following 
the war, It also affected some other countries. The entry of Allied troops (especially 
Russia and England) into Iran in Shahrivar 1941/1320 and the removal of Reza Shah 
from the throne show that Iran has been affected by the effects of World War politically 
as well as socially and economically. Russia, in addition to occupying the northern 
provinces of the country and monitoring the government offices of these areas, 
monitored the entry and exit of goods and food items and even the movement of people 
in these areas. The British also had influence and colorful presence in many parts of 
Iran, especially in the south. The presence of foreigners in Iran and the problems of the 
Iranian governments in providing the items needed by the people, caused 12 cabinets to 
come to work within 4 years. This instability of governance and frequent changes were 
affected by inefficiency in crisis management. Among these crises, the crisis of lack of 
basic items (such as wheat, sugar, tea, fuel and oil) stood out more. According to the 
researches that have been done before in the field of lack of basic items such as wheat, 
sugar, and sugar, the focus of this article is on tea as one of the most consumed basic 
goods of the people. The spread of tea consumption in the Islamic world has been 
taking place over many years with ups and downs. In tracking the spread of tea 
consumption and the hierarchy of distribution of its consumption from the courtiers to 
the middle classes, various issues such as historical, social, jurisprudential and cultural 
changes and developments of Islamic societies should be taken into consideration. The 
popularization of tea consumption in Iranian society, like other Islamic countries, has 
come a long way from the 10th to the 13th century AH/16-19 AD. The peak of the 
popularity of tea, at the cost of the abandonment of a more traditional drink, namely 
coffee, mainly took place at the end of the Qajar era (Metin, "The History of Tea in 
Iran", 2018, pp. 1 and 2). 
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Materials & Methods 

This research, relying on the contents of documents and newspapers and with a 
descriptive-analytical approach, tries to answer the question of why and how the tea 
crisis occurred in Iran during the years 1325-1320. 
 
Discussion & Result 

Despite the innovativeness of the subject of this article and the lack of relevant and 
independent research background in the field of the tea crisis at the mentioned time, 
there are cases that mainly use a descriptive approach to express the importance of tea 
consumption and status among Iranians. Including the article "Tea" written by Peyman 
Metin, which was published in 2018 in the Big Islamic Encyclopaedia, it has provided 
valuable information in the field of etymology, the history of tea consumption and 
cultivation, and the status of its consumption among Iranians. Also, in the article "Tea 
Preparation Tools" published in the previous work, Nasim Moqrab introduces tea 
preparation tools at the beginning of tea consumption. The article "Analysis of the 
evolution of Iranian taste from coffee to tea in the Qajar era" by Sohaila Torabi Farsani 
and colleagues, has discussed the importance of tea consumption in Iran during the 
Qajar era and the factors influencing the change of Iranian taste from coffee to tea. The 
article "Looking at the history of tea and the role of Kashif al-Sultaneh in the revival of 
this industry in Iran", written by Emaduddin Fayazi and colleagues, has examined the 
process of planting tea and its arrival in Iran. Contrary to such researches, which have 
described the place and importance of tea consumption among Iranians, the present 
research is dedicated to why and how the tea crisis occurred in Iran compared to World 
War II and the strategies of Iranian governments to control this crisis. The hypothesis of 
the research is that external and internal factors have been effective in the emergence 
and escalation of this crisis, respectively. Factors such as the sharp decrease in the 
amount of tea imports, the intervention of the Middle East procurement center in the 
import of tea, the control of the allies over Iran's affairs and the taking of transportation 
facilities were involved in creating the tea crisis; Also, factors such as hoarding, 
corruption of government officials, failure to properly implement the government's 
decisions and measures to resolve the crisis, and monopolization of this commodity 
were effective in the escalation or consistency of the tea crisis in Iran. 
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Conclusion 

In Conclusion , in expressing the importance of this research, aside from the close 
connection between the lack of basic items and the economic crisis and the need to 
benefit from historical experiences in economic studies, the place of tea in the Iranian 
society of those days and the effect of the tea crisis on the lives of Iranians at that time 
should be considered. . The consumption of tea in Iranian society compared to the 
Second World War was so high that tea along with sugar was the country's highest 
import figure. Due to this, Reza Shah was able to finance the construction of the north-
south railway from the tax on sugar and tea. At this point, despite the prevalence of tea 
cultivation and the activity of several domestic tea processing factories, a significant 
amount of tea was imported due to the impossibility of meeting the country's needs 
internally or the poor quality of domestic tea. One of the components of monitoring the 
economic crisis was the emergence of problems in the field of food and lack or rarity of 
basic food items for the people. Knowing why this crisis occurred and how to manage it 
is a light for future economic studies. This research, with a descriptive-analytical 
approach based on the contents of documents and press of these years, studies and 
examines how and why the tea crisis as one of the basic items. This article tries to 
answer the question of why and how the tea crisis occurred in Iran between 1320 and 
1325. The hypothesis of the research is that this crisis occurred as a result of a set of 
internal and external factors 
 
Bibliography 
Books 
Milspo, Arthur (1370). Americans in Iran, translated by Abdolreza Hoshang Mahdavi, Tehran, Alborz 

[In Persian] 

Documents from the occupation of Iran in the Second World War, 2009, Research Center and 
Presidential Documents, Tehran, Khaneh Kitab. [In Persian] 

Bullard, Sir Reader and Screen, Cerclarmont (1363). The camels must go, translated by Hossein Abu 
Tarabian, Tehran, Nashranu. [In Persian] 

Seifpour Fatemi, Nasraleh (1378). Aine Ebrat, by Ali Dehbashi, Tehran, Sokhan Publications, Shahab 
Publishing House, [In Persian] 

Articles 

Mateen, Peyman, "Tea", Center for Islamic Encyclopaedia, 2018. [In Persian] 

 



313  Abstract 

 

Newspapers 

Ettelaat of items 4870, 4788, 4961, 4670, 4912, 5743, 477, 4910, 4801, 5271, 5509, 5503. [In Persian] 

Economy and Commerce, Q21, Sh3. [In Persian] 

Keihan, S2, Sh370. [In Persian] 

Economic era, number 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 19, 22, 23, 25, 26, 28, 29. [In Persian] 

Chamber of Commerce letter, No. 243 and 244. [In Persian] 

The Future of Iran, No. 84. [In Persian] 

Trade statistics of Iran, Ministry of Finance, General Directorate of Customs of Iran, year 2015. [In 
Persian] 

Trade statistics of Iran, Ministry of Finance, General Administration of Iranian Customs, year 1316. [In 
Persian] 

Trade statistics of Iran, Ministry of Finance, General Administration of Iranian Customs, year 1317. [In 
Persian] 

Trade statistics of Iran, Ministry of Finance, General Directorate of Customs of Iran, year 1318. [In 
Persian] 

Trade statistics of Iran, Ministry of Finance, General Directorate of Customs of Iran, year 2019. [In 
Persian] 

Trade statistics of Iran, Ministry of Finance, General Directorate of Iranian Customs, year 1320. [In 
Persian] 

Trade statistics of Iran, Ministry of Finance, General Administration of Iranian Customs, year 1321. [In 
Persian] 

Trade statistics of Iran, Ministry of Finance, General Directorate of Iranian Customs, year 1322. [In 
Persian] 

Trade statistics of Iran, Ministry of Finance, General Directorate of Iranian Customs, year 1323.16- 
Trade statistics of Iran, Ministry of Finance, General Directorate of Iranian Customs, year 1324. [In 
Persian] 

Trade statistics of Iran, Ministry of Finance, General Directorate of Iranian Customs, year 1325. [In 
Persian] 

Documents 

National Library and Documents Organization of Iran: Sakma: document retrieval number: Sakma, 
017397/240. [In Persian] 

Sakma, 002809/310. [In Persian] 

Sakma, 240/25106. [In Persian] 

Sakma, 029630/240. [In Persian] 

Sakma, 066611/310. [In Persian] 

Sakma, 101931/240. [In Persian] 



Abstract  314 

 

Sakma, 0205517/240. [In Persian] 

Sakma, 240/6367. [In Persian] 

Sakma, 029630/240. [In Persian] 

Sakma, 240/4300. [In Persian] 

Sakma, 001435/240. [In Persian] 

Sakma, 006698/240. [In Persian] 

Sakma, 240/031485. [In Persian] 

Sakma, 0205517/240. [In Persian] 

Sakma, 240/043067. [In Persian] 

Sakma, 240/16088. [In Persian] 
 



  

 

  ، پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات فرهنگيتحقيقات تاريخ اقتصادي ايران
  1403، بهار و تابستان 1، شمارة 13نامة علمي (مقالة پژوهشي)، سال  دوفصل

  ش1325- 1320 ؛جنگ جهاني دوم مقارنبحران چاي در ايران 
  *مرضيه منصوري
  **جمشيد نوروزي

  چكيده
م، به تسخير متفقين جنگ جهاني دوم درآمد. اين اشغال كه تا 1941ش/1320ايران در شهريور 

م، ادامه يافت، منجر به بروز بحران هاي سياسي، اقتصادي و اجتماعي در ايران 1945ش /1325
هاي رصد بحران اقتصادي، بروز مشكل در زمينـه ارزاق و كمبـود يـا نايـابي      يكي از مولفهشد. 

اقلام اساسي تغذيه مردم بود. شناخت چرايي بروز اين بحران و چگونگي مـديريت آن، چـراغ   
تحليلي مبتنـي   - راهي براي مطالعات اقتصادي آينده مي باشد. اين پژوهش، با رويكرد توصيفي

اد و مطبوعات اين سال ها، به مطالعه و بررسي چگونگي و چرايي بحران چاي بر مندرجات اسن
گويي به اين سوال دارد كه  به عنوان يكي از اقلام اساسي مي پردازد. اين نوشتار، سعي در پاسخ

ش چرا و چگونه رخ داد؟. فرضيه پـژوهش،  1325تا  1320هاي  بحران چاي در ايران طي سال
ر اثر بروز مجموعه اي از عوامل داخلي و خارجي رخ داده است. بـر  آن است كه اين بحران، د

اساس يافته هاي پژوهش، عامل خارجي به عنوان ايجاد كننده اين بحران و عامل داخلي به مثابه 
. در ذيل عوامل خارجي، مواردي چون تـاثيرات جنـگ جهـاني دوم بـر     تشديد كننده آن است

يانه در محدوديت واردات چاي، تسـلط متفقـين بـر    واردات چاي، نقش مركز تداركات خاورم
امور ايران و تصاحب امكانات حمل و نقل، قابـل طـرح هسـتند؛ و در زمـره عوامـل داخلـي،       
مواردي مانند احتكار، فساد مأمورين دولتي، عدم اجراي صـحيح اقـدامات دولـت بـراي رفـع      

 اند.بحران، و انحصاري شدن تجارت اين كالا، مورد توجه قرار گرفته 
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  مقدمه. 1
 ايتاليـا  ، دول متحد(آلمان بين م)،1945- 1939ش/1324- 1318دوم( جهاني باوجود بروز جنگ

آمريكـا)، شـعله هـاي جنـگ و پيĤمـدهاي       و ، ژاپـن  ،انگلسـتان  ژاپن ) و دول متفق(روسـيه  و
 جنگ، گريبان برخـي كشـورهاي ديگـر را هـم گرفـت. ورود      هاي متعاقب بحران و اقتصادي

م و بركنـاري  1941ش/1320در شـهريور   ايـران  بـه  نظاميان متفقين(خاصه روسيه و انگلستان)
سياسي و نيز اجتماعي و اقتصادي، از آثار  لحاظ به ايران ، مبيين آن است كهرضاشاه از سلطنت

كشور و تحت نظر  شمالي بر اشغال استان هايافزون  روسيه، جنگ جهاني تأثير پذيرفته است.
دولتي اين مناطق، ورود و خروج كالا و موارد غذايي و حتي تردد افـراد در ايـن    ادارات گرفتن

نواحي را تحت نظر گرفت. انگليسي ها نيز در بخش هاي زيادي از ايران، خاصـه در جنـوب،   
مشـكلات دولـت هـاي ايـران در     نفوذ و حضور پر رنگ داشتند. حضور بيگانگان در ايـران و  

كابينه بر سر كار بيايد. ايـن   12سال،  4فراهم كردن اقلام مورد نياز مردم، باعث شد كه در طي 
تزلزل حكمراني و تغيير و تعويض هاي مكرر، متأثر از ناكار آمدي در مديريت بحران هـا بـود.   

نـد و شـكر، چـاي، سـوخت و     در ميان اين بحران ها، بحران كمبود اقلام اساسي(مانند گندم، ق
روغن) بيشتر خودنمايي كرد. با توجه به پژوهش هايي كه پيشتر در زمينه كمبود اقلام اساسـي  
چون گندم و قند و شكر صورت پذيرفته، تمركز اين نوشتار روي چاي به عنـوان يكـي از پـر    

ان طـي سـالي   ،گسترش مصرف چاي در جهان اسلاممصرف ترين كالاهاي اساسي مردم است. 
چـاي و  مصـرف  سـير فراگيـري   در رديـابي  صورت گرفته است. و با فراز و نشيب هايي دراز 

تغيير و  بايد مسائل مختلفي چون مراتب توزيع مصرف آن از درباريان به طبقات متوسط، سلسله
مــورد توجــه قــرار گيــرد. تحــولات تــاريخي، اجتمــاعي، فقهــي و فرهنگــي جوامــع اســلامي 

ديگر ممالك اسلامي، مسـيري طـولاني را از    انندايران همجامعه  شدن مصرف چاي در عمومي
 ، به قيمت كنار رفـتن نوشيدني چاياوج گرفتن رواج  .پيموده است م19 - 16ق/13تا  10سدة 

پيشـينه  "صورت گرفـت(متين،   يهاز اواخر دورة قاجار ، عمدتاًتر يعني قهوه يك نوشيدني سنتي
  ). 2و 1، ص 1398،  "چاي درايران

و  بين توليد تعادل كه به واسطه عدم» بحران اقتصادي«فاهيم كليدي اين پژوهش، مفهوم از م
اقتصـادي،   بحـران  از علايـم . پديد مـي آيـد   كالا، و تقاضاي عرضه بين تناسب يا عدم مصرف

 آنهـا؛  افزون قيمـت  روز و تحولات و تغيير كالاها قيمت ترقي توان به اين موارد اشاره كرد: مي
و  ونقل؛ كميابي حمل قيمت ازدياد بيكاري؛ ازدياد واردات؛ كاهش و صادراتي كالاهاي افزايش
 ف 1320 بهمـن  ،11 شماره و بازرگاني، اقتصاد نامه(صنعت اوليه مورد نياز مواد قيمت افزايش
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. با وجود نوآورانه بودن موضوع اين مقاله و نبود پيشينه تحقيقاتي درخور و مسـتقل  ) 219 ص
ران چاي در مقطع زماني مذكور، مواردي وجود دارد كه عمدتاً با رويكرد توصيفي در زمينه بح

» چـاي «مقالـه  . از جملـه  به بيان اهميت مصرف و جايگاه چاي در ميان ايرانيان پرداخته اسـت 
در دايـرة المعـارف بـزرگ اسـلامي منتشـر شـده، اطلاعـات         1398نوشته پيمان متـين كـه در   
اسي، پيشينه مصرف و كشت چاي و جايگاه مصرف آن نزد ايرانيان ارزشمندي در زمينه واژه شن

كه در اثر پيشـين بـه   » اسباب آماده سازي چاي«ارائه كرده است. همچنين نسيم مقرب در مقاله 
چاپ رسيده، به معرفي وسايل آماده سازي چاي در اوايـل مصـرف چـاي مـي پـردازد. مقالـه       

اثـر سـهيلا ترابـي فارسـاني و     » در عصر قاجـار  ياز قهوه به چا يرانيبر تحول ذائقه ا يليتحل«
همكاران، به اهميت مصرف چاي در ايران عصر قاجاريه و عوامل اثرگذار در تغيير ذائقه ايرانيان 

 اءيو نقش كاشف السلطنه در اح يچا خچهيبه تار ينگاه«از قهوه به چاي پرداخته است. مقاله 
ادالدين فياضي و همكاران، روند كاشـت چـاي و ورود آن بـه    ، نوشته عم»رانيصنعت در ا نيا

ايران را مورد بررسي قرار داده است. بر خلاف اين قبيل پژوهش ها كه به توصـيف جايگـاه و   
اهميت مصرف چاي در ميان ايرانيان پرداخته اند، پژوهش حاضر به چرايي و چگـونگي بـروز   

هكارهاي دولت هاي ايران براي كنتـرل ايـن   بحران چاي در ايران مقارن جنگ جهاني دوم و را
  بحران اختصاص دارد. 

در بيان اهميت اين تحقيق، گذشته از ارتباط تنگاتنگ بين كمبود اقـلام اساسـي بـا بحـران     
اقتصادي و بازنمايي ضرورت بهره مندي از تجارب تاريخي در مطالعات اقتصادي، بايد جايگاه 

بحران چاي بر زندگي ايرانيان آن روزگار مد نظر قرار گيرد. چاي در جامعه ايران آن ايام و تأثير 
مصرف چاي در جامعه ايران مقارن جنگ جهاني دوم، آنقدر زياد بود كه چاي همراه بـا قنـد و   
شكر، بالاترين رقم واردات كشور را در برمي گرفت. به واسطه اين امر، رضاشاه توانست هزينه 

ل ماليات بر قند و شكر و چاي تـأمين كننـد. در ايـن    جنوب را از مح - احداث راه آهن شمال
مقطع، باوجود تداول كشت چاي و فعاليت چند كارخانه براي فرآوري چاي داخلي، بـه دليـل   
عدم امكان تأمين نياز كشور در داخل و يا كيفيت نامناسب چاي داخلي، مقـدار قابـل تـوجهي    

  چاي وارد مي گرديد. 
تحليلي، سـعي   - اسناد و روزنامه ها و با رويكرد توصيفياين پژوهش با تكيه بر مندرجات 

ش، چـرا و  1325- 1320دارد به اين مسئله پاسخ دهد كه بحران چاي در ايران طي سال هـاي  
فرضيه پژوهش، اين است كه عوامل خارجي و داخلي بـه ترتيـب در بـروز و    چگونه رخ داد؟ 

ديد ميزان واردات چاي، مداخله مركـز  عواملي مانند كاهش شتشديد اين بحران موثر بوده اند. 
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تداركات خاورميانه در واردات چاي، تسلط متفقين بر امور ايـران و گـرفتن امكانـات حمـل و     
نقل، در ايجاد بحران چاي دخيل بودند؛ همچنين، عواملي چون احتكار، فساد مأمورين دولتـي،  

اري كردن اين كالا، در عدم اجراي صحيح تصميمات و اقدامات دولت در رفع بحران، و انحص
  تشديد يا قوام بحران چاي در ايران اثرگذار بودند.

  
 عوامل خارجي. 2

 و داخلـي  دسـته  دو بـه  م،1945- 1325/1940- 1320 يهـا  سال نيبدر ايران  چاي بحران علل
. از بعد خارجي، وقوع جنگ جهاني دوم و اشغال ايران توسط متفقين، دنشو يم ميتقس خارجي

اقتصادي ايران و بروز مسائلي چون ايجاد بحران چاي اثرگذار بود كه در ادامـه بـه   بر وضعيت 
  جوانب اين موضوع مي پردازيم.

 
  تأثير جنگ جهاني دوم 1.2

ش، اصـلي  1325- 1320بر اساس آمار وزارت دارايي و گمركات ايران، انگلستان در سال هاي 
گلستان، ايـن چـاي را از مسـتعمره پهنـاور     ترين كشور تأمين كننده چاي مورد نياز ايران بود. ان

؛ ميزان واردات چـاي از  1خود يعني شبه قاره هند تأمين مي نمود(نك: جدول و نمودار شماره 
  كشورهاي خارجي). 

  1جدول 

  تن به يخارج يكشورها از يچا واردات زانيم

  واردات سال ژاپن لانيس سيانگل هند (جاوه)هلند هند ها كشور ريسا

29 361 1589 51 61 1320 

4 102 9003 1 0 1321 

28 0 1611 2 0 1322 

21 0 7610 0 0 1323 

113 0 1666 0 0 1324 

945 84 3748 0 0 1325 

  )13، ص 1325(وزارت دارائي، اداره كل گمركات،
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  1نمودار 

  )13، ص 1325(وزارت دارائي، اداره كل گمركات،

دهد كه شرق آسيا عمده ترين توليد كننده چاي محسوب  هاي نمودار بالا، نشان مي شاخص
مي شد و كشورهايي مانند انگليس و هلند با تكيه بر پتانسيل مستعمرات خود در ايـن منطقـه،   
كنترل بازار صادرات چاي را در دست داشتند. رونـد كاهشـي واردات چـاي بـه ايـران كـه در       

رگيـري جنـگ جهـاني دوم، صـادرات و     جدول بالا بازتاب يافته، گوياي آن است كـه دامنـه د  
واردات همــه كشــورها را تحــت تــاثير قــرار داده اســت. ژاپــن، ســيلان، هنــد انگلــيس، هنــد 

درصد چاي وارداتي ايـران، از   76هلند(جاوه)، از منابع اصلي چاي وارداتي ايران بودند. تقريباً، 
دوم را از حيـث چـاي   درصد، رتبـه   17هند انگليس تامين مي شد؛ سپس، هند هلند(جاوه) با 

ش 1321وارداتي ايران به خود اختصاص مي داد. البته ميزان واردات از هند هلند، بعد از سـال  
بسيار تنزل يافت و به عدد صفر رسيد. همين وضـعيت در خصـوص ميـزان واردات چـاي از     

  ش به دليل درگيري مستقيم اين كشور در جنگ، اتفاق افتاد. 1320ژاپن، بعد از سال 
ترين كشورهاي كشت چاي محسوب مي شد؛  آغاز جنگ جهاني دوم، هندوستان از مهمدر 

(سـاكما،  مـي كردند مصـرف  ي انگليسدرصد چاي توليدي آن را اتباع هندي و  45با اين حال، 

61, 3%

51, 3%

1589, 76%

361, 17%

29, 1%

ميزان واردات چاي از كشورهاي خارجي
به تن 1320-1325 

ژاپن
سيلان
هند انگليس
هند هلند
ساير كشورها
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انگلستان در جنگ جهاني دوم و نيز پيدايي برخي ). به موازات گرفتاري روزافزون 25106/240
تجـارت و كسـب   ت بعضي اقلام كشاورزي، انگلستان با هـدف  مشكلات در زمينه توسعه كش

و محدودسـازي صـادرات آن روي آورد. بـا     به خريد و ذخيـره سـازي چـاي   درآمد مضاعف 
كشـوري ماننـد ايـران     افزايش دخالت انگلستان در تجارت چاي توليدي هند، واردات چاي به

ايـن ادعـا، آن كـه شـريدان      تنزل قابل توجه يافت و قيمت آن، سير صعودي گرفت. از شواهد
ش) طي نامه اي بـه سـفارت انگلسـتان در تهـران،     1322- 1321مستشار وزارت خواربار ايران(

ــهميه    ــزايش س ــان اف ــده و خواه ــذكر ش ــاي را مت ــود چ ــاي واردات كمب ــران چ ــه اي ــي  ب م
. مندرجات جدول و نمودار زير كه به بيان ميزان واردات چـاي بـه   )240/017397(ساكماگردد
ش اختصاص دارد، گوياي كاهش قابل توجـه ميـزان واردات و   1325- 1315طي ده سال ايران 

  نيز نوسان واردات آن در اين مقطع زماني است.

  2جدول شماره 

  يخارج يچا واردات زانيم جدول

  تن به وزن  .شه/ ديتول سال

1315  9712  
1316  6534  
1317  8145  
1318  8773  
1319  7433  
1320  2091  
1321  9110  
1322  1642  
1323  7631  
1324  1779  
1325  4776  

  )13، ص 1325(وزارت دارائي، امور گمركات، سال 
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  2نمودار 

  )13، ص 1325(وزارت دارائي، امور گمركات، سال 
  

  متفقين در واردات چاي ةخاورمياننقش مركز تداركات  2.2
 يهـا  نمونـه  از يك ـ، يآمد وجود به هايسيانگل توسط قاهره شهر در 1941 سال در اين مركز كه

 بـا  كـه  بـود  نيا ،آنايجاد  از هدف .ديآ يم شمار به جنگ دوران در سيانگل و كايآمر يهمكار
 از يمنـاطق  بهرا  نيمتفق مازاد يكالاها ي،بندرامكانات  وي رانيكشت موجود لاتيتسه از استفاده
 ،جنـگ  اني ـپابـا   و سهيم شد مركز نيا كار در زين كايآمر ،1942 سال در كند. صادر انهيخاورم
 نـام  كـه  مركـز  ني ـا). 95ص ، برونـد  دي ـبا شترها ، بولارد اميليو درير(افتي خاتمه آن تيفعال

ــان در آن مخفــف ــود،)  MESC (Middle east supplies center)( يســيانگل زب  يكشــورها در ب
). هنگام 62، ص  1370انگلستان و آمريكا، سازمان اداري و كارشناسان خود را داشت(ميلسپو، 

 كشورها نمي توانستند به راحتي آنقدر نامطلوب بود كه يجهان تجارت اوضاعايجاد اين مركز، 
 يي،غذا مواد و بار و خوار ،خصوص بهيا مورد نياز خود را صادر يا وارد كنند؛  يديتول يكالاها

 يبـرا  چـه  و يتجـار بـراي كالاهـاي    چـه  يباربر ليوسا به شدت كمياب شده بود؛ همچنين،

1315 1316 1317 1318 1319 1320 1321 1322 1323 1324 1325
واردات چای  9712 6534 8145 8773 7433 2091 9110 1642 7631 1779 4776
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 صــورت يراحتــ بــه كالاهــا نقــل و حمــل و بــود متفقــين اريــاخت در ي،نظــام يهــا محمولــه
  ). 62(ميلسپو، همان، ص گرفت ينم

 كشـور  يضرور يكالاها ،كشور هر ازين صيتشخ با ،انهيخاورم تداركات مركزادعا شده كه 
 ـ بازرگان چيه . به اين ترتيب،كرد يم مشخص را آن مقدارنيز  و كنندهو وارد  صادر   شـركت  اي
. بـا  نداشـت  واردات و صـادرات  حـق  ،انهيخاورم تداركات مركز اييديهت و اجازه بدون يتجار
 داءمب كشورنيز  ع كالا ونو و وزن شامل كهلازم  پروانه صدور و انهيخاورم تداركات مركز تاييد

 توسـط  تجارت هيسهم نييتع). 62كالا بود، امكان تجارت عملي مي گرديد(همان، ص مقصد و
خاورميانه، به واقع دخالت در تجارت شماري از كشـورها و ممانعـت از ميـزان     تداركات مركز

 ،مركزاين  با انگلستان دولت سان نيبد وارداتي بود كه اين مركز بيش از حد مجاز مي دانست.
). 63(همـان، ص  كرد يم ـ مـال خاورميانه اع منطقه ياقتصاد اتحي رب يموثر و گسترده نظارت

 يامـداد  موسسهي نوع شتريب، آن را انهيخاورم تداركات مركزپيرامون  غاتيتبل در انگلستان البته
 بـا  معرفي مي نمود. در اين وارونه سازي، اظهار مي شد كه اين مركز بر آن است تـا  كوكارانهين

نمايد؛ اما در واقـع، مـي    كمتر را جنگ خسارات ،انهيخاورم يكشورها يضرور يازهاين نيتام
 كشـورها  به خسارتاتهام  ودور ساخته  جنگ نسبت به يمنف يها دگاهيداذهان را از  خواست

 و هي ـريخ موسسـه تنهـا   نـه  انگلستان را خنثي نمايد. با وجود اين تلاش ها، اين مركز جانب از
 ري ـدرگ همـه  كـه  جهان آشفته اوضاع از بردن منفعتسوء استفاده و  يبرا ؛ بلكهبودي نكوكارين

 كل وي باربر ليوسا، ايجاد شده بود. در اين هنگام، عمده بودند خود يضرور اجاتياحت نيتام
 كشورها گريدبود؛ در اين شرايط، اگر  نيمتفق ي اساسي، در اختياركالاها وارزاق  بيشتر و ها راه
 هـا  يس ـيانگل شـتند، بايـد بـه   دا اجي ـاحت ي اساسيكالاهانيز  و نقل و حمل و يباربروسايل  به

مراجعه مي كردند. به عنوان نمونه، انگلستان كـه در ايـام جنـگ و بـه اتكـاء سـلطه بـر هنـد،         
بزرگترين صادر كننده و بزرگترين مصرف كننده چاي در جهان بود، از طريق مركـز تـداركات   

در سـال  . حتـي  )240/029630(سـاكما خاورميانه به تعيـين سـهيمه چـاي ايـران مـي پرداخت     
هيچ  ،به دليل كمبود فوق العاده چاي در دنياكه ايران اطلاع داده شد  به دولت م،1945ش/1323

ه دنبال پيگيري ). ب1، ص 5599،ش (اطلاعاترا نمي پذيرد سالاين گونه تقاضايي براي سهميه 
، 5743تن چاي براي ايران منظور گردد(اطلاعـات،ش  3000د يمقرر گردبعدي ايران، سرانجام 

الي صورت مي گرفت كه در همين سال، انگلسـتان بـه ذخيـره    ). اين قبيل اقدامات در ح1ص 
  كالاهاي اساسي مشغول بود. 
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  عوامل داخلي. 3
در كنار عوامل خارجي موثر در ايجاد بحران چاي، عوامل داخلي در تداوم و تشديد اين بحران 

ان بـه  اثرگذار بودند. مطابق انتظاري كه از حكام در شرايط بحراني وجود دارد، دولت هاي ايـر 
اقداماتي چون انحصاري كردن توزيع اقلام اساسي در دست دولت، جيره بندي ايـن كالاهـا، و   
وضع مقررات و اجراي قانون منع احتكار روي آوردند؛ اما اين اقدامات، نه تنها كمكي به كنترل 

  بحران و توزيع عادلانه چاي نكرد، بلكه موجب تشديد بحران در ايران شد. 
  

  لتيمقررات دو 1.3
جداي از مشكلات واردات چاي، يك عامل داخلي كه بر قيمت چاي تاثيرگذار بود، چگونگي 

وارد كردن چاي به غير مقررات دولت براي واردات چاي بود. مطابق اين مقررات، كسب مجوز 
درصد مبلغ خريد چاي خارجي  20از پرداخت مبلغي به دولت، منوط به آن بود كه وارد كننده 

ــد   ــه خري ــاني، ش     را ب ــاق بازرگ ــه اط ــاص دهد(نام ــي اختص ــاي داخل  - 12، ص: 244چ
). اين خريد اجباري، براي بازرگانان سودآور و خوشĤيند نبود؛ زيرا  477,ش1321اطلاعات,س

ساله داشت، به اندازه چاي خارجي مورد استقبال مـردم قـرار نمـي     50چاي داخلي كه قدمت 
گرفت. لذا اين اجبار خريد چاي داخلي، افزون بر پيĤمد بي ميلي تجار نسبت به تجارت چـاي،  

  م آورد.موجبات كمبود چاي خارجي را فراه
  

  مشكلات حمل و نقل 2.3
يكي از مشكلات ديگر واردات چاي، مشكل حمل و نقل كالاهاي وارداتي بود كه گاه مـاه هـا   
در انبار بنادر باقي مي ماند و وسيله اي جهت حمل آنها به داخل ايران نبود. از دلايل بروز ايـن  

ش با متفقين منعقد كرد و مطابق 1320مشكل، قرار داد سه جانبه اي بود كه ايران در اسفند ماه 
آن، كليه امكانات حمل و نقل و استفاده از راه ها در اختيار متفقين قرار گرفت(اسنادي از اشغال 

). حتي راه آهني كه در نتيجه اخذ ماليات واردات بـر  10، ص1389ايران در جنگ جهاني دوم، 
گرفـت. بـه واسـطه ايـن وضـعيت،      چاي و قند و شكر ساخته شده بود، در اختيار متفقين قرار 

شريدان مستشار آمريكايي وزارت خواربار در نامه اي به سفارت انگلستان، ضمن متذكر شـدن  
كمبود اقلام اساسي از جمله چاي، خواهان اختصاص دو واگن از قطارها براي حمل اين كالاها 

  .)310/002809(ساكمامي گردد
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  انحصاري كردن تجارت چاي 3.3
 مداخلـه حكومـت بـراي دادن حـق     كردن تجارت كالاهاي اساسي يعنـي  صاريانح گرايش به
رضاشاه  بازرگانان، به اوايل حكومت بين رقابت بازار بردن بين از و خاص عده يك به تجارت

آهـن، اتخـاذ    راه سـنگين سـاخت   هزينـه  تامين براي بر مي گردد؛ اين رويكرد، به هنگام تلاش
 مجلس شـوراي ملـي   پنجم دوره شكر و چاي، ابتدا در و تجارت قند انحصار گرديد. موضوع

ش) بــه تصــويب رسيد(ســيف پــور 1306ششــم ( در مجلــس بــالاخره و مطــرح ش)1304(
 وجود آزاد كالا خريد و فروش مستقيم يا باواسطه دولتي، ). در انحصار 618، ص 1378فاطمي،

 تضـمين  سود نموده و كم يا زياد را خود كالاي تقاضا، نرخ حسب بر انحصار ندارد و صاحب
 و كـالا  قيمت افزايش موجب انحصار« اغلب اقتصاددانان، آورد. به نظر مي دست به را شده اي

 كـه  نمايـد  مـي  تعيـين  را نرخـي  خود، ميل انحصار به صاحب آن مي شود، زيرا نرخ رفتن بالا
). 71- 70، ص 1321، خردادمـاه   3نامه اقتصاد و بازرگاني، ش »(است عادي نرخ از سنگين تر
 كـه  صورتي در بوده و اظهار مي دارند كه نيز مخالف اين نظريه ها اقتصاددان از كمي البته عده
شـود(همان،   مـي  گراني به منجر زياد تقاضاي و شود مي زياد مشتريان تقاضاي باشد، كم قيمت
شـارل  «كالاها، اقتصادداناني چون  انحصاري زمان مساعد اجراي قانون مورد ). در71، ص 3ش
 حـال  رعايت بيشتر، براي گراني و سختي مواقع در«دند كه اين قانون معتق) (Charles Gide »ژيد
  ).71، ص 3نامه اقتصاد و بازرگاني، ش »(اجرا شود كارگران و فقرا

كردن واردات چاي، گرچـه بـر قيمـت     انحصاري با در هر حال، به نظر مي رسد كه دولت
كالا و تشديد فشار بر مصرف كننـدگان مـدد    قيمت افزايشكالا نظارت داشت، اما سرانجام به 

انحصار تجارت، به واسـطه درآمـدزايي از    مي رساند. دولت در اجراي سياست واگذاري امتياز
وارداتي، موجب افزايش قيمـت چـاي مـي     بر چاي راه عوارض و گمركي طريق اعمال حقوق

تجـارت تـا    كـردن  ه دليل انحصاريب قيمت . ناگفته نماند كه افزايش)16088/240ساكما، شد(
 دولت كرد. زيرا نمي چندان خودنمايي نشد، كشيده ايران به جنگ جهاني دوم هنگامي كه دامنه

 برد. البته بعد از مي را خود واردات، سود روزافزون داغ بازار از و نبود رو روبه واردات كمبود با
كوتاهي چاي از انحصار دولت خارج ، براي مدت 1320توسط متفقين در شهريور  ايران اشغال

)؛ اما بعد از مدتي، بـه سـبب ادامـه    1، ص4910(اطلاعات،ششد و تجارت آزاد آن تسهيل شد
حضـور نيروهـاي خـارجي در    جنگ و بروز بحران در زمينه كمبود اقلام اساسي ماننـد چـاي،   

آنقدر مشوش شد  ايران، ترس مردم از قحطي و ميل آنان به ذخيره كالاهاي اساسي، اوضاع بازار
   كه مجدداً سياست انحصار تجارت مورد توجه دولت قرار گرفت.
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، در حالي كه فروش چاي داخلي همچنان با عدم استقبال روبرو 1320بعد از وقايع شهريور 
در ادامـه ايـن    .بازار عرضه و تقاضاي چاي خارجي ناآرام گرديد و قيمت آن صعودي شدبود، 

ريال به  57و  56ريال، در بازار آزاد تا  25ه جاي عرضه كيلويي وضعت، قيمت چاي وارداتي ب
بـا سـود   ي و بعض ـ هردكاحتكار چاي را از بازرگانان  اي عدهفروش مي رسيد؛ در اين شرايط، 

. دولت در اين شرايط، مقرراتي )1همان ، ص (اطلاعات،رساندندفروش به  درصد 115تا  110
خارجي، و فروش چاي داخلي وضع كرد. ايـن بـار،    در زمينه واردات چاي، كنترل قيمت چاي

دولت انحصار واردات چاي را در اختيار خود قرار داد و سپس حق انحصاري خريد و فروش 
چاي را به تجار فروخت و اقدام به صدور مجوز در اين زمينه كرد. يعني مجدداً همان عايـدي  

كسـب   ريـال،  60تـا   15كيلـو  حق انحصار تجارت چاي، از قـرار هـر سـه    را از طريق اعمال 
). قابل توجه بودن اين رقم زماني آشكار مـي گـردد   20، ص: 244(نامه اطاق بازرگاني، ش كرد

ريال گرفته مي شـد(نامه اطـاق    1.5كه بدانيم در اين هنگام، براي هر كيلو قند و شكر وارداتي، 
ايسه با ديگر كالاها، هـم  ). چند برابر بودن رقم دريافتي از چاي در مق20بازرگاني، همان، ص: 

  بر قيمت آن تاثير مي گذاشت و هم بازار تجارت آن را تحت شعاع قرار مي داد.
  

  احتكار 4.3
  عوامل احتكار 1.4.3

در طـول تـاريخ    ي،اجتمـاع  حقوق و منـافع  خلاف و ياخلاق ضد روش كي عنوان به ،كارحتا
اقلام اساسـي خصوصـاً چـاي     يابينا و يگران ، هم بهكرانحتم يورز طمع. استوجود داشته 

اقتصادي شد. عوامـل   اوضاع بهبود يبرا دولت اتاقدامم مانع ثمربخشي برخي ه و كرد كمك
  مختلف پيدايي و رواج اين پديده، عبارتند از:

 مصـرف ، كـه  كالاها متيق گراني احتمالي از و نگراني ها متيق شيافزا از ترسعامل اول: 
. ايـن تـرس و   دهـد  بـروز  يشـتر يب عول خود نظر مورد جنس ديخر در تا دارد يم وا را كننده

ش بـه  1320 سـال  دوم مـه ين ي روي داده، دراضطرارمواقع  و جنگ زمان در اغلبنگراني كه 
 يم ـ رخ مـردم  عامه توسطكه بيشتر  احتكار نوع ناي كالايي چون چاي دامن زده است. احتكار
  . شودي م آن شدن گران وصول مح يابينا موجب ،باشد دار ادامه چنانچه ،دهد

در  تورم وي گراندوم: ناكارآمدي سياست دولتي براي حفظ ارزش پول ملي در برابر   عامل
و افزايش سريع قيمت اجناسي مانند چاي  ياساس اقلام احتكار موجبمقطع زماني مذكور، كه 

يش . در اين شرايط كه واردات چندان رونق نداشت، گـرا )1ص ،370ش ، 2س ، كيهان(گرديد
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مورد توجه عده اي  ياساس اقلام احتكار وبرخي كالاها  يآور جمع به استفاده از پس انداز براي
 ديخرپيشه ساختن منفعت طلبي و   بانيز  بازرگاناناز مردم عادي بود. افزون بر اين، شماري از 

  آنها دامن مي زدند. شدن گران و ياساس اقلام يابيناي، به اساس محصولات احتكار و
 از ي بـا اطـلاع  اقتصاد يها بنگاه اي متنفذ افراد اي دولتعامل سوم: آن كه برخي كارگزاران 

بعضي سياست ها و پيش بيني هاي اقتصادي، به سوء استفاده از شرايط و احتكار عمدي برخي 
 يتقاضـا  و ايجـاد  كـالا  فـروش  كالاها مي پردازند. سپس، با استفاده از نياز جامعه و يا تبليغات

برخـي   كالاهاي احتكاري را با قيمت بالا به فروش مي رسانند. در ايـن راسـتا، گـاه    ي،عمصنو
روند؛ و هنگامي  يم ها نيرزميز به نهاكاد و ها مغازه شخوانيپ از ، به يكبارهتقاضا مورد يكالاها

هـر قيمـت بـه     بـه  ابينا جنس افتني يبرا و شدهاز قحطي  ترس دستخوش كننده مصرفكه 
(كيهان ، كننـد مـي   ها مغازه واردگزاف  متيق با را شده احتكار يكالا كرانحتم ،افتد يم تكاپو
  )1، ص 370، ش 2س
  

  تلاش براي مقابله با احتكار 2.4.3
 بيتصو به احتكار منع قانوني، اساس يكالاها احتكار از يريجلوگ يبرا ش1321 خردادماه در

 خواروبـار  بر نظارتتازه تأسيس به نام اداره  نيز به عهده يك نهاد قانون ياجرا و ديرس مجلس
از  كشور اجاتياحت زانيم نييتع). مواردي چون 1، ص4912، ش 16واگذار شد(اطلاعات ، س

، هـا  شهرسـتان  در خواروبـار  مـواد  كمبود ، مشخص نمودنرهيغ و هغل از خواروبارانواع  حيث
 يآور جمـع  ي،رببـار  اني ـجر حسـن  در مراقبـت ، كالا و خواروبار انواع نرخ نييتع در نظارت
، و مقابله بـا محتكـران از وظـايف ايـن اداره     آنها عيتوز در مراقبتو  كشور ازين مورد يكالاها

جديد بود. مطابق مصوبه مجلس، دولت با تعيين ليست كالاهاي مشمول قانون منـع احتكـار و   
ذخيـره بـراي   ، مرز بين ذخيره كالا براي مصرف بـا  سال در شخص هرآن براي  سرانه مصرف

  : دبو شرحاين  به سهم سالانه هر شخص بر اساس ليست دولت، احتكار را معين كرد.

 3جدول 

  سال در فرد هر يبرا آن سرانه مصرف مقدار و احتكار منع يكالاها

  لويك 12  شكر و قند
  لويك 550  آرد
  لويك 60  برنج
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  سال در فرد هر يبرا آن سرانه مصرف مقدار و احتكار منع يكالاها

  لويك 3  يچا
  لويك  50  ينيزم بيس و حبوبات

  لويك 24  كره و روغن
  لويك  150  آن خاك و چوب زغال

  )56، ص3(نامه اقتصاد و بازرگاني ، ش

اعلام سرانه مصرفي سالانه كالاهاي اساسي و ديگر اقدامات اداره برخاسته از قانون مجلس، 
گشاي احتكار نشد. موردي كه اين اداره به آن توجه نكرد و برايش راهكاري اتخـاذ   چندان گره

شرايط نايابي و كمبود برخي كالاها در بازار، تنها كساني مي توانسـتند بـه   ننمود، آن بود كه در 
احتكار عمده بپردازند كه به اقلام اساسي دسترسي داشتند. به عنوان نمونه، يكي از شركت هايي 

ش در مظان احتكار كالاهاي اساسي قـرار گرفـت، شـركت پخـش     1320كه در نيمه دوم سال 
  . )310/066611(ساكماكالاهاي اساسي بود

از ديگر عوامل ناكامي اجراي قانون منع احتكار، همراهي برخـي عوامـل متنفـذ دولـت در     
فرآيند آشكار و نهان افزايش قيمت برخي كالاها بود. از شواهد اين ادعا، مندرجات تلگرافي به 

ريال به قيمت چـاي و   4ش است كه متضمن توصيه دولت به قناعت براي افزايش 1321سال 
از افزايش بيشتر به دليل تاثير روي قيمت ديگر اجناس اسـت؛ در بخشـي از ايـن سـند،      پرهيز
تـوان بـه    سف نمـي أبا كمال ت ،با كمال اشتياقي كه هميشه به انجام سفارشات عالي دارد« :آمده

وضعيت دولـت را بـه آقايـان ذينفـع      ،استدعا مي كنم حضرت اشرف ؛ميزان فعلي جنس افزود
. شايد به واسطه اين قبيـل اعمـال نفوذهـا و بـروز فسـاد      )240/101931كما سا»(حالي نمايند...

 ملغي شد. 1323شهريور  17در قانون جدي در اجراي قانون منع احتكار بوده كه سرانجام اين 
بـا  : «مـي نويسـد  ي صحيح آن، اجراعدم ن اين قانون و دفايده بو بي ضمن اعلام وزارت دارايي

 تاريخاز اين  ،احتكار قيد گرديده عنظارت هايي كه در قانون من ،نعملي نشدن اين قانو به توجه
  .)240/0205517(ساكما»ديگر لازم نيست اجرا شوند

  
  مشكل نگهداري چاي 5.3

مسئله ديگري كه بر بحران چاي اثرگذار بود، شرايط ويژه نگهداري اين محصول بود. چاي، در 
كشور به دليل شرايط آب هـوايي آن، زود   هر انباري قابل نگهداري نبود، به خصوص در شمال
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فاسد مي شد؛ با اين همه، برخي چايكاران با هدف احتكار و سودجويي، از تخليه به موقع انبار 
چاي خودداري مي كردند. اين رويه آنقدر تعميم يافت كه رئيس دارايي گـيلان بـه چايكـاران    

ند، بايـد جريمـه بپردازنـد. مطـابق ايـن      ابلاغ نمود كه چنانچه انبار را بعد از سي روز خالي نكن
ريال جريمه منظور مي گرديد(نامه اطـاق   2ريال حق انحصار و  2ابلاغيه، براي هر كيلو چاي، 

). اين جريمه، به جز اجاره بهـايي بـود كـه چايكـار بـراي انبـار       12، ص:243بازرگاني،شماره 
ت از انبار طولاني مدت چـاي و  پرداخت مي كرد. گرچه دولت با انجام اين كار به دنبال ممانع

  احتكار آن بود، اما اين جريمه به افزايش قيمت چاي هم مي انجاميد. 
  

  بندي، كوپن و پيĤمدهاي آن جيرهطرح  6.3
عادلانـه ايـن    پخـش  بـراي  راهكـار  اتخاذ با هدف پيدايي بحران كمبود اقلام اساسي، دولت با

سپرد كه عده  انحصاري كالاهاي پخش شركتي به نام به ش1320 مهرماه آنها را از كالاها، توزيع
، ش  16اي بازرگان با آن همكاري داشتند و در شهرها مختلـف شـعبه داشـت(اطلاعات ، س    

). ديگر راهكار دولت براي كنترل بحران چاي، قرار دادن 1، ص 1320مهر  13، يكشنبه  4670
، 4890ش 1321اطلاعـات،س (ش بـود 1321چاي در زمره اقلام جيره بنـدي از ابتـداي سـال    

). اما اين اقدام، اثربخشي مورد انتظار از حيث دسترسي بدون دردسر و عادلانه گروه هاي 1ص
مختلف مردم به چاي با قيمت مناسب در دوران جنگ را به دنبال نداشت. با ناكامي دولـت در  

داره در ايـن  نظارت بر عملكرد متصديان دولتي و ديگر افراد ذيربط ايـن طـرح و بـروز سـوء ا    
 قيمت برابر چند به و كردند پيدا راه سياه به بازار اساسي طرح جيره بندي زمينه، برخي كالاهاي

 پخـش  مـأمورين  ايـن كالاهـا و   توزيـع  و خريد متصديان  اغلب شدند. فروش و خريد دولتي
هـا   قيمـت  تفـاوت  انتفاع زيادي از كرده و نامشروع استفاده به شروع مختلف هاي راه از كوپن،
). آگاهي از بسـتر فسـادزاي موجـود بـراي ايـن سـوء        22، ص  3و2اقتصاد ، ش  عصربردند(

استفاده در طرح جيره بندي، زماني آشكار مي گردد كه اختلاف فاحش قيمت چـاي دولتـي و   
ريال بـود كـه در    40تا  30بين آزاد را مد نظر قرار داده و بدانيم كه قيمت هر كيلو چاي كوپني 

  . )1، ص 4961ش  ,17اطلاعات,سريال به فروش مي رسيد( 130تا  101آزاد بين بازار 
بخشي ديگر از مشكلات جيره بندي چاي، به نحوه اسـتفاده و سـوء اسـتفاده از كـوپن بـه      

كـوپن در   پخش اول مرحله مربوط بود. در كالاهاي اساسي دريافت فرد منحصر به عنوان پروانه
 مشـكلات  دچـار  را دولت آن و سوء استفاده از كوپن، روشف و طرح جيره بندي، رواج خريد

وضع قوانين براي برخورد با  درخواست كرد؛ به گونه اي كه از نهادهاي قانوني مرتبط، فراواني
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). بخشي از تخلفات و جرايم صورت گرفته مـرتبط بـا كـوپن،    3637/240شد(ساكما،  متخلفان
از ناآگاهي اكثريت مردم از نگهداري اجزاي كوپن توسط ماموران توزيع كوپن و با سوء استفاده 

كه  كوپن(سوش) قسمت تشكيل بود: ته دو افراد خانوارها صورت مي گرفت. كوپن، متشكل از
 ايـن  كـه از  مردم كوپن بود. اغلب شماره كه شامل سربرگ افراد خانوار بود و تعداد دربردارنده

 مـامور  بـه  را هر دو بخش كوپن هاي اساسي،توزيع كالا اوليه مرحله در نداشتند، اطلاع چيزها
 مـي  نگه خود را نزد سوش آن دادند و مي را سربرگ بايست مي حالي كه در دادند؛ مي توزيع

بگيرند. به اين ترتيـب، شـمار قابـل تـوجهي از      را خود جيره بتوانند بعدي داشتند تا در توزيع
گرفتند(اطلاعات ،  مي را برگه كوپن بخشدو  مردم، اطلاع توزيع با سوء استفاده از عدم مأموران

نيز مشكل حاد ديگر  بازار در تقلبي هاي رواج كوپن ). افزون بر اين،3، ص 4788، ش  16س
از كالاهـاي اساسـي از    زيادي بود كه اخبار آنها در مطبوعات آن ايام منعكس شده است. مقدار

گـران، آن   اسـتفاده  سـوء  و شـد  مي آزاد بازار وارد تقلبي هاي كوپن همين از طريق جمله چاي،
هزار كوپن تقلبـي از   106فروختند. از شواهد اين ادعا، كشف  مي قيمت برابر چند را به مقدار

، 5271،  5509اطلاعات،شش است(1323هزار كوپن در تهران به تاريخ دي ماه  215مجموع 
5503 .( ،  

نقش كوپن در بر هم خوردن نظم بازار و نيز جايگاه كوپن در درآمـدزايي مـردم، از خـلال    
مندرجات برخي مكاتبات سفارت خانه ها با مراكز دولتي هم قابل رصد است. به عنوان نمونه، 
اداره دارايي لاهيجان ضمن مكاتبه با وزارت دارايي، اظهار داشته كه عدم اختصاص كوپن چاي 

مستخدمين انگليسي شـده  ن و افسران كنسولگري انگليس در رشت، سبب نارضايتي به كارمندا
  وزارت در جواب اين نامه، مي نويسد: )240/029630(ساكمااست

دلالان افتـاده و موجـب    دسـت هزار كوپن تهران بـه   700حدود  همانطور كه آگاه هستيد،
تهران بـه شهرسـتان منتقـل     ما به حرف اين كه كارمند از. استفاده را فراهم كرده استءسو
سـهميه  چگونـه  مگر كارمندان كنسولگري انگلستان تـاكنون  . نمي توانيم كوپن بدهيم ،شود

 ،اينها بايد كوپن تهران را تحويل دهنـد  ،مطالبه سهميه را دارندبار كردند كه اين  دريافت مي
  . )240/029630در ازاي آن كوپن شهرستان به آنها تحويل داده شود(ساكما

يزان فساد موجود در اجرا و توزيع جيره بندي كالاهاي اساسي چون چاي، آنقدر زياد بود م
كه سيل بزرگي از عريضه ها و نامه هاي اعتراضي را روانـه وزارت دارايـي، مجلـس، و ديگـر     

  ش، آمده:1322نهادهاي حكومتي نمود. مثلا در بخشي از شكوائيه مردم رفسنجان به سال 
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 هنـوز دريافـت نكـرده    ،ن داده و سهميه را گرفتنـد ولـي دهـاتي هـا    كوپ ي هاشهربه چرا 
متروكـه   ،خلاف دهاتي ها چيست؟ به حمداالله براي ديدن ماليات ها و ديدن سـربازها اند...
قند  چاي، ولي در موقع گرفتن ،بلكه زودتر و بهتر از شهرها ياد ماها مي نمايند ،ي باشيمنم

  متروك مي باشيم. ،قماشو  و شكر

فحواي اين نامه، برمي آيد كه گاه ماموران به بهانه عدم حضور افراد در خانه يا روستا يـا  از 
 مقرهاي ايلات، كوپن ها را خود بر مي داشتند. در گزارشي در مورد ايـل بختيـاري، آمـده كـه    

فروخته شده؛ اين امر  ريال 210 قيمت به آزاد بازار در دزديده شده و اين ايل كوپن هزار 6000
داشـتن اقـلام اساسـي در مضـيقه بودند(سـاكما،       حيث از حالي صورت گرفته كه افراد ايل،در 

4300/240 .(  
عدم توزيع به موقع سهميه يا ناكافي بودن سهميه توزيعي، ديگـر مقولـه مـورد اعتـراض و     

بود. به عنوان نمونه، گزارش شـده كـه   شهرها و اشخاص واصله از شكايات مختلف مطرح در 
». نـد ه اماه است سـهميه چـاي را دريافـت نكـرد     6اهالي شاهپور كه مدت ، اييهشهرستان رض«
 . »گرم است را دريافت نكـرده اسـت   100ماه است سهميه چاي كه ميزان  4 ،شهرستان خوي«
 ؛گـرم را دريافـت نكـرده انـد     50بندي خود بـه مقـدار   ه اهالي هنوز ميزان كم جير ،در مشهد«

ايـن  سهميه اهالي ، شهرستان سبزوار، در بجنورد«. »ديكم را بده وجه كنيد و همين مقدارت   لطفاً
». شود ولي در بازار آزاد به قيمت بالا فروخته مي كرده اند،از انبار خارج  توزيعبه اسم شهر را 

لطفاً نسبت به پرداخت اين مقدار  ؛را دريافت نكرده اند اي گرم چاي سهميه 250 ،گناوه اهالي«
. از جملـه مطـالبي كـه در ايـن     )310/001435سـاكما ؛ 310/001283ما(ساك »اندك كمك كنيد

گزارش ها خودنمايي مي كند، يكسان نبودن مقدار سهميه از شهري به شهر ديگر است. ارزش 
مالي اين مقدار بعضاً آنقدر پايين بود كه احتمالاً ارزش سوش كوپن يا كاغذ چاپي آن از مقـدار  

  چاي هر نفر بيشتر بود.
  

  ت كمي و كيفي چاي داخليمشكلا 7.3
ش در لاهيجـان، بـه كمـك متخصصـان چينـي تأسـيس       1309اولين كارخانـه چـاي در سـال    

ش، چنــد كارخانــه ديگــر 1319- 1317). آنگــاه طــي ســال هــاي 45، ص1373شــد(كاظمي، 
). بـا وجـود   240/006698(ساكماخريداري و در بعضي شهرهاي شمال ايران راه اندازي شدند

ش(نك: جدول شماره 1325- 1315كارخانه هاي چاي داخلي بين سال هاي ميزان توليد ترقي 
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صنعت نوپاي چاي ايران از حيث كيفيت چاي و نيز كميت توليد به جايگـاهي نرسـيد كـه    ، )3
 نياز و رضايت ايرانيان را تأمين كند. 

  4جدول 

  تن به يداخل يها كارخانه يچا ديتول زانيم  ديتول سال

1315  593 

1316  682  
1317  517  
1318  850  
1319  1021  
1320  1295  
1321  1697  
1322  3300  
1323  3995  
1324  3649  
1325  3858  

  )65، ص 1325(وزارت دارائي، امور گمركات، سال 

در سال هاي بحران چاي، ظرفيت كارخانه هاي توليد چاي در ايران، سير افزايشي داشته و 
 ش رسيد. گرچه اين رشد، متأثر از كاهش1325در تن  3858ش، به 1315تن در سال  593از 

واردات چاي خارجي و  تشويق چايكاران داخلي براي كشت بيشتر بود؛ اما به واسطه اسـتقبال  
كم ايرانيان از چاي ايراني، دولت مقرراتي براي حمايت از فروش چاي داخلي و جلـوگيري از  

اهان حمايت بيشـتر دولـت از چـاي    ضرر كشاورز وضع كرد. با اين همه، برخي چايكاران، خو
داخلي شدند و جبران ضرر خود بودند. در يكي از اين عرايض، چايكاران اظهار مي دارند كـه  
عده اي خاص با تبليغات سعي دارند جايگاه چاي ايران را نسبت به چاي خارجي، بـه خـاطر   

  ). 240/031485نفع خودشان پايين بكشند(ساكما، 
نيـز تـامين كمبـود چـاي در     و دولت جهت رفع ضرر چايكاران  از جمله اقدامات حمايتي

درصد در بسته  50نسبت به  يچاي خارجي با چاي داخلبه مخلوط كردن تجار كشور، ترغيب 
واردكننـده چـاي را مكلـف    وزارت دارايي بازرگانان راستا،  نيا در. نمود يم فروش قبل يبند
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همـان انـدازه    ، بـه مي كردنـد  مرزهاي ديگر وارديا همان مقداري كه چاي از كلكته  كرد كه به
. به اين ترتيب، ضرر عدم استقبال مردم )1،ص 4771(اطلاعات,شكنندچاي داخلي خريداري 

از چاي داخلي، نه دولت بلكه بازرگان متحمل مي شد. ديگر اقدام حمايتي دولتي، اجـازه دادن  
) و فروش ساچمه، باروتي ،شكسته ،قلميبراي مخلوط كردن چاي ضايعاتي با انواع ديگر چاي(

 كـه  جنس نامرغوب بـا مرغـوب  كردن  . به اين ترتيب، مخلوط)240/0205517(ساكما آن بود
  ).240/0205517(ساكمارا دولت مجاز دانست شد تخلف محسوب مي قاعدتاً

از ديگر جوانب مرتبط با بحران چاي، عملكرد كارخانه هاي داخلـي چـاي و تخلفـات آن    
به واسطه اهمال كاري يـا سـوء اسـتفاده برخـي      چاي لاهيجان، كارخانهنمونه،  است. به عنوان

خود را به افـراد خاصـي آن هـم در مقـادير بـالا بـه فـروش مـي          عوامل چون حسابدار، چاي
 156،0 27مقـدار   ش،1322 - 1319 هـاي  سـال  اين كارخانه طي  ).240/043067رساند(ساكما

تخلف، مقـادير زيـادي    فروخته است؛ در اين مختلفافراد به  ينادرست را بهكيلو چاي خشك 
عنوان چاي كم كيفيت عنوان نموده و به بهاي را به  ي داشتندبهتر كه بهاي بيشتر عچاي هاي نو

در  چـاي و سـوء اسـتفاده در وزن   كم فروشي و گرانفروشـي  از ديگر تخلفات، اند.  فروختهكم 
تغيير وزن چـاي در مرحلـه تحويـل بـه      است. اين تخلف، از رهگذرهنگام تحويل به كارخانه 

و عدم محاسبه دقيق اين تفاوت وزن مهيا مي شد. ميزان ايـن   و عمليات خشك سازيكارخانه 
ماموري را جهت رسيدگي بـه حسـاب كتـاب كارخانـه      ،وزارت داراييتخلف، ةنقدر بوده كه 
  .)240/043067اعزام مي كند(ساكما

داخلي، نارضايتي آنها از هزينـه كشـت چـاي و     از ديگر مندرجات شكوائيه هاي چايكاران
 ـ كـاران چايخشك كردن و نگهداري آن بـود. در يـك عريضـه بـه وزارت دارايـي،       و  يگيلان

بهـاي  ، دسـتمزد كـارگر   قبيـل  هزينه بهره برداري چـاي از تأمين تذكر دادند كه توان ي مازندران
نسـبت  فعلي خريد چاي  بهاي را ندارند؛ همچنين، اظهار داشتند كه سوخت و تهيه وسايل فني

ايش يابد. بـه واسـطه ايـن قبيـل     افز د چايقيمت خريبايد و  يستكافي ن به هزينه اي كه دارد
قيمت خريد هر كيلو  بر ريال 4تصويب كرد كه  ش1324 هيئت وزيران در ارديبهشتعرايض، 

ست ريـال و  هر كيلو بيترتيب، قيمت چاي خريداري از چايكاران از به اين  ؛چاي افزوده شود
 .)4870،ش1324(اطلاعات،سفزايش يافتريال ا 24هر كيلو به هفت دينار 
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  شكل گيري بحران چاي. 4
ش، به دلايلي چون ناكافي 1325- 1320همانگونه كه پيشتر بيان شد، قيمت چاي در سال هاي 

بودن عرضه و قيمت بالاي آن در بازار سياه، مدام در حال تغيير و افزايش بود. بـاوجود برخـي   
اقدامات دولت جهت توزيع عادلانه چاي بين مردم چون طرح جيره بندي، مشـكلات از ميـان   

عودي قيمت چاي تداوم يافت. براي درك بهتر ايـن رونـد، جـدول و منحنـي     نرفت و روند ص
  قيمت چاي خارجي در ذيل آورده شده است:

  5جدول 

  الير به يخارج يچا متيق جدول صورت

  سال
  1325  1324  1323  1322  1321  1320  ماهها

  260  333 90  60  -   _  نيفرورد
  266  360  -   -   -   _  بهشتيارد

  366  400- 380  100  -   25  15  خرداد
  260  300  -   -   -   20  ريت

  300  366  200  86  30  -   مرداد
  -   -   330  -   -   25  وريشهر
  240  -   333  -   -   30  مهر
  300  -   -   -   -   -   آبان
  260  -   400  90  46  30  آذر
  360  266  400  -   60  60  يد

  -   400  266  -   -   -   بهمن
  -   -   300  -   -   -   اسفند

  ؛1324، 1323، 1322، 1321، 1320(اطلاعات، سال 
  )29و  28، 26و  25، 23و 22، 19، 12، 11، 10، 9، 6، 3و2، 1عصر اقتصاد، شماره 
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  3نمودار 

ريـال   15درصدي از قرار كيلـويي   2666مطابق نمودار بالا، قيمت چاي خارجي با افزايش 
ش رسيده است. اين افـزايش قيمـت، در   1323ريال در سال  400ش، به كيلويي 1320در سال 

اخلي نيز اتفاق افتاده(نك: جدول و نمودار ذيل)؛ اما رونـد افزايشـي آن، بـه دليـل     مورد چاي د
  نوسان كمتري داشت: تقاضاي كمتر و بازار نه چندان رقابتي آن، 

  6جدول 

 سال لويك هر يازا در يداخل يچا متيق

5 2/4 2 1320 
5/25 13 2 1321 
40 48 3 1322 
 2/8 5 1323 
20 30 60 1324 
60   1325 

  ؛1324، 1323، 1322، 1321، 1320(اطلاعات، سال 
  )29و  28، 26و  25، 23و 22، 19، 12، 11، 10، 9، 6، 3و2، 1عصر اقتصاد، شماره 
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  4نمودار 

هزار درصدي، از قرار 3سال با افزايش  4با توجه به نمودار بالا، قيمت چاي داخلي در طي 
ش افزايش يافت. اينكه قيمـت  1324ريال در سال  60به كيلويي  1320ريال در سال  2كيلويي 

يعني بعد  از چهار سال رونـد افزايشـي قيمـت، بـه قيمـت چـاي        1324چاي داخلي در سال 
ده، گوياي جايگاه و بازار فروش چاي داخلـي در مقايسـه بـا چـاي     ش رسي1320خارجي در 

 ش1320در تيرماه سـال   ريال 20قيمت چاي خارجي از كيلويي خارجي است. به اين ترتيب، 
به ش 1320در ريال  2 كيلويياز چاي داخلي و  ش1325در دي ماه سال ريال  360به كيلويي 

  .ترقي كرده است 1325در سال ريال  60
يسه نوسان ميزان واردات چاي خارجي با نوسان ميـزان توليـد كارخانـه هـاي چـاي      با مقا

ش(نك: جدول و نمودار ذيل)، جوانب ديگري از موضوع بحران 1325- 1315داخلي طي دهه 
 9712ش و به ميـزان  1315چاي آشكار مي گردد. بالاترين ميزان واردات در اين دهه، در سال 

تن، مبيين رونـد كاهشـي    2091ش به 1320دات در سال تن صورت گرفت؛ رسيدن مقدار وار
ش تغيير محسوس يافـت و  1321بسيار محسوس در امر واردات است. گرچه اين امر در سال 

تن افزايش يافت، اما همچنان نارضايتي از قيمت بالا يا كمبود چاي در كشـور وجـود    9110به 
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ش، قاعدتاً نارضايتي 1324و  1322داشت. با توجه به روند كاهشي واردات چاي در سال هاي 
ها تداوم يافته است. ناخشنودي مردم از عدم دسترسي بهينه به چاي مورد نياز در حالي استمرار 

تـن در   593يافته كه روند افزايشي توليدات كارخانه هاي داخلي در اين دهه برقرار بـوده و از  
  ش رسيده است.1325تن در  3858ش به 1315سال 

  7جدول 

 يچا ديتول زانيم  واردات/ ديولت سال
 يچا واردات زانيم  مقدار  يداخل يها كارخانه

  مقدار  تن به يخارج

  تن  9712  تن  593  1315
  تن  6534  تن  682  1316
  تن  8145  تن  5171  1317
  تن  8773  تن  850  1318
  تن  7433  تن  1021  1319
  تن  2091  تن  1295  1320
  تن  9110  تن  1697  1321
  تن  1642  تن  3300  1322
  تن  7631  تن  3995  1323
  تن  1779  تن  3649  1324
  تن  4776  تن  3858  1325

  ،(احصائيه تجارتي ايران، وزارت دارائي، اداره كل گمركات ايران
  )1325، 1324، 1323، 1322، 1321، 1320، 1319، 1318، 1317، 1316، 1315س 
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  5نمودار 

  
  گيري نتيجه. 5

رضاشـاه و  دوم، افزون بـر بركنـاري   جنگ جهاني دومين سال متفقين در  به وسيلهايران اشغال 
شد.  ايران اقتصاديو  اوضاع سياسيهاي قابل توجه دگرگوني سبب  ،شاه محمدرضاجانشيني 

از جمله پيĤمدهاي مهم و محسوس اين جنگ گسترده، بر هم خوردن توازن و تعادل اقتصـادي  
ش امور بخش هاي اقتصادي چون صنعت و تجارت جامعه ايران و بروز اختلال جدي در گرد

بود. همچنين، به دليل زورگويي متفقين و نـاتواني دولـت ايـران بـراي مقابلـه بـا        كشاورزيو 
مداخله گسترده بيگانان، بخش قابل توجهي از امكانات كشـور و نيـز ظرفيـت توليـدي آن بـه      

به اين ترتيب، عرصه  رآمد.خدمت پيشبرد امور جنگ و فراهم كردن ملزومات و اسباب جنگ د
. در ايـن  دجهاني دوم شجنگ همانند عرصه سياست، درگير پيĤمدها و آثار زيانبار ايران اقتصاد 

سـبب   شرايط، موازنه صادرات و واردات كشور و توازن عرضه و تقاضا آنقدر بر هم خورد كه
 گرديـد.  كبريـت  قماش و گندم، چاي، شكر، قند مانند اساسي  اقلامبروز بحران نايابي يا كمبود 

ه و آسيب شناسي اقدامات دولـت بـراي   اين دور چگونگي بروز بحران اقلام اساسي در بررسي

1315 1316 1317 1318 1319 1320 1321 1322 1323 1324 1325
توليدات داخلی 593 682 517 850 1021 1295 1695 3300 3995 3649 3858

واردات چای  9712 6534 8145 8773 7433 2091 9110 1642 7631 1779 4776
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مي تواند راهنماي اداره كنندگان كشور براي مديريت امـور اقتصـادي در شـرايط     مديريت آن،
  مشابه باشد.

 هنگـام جنـگ   در حاضر كه با تكيه بر مطالعه اسناد و روز نامـه هـاي ايـران    نتيجه پژوهش
دوم انجام گرفته، گوياي آن است كه اين بحـران در اثـر بـروز مجموعـه اي از عوامـل       جهاني

داخلي و خارجي رخ داده است. عامل خارجي كه به عنوان ايجاد كننده اين بحران مطرح است، 
مواردي چون تاثيرات جنگ جهاني دوم بر واردات چاي، نقش مركز تداركات خاورميانه  شامل

در محدوديت واردات چاي، تسلط متفقين بر امور ايران و تصاحب امكانات حمل و نقـل مـي   
مـواردي ماننـد انحصـار    عامل داخلي كه به مثابه تشديد كننده بحران است، مشتمل بر باشد. و 

بازرگاني، احتكار، فساد دستگاه هاي اداري و مأمورين دولتي، عـدم اجـراي صـحيح اقـدامات     
  حران، و انحصاري شدن تجارت اين كالا است.دولت براي رفع ب

ين تـأم  را كشور نياز كه بود نكرده رشد آنقدر ايران چاي در هنگام بروز اين بحران، صنعت
هند مستعمره انگلستان بـود. در  ون چ ياز كشورهايو ايران، همچنان نيازمند واردات چاي  كند

كه تحت نظـر انگلسـتان و آمريكـا فعاليـت مـي كـرد و       مركز تداركات خاورميانه اين شرايط، 
چاي بـه   سهميه اندك تخصيصصادرات اقلام اساسي برخي كشورها را تصاحب كرده بود، با 

افزون بر اين، متفقـين بـا سـلطه بـر      ، مانع واردات مقدار چاي مورد نياز به ايران مي شد.ايران
وله هاي چاي از مرزهـا و از انبارهـا بـه    و نيز مانع تراشي در ارسال محم حمل و نقلامكانات 

دامن مي زدند. باوجود نقش عوامل خـارجي در پيـدايي و   در ايران  نايابي چاي داخل ايران، به
تداوم بحران كمبود چاي و افزايش مكرر قيمت آن، دولت وقت ايران به دليل ضعف در برابـر  

اد، در تداوم و تشديد ايـن بحـران   مداخله متفقين و نيز گرفتار بودن به مشكل ناكارآمدي و فس
دخيل بود. از اين رو، طرح ها و اقدامات دولت براي مديريت بحران كمبـود چـاي و افـزايش    
قابل توجه قيمت آن، مانند تصويب قانون منع احتكار و طرح جيره بندي چـاي و برخـورد بـا    

  متخلفان ذيربط، اثربخشي كافي را به دنبال نداشت.
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