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H I G H L I G H T S  G R A P H I C A L     A B S T R A C T 
• Improving financial efficiency in 

education is a solution to face the 
lack of resources in this field. 

• In order to achieve the goals, it is 
necessary to have a consistent 
program with a homogenous 
monitoring and evaluation system. 

• Improving the budgeting system 
increases the effectiveness of 
education programs. 
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Each year, considerable financial resources are allocated to the education 
of students. The enhancement of educational productivity not only 
contributes to economic and social development, but also facilitates the 
optimal training of efficient and creative human resources, which can 
subsequently lead to the advancement of country. The aim of this study is 
to provide a model for improving financial efficiency and budget 
development in education. The research is qualitative and was conducted 
using Grounded Theory. The statistical population consisted of experts in 
the research field, and they were purposefully sampled. A semi-structured 
interview was used as the data collection tool. The study is divided into two 
parts. The first part of the study attempts to extract a paradigm model using 
Grounded Theory to improve financial efficiency and budgeting 
development in education. The model includes causal and background 
factors, intervention conditions, dimensions of financial efficiency, and 
consequences of improving financial efficiency and budgeting 
development. It also highlights the most important concepts in these fields. 
The second part aims to extract and rank executive, basic, and research 
solutions to improve financial efficiency and budget development. This will 
be achieved by drawing on the experiences of other countries and using the 
research paradigm model. According to the research paradigm model, 
achieving financial efficiency and an appropriate budgeting system in 
education requires a coherent program with consistent monitoring and 
evaluation, as well as organizational insight beyond the mission, goals, and 
tasks. 
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گیرد.  قرار می   استفاده  موردآموزان  دانش   تیوتربمیتعلمنابع مالی عظیمی براي    هرساله
کند،  به توسعه اقتصادي اجتماعی کمک می  تنهانهوپرورش  وري در آموزش ارتقاي بهره 

تواند موجب اعتلاي کشور  بلکه از طریق تربیت بهینه نیروي انسانی کارآمد و خلاق می 
مالی و توسعه نظام    يوربهره گردد. هدف مطالعه حاضر، ارائه مدل مناسب براي ارتقاي  

  ي ریکارگبهوپرورش است. این پژوهش از نوع کیفی است که با در آموزش  يزیربودجه 
است. جامعه آماري پژوهش خبرگان آگاه به حوزه تحقیق   شده انجامنظریه داده بنیاد  

هدفمند انجام پذیرفت. ابزار گردآوري داده در    صورتبه   هاآن از    يریگنمونه بودند که  
  شده کیتفکاین پژوهش به دو بخش    .بود  افتهیساختاراین پژوهش مصاحبه از نوع نیمه  

است. در بخش اول، سعی شده است تا با استفاده از نظریه داده بنیاد، یک مدل پارادایمی  
ارتقاي   استخراج    وپرورشآموزش در    يزیربودجه مالی و توسعه نظام    يور بهره جهت 

ارتقاي  اي، مداخله ی، زمینهالگردد. در این مدل، شرایط ع ابعاد  مالی و    يوربهره اي، 
مفاهیم در این   نیترمهم و    قرارگرفته  یبررس  مورد  يزیربودجه پیامدهاي بهبود نظام  

ها استخراج گردیده است. در بخش دوم، سعی شده است تا با استفاده از تجربیات زمینه
راهکارهاي اجرایی، مبنایی و پژوهشی    نیترمهم سایر کشورها و مدل پارادایمی پژوهش،  

ارتقاي   نظام    يوربهره براي  توسعه  و  استخراج    وپرورشآموزش در    يزیربودجه مالی 
وري مالی و  گردند. بر اساس مدل پارادایمی پژوهش، اصول مهمی که براي نیل به بهره

اي  رسد، وجود برنامه ضروري به نظر می  وپرورشآموزش مناسب در    يزیربودجه نظام  
منسجم با نظارت و ارزیابی همگن و بینش سازمانی فراتر از مأموریت، اهداف وظایف  

 است. 

 ها:کلیدواژه 
 مالی   يور بهره 

 ي زیربودجه 
 وپرورش آموزش 

 نظریه داده بنیاد 
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 مقدمه -1

مدل بهرهدر  ارتقاي  اثر  و  نقش  به  توسعه  در  هاي  وري 
گردد چراکه ارتقاي  هاي موجود تأکید میظرفیت استفاده از  

هاي موجود، این امکان را به وجود خواهد  وريِ ظرفیتبهره
سرمایه که  داشته آورد  را  خود  بازسازي  توان  موجود  هاي 

اقدام کنند براي نوسازي خود  باشد   باشد و هر وقت لازم 
)2017, Yazdani & Pour Abbas.(  وري انباشت  ارتقاي بهره

میسرمایه وجود  به  را  میاي  که  توسعه آورد  براي  تواند 
سرمایهگذاريسرمایه و  موجود  جدید  گذاريهاي  هاي 

گیرد    مورداستفاده همچنین ).  ai. et Albon, 2016(قرار 
هاي موجود، امکان ارتقاي کیفیت  وريِ ظرفیت ارتقاي بهره

کنندگان تأمین کرده و از زندگی را براي شاغلین و مصرف
این طریق انگیزه مضاعفی را براي کار و تولید فراهم خواهد  

 ). ,.Alexander 2014( کرد
عنوان یک واقعیت و استفاده  محدودیت منابع اقتصادي به

  موردتوجه عنوان یک ضرورت، همواره  بهینه از این منابع به
گروه و  ذيمدیران  سازمانهاي  در  و  نفع  عمومی  هاي 

آموزش  است.  مستثنا  خصوصی  قاعده  این  از  نیز  وپرورش 
هاي مالی دولت  وابسته به بودجه و کمک  شدتبهنبوده و  

ها ساختارهاي مناسب براي است. در کشورهایی که دولت
بسیاري  مشکلات  و  معضلات  ندارند  آموزش  اقتصاد 

مالی    ینهیدرزم می  وپرورشآموزش تأمین  شود  مشاهده 
)2020 ,Rasool & Alkubaisi.(  که    ذکرقابل است 

نهادي اجتماعی و فرهنگی، نقشی    عنوانبهوپرورش  آموزش 
نی و تولید سرمایه اجتماعی  بدیل در تربیت نیروي انسابی

می ایفا  کشور  تعالی  و  رشد  فرایند  در  فرهنگی  کند  و 
)2023 al., et Atmaja  .( رابطه امروز  جهان  در 

با جامعه و در جهت پاسخگویی به نیازهاي    وپرورشآموزش 
یافته و   روزافزونمتنوع و پیچیدگی آن، اهمیتی مضاعف و 

و تأثیراتی که این فرایند بر    شدنیجهانبا توجه به فرایند  
ساختار   بررسی  و  مطالعه  دارد،  اجتماعی  ساختارهاي 

اي هاي مهم و اساسی هر جامعهاز اولویت   وپرورشآموزش 
ها و  با ویژگی  وپرورشآموزشاساساً    چراکهآید  به شمار می

هاي یک ملت همبستگی  هاي روحی، فکري و سنتگرایش
 ). Dadashi, & Azvaji 2011( بسیار دارد

اصلیِ مطالعه حاضر، ارائه مدل مناسب    مسئلهدر این راستا،  
ارتقاي   نظام    يوربهره براي  توسعه  و  در   يزیربودجه مالی 

وپرورش است. به دلیل نقش مؤثر هاي مختلف آموزشحوزه 

وپرورش توسعه اقتصادي، اجتماعی و سیاسی حوزه آموزش
وري در هر شاخه از آن، خود عاملی  در جامعه، بهبود بهره

وري جامعه خواهد بود. با توجه مؤثر در راستاي بهبود بهره
  ي زیربودجهوري مالی و نظام  بررسی مستمر بهره  ضرورتبه

  حال   به  تاکه    و ارائه راهکار براي بهبود و ارتقاي آن و ازآنجا
  يزیربودجه مالی و توسعه نظام    يوربهرهمدلی براي ارتقاي  

وپرورش ارائه نشده است این پژوهش قصد دارد  در آموزش 
آموزش  در  موجود  وضع  بررسی  و به  پرداخته  وپرورش 

ارتقاي   اجرایی جهت  و  بومی  و    يوربهرهراهکارهاي  مالی 
نظام   آموزش  يزیربودجه توسعه  به  در  ارائه دهد.  وپرورش 

هاي نظري تحقیق و نبود مدل  مسئلهخاطر ماهیت متفاوت  
جامع در این زمینه، این پژوهش ابتدا یک مدل پارادایمی  

ارتقاي   نظام    يوربهره براي  توسعه  و  در   يزیربودجه مالی 
می  وپرورشآموزش  تجربیات  ارائه  بررسی  با  سپس  کند، 

مالی    يوربهرهسایر کشورها راهکارهاي مناسب براي ارتقاي  
توانند  . این مدل میکندیم ارائه    يزیربودجه و توسعه نظام  
و    وپرورشآموزش و منابع مالی    يزیربودجهدر بهبود نظام  

 اجراي راهکارهاي مؤثر راهگشا باشد. 

 بانی نظري م -2

ها در انجام  ، بخشی از نیازهاي اساسی انسانوپرورشآموزش 
  .زمین هستند  يرو درانسان    عنوانبهبینش و رسالت خود  

انسان استثنا  همه  بدون  نیاز ها  آموزش  به  زمین  این  در 
دولت  ؛دارند حضور  دلیل،  همین  نیازهاي    به  تأمین  در 

مورد انتظار همه فرزندان در همه کشورها قرار دارد آموزشی  
)2022 Baker,.(  این    ازنظر سیاسی،  و    نظراتفاق مفهومی 

  موردوجود دارد که مداخله دولت در تأمین اعتبار آموزش  
 ;Becerik-Gerber et al., 2022; Bray, 2002(   است  ازین

Chapman & Doris 2019; Chindengwike, 2022 ( .    در
مالی   تأمین  در  دولت  دخالت  چرایی  و  علت  با  ارتباط 

به  دخالت  آموزش،  برخی  دارد.  وجود  دیدگاه  سه  طورکلی 
وپرورش)، شناسی آموزشدولت را از منظر اجتماعی (جامعه

وپرورش) گروهی از دیدگاه سیاسی (علم سیاست در آموزش
با رویکرد اقتصادي (اقتصاد آموزش و نظریه سرمایه    ياوعده

  ها برنامه ). Elasmay, 2021(اند انسانی) موردتوجه قرار داده
و اهداف دولت باید متناسب با وظایف آن باشد که این امر 

طریق   از                شودیمانجام    يزیربودجه عموماً 
)2020 Ginting,.(  قانون   30کلی اصل    حکمبهکشور ما    در
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و   دولت  مسئولیت  عمومی،  تربیت  اجباري  جنبه  اساسی 
می توجیه  را  آن  بودن                        کند رایگان 

)2020 al., et Hapompwe .( 
ارتقاي   در  مطرح  مباحث  از  توسعه   يوربهرهیکی  و  مالی 

هر سازمان اصلاح سازوکارهاي تخصیص    يزیربودجهنظام  
اقتصادي   نهادهاي  است.  مالی  با    توانند یم  کارآمد منابع 

مبادلاتی را   يهانهیهزو افزایش ثبات،    ینانیاطم  ناکاهش  
منابع و    کارآمدکاهش دهند و از این طریق سبب تخصیص  

جدید شوند که این امر افزایش    ي هادهی اگسترش دانش و  
دارد  يوربهره دنبال  به  طورکلی  به  ).,Hairon 2021(  را 

سازوکارهاي تخصیص منابع مالی به چگونگی توزیع منابع  
مقاطع  و  آموزش  انواع  آموزشی،  واحدهاي  بین  مالی 

براي   ).Naji, & Hedayati 2020(  شودتحصیلی اطلاق می
تعلیم و تربیت لازم است منابع مالی فراهم و میان عناصر و  

نظام شود.    عوامل   وپرورشآموزش در    يزیربودجه توزیع 
کنندگان از منابع  کنندگان و استفادهحلقه رابط میان تأمین

سازوکار   اثربخشی  و  کیفیت  ارزیابی  براي  است.  مالی 
ریزي، توجه به کارآمدي، برابري و عدالت در توزیع بودجه 

دارد زیادي  اهمیت  آموزشی                         امکانات 
)2022 Syahrani, & Hidayah.(   

آموزش  وزارت  و وظایف  «اهداف  قانون  وپرورش» در طبق 
مصوب   ایران  اسلامی  وزارت  1366جمهوري   ،

برنامهآموزش  مسئولیت  ،  یدهسازمانریزي،  وپرورش، 
پرورشی  و  آموزشی  امور  بر  نظارت  و  هماهنگی  رهبري، 

دبستانی، دبستانی، متوسطه و مراکز وابسته  هاي پیشدوره
  2دارد. بر اساس ماده    عهده  بهرا در سراسر کشور    خود  به

از فصل اول قانون مذکور و با توجه به اهداف اساسی وزارت 
هاي فعالیتِ  حوزه  عمدهتوان  وپرورش در ایران، میآموزش 
فعالیتآموزش  به  را  پرورشی،  وپرورش  آموزشی،  هاي 

این راستا منابع مالی   پژوهشی و ورزشی تقسیم نمود. در 
نیز  آموزش  حوزه   عمدتاً وپرورش  همین  یا  در  و  هزینه  ها 
که میگذاري میسرمایه انسانی،  شوند  منابع  شامل  توانند 

افزاري و ... که براي پیشبرد فضاهاي کالبدي، امکانات سخت
 است، باشند.  ازیموردنها هر یک از این فعالیت

به چگونگی  اقتصادي،  ادبیات  منابع  در  و  عوامل  کارگیري 
رشد اقتصادي در فرایند رشد و توسعه اقتصادي مهم است 

  ج یتدربهیافتگی پیش برود  و هرچه اقتصاد به سمت توسعه 
یابد و  کارگیري منابع فیزیکی و انسانی کاهش میشدت به
شود با تغییرات فنی و کارایی عوامل تولید، سطح  سعی می

استفاده از   ).al., et Jafari 2022(کیفی این منابع ارتقا یابد  
وري نقش بسیار مهمی در رشد  فواید حاصل از ارتقاي بهره

و توسعه اقتصادي اجتماعی کشورهاي گوناگون دارد. کشور 
اقتصاد دانایی محور حرکت می کند و  ما نیز که در جهت 

هاي انسانی بکار  تمامی تلاش خود را براي افزایش سرمایه
چارهمی بهره گیرد  ارتقاي  جز  گوناگون  اي  در سطوح  وري 
 وپرورش ندارد. ویژه آموزش به

آموزش بهره در  میان وري  ارتباط  از  است  عبارت  وپرورش 
نحوه استفاده سازمان آموزشی از منابعی که در اختیار دارد 

به خروجی مطلوب   آن  تبدیل  از ).  al et Jiakui, 2023(و 
اقتصاد آموزش، مبناي نظري سرمایه  گذاري در منظر علم 

می انسانی  سرمایه  نظریه  آموزش،  این    ازنظرباشد.  بخش 
به  افراد  و  نظریه،  عقلایی  نتایج   باهدفطور  از  برخورداري 

سرمایه به  اقدام  آموزش،  آتی  غیرمادي  و  گذاري مادي 
نقش گریدعبارتبهکنند؛  می آموزش  براي  نظریه  این   ،

است  ییزا  مولد و    ییورزابهره                                               قائل 
)2020 , Pour Heidari & HajiKhademi arimiK(  .  در اینجا

بهره بخش  نظري  نظریه مبناي  از  استفاده  با  مالی  وري 
، توجه به هاآنباشد.  ) می2010لینا و همکاران (  شدهمطرح

اثربخشی، بهره به سنجش  توجه  با  را،  آن  و سنجش  وري 
دانسته مفید  کارایی  و                                                      اندعقلانیت 

)2019 Abdullah, & Khan .( 
وري عامل  ریزي مالی بخش عمومی، توجه به بهرهدر برنامه

می محسوب  گیري اندازه  ). ,Kurul 2012(شود  مهمی 
وري، وسیله مهمی براي نظارت و کنترل است و سبب بهره

تصمیم سطح  عمومی  ارتقا  اعتماد  و  پاسخگویی  بهبود  ها، 
 ). al., et Lecours 2023(است 

تأمین مالی  "در گزارشی با عنوان    2017یونسکو در سال  
هاي مالی مدارس را در  ، سیاست"مناسب و مؤثر در مدارس
آسیا منطقه  کشور  است-ده  کرده  بررسی      اقیانوسیه 

)2010 al., et Linna  .(کند که در سطح این گزارش بیان می
هاي مالی  جهان، تقاضاي رو به رشدي براي بهبود سیاست 

وري و استفاده مؤثر از منابع موجود در مدرسه، افزایش بهره
نتیجه   گزارش  این  دارد.  وجود  کیفی،  آموزش  ارائه  جهت 

وابسته   شدتبههاي مالی مدارس  گیرد که بهبود سیاستمی
اي بوده و با در نظر گرفتن عناصر کلیدي  به روندهاي منطقه
امها میگذاريمنطقه در سیاست کارایی  و  ور توان کفایت 

 مالی مدارس را تضمین نمود.
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 پژوهش یشناسروش  -3

کاربردي   تحقیقات  زمره  در  هدف،  اساس  بر  تحقیق  این 
حاضر    است. داده   ازنظرپژوهش  گردآوري  و  اجرا  ها  روش 

  شده  استفادهباشد و از ابزار پرسشنامه و مصاحبه کیفی می
مرحله  در  حاضر  پژوهش  روش  اینکه  به  توجه  با  است. 

پژوهش حاضر فرضیه  براي  اي متصور ابتدایی کیفی است 
رو در این  پیش  يهاسؤال ترین  ، مهمحال  این  گردد. بانمی

 زیر هستند:  صورتبهپژوهش  
ارتقاي    اول:  سؤال براي  مناسب  و    يوربهرهمدل  مالی 

 وپرورش چگونه است؟ در آموزش  يزیربودجهتوسعه نظام 
بر اساس مدل پژوهش و تجربیات موفق سایر    دوم:  سؤال

مالی و    يوربهرهارتقاي  ه  نیدرزمکشورها، چه راهکارهایی  
نظام   آموزش  يزیربودجه توسعه  ارائه   توانیموپرورش  در 

 داد؟
تحقیقات    ازجمله در سؤال اول، این پژوهش بر اساس روش  

است. بنیاد  داده  نظریه  نوع  از  بنیاد،    توصیفی  داده  نظریه 
نظریه تولید  براي  است  پژوهشی  اساس  روش  بر  که  اي 

ها بنیان نهاده شده است.  مند دادهگردآوري و تحلیل نظام
ه دانش ما در مورد  کاین روش براي موقعیتی مناسب است  

نظریه   و  محدود  که   اعتناقابلآن  نیست  موجود  آن  براي 
فرض آن  اساس  بر  براه یبتوان  تدو  ياي  کرد.  یآزمون  ن 

وري  مطالعات کافی در بحث ارتقاي بهره  حالتابه  ازآنجاکه
صورت نپذیرفته، با استفاده از    وپرورشآموزش منابع مالی  

بنیاد   داده  ارتقاي   توانیمنظریه  براي  مدل مشخص  یک 
 پیشنهاد داد.  وپرورشآموزشمنابع مالی در  يوربهره

تحقیقات   ازجملهدر سؤال دوم، این پژوهش بر اساس روش  
پیمایشی نوع  از  بوده که  این   -توصیفی  در  است؛  مقطعی 

اي و دلفی آوري اطلاعات از روش کتابخانهبراي جمع  سؤال
 است.  شدهاستفاده

در این پژوهش اساتید دانشگاهی،    موردمطالعهجامعه آماري  
نظران داراي زمینه علمی و کاري مرتبط  خبرگان و صاحب

و   مالی  منابع  تعالی  و  ارزیابی  اقتصاد،    يزیربودجهبا  در 
و   نمونه می  وپرورشآموزشمدیریت  براي  از  باشد.  گیري 
نمونه  نظري  روش  روش،   شدهاستفادهگیري  این  در  است؛ 

گیري تا جایی که مدل به حد ساخت و اشباع برسد  نمونه 
می پیدا  دادهادامه  تحلیل  شیوه  کدگذاري  کند.  نیز  ها 

بودن   تخصصی  دلیل  به  است.  بوده  انتخابی  و  بازمحوري 
وجود   عدم  همچنین  و  تحقیق  عنوان  بودن  نو  و  مفاهیم 

مرحله  این  در  حوزه،  این  در  مستند  مطالعاتی  سوابق 
 نهیدرزمخبرگانی انتخاب خواهند شد که داراي سابقه مفید  

، در این پژوهش پانل خبرگان  رونیازامورد پرسش باشند.  
نفر از اساتید و متخصصان امر بود که بیشترین   14شامل  

را   سابقه  و  اطلاعات    نهیدرزمآشنایی  داشتند.  پژوهش 
جدول    یشناخت  تیجمع در  خبرگان    شدهگزارش  1پانل 

 است.

 پانل پژوهش  یشناخت تیجمعاطلاعات  ):1(  جدول

 تعداد ویژگی 
 5 زن جنسیت 

 9 مرد 
 4 کارشناسی ارشد  تحصیلات

 10 دکتري 
سال   45تا    35بین   سن   4 

سال   45بیشتر از    10 
ي احرفهسابقه   سال   20تا    10بین     6 

سال   20بیشتر از    8 
 سابقه مسئولیت اجرایی

وپرورش آموزش در    
 7 دارد 

 7 ندارد 

 هایافته  لی وتحله یتجز -4

برا  :اول  سؤال مناسب    و   یمال  يوربهره  يارتقا  يمدل 
 وپرورش چگونه است؟ در آموزش يزیربودجهنظام  توسعه

در این بخش، سعی شد تا با استفاده از نظریه داده بنیاد،  
ارتقاي  مدل   براي  نظام    يوربهرهمناسب  توسعه  و  مالی 
شیوه   وپرورشآموزش در    يزیربودجه  گردد.  استخراج 

داده و  تحلیل  محوري  باز،  کدگذاري  قسمت،  این  در  ها 
انجام   مرحله  دو  باز،  کدگذاري  در  است.  بوده  انتخابی 

هاي پیاده شده  ؛ در مرحله اول بر روي متن مصاحبهشودیم
کدگذاري   منتخب،  کشورهاي  تجربیات  در    شودیمو  و 

دومی   مرتبه  اولیه، کدگذاري  روي کدهاي  بر  دوم  مرحله 
می میصورت  سعی  محوري  کدگذاري  در  تا  گیرد.  شود 

ها و مفاهیم را در قالب مدل پارادایمی گنجاند و براي مقوله 
هر   شدهاستخراج هاي  مقوله  براي  و  خصوصیات  یکسري 

در کدگذاري   ت یدرنهاخصوصیت یک دامنه تعریف کرد و  
می سعی  مقوله انتخابی  مسیر  تا  را    آمده دستبههاي  شود 

و    باهممرتبط   باز  کدگذاري  نتایج  ادامه  در  نمود.  تعیین 
محوري ارائه گردیده و سپس نتایج کدگذاري انتخابی ارائه 

  گردد. می
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 وپرورشآموزش در  يزیربودجه مالی و توسعه نظام  يوربهره، مفاهیم و کدهاي نهایی ارتقاي ها مقوله  :)2(  جدول
 کدهاي نهایی  مفاهیم  مقوله
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 استراتژیک شدن ساختار 
 ي زیربودجه 

 وپرورش آموزش هاي  به استراتژي   يزیربودجه   مرتبط کردن
 منابع مالی   کرد  نهیهزشناخت بهتر انتظارات از  

 وري مالی ارتقاي بهره  تغییر سازمانی 
 وپرورش آموزش در    يزیربودجه فرایندهاي  

 وپرورش آموزش در    يزیربودجه هاي  ضعف مدل  وپرورش آموزش در    يزیربودجه اهمیت  
 وپرورش آموزش در    يگذاره یسرماتأثیرگذاري  

 وپرورش آموزش در    يگذاره یسرما  افزودهارزش  وپرورش آموزش منابع مالی در    افزودهارزشتعیین  
 وپرورش آموزش در    يزیربودجه   يهانظام   یخروج

 هافشارها براي کاهش هزینه  وپرورش آموزش اي بر  فشارهاي هزینه 
 وري مالی و فشار ارتقاي بهره   وپرورشآموزش تفکرات مدیران  

 ي زیربودجه و توسعه نظام    یمالوري  مد شدن ارتقاي بهره  زنی عملکرد فشارهاي محک 
 منابع مالی   کرد  نهیهزمشخص کردن نقاط قوت و ضعف در  
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 وري ملاحظات سازمانی مربوط به ارتقاي بهره 
 ي زیربودجه مالی و توسعه نظام  

 وپرورش آموزش هاي  ماهیت آموزشی و پرورشی فعالیت 
بهره  ارتقاي  فرایندهاي  مناسب  و توسعه  رویکرد  مالی  وري 

 ي زیربودجه نظام  
 وري ملاحظات ساختاري مربوط به ارتقاي بهره 

 ي زیربودجه مالی و توسعه نظام  
وري مالی و توسعه  هاي ساختاري ارتقاي بهره تعریف مکانیزم 

 ي زیربودجه نظام  
بهره  ارتقاي  در  افراد  مسئولیت  و  نقش  و  تعیین  مالی  وري 

 ي زیربودجه توسعه نظام  
 وري هاي ارتقاي بهره سیستم

 ي زیربودجه مالی و توسعه نظام  
وري مالی و توسعه ی اقدامات در راستاي بهبود بهره کپارچگی

 ي زیربودجه نظام  
 ها سیاستها و  ها، استراتژي تعریف شاخص 

 وري ملاحظات مدیریتی مربوط به ارتقاي بهره 
 ي زیربودجه مالی و توسعه نظام  

وري مالی و توسعه  اعتقاد و حمایت مدیریت از ارتقاي بهره 
 ي زیربودجه نظام  

وري مالی و اهمیت  آشنایی مدیران با راهکارهاي ارتقاي بهره 
 آن

 وري مالیافراد مربوط به ارتقاي بهره 
 ي زیربودجه و توسعه نظام    

 وپرورش آموزش شایستگی تخصصی افراد در  
 وپرورش آموزش شایستگی رفتاري افراد در  

 وري مالی و توسعهابزارهاي ارتقاي بهره 
 ي زیربودجه نظام  

وري مالی و توسعه نظام  روایی و پایایی ابزارهاي ارتقاي بهره 
 ي زیربودجه 

از   ارتقاي بهره استفاده درست  وري مالی و توسعه  ابزارهاي 
 ي زیربودجه نظام  

 مالی و توسعه  يزیربودجه سیستم اطلاعات  
 ي زیربودجه نظام  

 ي زیربودجهفناوري اطلاعات در نظام  
 وري مالیها و نتایج ارتقاي بهره داده 

و توسعه    وري مالیملاحظات فرهنگی مربوط به ارتقاي بهره 
 ي زیربودجه نظام  

بهره  ارتقاي  فرهنگ  و  نظام  نگرش  توسعه  و  مالی  وري 
 ي زیربودجه 

 ي اعتمادیبي و  کاری اسی ساجتناب از  
 وري مالی و نتایج ارتقاي بهره 

 ي زیربودجه توسعه نظام    
وري  شناخت و داشتن انتظارات منطقی درباره ارتقاي بهره 

 مالی 
 نتایج وري بر اساس  هاي بهبود بهره تعریف پروژه 
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 .)2(جدول  ادامه 
 کدهاي نهایی  مفاهیم  مقوله 
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 وري مالی وهاي ارتقاي بهره ویژگی 
 ي زیربودجه توسعه نظام    

 مالی   يزیربودجه وري در  متغیر بودن ماهیت بهره 
 وري مالی بربودن تأثیرگذاري فرایند ارتقاي بهره زمان 

 وري مالی وبهره   مسئلههاي  ویژگی 
 ي زیربودجه توسعه نظام    

 ي زیربودجه وري مالی و توسعه نظام  بهره   مسئلهتعریف درست  
 ي زیربودجه   مسئلهوري با  تناسب ابزار ارتقاي بهره 

 وري مالی به ارتقاي بهره   شدهداده میزان بودجه اختصاص   هاي سازمانی ویژگی 
 هاي آن فعالیت ماهیت سازمان و  

وري مالی و توسعه  هاي متفاوت راهکارهاي ارتقاي بهره ویژگی 
 ي زیربودجه نظام  

 راهکار   ير یپذ  سهی مقا، تکرارپذیري و  ي ریکارگبهقابلیت  
 براي راهکار   ازیموردن  یسازمانفرهنگ نوع  

 نوع منابع مالی  هاي ساختار منابع مالی ویژگی 
 وپرورشآموزش ماهیت متفاوت منابع مالی در  

وري مالی و توسعه  بهبود بهره   مسئلههاي افراد درگیر در  ویژگی 
 ي زیربودجه نظام  

 هاي متفاوت افراد شایستگی 
 مسئله تفکر و خواست مدیران درگیر در  
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 یی فرایندهاي مالی کارا ارتقاي   فرایندهاي مالی 
 ارتقاي اثربخشی فرایندهاي مالی 

 وپرورشآموزش ارتقاي ورود منابع مالی به   ورود منابع مالی 
 وپرورشآموزش تأثیر بر رویکرد افراد در  
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 وري مالی هاي ارتقاي بهره مکانیزم 
 ي زیربودجه و توسعه نظام  

 هاي نرم شاخص 
 هاي سخت شاخص 
 هاي کلیدي عملکرد شاخص 

 حسابداري منابع مالی 
 مدیریت منابع مالی بر مبناي هدف 

 ي منابع مالی مورد کاو
 تأثیر بر عملکرد 

 ي گذاره ی سرما بازده  
 ها پایش هزینه 

 منابع مالی   افزودهارزش 
 الگوبرداري رقابتی 
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 وربهبود جذب و حفظ افراد بهره  بهبود مدیریت استعداد 
 بهبود پیامدهاي شغلی افراد 

 مالی   يز یربودجه کیفی کردن مباحث کمی در   وپرورشآموزش گذاري در  کمک به سرمایه 
 وپرورش آموزشگذاري در  تعیین میزان و بازده سرمایه 

با گذشته   وپرورشآموزش منابع مالی  کرد نهیهز مقایسه نتایج  نتایج   يری پذ  سهی مقاقابلیت  
 ها سازمان و دیگر  

 ي ز یربودجه بهبود فرایندهاي   ي زیربودجه مدیریت بهتر فرایندهاي  
 ها مدیریت بهتر هزینه 

 مالی   يزیربودجه شناسایی نقاط قوت و ضعف در   مالی   يزیربودجه ریزي در  برنامه 
 گیري و اقدامات اصلاحی در بودجه گذاري، تصمیم هدف 

 استراتژیک شدن ساختار 
 ي زیربودجه 

 وپرورش آموزشهاي  یی منابع مالی با استراتژي راستا هم
 وپرورش آموزشهاي  سازي استراتژي کمک به پیاده 

 وپرورشآموزش مالی در    يزیربودجه تخصصی شدن   ي ز یربودجه گرایی در  تخصص 
 پذیري و پویایی بهتر در منابع مالیرقابت  پویایی منابع مالی 
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ها  همان مشوق  1  مطروحه در شکل  یعل  طیمنظور از شرا
بهبود   نظام    یمال   يوربهرهجهت  ارتقا    ي زیربودجهو 

ا  یبعض.  باشدیم در    یول   بازندیم رنگ    هامشوق   نیمواقع 
م  مناسب  ترغ آموزش   رانیمد  توانندیزمان  را   بیوپرورش 

 ي زیربودجه و توسعه نظام   یمال يوربهره يبه ارتقا کرده تا
بهبود   .آورنديرو نظام    یمال  يوربهرهجهت  ارتقا  و 

بعضباشدیم  يزیربودجه  ا  ی .  رنگ    ها مشوق   نیمواقع 
م  ی ول  بازندیم مناسب  زمان   رانیمد  توانند یدر 

  ی مال  يوربهره   يکرده تا به ارتقا  بیوپرورش را ترغ آموزش 
و ارکان    ی مال  رانی. مد آورنديرو  يزیربودجهو توسعه نظام  
سرپرست  نتعیی  در  تا  هستند  مند علاقهها  آن   یتحت 

کرده و بتوانند   فایا یوپرورش نقش مهمآموزش  يراهبردها

اغلب    کنند.  تیریمد  نهیبه  طوربه را    مؤسسهانتظارات   در 
ارکان تحت    وپرورشآموزش ادارات   کشور، مدیران مالی و 

آن وضعیت  سرپرستی  با  هستند.  اداري  نقش  داراي  ها 
کشور و    وپرورشآموزشنامناسب اعتبارات مالی در ادارات  

استخدام متخصصان گوناگون، مدیران مالی به ناگزیر بهبود 
   قراردادند. مدنظررا  يزیربودجهمالی و ارتقا نظام  يوربهره

و هم منزلت    داکردهیپ رواج    ییگراتخصصبدین ترتیب هم  
ادارات   علاوهبه  .ابدییمارتقا    وپروشآموزش  استفاده 
تعالی  آموزش  الگوهاي  از  بهبود    تواندیم وپرورش  در 

باشد هبهر مفید  مالی  علاقه    توانیمبنابراین    ؛وري  گفت 
شود تا  مالی موجب می  يوربهرهمدیران مالی جهت بهبود  

آموزش  ارتقاي  ادارات  سمت  به  و    يوربهرهوپرورش  مالی 
 .  آورنديروخود   يزیربودجهتوسعه نظام 
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خصوصیات درون    رندهیدربرگاي  دیگر سو، شرایط زمینه   از
بهبود    یسازمان برونو   نظام    يوربهرهجهت  ارتقا  و 

بهرهباشند یم   يبندبودجه  ارتقاي  نقش  .  و  تعریف  وري، 
در  مسئولیت  افراد درگیر  تا  وري میبهره  مسئلههاي  باشد 

این کار قائم به فرد نشود و حالت سیستمی پیدا کند. یکی  
زمینه شرایط  از  ارتقاي  دیگر  بر  مؤثر  و    يوربهرهاي  مالی 

نظام   و  يزیربودجهتوسعه  اعتقاد  و  مدیریتی  ثبات  عدم   ،
باشد که در ادارات وري میحمایت مدیریت از ارتقاي بهره

است.    وپرورشآموزش  نکرده  پیدا  را  خود  مناسب  جایگاه 
بر افرادي    علاوه  وجود  که    عنوانبهاین    ازلحاظ پایشگر 

تخصص مالی، تفکرات علت و معلولی و پایبندي به تعالی  
مفید   باشند،  شایسته  فناوري  رسدیم  نظر  بهسازمانی   .

و   پیشرفته  مالی  داده  نهیدرزم  ي مداراخلاق اطلاعات  هاي 
. تقویت فرهنگ خود  باشدیمموردي دیگر  وپرورشآموزش 

،  وپرورشآموزش وري، ماهیت آموزشی و پرورشی بودن  بهره
هاي منابع انسانی و توجه به رشد هزینه  ملاحظه قابلسهم 

وري  فرایندهاي مالی نیز از دیگر شرایط مؤثر بر بهبود بهره
نظام   ارتقاي  و  است   ذکر انیشا هستند.    يزیربودجهمالی 

  ي وربهرهاي، یکپارچگی فرایند بهبود ترین شرط زمینهمهم
 وپرورش آموزشهاي  راستایی اقدامات با استراتژي مالی و هم

و همچنین درك مناسب از فلسفه    ها سنجه و تعریف درست  
 . باشدیموري بهبود بهره

اي شرایطی هستند که بر انتخاب و اجراي شرایط مداخله
مکانیزم بهبود  صحیح  نظام    يوربهرههاي  ارتقا  و  مالی 

ترین عوامل تأثیرگذار مؤثر هستند. یکی از مهم  يزیربودجه 
مالی و توسعه نظام   يوربهرههاي ارتقاي بر انتخاب مکانیزم

ویژگیيزیربودجه  این    يزیربودجههاي  ،  است.  مالی 
بهرهویژگی زنجیره  در طول  و  ها  سیال  متغیر،  مالی،  وري 

آن  طولانیتأثیرگذاري  میها  تعریف مدت  همچنین  باشد. 
رویکرد  بهره  مسئلهدرست   و  فلسفه  کردن  مشخص  وري، 

وري وري مالی و تناسب راهکارهاي ارتقاي بهرهبهبود بهره
بر اثربخشی   وپرورشآموزش در    يزیربودجه  مسئلهمالی با  

مانند  می  ریتأث  اتخاذشده راهکارهاي   خصوصیاتی  گذارد. 
اختصاص  بودجه  و  هزینه  افراد، سطح  و شایستگی  تجربه 

، پتانسیل دانشی و میزان بلوغ سازمان بر انتخاب  شدهداده
هستند. نوع و    مؤثر  يوربهرهبهترین راهکارها جهت بهبود  

بلوغ فرایندهاي   ،  هاآنماهیت متمایز منابع مالی و میزان 
بهبود   راهکارهاي  در  تفاوت  بروز  و    يوربهرهموجب  مالی 

نظام   قبیل  شودیم  يزیربودجه ارتقا  از  مواردي  پایان  در   .

، میزان سهولت استفاده،  یسازمان فرهنگکارایی و اثربخشی،  
انتخاب   در  مقایسه  قابلیت  درجه  و  تکرارپذیري  سطح 

 باشند. راهکارها مؤثر می
بهبود   ابعاد  از  اصلی  بعد  نظام    يوربهرهدو  ارتقا  و  مالی 

وري فرایندهاي مالی و ورود منابع  ، ارتقاي بهره يزیربودجه 
بهرهمی ارتقاي  جزء باشد.  دو  شامل  مالی  فرایندهاي  وري 

باشد. باید توجه داشت کارایی و اثربخشی این فرایندها می
بهره ارتقاي  رکن  که  بر سه  مالی مشتمل  فرایندهاي  وري 

توانمندي شغلی،  پیامدهاي  افراد  اساسی  عملکرد  و  ها 
 . باشدیم

از طریق   وپرورشآموزش از دیگر سو باید توجه داشت که  
تواند  خود می  يزیربودجه مالی و ارتقا نظام  يوربهرهبهبود 

هاي خود در راستاي جذب، حفظ و میزان اثربخشی برنامه
ببخشد.   بهبود  را  انسانی  سرمایه  بهبود  علاوهبهتوسعه   ،

ارتقاي نظام  بهره از طریق افشاي   يزیربودجه وري مالی و 
موجب    وپرورشآموزش هاي  ارزش و منافع حاصله از فعالیت 

در این وادي خواهد شد.    توجهقابل  يهايگذارهیسرماجذب  
امر می این  قابلیت مقایسه،  همچنین  ایجاد  از طریق  تواند 
ضعف   و  قوت  سازمان  وپرورشآموزش نقاط  سایر  را  با  ها 

بهبود   سازد.  نظام   يوربهرهنمایان  ارتقاي  و           مالی 
تر و حمایت گذاري دقیقموجب هدف  تواندیم يزیربودجه 

ریزي عملیاتی مالی شود.  بیشتر مدیریت ارشد جهت برنامه
 وپرورش آموزشاین امر تبدیل ساختار منابع مالی    علاوهبه

 .کند یمبه ساختاري پویا را تسریع 
در پژوهش کیفی رکن اصلی پژوهشگر بوده و    کهییازآنجا

شیوه   اینکه  به  توجه  کیفی    يآور جمعبا  بخش  در  داده 
مصاحبه است، روش تضمین روایی به این صورت بوده که  

تحلیل   و  گردآوري  از  مرحله  هر  سایر    هادادهدر  به 
نظرات   و  مراجعه  اساتید  و  خلال    هاآنپژوهشگران  در 

پایایی    دستبهپژوهش   سنجش  براي  به    ها مصاحبه آمد. 
لحاظ کدگذاري و تحلیل از دو راهبرد روش توافق موضوعی 

پژوهشگر با فضاي پژوهشی استفاده    مدتیطولانو درگیري  
شد. در این راستا از یک نفر همکار پژوهش براي کدگذاري 
مجدد و محاسبه درصد توافق درون موضوعی استفاده شد.  

درصد توافق درون موضوعی بین دو کدگذار بیش    ازآنجاکه
اعتماد    70از   قابلیت  بوده،  تأیید    هايکدگذاردرصد  مورد 

است. همچنین در این پژوهش، زمان طولانی انجام، موجب  
ناشی    ي هایبدفهمو کنترل    کنندگانمشارکتجلب اعتماد  
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را   پژوهش  پایایی  امر  این  که  شده  پژوهشگر  مداخله  از 
 . دهدیمافزایش 

بر اساس مدل پژوهش و تجربیات موفق سایر   - دوم  سؤال
مالی و    يوربهرهارتقاي    نه یدرزمکشورها، چه راهکارهایی  

نظام   آموزش  يزیربودجه توسعه  ارائه   توانیموپرورش  در 
 داد؟

یکی از اهداف این پژوهش بررسی تجربیات کشورهاي موفق  
توسعه نظام    يوربهرهارتقاي    نهیدرزم   ي زیربودجهمالی و 

سیستم   در    وپرورشآموزش در  راستا  این  در  است.  بوده 
، ژاپن،  یجنوب کرهکشور   18مرحله ابتدایی تجربیات موفق 

فنلاند،  سنگاپور، هنگ عربی،  امارات متحده  مالزي،  کنگ، 
هلند، ایتالیا، بلژیک، انگلستان، فرانسه، سوئد، ترکیه، برزیل،  

و   کانادا  ش  متحدهالاتیااسترالیا،  د        بررسی 
)Marginson, 2018; Naderi, 2016; Noraniazad et al., 

2022; Pinto, 2022; Raste Moghadam & Naderi, 
2016; Ritzen et al., 1997; Rowe & Perry, 2020; Sabri 
et al., 2020; Setiawan, 2018; Shaabani, 2020; Tapia 
et al., 2022 UNESCO, 2017; Werner & Shah, 2006; 

West & Ylönen, 2010  .(  این تلفیق  با  میانی  مرحله  در 
مصاحبه با  پژوهش  تجربیات  پانل  با  گرفته  صورت  هاي 

نتایج  جمع  از  در مرحله   صورت گرفت؛  آمدهدستبهبندي 

پایانی با مشارکت پانل پژوهش و با روش دلفی در دو دور  
. در دور اول بر اساس  اندشدهاستخراج   دارتیاولوراهکارهاي  

در قالب یک    شدهییشناساراهکار    40نتایج مرحله میانی،  
شد.   داده  قرار  پژوهش  پانل  اعضاي  اختیار  در  پرسشنامه 

راهکارهاي    دهنده پاسخ از  یک  هر  درباره  خود  نظر  باید 
نظام    يوربهرهارتقاي   توسعه  و  در   يزیربودجهمالی 
از  آموزش  یکی  انتخاب  با  را  آن  با  مرتبط  بعد  و  وپرورش 

زیاد"  ي هانه یگز بسیار  زیاد "  ، "تأثیر  تأثیر  "،  "تأثیر 
بسیار کم"و    "تأثیر کم"،  "متوسط ؛  کردیم اعلام    "تأثیر 

از   اول  دور  در  تا    دهندهپاسخ همچنین  شد  خواسته 
  ها نهیگزراهکارهایی که به نظر وي مهم هستند ولی در بین  

نتایج دور    ي بندجمعنیستند نیز ذکر کند. در دور دوم با  
راهکار نهایی شد و مانند    34قبل و نظرات پانل خبرگان،  

دور اول از پانل پژوهش خواسته شد نظر خود را نسبت به  
از   یکی  انتخاب  با  راهکارها  در    ها نه یگزاین  کنند.  اعلام 

 22  درمجموعنتایج دور دوم،    لیوتحلهیتجزمرحله پایانی با  
اولویت  (راهکار)  و  تجربه  مبنایی  اجرایی،  بعد  سه  در  دار 

پژوهشی استخراج شد که به دلیل کاهش از حجم بحث،  
است.  شدهاشاره 3مختصر در جدول  صورتبه

 وپرورشآموزش در  يز یربودجه مالی و توسعه نظام  يوربهرهارتقاي راهکارهاي اجرایی، مبنایی و پژوهشی براي   :)3( جدول

 بعد راهکارها  ردیف 
موجود و بهبود فرایندهاي مالی  يزیربودجه  مالی سیستم وريبررسی و ارزیابی بهره 1  اجرایی  
برداري درست از منابع مالی موجودتقویت بهره 2  اجرایی  
براي پاسخگویی به نیازها  وپرورشآموزش مالی   يزیربودجه مدرنیزاسیون سیستم  3  اجرایی  
وپرورشآموزشمالی  يزیربودجهتأکید بر کارایی تخصیصی و انطباقی در  4  اجرایی  
ها و مشارکت در تدوین برنامه مالی  وريگسترش شناخت در خصوص منافع ارتقاي بهره 5  اجرایی  

6 
هاي اقتصادي ناشی از  وپرورش جهت ایجاد باور صرفهریزي کلان جهت توجیه مدیران آموزش برنامه

ي زیربودجه مالی و توسعه نظام يوربهرهارتقاي   
 اجرایی 

7 
مالی و   يوربهره ارتقاي هایی که در راستاي هاي مادي و معنوي براي فعالیتکارگیري انواع مشوق به

گیرند انجام می وپرورشآموزش   يزیربودجه توسعه نظام  
 اجرایی 

وپرورش آموزش تلاش براي اجراي محدود قانون شوراهاي  8  اجرایی  
مالی  وريتجمیع مدارس روستایی در راستاي هدف افزایش بهره 9  اجرایی  

وري)(فرهنگ بهره  يز یربودجه  مالی و توسعه نظام يوربهرهارتقاي افزایش آگاهی و لزوم  10  مبنایی  
وري) (خود بهره مالی وريکارکنان در ارتقاي بهرهپذیرش و مشارکت عمومی همه  11  مبنایی  
وپرورشآموزش وري ارکان اصلاح رویکرد نظارت بر بهره 12  مبنایی  
براي معلمان یآموزش ریغ ریزي آموزشی و کاهش موانع تسهیل برنامه 13  مبنایی  
توانمندسازي و تقویت آن باهدف وپرورشآموزشبازنگري ساختار و قانون تأمین مالی  14  مبنایی  
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 .)3( جدول  دامها

 بعد راهکارها  ردیف 
و هدایت منابع مالی موجود يریکارگبهدر  وپرورشآموزش استقلال نسبی ادارات  15  مبنایی  
روش مدرسه محوري  يریکارگبهو  وپرورشآموزش تمرکززدایی در  16  مبنایی  
وپرورش آموزشوري در ارتقاي بهره نهیدرزمهاي پایه و کاربردي  انجام پژوهش 17  پژوهشی  
ریزي بودجه مالی و توسعه نظام  يور بهرهارتقاي مشارکت کارکنان در  نهیدرزم ازیموردنتدوین مقررات  18  پژوهشی  
وپرورش آموزشتنوع بخشیدن به منابع مالی  19  پژوهشی  
وپرورشآموزش هاي مختلف وري در حیطهتدوین استاندارد بهره 20  پژوهشی  
وپرورشآموزش تقویت شناخت و توجه به اقتصاد  21  پژوهشی  
آموزان تلاش براي استفاده غیرمستقیم از حق رشد دانش 22  پژوهشی  
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