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Abstract 
The crises and problems of social security have revealed the necessity of 

reviewing its structure, especially in Islamic societies, including Iran. Weak 

social security invalidates all claims about the efficiency of an economic 

system, economic policies and programs, or their implementation strategies 

and solutions. Islamic economy, which pursues its socio-economic goals 

through social security, has considered an appropriate structure which, if 

localized, will solve many problems. Using an analytical method, this 

article has examined the optimal structure of social security in the Islamic 

economy and explained it with regard to the general policies of social 

security in Iran. Based on the principles and goals of social security in 

Islam, the desirable structure of social security meets the real needs of 

individuals and families in necessary, sufficient and welfare levels through 

private provision, public Takaful and state solidarity in the form of five 

layers of preparation, guarantee, restoration, security and supplementation 

in a longitudinal and coordinated manner. 
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 مقالة پژوهشي

 هيد بر نظام چندلايمطلوب تأمين اجتماعي در اقتصاد اسلامي با تأک ساختار

 پژوهشگاه حوزه و دانشگاهار گروه اقتصاد يدانش/          ينيدرضا حسيس srhoseini@rihu.ac.ir 
 nasransari@yahoo.com میلااس يعلوم انسان ي، مجتمع آموزش عالمیلااقتصاد اس شيگرا با ياقتصاد علوم يدکتر/ ينصرالله انصار

 41/40/3041 پذيرش: - 13/42/3041 دريافت:

 چكيده
ويژه در جوامع اسلامي از ها و مشكلات تأمين اجتماعي، ضرورت بازنگري در ساختار آن را، بهبحران

جمله ايران آشكار ساخته است. تأمين اجتماعي ضعيف، بر تمام ادعاها در مورد كارآمدي يك نظام 
هاي اقتصادي و يا راهبردها و راهكارهاي اجرايي آنها، خط بطلان ها و برنامهسياستاقتصادي، يا 

اجتماعي خود را از بريق تأمين اجتماعي دنبال  - كشد. اقتصاد اسلامي كه اهداف اقتصاديمي
ت را سازي شود، بسياري از مشكلاكند، ساختار مناسبي براي آن در نظر گرفته است كه اگر بوميمي

كند. در اين مقاله با استفاده از روش تحليلي، ساختار مطلوب تأمين اجتماعي در اقتصاد مي بربرف
هاي كلي تأمين اجتماعي در ايران بررسي و تبيين شده است. بر اساس اسلامي با عنايت به سياست

 همباني و در راستاي اهداف تأمين اجتماعي در اسلام، ساختاري از تأمين اجتماعي مطلوب است ك
ها را در سطوح ضروري، كفافي و رفاهي از بريق تدارك نيازهاي واقعي زندگي افراد و خانواده

 لاية تمهيدي، تضميني، ترميمي، تأميني وخصوصي، تكافل عمومي و تضامن دولتي در قالب پنج 
 صورت بولي و هماهنگ پوشش دهد.تكميلي به

 ل عمومي، تضامن دولتي، نظام چندلايه.تأمين اجتماعي، تدارك خصوصي، تكاف ها:واژهكليد

 .JEL: I13 ،D6 ،H0بندي طبقه

10.22034/marefateeqtesadi.2024.5001151 

20.1001.1.20422322.1402.15.1.2.0 

https://creativecommos.org/licenses/by-nc/4.0 

https://orcid.org/0009-0007-0507-9853
http://dorl.net/dor/20.1001.1.20422322.1402.15.1.2.0
http://dorl.net/dor/20.1001.1.20422322.1402.15.1.2.0
https://doi.org/10.22034/marefateeqtesadi.2024.5001151
https://doi.org/10.22034/marefateeqtesadi.2024.5001151


  33 . . . سيدرضا حسيني و / ظام چندلايهساختار مطلوب تأمين اجتماعي در اقتصاد اسلامي با تأکيد بر ن

 مقدمه

توان ميزان حدي مهم است كه ميمعناي تأمين نيازهاي زندگي آحاد جامعه در سطح عموم مردم، بهتأمين اجتماعي به

هاي رجة موفقيت سياستكارآمدي يك نظام اقتصادي، چگونگي عملكرد ساختارها و نهادهاي اقتصادي در يك جامعه و د

كلان اقتصادي يك كشور را با استناد به وضعيت تأمين اجتماعي در آن كشور داوري كرد. تأمين اجتماعي ناكارآمد كه در 

شود، حكايت از وجود دو در جامعه ظاهر ميهاي اجتماعي ناشي از آن شكل فقر و نابرابري و مشكلات و آسيبنهايت به

ها تواند ريشه در نظام اقتصادي داشته باشد؛ يا در ساختارها، نهادها، سياستتصاد دارد. اين نارسايي مينارسايي در عملكرد اق

 د.نحوي از نارسايي رنج ببرنهاي اقتصادي نهفته باشد؛ يا مديريت و اجرا دچار نارسايي باشند و يا همة آنها بهو برنامه

له ايران، از مشكلات متعدد ساختاري، فني و اجرايي رنج هاي تأمين اجتماعي در كشورهاي مختلف از جمنظام

عت بيمه، هاي بيمه، ناكارآمدي صنهاي بازنشستگي و صندوقصورت ورشكستگي صندوقبرند، كه نتيجه آنها بهمي

ها، كسري بودجه، افزايش نرخ فقر، افزايش فاصلة ببقاتي و گسترش نارضايتي در ميان فشار بر بودجة دولت

منظور فائق آمدن بر مشكلات يادشده، تاكنون اصلاحات پارامتريك و ساختاري ندگان ظاهر شده است. بهگيرخدمات

بخش نبوده است. يكي از آخرين اصلاحات متعددي بر تأمين اجتماعي از سوي كشورها اعمال شده، ولي رضايت

وجه حل اساسي مورد تعنوان يك راهبهبندي خدمات يا ارائة الگوي تأمين اجتماعي چندلايه است كه ساختاري، لايه

 يهاظاماز ن افتهيتكامل يساختار ،هيچندلا ياجتماع نيمأنظام تبسياري از كشورها از جمله ايران واقع شده است. 

خود قرار داده و با توجه به  گاهيرا در جاو امدادي  يتيحما ،يامهيب ياز راهبردها كياست كه هر ياجتماع نيمأت

 دهد.يخاص اقشار مختلف جامعه آنان را پوشش م طيشرا

، درستي انجام و عملياتي شودبندي خدمات، بخشي از اصلاح ساختاري در تأمين اجتماعي است كه اگر بهلايه

ود كاري موجكند چه كساني از چه منابعي و به چه ميزان حمايت شوند و تا حدودي از سردرگمي و موازيمشخص مي

، محوري، برقراري توازنقهاي فراگيري، استحقاويژه در قسمتكلات اصلي تأمين اجتماعي را بهكاهد، ولي مشمي

كند. اين موارد اقتضا دارد كه كل ساختار نظام تأمين اجتماعي، مشاركت مردمي و كفايت منابع مالي بربرف نمي

هاي هاي اسلامي، استفاده از ديدگاهخصوص در كشورسازي شود. در تعديل ساختاري مورد نظر بهبازنگري و متناسب

 هاي اسلامي در زمينة تأمين اجتماعي و ترسيم ساختار مطلوب آن، مفيد و مؤثر خواهد بود.اسلام و رهيافت

اي باشد نهشود تا زميروش توصيفي بررسي ميدر اين مقاله، ساختار مطلوب تأمين اجتماعي در اقتصاد اسلامي به 

ر ايران و د بخش و جامعكرامت ان،يبنكارآمد، توانمندساز، عدالت ياجتماع نينظام تأميك  يبراحسمت براي حركت به

ساير كشورهاي اسلامي. در تنظيم مقاله، پس از اشاره به پيشينة علمي تحقيق، مباني و اهداف تأمين اجتماعي در اقتصاد 

هاي تأمين اجتماعي در اسلامي مورد توجه قرار گرفته و سپس بر اساس مباني و در راستاي اهداف، سازوكارها و لايه

 نمايي از ساختار مطلوب تأمين اجتماعي در اقتصاد اسلامي شكل بگيرد. شود، تااقتصاد اسلامي تبيين مي
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 پيشينة پژوهش

هاي مطالعاتي هاي مطالعاتي اقتصاد متعارف و هم حوزهتأمين اجتماعي ازجمله موضوعاتي است كه هم در حوزه

ياي گوناگون زيادي از زوانسبت كامل و منسجمي پيرامون آن شكل گرفته است. تحقيقات اقتصاد اسلامي، ادبيات به

هاي پژوهشي منتشر شده و بسياري از آن را مورد بررسي قرار داده كه نتايج آنها در قالب كتاب، مقاله و گزارش

بسا عملياتي شده است. با وجود همة اينها، يافته و چهگذاري جهاني و ملي راه هاي سياستدستاوردهاي آنها به حوزه

لوب تواند مطكم از منظر كاهش مشكلات موجود ميچه ساختاري از تأمين اجتماعي دست هنوز مباحث بر سر اينكه

شود باشد در جريان است. تأكيد بر تأمين اجتماعي چندلايه، از آخرين دستاوردهاي علمي در اين زمينه محسوب مي

كرد ادية اروپا هركدام با رويالمللي كار و اتحكه نخست پژوهشگران بانك جهاني و پس از آنها، محققان سازمان بين

ز رود، كه هنوشمار ميخاص خود به آن پرداختند. الگوي چندلايه از مباحث روز و مرز دانش در اين حوزة مطالعاتي به

ي آن شود، در پمورد توجه جدي محققان اقتصاد اسلامي قرار نگرفته است. اين تحقيق كه در قالب مقاله ارائه مي

هاي ظر را در چارچوب ساختار مطلوب تأمين اجتماعي در اقتصاد اسلامي و با توجه به سياستاست كه الگوي مورد ن

بندي ابلاغ شده، بحث و بررسي كند. لايه 0410در سال  كلي تأمين اجتماعي در ايران كه توسط مقام معظم رهبري

 رود.شمار ميهاي اين پژوهش بهجديد و مطابق با مباني و اهداف اقتصاد اسلامي، از نوآوري

 مباني تأمين اجتماعي در اسلام

( ـ بر حق همگاني در 681ق، ص0424گونه كه شهيد صدر تأكيد كرده )صدر، تأمين اجتماعي در اسلام ـ آن

عنوان مبناي مندانه مبتني است. اين حق بههاي ببيعي به اندازة تأمين يك زندگي كرامتبرخورداري از منابع و ثروت

شناختي ختي و ارزششناشناختي، انسانشناختي، هستيبر مباني فلسفي از قبيل معرفتماعي، مبتنيخاص تأمين اجت

هوَُ : »هاستبرداري همة انساناسلامي است. بر اساس شناخت وحياني، منابع و امكانات موجود در ببيعت براي بهره

شناسي قرآني است كه هستي را به ن موضوع، منطبق با هستي(. اي23)بقره: « الَّذىِ خلَقََ لكَمُ مَّا فىِ الأرَضِْ جمَيِعاً 

 خالقُِ كلُ  اللهُ»عنوان هست مطلق پيوند زده و همه را آفريده و تدبيرشدة ذات يگانه او دانسته است: خداوند متعالي به

جانشين خدا در روي زمين شناختي توحيدي، انسان (. بر اساس هستي72)زمر: « ءٍ وكَيلكلُ  شيَْ ءٍ وَ هوَُ عَلىشيَْ

و اجازه دارد از منابع و امكانات خدادادي در محدودة مجاز، هم  (31)بقره: « خلَيفةَإنِ ي جاعلٌِ فيِ الأرَضِْ »است: 

وآَتُوهمُ »هاي اجتماعي انجام دهد: ( و هم حمايت30)اعراف: « كُلوُا وَ اشرْبَوُا وَ لاتسُرْفِوُا»برداري شخصي كند: بهره

شناسي قرآني ارزش تلقي هاي اجتماعي اگر براي خدا باشد، از منظر ارزش. حمايت(33نور: ) «آتاَكُمْ  ين مَّالِ اللهِ الَّذِم  

« لاشُكُورا إنَِّما نطُعْمِكُمُْ لوِجَهِْ اللهِ لانرُيدُ منِْكمُْ جزَاءً وَ»( و 277)بقره:  «ينُفقِوُنَ أمَْواَلهَمُُ ابتْغِاَءَ مرَضْاَتِ اللهِ »شود: مي

(. حكومت اسلامي وظيفه دارد كه زمينة استفاده از حق همگاني را براي همه فراهم كند و در ترويج و 3)انسان: 

واُ وَ آتَ  الصَّلاةَالَّذينَ إنِْ مكََّنَّاهمُْ فيِ الأرَضِْ أقَاموُا »ها مشاركت كرده و آنها را مديريت و رهبري كند: تعميق ارزش



  21 . . . سيدرضا حسيني و / ظام چندلايهساختار مطلوب تأمين اجتماعي در اقتصاد اسلامي با تأکيد بر ن

(. همچنين با استفاده از اموال عمومي به تأمين اجتماعي بپردازد: 40)حج: « روُا باِلمَْعرْوُفِ وَ نهََواْ عنَِ المْنُكْرَوَ أَمَ  ةَالزَّكا

 (.6)حشر: « يللسَّبوَ المْسَاكينِ وَ ابنِْ ا وَ اليْتَامى فلَلَِّهِ وَ لِلرَّسُولِ وَ لذِيِ القْرُبْى رسَوُلهِِ منِْ أهَلِْ القْرُى ما أَفاءَ اللهُ علَى»

وه عنوان مبناي تأمين اجتماعي را علاهاي اقتصاد اسلامي اين است كه حق همگاني در منابع ببيعي بهاز ويژگي

بر مباني فلسفي، بر مباني ايماني، اخلاقي و اجتماعي نيز استوار كرده، تا مسير تحقق آن هموارتر شود. پيوند زدن 

(، برادري ايماني 013(، تزكيه و پرورش نفس )توبه: 03ـ07(، تقوا )ذاريات: 06ـ00تأمين اجتماعي به ايمان )بلد: 

هاي هاي اسلام در تحكيم پايه(، از كارويژه6( و عدالت اجتماعي )حشر: 2(، همياري اجتماعي )مائده: 01)حجرات: 

شود  تا انگيزة اجراي آنها تقويتتأمين اجتماعي است. به تعبير شهيد صدر، اسلام به احكام خود چارچوب ارزشي داده، 

خدا و اينكه او مدبر، مالك و  توان در باور بههاي ايماني تأمين اجتماعي را مي(. پايه667ق، ص0424)صدر، 

حسيني و كاظمي  :ر.كدهندة مطلق است و باور به معاد و پاداش اخروي انفاق و نيكوكاري خلاصه كرد )روزي

دوستي و صلة رحم خلاصه (. مباني اخلاقي تأمين اجتماعي در تقوا، مهرباني، نوع23ـ27، ص0336آبادي، نجف

كيش وبن، همشود و مباني اجتماعي آن، در پيوندهاي محدود و گستردة اجتماعي؛ مانند خانواده، همشهري، هممي

 گردد.)تعاون(، مصالح عمومي و عدالت اجتماعي خلاصه مي )امت(، برادري ايماني )اخوت(، همياري اجتماعي

ساختاري از تأمين اجتماعي، مطلوب اقتصاد اسلامي است كه به اين مباني نظر داشته باشد. اين نكته را بايد افزود 

ط ركه توجه به مباني اسلامي، شرط لازم براي مطلوب بودن ساختار تأمين اجتماعي در اقتصاد اسلامي است، ولي ش

 ـاجتماعي اسلام باشد و به اي گونهكافي نيست؛ شرط كافي آن است كه ساختار مورد نظر در راستاي اهداف اقتصادي 

 براحي و عملياتي شود كه آن اهداف را محقق كند.

 اهداف تأمين اجتماعي در اسلام

ي زندگي آحاد جامعه در حد متعارف هدف كلي از ايجاد نهاد تأمين اجتماعي در اسلام، ابمينان از برآورده شدن نيازها

وجود (. ابمينان لازم زماني به 687ـ687ق، ص0424سنگي در سطح معيشت است )صدر، منظور ايجاد توازن و همبه

ها و ازكارافتادگان نيز درآمدي در حد تأمين گيرشدهآيد كه ساختار موجود تأمين اجتماعي، براي ناتوانان، زمينمي

نيست، بلكه  شدهتعيينمعه فراهم كرده باشد. سطح عمومي معيشت، يك پارامتر ثابت و ازپيشسطح معيشت عموم جا

ذير است پاي به جامعه ديگر و از زماني به زمان ديگر متغير و انعطافبسته به وضعيت اقتصادي عموم مردم از جامعه

 (.634ـ633ق، ص0424)صدر، 

ع نيازهاي زندگي آحاد جامعه را هدف قرار داده، دو موضوع در با توجه به اينكه تأمين اجتماعي در اسلام، رف

بايد توضيح داده شود: يكي چيستي نياز از نظر اسلام و تفاوت آن با خواسته و ترجيحات و ديگري « نياز»ارتباط با 

ا روشن بسطوح نيازهاي زندگي انسان و اينكه تأمين اجتماعي در اسلام، كدام سطح از نيازها را هدف گرفته است. 
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دهي بندي نيازها از جهت پوششسو و سطحشدن مفهوم نياز در اسلام و تفاوت آن با خواسته و ترجيحات از يك

 شود.تر ميتأمين اجتماعي از سوي ديگر، مسير تبيين ساختار مطلوب هموار

 هدف تأمين اجتماعي؛ رفع نياز يا خواسته؟

تمايز وجود دارد. ترجيحات، در « ترجيحات»و  «خواسته»، «نياز»م در مباحث مربوط به رفاه اجتماعي، بين سه مفهو

كند و ربطي به تأمين اجتماعي ندارد. دو مفهوم هاي مختلف كالاها و خدمات بروز ميزمان انتخاب از ميان گزينه

از است؛ از ني ترشوند، از دو جهت با هم تفاوت دارند: يكي اينكه خواسته عامديگر كه به تأمين اجتماعي مربوط مي

زيرا ممكن است چيزهايي را بخواهيم كه واقعاً به آنها نياز نداشته باشيم؛ مانند مشروبات الكلي و مواد مخدر؛ ديگر 

ي از علاقگي آنها را نخواهيم؛ مانند بعضاينكه ممكن است به چيزهايي نياز داشته باشيم، ولي از روي ناآگاهي يا بي

 (.Manning, 2012, p. 21تر از خواسته است )اجتماعي، نياز، مهم خدمات درماني. از منظر تأمين

پردازد يا نيازهاي فردي را هم پرسش مهم آن است كه آيا نظام تأمين اجتماعي، فقط به نيازهاي اجتماعي مي

شود؟ نقطة مشترك در مباحث رفاه اجتماعي متعارف آن است كه تأمين اجتماعي، با نيازها و مشكلات شامل مي

 كه از جهت فراگيريمتعارف، نياز فردي حتي اگر براي فرد مهم باشد، تا زماني  يهااجتماعي سروكار دارد. در نظام

(. آيا Manning, 2012, p. 22يا ايجاد مشكل، جنبة اجتماعي پيدا نكرده، مورد توجه نظام تأمين اجتماعي نيست )

ازهاي ها و نيد؟ اگر پاسخ منفي است، كدام سنخ از خواستهپذيرنظام تأمين اجتماعي در اسلام چنين چيزي را مي

ط شده توسشده براي خود فرد، نيازهاي تعريففردي مورد توجه است؟ چون نيازها را به سه قسم نيازهاي احساس

(. اين موارد اقتضا دارد كه Manning, 2012, p. 22اند )اي تقسيم كردهكارشناسان و متخصصان و نيازهاي مقايسه

 دو مفهوم خواسته و نياز، با معيارهاي اسلامي معرفي شوند.

شناسي هركدام، هم دشوار و هم يك بحث مبنايي است. آنچه را كه و مصداق« خواسته»و « نياز»مرزبندي بين 

توان مسلم فرض كرد، اين است كه نيازهاي دروغين اعم از فردي و اجتماعي با هر سه بر اساس مباني اسلامي مي

كاذب  يانيازهاي( در اسلام جايگاهي ندارند و تنها، نيازهاي واقعي اهميت دارند. )كشفي، تعريفي و مقايسهقسمش 

شعارگونه  هاياز پندارها و خيال يااز مجموعه ناشيد، بلكه نگيريت نمئنش يهستند كه از هيچ واقعيت عين ينيازهاي

 ينيازهاي ياقعو ينيازهادر مقابل، شوند. يم دنبالايجاد و  يپيشبرد اهداف خاص يمحتواست كه گاه برايبتبليغات و 

 .(33، ص0367)جمعي از نويسندگان،  گيرنديمايه م يهستند كه از يك واقعيت عين

(، در تفكيك Keynes, 1927, p. 362بندي كرده )چپرا با توجه به ديدگاه كينز كه نيازها را به مطلق و نسبي دسته

از ذات فرد  كند كه نيازهاي مطلقبور ضمني اشاره ميبندي كينز( به)دسته اين تقسيم»نياز از خواسته نوشته است: 

ت سبب بقاي انسان و راحتي و تكامل آنها ضرورسرچشمه گرفته، لازمة نسل بشري است. ارضاي چنين نيازهايي به
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« اندنيازهاي نسبي براي انسان اختراع شده»به سخن گالبرايت كه گفته: با استناد  وي(. 31، ص0384)چپرا، « دارد

(Galbraith, 1958, p. 251:نوشته است ،) 
توان افزايد. مينيازهاي نسبي شامل نمادهاي فخر و همة كالاها و خدماتي است كه به خوشبختي و سعادت فرد نمي

ناميد. تمايلي كه در ارضاي « هاخواسته»)نيازهاي نسبي( را و گروه دوم « نيازها»گروه اول )نيازهاي مطلق( را 

دليل تبليغات و فشار اجتماعي است كه فرد را به سازگاري آيد، بهطور مصنوعي و غيرطبيعي پديد ميها بهخواسته

 (.11ـ13، ص1134خواند )چپرا، با ديگران فرا مي

نيازهاي مادي و معنوي هر دو از نظر اسلام اهميت دارند، اما در ميان نيازهاي واقعي انسان اعم از فردي و اجتماعي، 

 شود و نيازهاياهميت نيازهاي معنوي بيشتر از نيازهاي مادي است؛ زيرا نيازهاي مادي مربوط به جسم انسان مي

 يلمعنوي مربوط به روح و روان او. ازآنجاكه در معارف اسلامي بخش اصلي و ماندگار وجود انسان را روح او تشك

(، نيازهاي روحي كه همان 078ـ076، ص0331دهد و جسم بايد در خدمت تكامل روح باشد )فتحعلي و همكاران، مي

 نيازهاي معنوي است، اهميت بيشتر دارد.

شود؛ مانند دعاي خواسته، اگر با تكامل انسان ـ اعم از تكامل جسمي و روحي ـ در ارتباط باشد، نياز محسوب مي

(. تقويت و پرورش اعضا و 843، ص2ق، ج0400)بوسي، « ياَ ربَ  قوَ  علَىَ خدِمْتَكَِ جوَاَرحِيِ» فرمودند: كه اميرالمؤمنين

م و كه در راستاي تكامل جس هاييشود. در مقابل، خواستهجوارح اگر در راستاي خدمت به پروردگار باشد، نياز محسوب مي

 شوند؛ مانند هواهاي نفساني كه انسان را به گمراهينياز محسوب نمي بسا ضد تكامل عمل كنند،روح انسان نباشند و چه

 اند:(. لذا در تفاوت بين نياز و خواسته نوشته23)جاثيه: « علِمٍْ أَ فرَأَيَتَْ منَِ اتَّخذََ إلِههَُ هوَاهُ وَ أضَلََّهُ اللهُ علَى»كشاند: مي
اهد، خوكند، اما خواسته آن است كه انسان مياقتضا مي نياز آن است كه ابعاد وجودي انسان، همانند روح و جسم

هرچند براي ابعاد وجودي او هيچ نفعي نداشته باشد يا حتي ضرر داشته باشد. سيگار كشيدن يك خواسته است، 

ي ديگر ااي از آنها نياز هم هستند و پارهنيازهاست. پاره تر از حيطهها وسيعخواسته اما نياز نيست. بنابراين دايرة

 (.13، ص1113خير )انصاري و ديگران، 

در مجموع، نياز ناشي از ذات انسان است و براي سلامتي و كمال جسمي و روحي او ضرورت دارد، ولي خواسته ممكن 

براي سلامت  وجود آمده باشد واست حالت ساختگي و القايي داشته باشد كه تحت تأثير تبليغات و فشارهاي اجتماعي به

رو نيازهاي واقعي انسان حتي نيازهاي صرفاً فردي كه هيچ جنبة اجتماعي نداشته نسان ضروري نباشد. ازاينو كمال ا

تواند مورد توجه باشند، با توجه به مبناي تأمين اجتماعي در اقتصاد اسلامي كه حق همگاني در منابع ببيعي باشد، نمي

 لام اين است كه از هيچ نيازمندي غفلت نشود. لذا اميرالمؤمينقرار نگيرد. اساساً فلسفة وجودي تأمين اجتماعي در اس

)نهج « رٌ قدَِ استْرُعْيِتَ حقََّهُ وَ لايشَغْلَنََّكَ عنَهْمُْ بطََ فإَنَِّ للِأقَصْىَ منِهْمُْ مثِلَْ الَّذيِ للِأدَنْىَ وَ كلٌُ» به مالك اشتر تأكيد كرده:

در هر  .ترين آنان استن آنها همان سهمى است كه براى نزديكبراى دورتري(. پس 433ـ438ق، ص0404البلاغه، 

وجود،  با اين صورت رعايت حق هريك از آنان از تو خواسته شده، پس فرو رفتن در نعمت تو را از توجه به آنان باز ندارد.

 ه است.نيازهاي واقعي انسان سطوح مختلفي دارد، كه بايد ديد در كدام سطح هدف تأمين اجتماعي قرار گرفت
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 تأمين اجتماعي و سطح نيازها

كه از آنها تعبير به نيازهاي واقعي شد، در يك سطح قرار ندارند؛ بعضي از آنها ضروري، بعضي  انسان زندگينيازهاي 

اي هستند. با بررسي اينها مشخص خواهد شد كه تأمين اجتماعي در اسلام كدام كفافي و بعضي رفاهي يا توسعه

 سطح از نيازها را بايد و به چه صورت پوشش دهد.

 . نيازهاي ضروري1

رود كه اگر تأمين نشود، حيات انسان و خانوادة او در معرض خطر كار ميدر مورد آن دسته از نيازها به قيد ضروري

پاشد. هر انسان در هر چارچوب فرهنگي و محيط اجتماعي كه زندگي اش از هم ميگيرد و شيرازة زندگيقرار مي

هاي ر حفظ حيات و سلامت جسمي و روحي، از حداقلكند، حداقلي از امكانات مادي را لازم دارد كه بتواند علاوه بمي

سنت در مرزبندي نيازهاي ضروري، حفظ استاندارد زندگي در آن محيط برخوردار باشد. بعضي از انديشمندان اهل 

(. و شهيد صدر، تعبير به نيازهاي 62ـ60ق، ص0420اند )خادمي، دين و جان و عقل و نسل و مال را معيار قرار داده

كه بدون تأمين آن نيازها، زندگي دشوار باشد  ايگونه(، شديد و حياتي كرده است، به633ق، ص0424صدر، ضروري )

 گونه نيازها جزء اهداف اصلي يك نظام تأمين اجتماعي باشد.(. بديهي است كه رفع اين667ق، ص0424)صدر، 

ضروري زندگي دچار مشكل هستند، عمدتاً  كه در تأمين نيازهاي در منابع اسلامي )آيات، روايات و فقه(، كساني

لب اند. فقرا و مساكين در قابندي شدهدسته« ماندگاندر راه»و « ورشكستگان»، «مساكين»، «فقرا»ذيل عناوين 

پرست و محصلان، بيشتر از سايرين مورد توجه قرار هاي خاص ايتام، بيماران و معلولان، سالمندان، زنان بيگروه

 ،بيكاري ،بازنشستگي، ازكارافتادگي و فوت(. مواردي همچون 866ـ867، ص2جق، 0423سبزواري،  اند )محققگرفته

حمايت  ،هاي جسمي، ذهني و روانيناتواني ،حوادث و سوانح، هاي اجتماعيآسيب، سرپرستيماندگي، بيدر راه ،پيري

قانون » 0كه ذيل مادة  خودسرپرست گان، زنان سالخورده وهخاص بيو ةايجاد بيم ،سرپرستاز كودكان و زنان بي

ايران آمده، به مصاديق امروزي عناوين اسلامي در يك جامعة خاص و « ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي

هاي تأمين آنها اشاره دارد. ممكن است همة مشمولان اين عناوين، در سطح نياز ضروري قرار نداشته عوامل و راه

تواند از سازوكار هاي يادشده، دولت ميچنين هستند. براي ابمينان بيشتر از سطح نياز گروهباشند، ولي بيشتر آنان 

 آزمون وسع يا هر سازوكار مناسب ديگري استفاده كند.

ماعي كند تا نظام تأمين اجتبندي ميدهد و آنها را سطحدرخور توجه آن است كه چه كسي نيازها را تشخيص مي نكتة

دهد كه نياز او و افراد تحت تكفلش چيست، يا متخصصان و قدام كند؟ آيا خود فرد تشخيص ميمطابق آن تشخيص، ا

زينه شود؟ پاسخ را بايد در هر سه گكارشناسان امور و يا اين تشخيص از بريق مقايسه با سطح زندگي ديگران حاصل مي

يست و اش چري او و افراد تحت سرپرستيتواند تشخيص دهد كه نيازهاي ضرووجو كرد. فرد ميو تركيبي از آنها جست

ي، به سازگذاري و فرهنگچه مقدار از آنها تأمين نشده است. متخصصان و كارشناسان از بريق كارهاي علمي، سياست
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يص تواند به اين تشخكنند و زندگي ديگران هم ميبندي آنها كمك ميافراد در جهت تشخيص نيازهاي واقعي و سطح

بر آنكه ديگران، اولاً غالب افراد جامعه را تشكيل دهند تا بتوان سطح زندگي آنان را سطح زندگي عموم  ياري رساند مشروط

 جامعه ناميد و ثانياً مصرف آنها با فرهنگ عمومي حاكم بر جامعه سازگاري داشته باشد.

 . نيازهاي كفافي2

مطابق سطح عموم جامعه را براي انسان كه فراتر از حد ضروري است و يك زندگي متعارف و در مورد نيازهايي 

كار گرفت. اين تعبير در روايات نيز وجود دارد و بابي در كتاب را به« نيازهاي كفافي»توان تعبير كند، ميفراهم مي

 همين عنوان اختصاص يافته كه روايات مربوبه ذيل آن گردآوري شده است؛ ازجمله پيامبر اكرمبه  اصول كافي

كه مسلمان ؛ خوشا به حال كسي(041، ص2، جق0416)كليني، « بوُبىَ لمِنَْ أسَلْمََ وَ كاَنَ عيَشْهُُ كفَاَفاً»اند: فرموده

اللَّهمَُّ ارزْقُْ محُمََّداً وَ آلَ محُمََّدٍ وَ منَْ أحَبََّ »شود و زندگي كفافي داشته باشد. همچنين از دعاهاي آن حضرت است: 

و خاندان او، به دوستان  ؛ خداوندا! به محمد(041، ص2، جق0416)كليني، « لعْفَاَفَ وَ الكْفََافمحُمََّداً وَ آلَ محُمََّدٍ ا

 و خاندان او عفاف و كفاف عطا كن. محمد

حد »اي تصريح شده، ارتباط گونهبه شود و در سخن حضرت عليدر تعيين حد كفاف، آنچه كه از روايات فهميده مي

؛ و (87ق، ص0404)نهج البلاغه،  «وَ لاتسَأْلَوُا فيِهاَ فوَقَْ الكْفَاَفِ»بعد از آنكه فرموده:  است؛ زيرا امام« نياز»با « كفاف

(؛ و در پي 87ق، ص0404)نهج البلاغه،  «وَ لاتطَلْبُوُا منِهْاَ أكَثْرََ منَِ البْلَاَغ»دنبالش افزوده: بيشتر از اندازة كفاف نخواهيد؛ به

كند تر از مقدار لازم نباشيد؛ يعني حد كفاف همان مقدار لازم است. با توجه به اينكه مقدار لازم را نياز انسان تعيين ميافزون

كه حد فت توان نتيجه گرپرداخت نه سقف، ميو اين نياز بايد فراتر از حد ضروري باشد، وگرنه حضرت به تعيين كف مي

اف يعني كف»همين جهت، علامه مجلسي نوشته است: كفاف، برابر با نياز متعارف يك خانواده در جامعة اسلامي است. به 

ق، 0413مجلسي، )« اينكه درآمد انسان به مقداري باشد كه نيازهاي او را تأمين كند تا مجبور نباشد از ديگران استمداد بطلبد

شود مي هاي مشروع حاصلاند كه از راه، آن را ثروتي خوانده«غناي كفافي»استفاده از تعبير (. برادران حكيمي با 78، ص73ج

ردازد، پكند، وجوه شرعي ميخوراند، همسر اختيار ميخورد و ميو صاحب آن از سطح زندگي قابل قبول برخوردار است؛ مي

نظر آنان، اين همان غناي پسنديدة شرعي است كه (. از 61، ص7، ج0381كند )حكيمي و ديگران، رود و انفاق ميحج مي

هاي جاودان اند و همان است كه به انسان در راه تقوا و اعمال صالح و بلب ثوابشخص را به كسب آن ترغيب كرده

 (.61، ص7، ج0381كند )حكيمي و ديگران، اخروي كمك مي

. يك نمونة روشن آن در مقدار اعطاي زكات دهدتأمين اجتماعي در اسلام، اين سطح از نيازها را نيز پوشش مي

شان به ( و يا سطح زندگي748، ص3ق، ج0416نياز شوند )كليني، كه بيبه فقراست، كه ببق روايات، بايد در حدي 

همين دليل، شهيد صدر غناي (، پرداخت شود. به 771، ص3ق، ج0416سطح زندگي عموم جامعه برسند )كليني، 

 (.688ق، ص0424فاصل بين جواز و منع اعطاي زكات دانسته است )صدر،  مورد نظر اسلام را، حد
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شان بربرف شده و از فقر مطلق عبور كرده، ولي هنوز به حد كفاف كه نيازهاي ضروريهاي نيازمندي گروه

سرپرست يا گيرند. فقرا و مساكين )به شمول ايتام، زنان بياند و دچار فقر نسبي هستند، در اين دسته قرار مينرسيده

ان حوادث ديدگماندگان(، سالمندان، محصلان، جانبازان، ورشكستگان و آسيببدسرپرست، بيماران و معلولان و در راه

استفاده از  دهند. دولت بايد باو سوانح، غالب كساني را كه در تأمين نيازهاي كفافي دچار مشكل هستند، تشكيل مي

 بندي كنند.ا را شناسايي و نيازهاي آنها را سطحههاي ابلاعاتي، اين گروهالگوريتم

 اي. نيازهاي رفاهي و توسعه1

انايي توانند بر اساس توها مياي است كه افراد و خانوادهنيازهاي فراتر از حد كفاف تا مرز اسراف، نيازهاي رفاهي و توسعه

يشتر في امكانات و وسايل زندگي از رفاه بمالي خود و متناسب با وضعيت اقتصادي جامعه، با افزايش كمي و بهبود كي

برخوردار شوند و زندگي خود را توسعه دهند. مشروعيت اين موضوع، از آيات و روايات قابل استنباط است. در قرآن، بر 

 بنَي يا»عنوان يكي از مظاهر رفاه تأكيد شده است، مشروط بر آنكه به محدودة اسراف نرسد: زينت و آراستگي ظاهري به

آراستة  لباس عبادت هنگام در آدم، فرزندان (؛ اي30)اعراف: « لاتسُرْفِوُا وَ اشرْبَوُا وَ كلُوُا وَ مسَجْدٍِ كلُ  عنِدَْ زينتَكَمُْ  خذُوُا دمََآ

دي را بر خود حرام مننكنيد. در آية بعدي كساني را كه آراستن و بهره اسراف ولي بياشاميد، و بخوريد نيز و بپوشيد خود را

: (؛ بگو32)اعراف: « الر زقْ منَِ الطَّي باتِ وَ لعِبِادهِِ  أخَرْجََ الَّتي اللهِ زينةََ حرََّمَ منَْ قلُْ»دهد: اند، مورد نكوهش قرار ميكرده

 ؟پاكيزه را حرام كرده است يهابندگان خود آفريده و روزي يرا كه برا ياله يهازينت يچه كس

. از پيامبر كنندهايي وجود دارند كه دلالت بر مطلوبيت ديني رفاه و توسعة زندگي ميدر ميان روايات نيز نمونه

 «إنَِّ اللهَ يحُبُِّ إذِاَ أنَعْمََ علَىَ عبَدٍْ أنَْ يرَىَ أَثرََ نعِمَْتهِِ علَيَهِْ وَ يبُغْضُِ البْؤُسَْ وَ التَّبَؤُّس»نقل شده كه فرمودند:  اكرم

اش ببيند و از زندگي فقيرانه خود را در زندگي بنده (؛ خداوند دوست دارد آثار نعمت77ق، ص0414شعبة حراني، )ابن

 روايتي با توضيحات بيشتر در اين زمينه نقل شده است كه حضرت فرمودند: بيزار است. از امام صادق
أَحَبَّ أَنْ يَرَى  نعِمْةًَى عَبْد  تَّبَؤُّسَ وَ إِنَّ الَله تَعَالَى إِذَا أَنْعَمَ عَلَ إِنَّ الَله تَعَالَى يُحِبُّ الْجَمَالَ وَ التَّجَمُّلَ وَ يَكْرَهُ الْبُؤْسَ وَ ال

ََ قَبْلَ مَغِيبِ نِ عَلَيْهِ أَثَرَهَا قِيلَ وَ كَيْفَ ذَلِكَ قَالَ يُنَظِّفُ ثَوْبَهُ وَ يُطَيِّبُ رِيحَهُ وَ يُجَصِّصُ دَارَهُ وَ يَكْنُسُ أَفْ يَتَهُ حَتَّى إِنَّ السِّرَا

را دوست دارد و از فقر  آرايشخداوند زيبايى و (؛ 41ق، ص1412)طبرسي،  الشَّمْسِ يَنْفِي الْفَقْرَ وَ يَزِيدُ فِي الرِّزْقِ 

عرض شد: چگونه؟  اى نعمتى بدهد، دوست دارد اثر آن را در او ببيند.هرگاه به بنده و تظاهر به فقر بيزار است.

تى حكارى كند، جلوى در حياط خود را جارو كند، گچ اش رافرمودند: لباس تميز بپوشد، خود را خوشبو كند، خانه

 كند.برد و روزى را زياد مىخورشيد فقر را مى روشن كردن چراغ قبل از غروب

بندي اي تا مرز اسراف مورد پذيرش اسلام است و شهيد صدر آن را از باب درجهبا توجه به اينكه نيازهاي رفاهي و توسعه

رد توجه نظام تأمين اجتماعي اسلام تواند مو(، مي687ق، ص0424دروني توازن اجتماعي بلااشكال دانسته است )صدر، 

هاي گيرد كه تفاوت آن در سازوكارها و لايهگرچه از نظر اولويت، بعد از نيازهاي ضروري و كفافي قرار مي ؛واقع شود

با روشن شدن اين موضوع كه تأمين اجتماعي در اسلام نيازهاي واقعي را هدف گرفته  شود.تأمين اجتماعي آشكار مي
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ايد بررسي شود، اكنون ببندي مياي را و نيازهاي واقعي نيز در سه سطح ضروري، كفافي و رفاهي دستهاستهنه هر نوع خو

 كرد كه براي رفع نيازهاي واقعي در سطوح مختلف چه سازوكارهايي در نظر گرفته شده است؟

 سازوكارهاي تأمين اجتماعي در اسلام

وح مختلف نيازهاي زندگي افراد و خانوارها، سازوكارهايي را در نظر منظور پوشش دادن سطتأمين اجتماعي در اسلام به

گرفته است كه در سه دسته قابل تنظيم است: تدارك خصوصي، تكافل عمومي و تضامن دولتي. بعضي از اين سازوكارها، 

ينكه آن ادهد. يادآوري يك نكته ضروري است و يك سطح از نيازها، بعضي دو سطح و بعضي همة سطوح را پوشش مي

شود: يكي از جهت مسئوليت نخستين دولت كه بايد تأمين تدارك خصوصي از دو جهت به تأمين اجتماعي مربوط مي

راد با ها كه افهاي كسب و كار دنبال كند و ديگر از جهت بيمهاجتماعي را از بريق تدارك خصوصي با فراهم كردن زمينه

ظام دهند. علاوه بر اينها، در ناين بريق مخابرات احتمالي زندگي را پوشش مي كنند و ازپرداخت حق بيمه، خود را بيمه مي

 تري دارد.سازي بخشي از تأمين اجتماعي، جايگاه روشنتأمين اجتماعي چندلايه، تدارك خصوصي يا خصوصي

 . تدارك خصوصي1

هاي شخصي او در ق فعاليتياش از برزندگي هر فرد و خانواده يازهايفراهم كردن ن« يتدارك خصوص»منظور از 

زندگي  يازهايد اقتصادي، نيت مفيق كار و فعالين است كه هر فرد از بريدر اسلام، اصل اچارچوب بازار اسلامي است. 

(. قرآن كريم، از مردم خواسته كه بعد از انجام فريضة 233، ص0334ن كند )حسيني، يخود و افراد تحت تكفلش را تأم

فاَنتْشَرِوُا فيِ الأرَضِْ وَ ابتْغَوُا منِْ فضَلِْ  ةُفإَذِا قضُيِتَِ الصَّلا»وجوي روزي باشند: شوند و در جستنماز، در زمين پخش 

 در روايات نيز تلاش براي تأمين معيشت، مثل جهاد در راه خدا دانسته شده است. امام صادق (.01)جمعه: « الله

مرتبة  (. ببق حديثي از امام رضا88، ص7ق، ج0416)كليني، « جاَهدِِ فيِ سبَيِلِ اللهالكْاَدُّ علَىَ عيِاَلهِِ كاَلمُْ»فرمودند: 

الَّذيِ يطَلْبُُ منِْ فضَلِْ اللهِ ماَ يكَفُُّ بهِِ عيِاَلهَُ أعَظْمَُ أجَرْاً منَِ »كنندة خصوصي، از مجاهد در راه خدا هم بالاتر است: تدارك

كند، اش تلاش ميكه براي تأمين نياز كفافي خانواده(؛ كسي 88، ص7ق، ج0416ني، )كلي« المْجُاَهدِِ فيِ سبَيِلِ اللهِ

ها براي آن است كه نيازهاي افراد و خانوارها تا تر از پاداش مجاهد در راه خداست. اين تأكيدها و تشويقپاداشش بزرگ

ي نكه از حجيم شدن دولت جلوگيرهاي خصوصي بربرف شود. اين موضوع ضمن ايآنجا كه امكان دارد از بريق فعاليت

 دهد.كند، تنبلي، سربار جامعه بودن و مخابرات اخلاقي در تأمين اجتماعي را نيز كاهش ميمي

اختار بازار و س يت كار او و از سوي ديگر، به چارچوب نهاديفيت و كيسو به كمّ دستاورد تلاش فرد در بازار از يك

فراد از ا يشتيمع يازهاين نيتأم يوجود فضاي رقابت عادلانه، شرط اساس دارد كه خارج از ارادة فرد است. يبستگ

 ياخلاق و يم روابط حقوقيط عادلانه و تنظيق سازوكار بازار خواهد بود. اسلام تلاش كرده با ترسيم خطوط شرايبر

 عادلانه و بازار يحاكم بر بازار، زمينه را براي تدارك خصوصي فراهم آورد تا فرد بتواند در چارچوب نظام اقتصاد

ببيعي  ها و منابع، معيشت خود را در هر سه سطح ضروري، كفافي و رفاهي تأمين كند. توزيع عادلانة فرصتياسلام
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ان عوامل يع عادلانه درآمد مي(، توز480ق، ص0424كرده )صدر، « توزيع قبل از توليد»كه شهيد صدر از آن تعبير به 

(، تسهيل كسب و كار از بريق 480ق، ص0424توزيع بعد از توليد كرده )صدر،  د كه شهيد صدر از آن تعبير بهيتول

ايجاد فضاي سالم در چارچوب بازار اسلامي و تأكيد بر پالايش اخلاقي بازاريان و نظارت مؤثر حكومت بر عملكرد 

 در بازار است. به هاي اساسي اسلام براي عادلانه كردن فضاي رقابت(، از راهكار317ـ314، ص0334بازار )حسيني، 

ادلانه و ع حياقتصاد صح يزيريپ» بهموظف را لت ، دورانيا ياسلام يجمهور قانون اساسي اصل سومهمين دليل، 

سكن و م هيتغذ يهانهيدر زم تيرفاه و رفع فقر و بربرف ساختن هر نوع محروم جاديجهت ا يببق ضوابط اسلام بر

بنابراين نقش اصلي در تدارك خصوصي را نهاد بازار بر عهده دارد و  .استكرده  «مهيب ميو كار و بهداشت و تعم

 كند.هاي سالم بازاري ايفا ميسازي را براي فعاليتدولت، نقش زمينه

سازي فضاي كسب و كار، افزايش توان فرد براي تدارك خصوصي است هدف اسلام از تأكيد بر كار و تلاش و سالم

اجتماعي و دولتي به كمترين حد خود برسد. با همة اينها، به اين سازوكار بسنده نكرده و سازوكارهاي هاي تا نياز به حمايت

كه به هر دليلي قادر به تدارك خصوصي نيستند و نيازهايي از سنخ ضروري و كفافي هايي تكميلي و جبراني را براي گروه

 كمل را براي تدارك خصوصي دارد، تكافل عمومي است.دارند، در نظر گرفته است. يكي از اين سازوكارها كه نقش م

 . تكافل عمومي2

د صدر يهكند. شدر اسلام را بيان مي ين اجتماعياست در اقتصاد اسلامي كه سازوكار مردمي تأم ياصطلاح يتكافل عموم

انان را بر از مسلم يياد كرده كه ببق آن، اسلام كفالت بعض ين اجتماعيتأم يهاهياز پا يكيعنوان به ياز تكافل عموم

ق، 0424ر واجبات به آن ملتزم باشند )صدر، يد در حد توانايي خود همانند سايقرار داده است كه با ييگر واجب كفايبعضي د

و شامل نيازهاي  عنوان واجب ياد كرده، محدود به نيازهاي ضروري استكه شهيد صدر از آن به (. تكافل عمومي664ص

 تواند تا حد پوششصورت غيرالزامي و داوبلبانه، مي(؛ اما تكافل عمومي به664ق، ص0424شود )صدر، كفافي و رفاهي نمي

كه در منابع قرآني و روايي و فقهي آمده؛  (. بسياري از عناويني6م، ص0330نيازهاي كفافي و رفاهي گسترش يابد )ابوزهره، 

، «تعاون علي البر»، «ابعام»، «ايتاء المال»، «اعطاء المال»، «حق حصاد»، «حق معلوم»، «وقف»، «قهصد»، «انفاق»مانند 

از  توانند مصاديقي، مي«قرباني»و « نذر»، «وصيت»، «صلة رحم»، «معروف»، «احسان»، «بر»، «ايثار»، «الحسنهقرض»

 ، منحصر در آنها نيست.(؛ گرچه مسئوليت تكافل33، ص0333تكافل عمومي باشند )حسيني، 

أمَوْالهِمِْ حقٌَّ للِسَّائلِِ  وَ في»و  (27 و 24 معارج:) «واَلمْحَرْوُمِ  ل لسَّائلِِ مَّعلْوُمٌ، حقٌَّ أمَوْاَلهِمِْ فيِ واَلَّذيِنَ»از آيات شريفة 

عمومي حتي در حد پوشش  توان وجوب شرعي تكافلهان، نميي(؛ گرچه به اعتقاد مشهور فق03)ذاريات: « وَ المْحَرْوُم

(، 737، ص01، ج0362يا به زكات واجب تفسير شده )ببرسي، « حق معلوم»دادن نيازهاي ضروري را استنباط كرد؛ زيرا 

ايجابي، در  ام شرعيبندي احككه از موضوع بحث خارج است و يا به پرداخت مالي داوبلبانه تفسير شده، كه از نظر رتبه

توان آن را واجب ايماني و اخلاقي (، ولي مي328، ص22، ج0360كارم شيرازي و ديگران، گيرد )ممي رتبة مستحبات
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، حق معلوم در آية شريفه به چيزي كه شخص از مالش بر خودش كه در روايت منقول از امام صادقدانست؛ چنان

با تفاوتي كه در اظهار و عدم « محروم»و  «سائل»(. تعبير 433، ص3ق، ج0416كند تفسير شده است )كليني، واجب مي

ق، 0331رود كه در تأمين نيازهاي ضروري دچار مشكل باشند )بباببائي، كار مياظهارِ نياز دارند، در مورد كساني به

، واجب بودن رفع نيازهاي ضروري نيازمندان توسط (. شهيد صدر، با نقل دو روايت از امام صادق361، ص08ج

(. در هر صورت، تكافل عمومي چه واجب 667ق، ص0424نايي مالي دارند را استنباط كرده است )صدر، كه تواكساني 

شرعي باشد و چه نباشد، يك واجب ايماني و اخلاقي است كه با هويت جامعة اسلامي پيوند ناگسستني خورده است و 

 (.34، ص0333، كه تكافل عمومي در آن نهادينه نشده باشد اسلامي نيست )حسينياي جامعه

رتر از تكافل عمومي است، ولي مورد اخير هم مزاياي يت فراگيرة شموليگرچه در اسلام تدارك خصوصي به لحاظ دا

ها، سازد. داوبلبانه بودن، انتقال از دارا به نادار، مستقيم بودن كمكتر از تضامن دولتي ميخاص خود را دارد كه آن را مطلوب

ها به هدف، مستحكم كردن پيوندهاي اجتماعي، عدم نياز به حضور و دخالت دولت و ابت كمكهزينه بودن از نظر اصكم

 (.37ـ34، ص0333حسيني،  :هاي تكافل عمومي است )ر.كترين مزيتسالاري از مهمنبود مشكلات ديوان

نده لام به آن بسعنوان سازوكار مردمي تأمين اجتماعي، مورد تأكيد است، ولي اسكه تكافل عمومي به با وجودي

أمين هاي تنكرده و سازوكارهاي جايگزين و مكمل را نيز در نظر گرفته است كه در صورت لزوم، از مختل شدن برنامه

اجتماعي جلوگيري كند. دليل آن اين است كه اولاً تكافل عمومي در حد تأمين نيازهاي ضروري نيازمندان، الزامي است 

عي، ايماني و اخلاقي ندارد و ثانياً كاركرد تكافل عمومي بستگي به ميزان پايبندي ي شريو بيشتر از آن، ضمانت اجرا

فل ها، تأثير منفي بر كاركرد تكاهاي اسلامي دارد. كاسته شدن از التزام به اصول و ارزشجامعه به مباني، اصول و ارزش

 ار جايگزين و مكمل، تضامن دولتي است.گيرد. سازوككه از نيازهاي جامعه فاصله مياي گونهگذارد؛ بهعمومي مي

 . تضامن دولتي1

اصطلاحي است در اقتصاد اسلامي كه مسئوليت مستقيم دولت در تأمين اجتماعي را « ضمان اعاله»تضامن دولتي يا 

معناي نوعي ضمانت كردن، گوياي آن است كه دولت ضامن به « ضمن»از ريشة « تضامن»كند. واژة بيان مي

ريزي نظام اقتصادي كارا و عادلانه و نظام اجتماعي سالم، به ست. تا آنجا كه امكان داشته باشد با پيمعيشت مردم ا

كند ها را با دخالت مستقيم جبران ميپردازد و كاستيتأمين آن از بريق تدارك خصوصي و تكافل عمومي مي

حدودة پوشش سازوكار تكافل عمومي را همين دليل، سازوكار تضامن دولتي فراتر از م(. به 37، ص0333)حسيني، 

دهد؛ زيرا مسئوليت دولت محدود به تأمين نيازهاي ضروري نيست، بلكه نيازهاي غيرضروري را در سطح پوشش مي

شود. دليلش آن است كه مسئوليت دولت از نوع مسئوليت سرپرست است حد كفاف يك جامعة اسلامي نيز شامل مي

(. 666ق، ص0424د تحت سرپرستي خود را تا سطح عموم جامعه برساند )صدر، كه وظيفه دارد سطح زندگي افرا

هاي ببيعي دارند. بر اين اساس، هر فرد حق دارد كه از مبناي تضامن دولتي، حقي است كه همگان در منابع و ثروت
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او فراهم  ري را برايبردامنابع ببيعي به مقدار تأمين يك زندگي متعارف برخوردار شود و دولت بايد زمينة اين بهره

ف برداري شخصي را نداشت، دولت بايد با استفاده از منابع ببيعي، زندگي متعارهر دليلي توانايي بهره كند. اگر فردي به

هاي عمومي و كه اسلام براي تأمين منابع مالي اين مسئوليت در نظر گرفته، داراييرا براي او تأمين كند. سازوكاري 

 (.681ـ663ق، ص0424دولتي است )صدر، 

، 0333حسيني،  :آيات و روايات متعددي بر مسئوليت مستقيم دولت در تأمين اجتماعي دلالت دارند )ر.ك

شوند. بررسي آنها از مجال اين هاي علمي در اين زمينه محسوب مي(، كه مستند فتاواي فقهي و نظريه36ص

ئوليت دولت اسلامي در گرفتن وجوه شرعي ازجمله شود. مسنوشته خارج است و تنها به چند نمونه اكتفا مي

دست نيازمندان، بيانگر مسئوليت مستقيم دولت در تأمين اجتماعي است. از خمس و زكات و رساندن آنها به

به من دستور داده شده است كه از ثروتمندان شما زكات بگيرم و به »نقل شده كه فرمودند:  امبر اكرميپ

آمده كه اگر منبع مالي زكات  (. در روايتي از امام كاظم280، ص7ق، ج0401رواريد، )م« فقراي شما برگردانم

براي تأمين زندگي فقرا كفايت نكرد، دولت موظف است كسري آن را از ساير منابع عمومي جبران كند )بوسي، 

(. همچنين رواياتي وارد شده كه بر اساس آنها دولت مكلف به پرداخت ديون بدهكاران 031، ص4، ج0377

(. 416، ص0ق، ج0416معصيت بدهكار نشده باشند )كليني،  شده است، مشروط بر آنكه در راه اسراف وفوت

دانسته شده و  يهمگان يحق ياجتماع نيمأاز ت يبرخوردار ،جمهوري اسلامي ايران يقانون اساس 23در اصل 

، حاصل از مشاركت مردم يو درآمدها يعموم ياز محل درآمدها ،نيببق قوانگرديده است دولت مكلف 

 افراد كشور فراهم كند. كيكي يفوق را برا يمال يهاتيخدمات و حما

در مجموع، تضامن دولتي، بيانگر مسئوليت مستقيم دولت اسلامي در تأمين اجتماعي است كه ببق آن، دولت 

وظيفه دارد زندگي افراد نيازمند جامعه را تا حد كفاف پوشش دهد. مسئوليت غيرمستقيم دولت از بريق تدارك 

شود. در تدارك خصوصي، دولت زمينة فعاليت بخش خصوصي در صنعت و ال ميخصوصي و تكافل عمومي اعم

صدر، ند )شان را تأمين كنهاي شخصي نيازهاي خود و افراد تحت تكفلكند تا افراد بتوانند با تلاشبازار را فراهم مي

شان ام وظيفة شرعي(. و در تكافل عمومي، دولت مسئوليت دارد مردم را تشويق و حتي وادار به انج681، صق0424

در قبال نيازمندان كند. تعبير شهيد صدر اين است كه اين مورد با ساير واجبات شرعي تفاوتي ندارد و دولت اسلامي 

 (.664صق، 0424صدر، تواند آن را بر مردم الزام كند )عنوان مسئول اجراي احكام و قوانين شرع در جامعه، ميبه

بندي مباحث رهاي تأمين اجتماعي در اقتصاد اسلامي بررسي شد. جمعتا اينجا مباني، اهداف و سازوكا

گرفته اين است كه هدف تأمين اجتماعي در اسلام، برخورداري همة افراد جامعه از سطح معيشت كريمانه صورت

پذير است. اكنون بايد ديد چه است و اين از سه بريق تدارك خصوصي، تكافل عمومي و تضامن دولتي امكان

 تواند هدف مورد نظر را از بريق سازوكارهاي يادشده، در جوامع امروزي محقق كند؟اري از تأمين اجتماعي ميساخت
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 هاي تأمين اجتماعي در اسلاملايه

(، PAYGها و پر هزينه بودن نظام توازن ـ هزينه )هاي بازنشستگي، فراگير نبودن بيمهورشكستگي صندوق

سمت ساختارهاي چندلايه هدايت ها بهضرورت ايجاد تحول در ساختار تأمين اجتماعي را آشكار ساخت. دگرديسي

المللي كار و اتحادية اروپا نيز م( و بعد از آن، سازمان بين0331شد، كه بانك جهاني در آن پيشگام بود )اوايل دهة 

لي را اي و تكميلايه شامل حمايتي، بيمهست ساختار سههاي خاص خود را پيگيري كردند. بانك جهاني، نخمدل

لايه تغيير داد كه لاية حمايتي م(، آن را به چهار و پنج 2117و  2112هاي بعدي )م( و در تعديل0334ارائه داد )

ختار االمللي كار سضروري )لاية صفر( در اول و لاية حمايت خانوادگي )لاية پنجم( در آخر افزوده شد. سازمان بين

مايتي، لاية حرا پيشنهاد كرد و اتحادية اروپا ساختار سه و مكمل  يخصوص ،يامهيب ،يتيشامل تور حماچهارلايه 

قانون ساختار نظام جامع رفاه و » 2(. در مادة 0336اي و تكميلي را به اجرا گذاشت )ر.ك: زارع و ديگران، بيمه

اي و امدادي براي ايران در نظر گرفته شده است. در بندهاي يمهلايه شامل حمايتي، ب، ساختار سه«تأمين اجتماعي

بندي اي و سطحبندي امور امدادي، حمايتي و بيمههاي كلي تأمين اجتماعي نيز بر لايهسياست 7و ذيل بند  2، 0

 خدمات با رويكرد فعال دولت تأكيد شده است.

توان ه ميلايكم با براحي يك ساختار پنجيا دستساختار تأمين اجتماعي در اسلام نيز ساختار چندلايه است 

(، 0ها شامل لاية تمهيدي )گانه محقق كرد. اين لايهاهداف تأمين اجتماعي در اسلام را با استفاده از سازوكارهاي سه

 شوند.( مي7( و لاية تكميلي )4(، لاية تأميني )3(، لاية ترميمي )2لاية تضميني )

 . لاية تمهيدي1

هاي هاز فقر و فراهم شدن زمين يريشگيمنظور پتمهيدي يا لاية صفر، تمهيداتي است كه دولت اسلامي به لاية 

وليدي، هاي توزيعي، تهاي كلي اقتصادي؛ مانند سياستدهد. اين تمهيدات شامل سياستتدارك خصوصي انجام مي

خدمات محيط زيستي، توسعة مسكن، رفاه  هاي بهداشت و درمان، آموزش،هاي عمران روستايي، ايجاد شبكهبرنامه

 گردد.شود. درواقع، بخشي از مسئوليت غيرمستقيم دولت در تأمين اجتماعي، از اين بريق اعمال ميشهري و... مي

ها را به حداقل برساند. تأكيد امام هاي عمراني، محروميتصورت كلي، دولت اسلامي وظيفه دارد با اجراي برنامهبه 

(، دلالت 426ق، ص0404هاي اصلي حكومت )نهج البلاغه، عنوان يكي از مسئوليتان و آباداني كشور بهبر عمر علي

يافته هاي عمراني مورد نظر اسلام، اولويت با منابق محروم و كمترتوسعهبر همين موضوع دارد. روشن است كه در برنامه

در مورد  (، سازگاري ندارد. لذا حضرت علي6ن )حشر: در ميان ثروتمندا ياست، وگرنه با اصل عدم تداول منابع عموم

رين افراد نان تينيكسي در كوفه نيست كه در رفاه به سر نبرد، حتي پا»فرمايد: دستاوردهاي حكومت خود در امر رفاه مي

ار (. تأكيد حضرت بر اقش326، ص41ق، ج0413)مجلسي، « آشامندخورند و سرپناه دارند و از آب فرات ميگندم مي

 اند.هاي عمراني قرار داشتهدهد كه آنان در كانون برنامهپذير، نشان ميفرودست و آسيب
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 يهازدودن جلوه يمناسب برا كردياعمال رو»بر هاي كلي تأمين اجتماعي آمده مبنيسياست 7آنچه كه ذيل بند 

 ، در چارچوب لاية تمهيدي«يريو عشا ييو منابق روستا يبرخوردار شهراز محلات كم ياجتماع بيآشكار فقر و آس

با  يببقات ةكاهش فاصل ،يعدالت اجتماع نيبسط و تأم»هاي قابل پيگيري و تحقق است. همچنين سياست

 يهاضيو رفع تبع ينيكارآفر ،يتوانمندساز ،ياجتماع نيآحاد جامعه به خدمات تأم يدسترس ها،ارانهي يهدفمندساز

و « نيمزد شاغل يسازمتناسب قيجامعه از بر فياقشار ضع ديحفظ قدرت خر»، «يموماز منابع ع يمندناروا در بهره

 .گيرند، در همين راستا قرار مي«ينهاد خانواده و فرزندآور ميمنظور تحكخدمات لازم به ةارائ»

 . لاية تضمنيي2

رائه زندگي خود را ندارند، ادر لاية تضميني، خدمات به اقشار ضعيف جامعه كه توان تأمين نيازهاي اوليه و ضروري 

ار اصلاً توان ك يو سالمند يت، ازكارافتادگيچون معلول يليوجود دارند كه به دلا يه هم افرادين لايشود. در امي

اند. در اين لايه، به تناسب امكانات، معيشت و فقدان درآمد شده يكاريدچار ب يراراديا به صورت غيكردن ندارند و 

تولي و عنوان مشود. دولت بهيدن به سطح زندگي عموم جامعه، توسط دولت اسلامي تضمين ميافراد ناتوان تا رس

مسئول اصلي اين كار، نخست بايد تلاش كند با استفاده از سازوكار تكافل عمومي و مشاركت دادن مردم و نهادهاي 

و كفافي را در چارچوب سازوكار  مانده اعم از ضروريگونه نيازها را بربرف كند؛ سپس نيازهاي زمينخيريه، اين

و  «يو مردم يعموم ،يخدمات از محل منابع دولت ةيسطح پا نيتضم»هاي تضامن دولتي پوشش دهد. سياست

ل بند ، كه ذي«موظف يهاو دستگاه يمردم يهاتيظرف انيم ونديپ جاديو ا يكوكارياحسان و ن ياستقرار نظام مل»

 .شود، در همين لايه دنبال ميهاي كلي تأمين اجتماعي آمدهسياست 7

هاي كلي تأمين اجتماعي به آن سياست 2در مرحلة اجرا، دولت بايد با ايجاد سامانة يكپارچه ابلاعات كه در بند 

اشاره شده، از تعداد دقيق افراد نيازمند، سطح نياز آنان و ميزان مشاركت مردم و نهادهاي خيريه مطمئن شود، تا بتواند 

ويژه در قسمت تأمين منابع مالي آنها داشته باشد. از تأكيد ريزي درست، بهمانده برنامهزهاي زمينبراي پوشش نيا

ه دولت شود كها، استنباط ميگيرشدهنوايان و زمينبر توجه داشتن حكومت به ببقة فرودست، بي اميرالمؤمنين

رين تخرج دهد و كوچكتك آنان بهكاسلامي مسئوليت دارد نهايت تلاش خود را در شناسايي و رسيدگي به ت

(. پوشش نيازهاي اين بيف از نيازمندان 433ـ438ق، ص0404كوتاهي در اين زمينه پذيرفته نيست )نهج البلاغه، 

 ببق متن كتاب يهاي معيشتي و مانند آن باشد. دستور امام علصورت پرداخت نقدي، اعتبار خريد، بستهتواند بهمي

 تعَهََّد أهلَ اليتُمِ وَ و»: است نيچن ن گروهيدرباره ا( 283، ص0387 ،ينيو حس يشهر ير يمحمد) تحف العقول

« رزاقاً فأَجَرِ لهَمُ أ»از عبارت « . ، فأَجَرِ لهَُم أرزاقاً...لاينَصبُِ للِمسَألَةَِ نفَسَهُ  الرِّقَّةِ فيِ السِّنِّ ممَِّن لاحيلةََ لهَُ و الزَّمانةَِ وَ

 المال داشته باشند.تياز ب يو جار يمستمر يافتيدر ديباها گروه نيكه ا ديآيدست مهب
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هاي مردمي و نهادهاي خيريه كه دولت بايد از ميزان قطعي در قسمت تأمين منابع مالي اين لايه، علاوه بر كمك

ماليات »همي به نام تواند از منبع مالي مهاي رايج، دولت ميآنها مطمئن شود، منابع و اموال عمومي و دولتي و ماليات

اي از درآمد را مشخص كند كه معاف از ماليات بر استفاده كند. بر اساس آن، دولت يك محدوده« بر مجموع درآمد

تر نييصورت يارانه به صاحبان درآمدهاي پامجموع درآمد باشد. از درآمدهاي بالاتر از آن محدوده، ماليات بگيرد و به

توجيه شرعي اين نوع ماليات، علاوه بر خمس كه نمونة بارز ماليات بر مجموع درآمد  از آن محدوده پرداخت كند. در

يي آن نيز وجود دارد؛ توجيه مبنا يو كاركرد ييمبنا هيدو توجدر اسلام و اختيارات حكومت اسلامي و ولي فقيه است، 

بت به م خود، نسياساس كار مستقاند و افراد بر ي، متعلق به بخش عموميعيبب يهامنابع و ثروت ياست كه تمام

ق، 0424تواند از آنان اجرت و ماليات انتفاع بگيرد )صدر، كنند و دولت اسلامي مييدا ميآنها فقط حق انتفاع پ

د بابت توانهاي اقتصادي را فراهم كرده و مي(. توجيه كاركردي هم آن است كه دولت اسلامي بستر فعاليت704ص

 (.032، ص0338بر مجموع درآمد بگيرد )رجايي و ديگران، آن اجرتي تحت نام ماليات 

 . لاية ترميمي1

شود كه درآمدي در حد تأمين نيازهاي ضروري زندگي دارند؛ ولي با در لاية ترميمي به كساني خدمت ارائه مي

ز ان اشحد كفاف و سطح عمومي زندگي جامعه فاصله دارند. اينان افرادي هستند كه بخشي از هزينة زندگي

ها، نياز به ترميم درآمد دارند تا سطح شود و در بخشي ديگر از هزينهبريق تدارك خصوصي تأمين مي

 شان به سطح عموم جامعه )يا حد كفاف( برسد.معيشت

گونه افراد نيز دولت اسلامي است. دولت ابتدا تلاش نمايد با استفاده از تأمين معيشت كفافي اين ييمسئول نها

لة بعد، تر كند. در مرحگونه افراد بكاهد و بار مالي خود را سبكرك خصوصي يا تكافل عمومي از تعداد اينسازوكارهاي تدا

مي، دولتي، گيري از منابع عمومانده را تحت پوشش بگيرد و با بهرهخود، نيازمندان باقي يمتناسب با سطح امكانات و درآمدها

 تواند ازمد آنان را در حد يك زندگي متعارف ترميم كند. اين كار را ميها و وجوه شرعي مانند خمس و زكات، درآماليات

ه حق بيمه هاي پايه كهاي معيشتي و بيمهمعيشت يا هر عنوان ديگر، بستهبريق پرداخت نقدي تحت عنوان يارانه، كمك

هاي تمزان استفاده از الگوريرا دولت پرداخت كند، انجام دهد. ميزان موفقيت دولت در انجام اين وظيفه نيز بستگي به مي

 ابلاعاتي و داشتن معلومات دقيق دربارة تعداد نيازمندان، سطح زندگي آنان و ميزان مشاركت مردمي و نهادهاي خيريه دارد.

ويژه ( به6ر: )حش« فيء»لاية ترميمي تأمين اجتماعي نيز از پشتوانة محكم ديني برخوردار است. آية معروف به 

ن منابع يدست شدن ابهعلت توزيع بخشي از منابع عمومي ميان نيازمندان را جلوگيري از دستقسمت آخر، آنكه 

 دهد كه همه بايد از سطح متعارف، نشان مي«بَينَْ الَأغنِْياءِ مِنكُْمْ  دوُلَةًكيَْ لايَكوُنَ »در ميان ثروتمندان دانسته 

خصوص روايات مربوط به توزيع شود. از روايات به معيشت برخوردار شوند تا توازن سطح زندگي در جامعه برقرار

ق، 0416ني، كلي :شود كه زندگي فقرا بايد تا رسيدن به سطح عموم جامعه ترميم شود )ر.كزكات نيز استفاده مي
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 نيازي نرساند، دولت بايد از منابع(. مضمون يكي از روايات اين است كه اگر زكات، فقرا را به حد بي748، ص3ج

نيازي در (. فقها نيز به پرداخت زكات تا حد بي741، ص0ق، ج0416نياز گرداند )كليني، ر خود آنان را بيمالي ديگ

 (.367، ص07ق، ج0414اند )نجفي، سال فتوا دادهمخارج يك

 . لاية تأميني4

شود أمين ميتشان از بريق تدارك خصوصي لاية تأميني براي اقشار متوسط به بالاي جامعه است كه نيازهاي زندگي

و دولت نقش مستقيم در تأمين آنها ندارد. اين گروه از افراد ضمن اينكه نيازهاي جاري زندگي را با استفاده از درآمدهاي 

دهند، براي در امان ماندن از مخابرات احتمالي ناشي از حوادث، بيماري، بيكاري، نوسانات بازار، شخصي پوشش مي

ث، كنند تا در زمان بيماري، بيكاري، وقوع حواددوران سالخوردگي، خود را بيمه ميتصميمات سياسي و تأمين زندگي 

هاي دولت و دوران سالمندي از مزاياي آن استفاده كنند. حق بيمه از منابع پيامدهاي منفي نوسانات بازار و سياست

و  يقانون يهاتينوان حماعدر اين زمينه ندارد، مگر به يت ماليگونه حماشود و دولت هيچيپرداخت م يخصوص

 دهي و اجباري كردنگذاري، سامانمسئوليت دولت قاعدهشود و ياداره م يتوسط بخش خصوص هيلا نيا. ينظارت

 گونه افراد است تا از پديد آمدن مشكلات اجتماعي جلوگيري كند.ها براي اينبعضي از بيمه

د قرار ييد تأمور ينان نسبت به مخابرات زندگين و ابميجاد تضميمه به منظور ايعه استفاده از عقد بيدر فقه ش

عقد مستقل  كي ايو  ياز عقود معهود شرع يعنوان مصداقرا به آن تيمشروع هانيبه اتفاق فق بيقر تيو اكثرگرفته 

كه در آن، ابمينان از تأمين مخارج  از حديث پيامبر اكرم (.772، ص2ق، ج0408خميني، موسوي ) اندرفتهيپذ د،يجد

 إذِاَ إنَِّ النَّفسَْ»توان استفاده كرد: يعنوان مؤيد مكم بهآينده ماية آرامش روحي و رواني انسان دانسته شده، دست

راز كرده اش را اح(؛ روان آدمي زماني آرام و قرار دارد كه آذوقه83، ص7ق، ج0416)كليني، « أحَرَْزتَْ قوُتهَاَ استْقَرََّت

إنَِّ الإنِسْاَنَ إذِاَ أدَخْلََ بعَاَمَ سنَتَهِِ خفََّ ظهَرْهُُ وَ استْرَاَحَ وَ كاَنَ »فرمود: شنيده شده كه مي باشد. همچنين از امام رضا

(؛ انسان وقتي خوراك 83، ص7ق، ج0416)كليني، « سنَتَهِمِاَ بْعاَمَ ازَ حتََّى يحُرِْ ةً لايشَتْرَيِاَنِ عقُدَْ  أبَوُ جعَفْرٍَ وَ أبَوُ عبَدِْ اللهِ

كه از داشتن تا زماني  و امام صادق كند. امام باقردوشي و راحتي ميسال خود را داشته باشد، احساس سبكيك

كردند. از اين دو روايت كه در يكي از آنها به سيرة دو شدند، اقدام به خريد ملك نميسال مطمئن نميآذوقه يك

 شود.شده، يك نوع تأييد و تشويق نسبت به تدارك براي تأمين مخارج آينده استفاده مينيز اشاره  معصوم

 . لاية تكميلي1

ي، تر آينده؛ مانند برخورداري از درآمد مكمل بازنشستگلاية تكميلي، شامل تدابير اختياري براي تأمين بهتر و كامل

ها، گذاري و مديريت خصوصي بر داراييايهتر و مكمل، پوشش مخابرات سرمدريافت خدمات درماني باكيفيت

شود. اين لايه، توسط ها ميهاي موجود در ساير لايهنسلي و جبران محدوديتخانوادگي و بينهاي درونحمايت

پذيري بالا براي سازگاري با شرايط گردد و از انعطافبخش خصوصي و با نظارت و حمايت معنوي دولت اداره مي
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ي شود. حق بيمه را فرد متقاضهاي تكميلي، از سازوكارهاي اجرايي اين لايه محسوب مي. بيمهمختلف برخوردار است

 پردازد. در بندهاي شخصي بدون مشاركت كارفرما يا دولت، مگر در موارد خاص و استثنايي، مياز درآمدها و دارايي

سته هاي تكميلي به آن دبيمه»ايران آمده كه در « قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي»تبصرة مادة دوم  2

هاي همگاني، با انعقاد قراردادهاي انفرادي يا سـطح خـدمات بيمه شود كه عـلاوه براي گفته مياز خدمات بيمه

تعهد  پذيرد و دولت در قبال آنشده انجام ميحق بيمه توسط بيمه گـر و پرداخـتشده و بيمهمابين بيمهگروهي في

امور »ط به سياست مربو .«باشدها ميگونه بيمهداشته، اما مكلف به پشتيباني حقوقي و قانوني لازم از اينمالي ن

دولت  يحقوق يبانيو پشت ياتيمال يهابا مشوق انيو كارفرما شدگانمهياز محل مشاركت ب يليمازاد و تكم يهامهيب

 .شوداجتماعي آمده، در اين لايه دنبال ميهاي كلي تأمين سياست 7كه ذيل بند « يرقابت يدر فضا
 هاي آنها در ساختار تأمين اجتماعي مطلوبها و ويژگي: لايه1جدول 

 منابع مالي متولي مشمولان لايه

 هامنابع عمومي و دولتي و ماليات دولت عموم مردم با اولويت مناطق محروم تمهيدي

 تضميني

كه كسانيصورت كلي، فقرا و مستمندان و به

در نيازهاي اوليه و ضروري زندگي دچار 

 مشكل هستند

دولت با مشاركت مردم و 

 نهادهاي خيريه

هاي انفاقات، صدقات، وجوه شرعي، كمك

ها و ماليات مردمي و مؤسسات خيريه، ماليات

 بر مجموع درآمد

 كه درآمد كمتر از حد كفاف دارندكساني ترميمي
دولت با مشاركت مردم و 

 ي خيريهنهادها

هاي ها و كمكمنابع عمومي و دولتي، ماليات

 مردمي و نهادهاي خيريه

 اقشار متوسط به بالاي جامعه تأميني

و  يهابخش خصوصي )بيمه

هاي بازنشستگي صندوق

 خصوصي(

 يحق بيمه اجباري كه از محل منابع خصوص

 شودپرداخت مي

 حق بيمه بخش خصوصي متقاضيان تكميلي

 قيهاي تحقيافتهمنبع: 

 گيرينتيجه

شمار اي كه معيار عملكرد صحيح نظام اقتصادي بهگونهتأمين اجتماعي از اهميت بالايي در اقتصاد اسلامي برخوردار است، به

 ـاجتماعي اسلام، بهمي  اختارهايشود. سويژه فقرزدايي، توازن و عدالت اجتماعي از بريق آن پيگيري ميرود و اهداف اقتصادي 

هاي متعدد هستند، با ساختار مورد نظر اسلام نيز فاصله دارند. اين موضوع، موجود تأمين اجتماعي، ضمن اينكه دچار بحران

سازد، تا هم مشكلات موجود كاهش ويژه در كشورهاي اسلامي را آشكار ميضرورت بازنگري در ساختار تأمين اجتماعي، به

وب هموارتر گردد. با توجه به مباني و اهداف اقتصادي ـ اجتماعي اسلام، ساختار سمت وضعيت مطليابد و هم مسير حركت به

ب ها همراه با سازوكارهاي مناسمطلوب تأمين اجتماعي در اقتصاد اسلامي، ساختاري است كه بر اساس نيازهاي واقعي انسان

 روشني مشخص گرديده است.لت بهبراي تأمين آنها براحي شده؛ سازوكارهايي كه در آنها جايگاه فرد، جامعه و دو

سازوكار  ، سهبندي شدهمنظور تأمين نيازهاي واقعي زندگي كه در سه سطح ضروري، كفافي و رفاهي دستهبه 

ترين وبعنوان مطلتدارك خصوصي، تكافل عمومي و تضامن دولتي در نظر گرفته شده است. در تدارك خصوصي به

هاي اي زندگي فرد و افراد تحت تكفلش در هر سه سطح، از بريق فعاليتسازوكار تأمين اجتماعي، ابتدا نيازه
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گيرد. در تكافل عمومي، عموم افرادي خصوصي او در چارچوب نظام اقتصادي عادلانه و بازار سالم و شفاف صورت مي

عنوان ا بهاند رهكه از بريق تدارك خصوصي تأمين نشدكه توانايي مالي دارند، نيازهاي اوليه و ضروري نيازمنداني 

يب، ترت سازند. نقش دولت در سازوكارهاي تدارك خصوصي و تكافل عمومي بهواجب ايماني و اخلاقي برآورده مي

ن بور مستقيم اقدام به تأميعنوان آخرين گزينه، دولت بهسازي است. در تضامن دولتي بهسازي و فرهنگزمينه

 اند.ز بريق دو سازوكار تدارك خصوصي و تكافل عمومي تأمين نشدهكند كه انيازهاي ضروري و كفافي كساني مي

 شود خدمات تأمين اجتماعي دربا توجه به سطوح نيازهاي واقعي زندگي و سازوكارهاي تأمين آنها، پيشنهاد مي

گذاري كميلي نامتتوان آنها را تمهيدي، تضميني، ترميمي، تأميني و شود كه ميلايه ارائه  اقتصاد اسلامي، در قالب پنج

رك شود تا زمينه براي تدازدايي توسط دولت ارائه ميكرد. در لاية تمهيدي، خدمات زيرساختي با رويكرد محروميت

خصوصي فراهم گردد. در لاية تضميني، دولت با جلب مشاركت مردم و مؤسسات خيريه، سطح معيشت حد كفافي 

ر لاية ترميمي، دولت با استفاده از منابع عمومي، دولتي و مردمي به كند. درا براي همة نيازمندان جامعه تضمين مي

ت؛ لايه مسئوليت اصلي با دولت اسپردازد كه درآمد كافي ندارند. گرچه در اين سهترميم سطح معيشت كساني مي

 تواند از مشاركت مردم و مؤسسات خيريه نيز استفاده كند.ولي دولت مي

گري را دارد و اجراي آنها توسط بخش خصوصي و با منابع مالي آن دولت نقش تنظيم در دو لاية تأميني و تكميلي،

هاي گيرد. در لاية تأميني، ببقات متوسط به بالاي جامعه كه از سطح زندگي رفاهي برخوردارند، از بريق بيمهصورت مي

گيري از خابر پيشكنند. اين بيمه، بهميپايه خود را در مقابل حوادث و سوانح و بيماري، بيكاري و دوران سالمندي بيمه 

تواند اجباري باشد. در لاية تكميلي، كساني از ببقات متوسط به بالاي جامعه كه متمايل به مشكلات اجتماعي احتمالي، مي

 هاي پوشش ريسك، درمان و بازنشستگي هستند، خود را بيمة تكميليويژه در حوزهتري بهدريافت خدمات بهتر و با كيفيت

 شود.كنند. اين كار اختياري است و منابع مالي آن توسط بخش خصوصي با نظارت دولت تأمين ميمي

هاي كلي تأمين اجتماعي در ايران را محقق و تأمين لايه، سياستارائة خدمات تأمين اجتماعي در قالب اين پنج 

 سازد.اجتماعي را به ساختار مطلوب آن در اقتصاد اسلامي نزديك مي
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 .017-80(، 01)7، معرفت اقتصادي(. سازوكارهاي تأمين اجتماعي در رهيافت اسلامي. 0333حسيني، سيدرضا )

 . قم: پژوهشگاه حوزه و دانشگاه.الگوهاي تأمين اجتماعي از ديدگاه اسلام و غرب(. 0334) _____

 .37-23(، 247)26، معرفت(. مباني تكافل اجتماعي در اسلام. 0336آبادي، مصطفي )حسيني، سيدرضا و كاظمي نجف

 .تهران: دفتر نشر فرهنگ اسلامي .احمد آرام ةترجم .ةالحيا (.0381ديگران ) حكيمي، محمدرضا و

 العبيكان. ةمكتب، رياض: هعلم المقاصد الشريع ق(.0420) خادمي، نورالدين بن مختار

 .، قم: مؤسسة آموزشي و پژوهشي امام خمينيالگوي توزيع درآمد و ثروت از ديدگاه قرآن كريم(. 0338رجائي، سيدمحمدكاظم و ديگران )

 هاي كلي تأمين اجتماعي.(. سياست0410رهبر معظم انقلاب اسلامي )

. گو(ال ةارائ ،يقي)مطالعات تطب ينظر يو مبان اتيادب ،ياجتماع نيمأت هيچندلا يمستمر يهانظام (.0336و ديگران ) نيحس، زارع

 .يو فرهنگ يعلم تهران:

 .قم: هجرت .صالح بحيتحقيق ص .هنهج البلاغ. ق(0404)شريف الرضي، محمد بن حسين 

 للشهيد الصدر. صيةالتخص. قم: مركز الأبحاث و الدراسات اقتصادناق(. 0424صدر، سيدمحمدباقر )

 .الأعلمي للمطبوعات مؤسسة: . بيروتالميزان في تفسير القرآنق(. 0331، )محمدحسينديسى، ئبباببا

 .: شريف الرضى. قممكارم الأخلاقق(. 0402) ببرسى، حسن بن فضل

 .ناصر خسرو :و هاشم رسولي. تهران بباببايىيزدى  اللهفضل. تصحيح مجمع البيان في تفسير القرآن(. 0362، )ببرسى، فضل بن حسن

 . تهران: دارالكتب الاسلاميه.تهذيب الاحكام(. 0377) بوسي، محمد بن حسن

 ه.فقه الشيع مؤسسةبيروت:  .مصباح المتهجد و سلاح المتعبد ق(.0400) _____

 . تهران: مدرسة برهان.مصباح يزديزير نظر محمدتقي . تعليم و تربيت اسلامي ةفلسف (.0331ديگران ) محمود و ،فتحعلي

 .هسلاميتهران: دارالكتب الا .اكبر غفاري و محمد آخونديعليتحقيق  .الكافي ق(.0416) كلينى، محمد بن يعقوب

 .حياء التراث العربيابيروت: دار  .جمعي از محققانتصحيح  .بحار الأنوار (.ق0413) مجلسي، محمدباقر

 .مدرسين ةقم: جامع .الأحكام كفاية (.ق0423) محقق سبزواري، محمدباقر

 قم: دارالحديث. .ةالسن فى الكتاب و ةالاقتصادي ةالتنمي (.0387)حسيني، سيدرضا  و رى شهرى، محمد يمحمد


