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 Given the recent challenges faced by urban and rural areas in Iran, it 

is anticipated that these regions will encounter significant uncertainties 

and critical issues in the coming years. Addressing land use and 

mitigating the challenges associated with urban and rural development 

necessitates a thorough identification of these issues, followed by 

strategic planning aimed at alleviating their impact. This research 

adopts a futuristic perspective and employs a qualitative-descriptive 

methodology to investigate these matters. To achieve the research 

objectives, an extensive review of relevant literature and library 

studies was conducted, supplemented by consultations with 70 experts 

across various domains. This process facilitated the identification of 

the primary challenges related to urban and rural development and land 

use within the context of Iran in the year 1420 (Islamic calendar). 

Subsequently, qualitative analysis was utilized to develop strategic 

scenarios aimed at addressing the identified challenges in the country’s 

future trajectory. The findings reveal that Iran will likely experience 

sudden disruptions and heightened uncertainties, compounded by 

economic, social, political, environmental, demographic, geopolitical, 

and climate-related factors, as well as issues related to cyberspace and 

increasing inequalities. Furthermore, there are unanticipated and 

unaddressed threats on the horizon. In response to these challenges, 

twenty future scenarios were devised, designed to confront the macro-

level issues highlighted in the research, while also challenging current 

assumptions and posing critical questions regarding the nation's future. 

These scenarios provide strategic insights into how Iran can prepare to 

meet the evolving needs of its urban and rural communities as the 

country approaches the year 1420, in light of a dynamic and uncertain 

future. 
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Extended Abstract 

 

Introduction 

In Iran, both urban and rural areas are confronted with a myriad of challenges and 

uncertainties. Some forecasts suggest an intensification of these issues in the near future, 

while others indicate the potential emergence of significant macro-level concerns in the more 

distant future. These macro-level challenges and impending crises may serve as fundamental 

causes for a variety of future difficulties faced by the country. In the long term, within the 

framework of national spatial planning, such challenges could precipitate severe social 

consequences, a decline in public health, and an escalation of economic problems, including 

unemployment, inflation, and inequality. Additionally, these issues may foster cultural 

conflicts between governmental ideals, diminish societal food security due to reduced 

agricultural production capacity, and impair the economic capacity to fulfill external needs. 

Furthermore, the penetration of advanced technologies, coupled with the country's inability 

to adapt to these advancements, as well as its shortcomings in developing effective spatial 

planning and economically leveraging its potential, pose substantial risks. To address these 

macro-level challenges associated with urban and rural development in Iran, the 

implementation of strategic foresight can play a pivotal role. This approach can help to 

identify the underlying issues related to the country's future spatial planning, including the 

lack of long-term policymaking, the trend of rapid urbanization alongside a declining rural 

population, and various political, economic, social, cultural, technological, and 

environmental trends. These factors contribute to a wide array of challenges and crises faced 

by communities in both urban and rural settings over the long term. Consequently, this 

research employs strategic foresight methodologies to examine the principal issues and crises 

pertaining to the country's spatial planning through the lens of Iran 1420 (2041). The study, 

titled "Macro-Level Issues of Urban and Rural Development and Spatial Planning in Iran in 

the Horizon of 1420 with a Strategic Foresight Approach," investigates these macro-level 

issues and presents the various scenarios that may confront Iran by 1420. Ultimately, the 

exploration of macro-level challenges in urban and rural development and spatial planning 

in Iran emerges as a central focus of this research, with an emphasis on the presentation of 

relevant scenarios. 

Material and Methods  

This paper presents strategic foresight as a methodological approach for future-oriented 

research addressing complex urban and rural issues. It specifically investigates significant 

challenges related to urban development and land-use planning in Iran, with a focus on the 

period leading up to 2041, utilizing a strategic foresight framework. Employing a 

descriptive-qualitative methodology, the study aims to identify and analyze critical issues. 

Initially, through a comprehensive literature review, the most pressing challenges facing 

urban and rural development in the country are ascertained. Subsequently, qualitative 

methods, including structured interviews and qualitative content analysis, are employed to 

formulate strategic scenarios aimed at addressing national land-use planning challenges 
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leading up to 2041, drawing on the insights of experts in the field. Consequently, this 

research adopts a descriptive approach, incorporating a literature review, document analysis, 

qualitative content analysis, and expert opinions. The study is practically oriented, centering 

on the primary research objective of examining significant urban development and land-use 

planning challenges in Iran up to 2041. In terms of its objectives, the research is applied, and 

its methodology integrates both qualitative and quantitative methods. The study population 

comprises experts from various disciplines, including geography (rural planning, urban 

planning, regional planning), economics, rural sociology, management, as well as urban and 

rural specialists, elites, managers, and youth from across the nation. A purposive sampling 

method was employed to select 70 participants for the completion of questionnaires and 

interviews. 
Results  and Discussion 

A multitude of issues and challenges confronting the development of urban and rural areas 

in the country has the potential to alter the future trajectory of land use planning in 

unpredictable ways. These challenges may profoundly transform the nation in the coming 

decades. Evidence of this transformation is evident in persistent trends such as demographic 

shifts, digitalization, and the expansion of cyberspace, as well as in the initial indications of 

new changes and transformations that may escalate over time. The following emerging 

changes and trends are poised to exert a significant influence on the future of urban and rural 

development, including comprehensive land use planning across the nation. This research 

identifies and examines the most critical macro-level issues pertaining to urban and rural 

development and land use planning in Iran by 2026. 

Conclusion 

This research adopts a futuristic perspective and employs a qualitative-descriptive 

methodology to investigate these matters. To achieve the research objectives, an extensive 

review of relevant literature and library studies was conducted, supplemented by 

consultations with 70 experts across various domains. This process facilitated the 

identification of the primary challenges related to urban and rural development and land use 

within the context of Iran in the year 1420 (Islamic calendar). Subsequently, qualitative 

analysis was utilized to develop strategic scenarios aimed at addressing the identified 

challenges in the country’s future trajectory. The findings reveal that Iran will likely 

experience sudden disruptions and heightened uncertainties, compounded by economic, 

social, political, environmental, demographic, geopolitical, and climate-related factors, as 

well as issues related to cyberspace and increasing inequalities. Furthermore, there are 

unanticipated and unaddressed threats on the horizon. In response to these challenges, twenty 

future scenarios were devised, designed to confront the macro-level issues highlighted in the 

research, while also challenging current assumptions and posing critical questions regarding 

the nation's future .  These scenarios provide strategic insights into how Iran can prepare to 

meet the evolving needs of its urban and rural communities as the country approaches the 

year 1420, in light of a dynamic and uncertain future . 
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با رویکرد   1420 ایران در افق سرزمین  شیو آما  ی و روستاییتوسعه شهر مسائل کلان 

ک یاستراتژ  یپژوهندهیآ  

   3 یسحر نظر ،  2 غفران رهیمن ، 1 اکبر جعفرلویعل

 . ، ایراننی؛ قزوزهرابوئیننور  امیپ واحد ی، شهر یزیرو برنامه ایارشد جغراف یکارشناس نویسنده مسئول،  .1

 jafarlOO6659@Gmail.comرایانامه:  

 ، زاهدان، ایران. و بلوچستان  ستانیدانشگاه س یی، روستا یزی رو برنامه ایارشد جغراف  یکارشناس یدانشجو. 2

 Mghofran7808@gmail.com رایانامه:

   sahar.nazari@gmail.com  . رایانامه:رانیواحد اردستان، اصفهان، ا یدانشگاه آزاد اسلام ، یکارشناس ارشد معمار. 3
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 ها: واژهکلید

 سرزمین،  شیآما

 ای، ریزی منطقهبرنامه

 توسعه شهری و روستایی، 

 .کیاستراتژ یپژوهندهیآ

مناطق  ،  رو های پیشهای اخیر مناطق شهری و روستایی کشور، در سالبا توجه به چالش

شد. آمایش سرزمین    کلانی روبرو خواهندمسائل  ها و  عدم قطعیتبا    رانی ا  ییو روستا  یشهر

چالش  و مسائل  رفع  آینده    شهری کلان های  در  کشور  روستایی  این  ازینو  شناسایی  مند 

ریزی برای رفع و یا کاهش اثرت آن است. لذا در این پژوهش با استفاده از  مسائل و برنامه

توصیفی است، به بررسی هدف    - پژوهی استراتژیک که دارای رویکردی کیفیرویکرد آینده

تحقیق پرداخته شد. برای رسیدن به این هدف ابتدا با استفاده از ادبیات تحقیق و مطالعات  

های مختلف تحصیلی، ابتدا  کارشناس در زمینه  70ای و همچنین به کمک نظرات  کتابخانه

کلان   شهرمسائل  روستاییتوسعه  و  آما  ی  افق  سرزمین  ش یو  شناسایی    1420  ایران   در 

کشور    شدند. در ادامه با روش تحلیل کیفی و نظر کارشناسان امر سناریوهای استراتژیک

ارائه شد. نتایج تحقیق نشان داد که آمایش    1420های آمایش کشور در افق  رفع چالش  ی برا

در    نانیعدم اطم  ش یافزابینی نشده و  پیش  ی اختلالات ناگهانبا    1420کشور در افق ایران  

تغ کننده    رات ییکنار  سیاسی،  دگرگون  اجتماعی،  جمعیتی،  محیطیزیستاقتصادی،   ،

بینی شده  ی پیشدهایتهد  و  ها ینابرابر  ش یافزاژئوپولتیک، تغییرات اقلیمی، فضای مجازی،  

نگر برای رفع مسائل کلان ارائه  سناریوی آینده   20ای روبرو خواهد بود. در این راستا  و نشده

مفروضات    دن یبه چالش کش   منظوربه   وهایسنار  ن یا  تدوین و طراحی شد که شده در پژوهش  

  وها یسنار  ن یااند.  آمایش کشور ارائه و طراحی شده  ندهیآ   یمهم برا  سؤالات و طرح    یفعل

 ییپاسخگو  ی براآمایش کشور    سازیآماده   یچگونگ   یرا برا  ک یملاحظات استراتژ  یتعداد

در مواجهه با    1420شهری و روستایی در افق آمایش کشور  جامعه    توسعهدرحال   یازهایبه ن

 دهد. یو نامشخص نشان م ایپو اریبس  یاندهیآ

   

در افق    نیسرزم  شی و آما  ییو روستا  یمسائل کلان توسعه شهر(.  1404)سحر  ،  ینظر ؛ و  رهیمن،  غفران؛  اکبریعل،  جعفرلو :  استناد
رو  1420  رانیا جغرافیایی  .کیاستراتژ  پژوهینده یآ  کردیبا  علوم  کاربردی      . 266-289(،  77)  25،  تحقیقات 
 http://dx.doi.org/10.61186/jgs.25.77.11 
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 مقدمه 

  ی زیادی روبرو هستند و با پیشرفت بشری و درهاچالشمسائل و    در دنیای ناشناخته امروزی مناطق شهری و روستایی با  

)Termos and Yorke-  مانده است  ی حل نشده باق  هاآناز    یادی وجود داشته و بخش زها  چالش همواره  این    ها سال  نیا  یط

)Smith, 2022یک بحران    عنوانبه  هاآنها و مسائل شهری و روستایی در صورت تداوم در آینده و عدم رفع  . این چالش

در .  (Friend and Thinphanga, 2018)کلان آمایش و توسعه شهری و روستایی، کشورها را با بحران روبرو خواهد نمود  

-مهم هستند )حاجی توسعه    افزایش  یبراها و مسائل شهری و روستایی در آینده  چالش  که  ندافتیمحققان درنیز    هاطول سال

اند آتی و بلندمدت و  روی توسعه شهری و روستایی کشورها در افق چشمهای پیششناسایی بحران .(1399نژاد و همکاران، 

آینده این بحران و مسائل کلان میارائه سناریوهای  احتمالی  یا رفع  برای کاهش و  این مسائل و  نگر  بیشتر  از وقوع  تواند 

مشکلات    نیا  و افزایش و توسعه  شدن  حاد   . چرا که با )Miles and Shipway, 2020(رو جلوگیری کند  های پیشچالش

کشورها شود    ندهیآ  یهاها و بحراناز چالش  یاریبس  سرمنشأ ند  توانیم،  دورتر  ندهیدر آدیگر    یجدمسائل  ظهور    و   ندهیدر آ

(Cohen and Garrett, 2010)    خواهد نمود که  مرتبط روبرو    و مسائل اقتصادی و اجتماعی  فشارهاو توسعه سرزمین را با

 ,Mueller et al)دهد  در صورت عدم توجه به آن آینده شهرها و روستاها و یا کل کشور را به سمت ناپایداری سوق می

این چالش  .(2021 راهکارگز  ی مختلف  یابزارها  ازمند ینهستند    دهیچیپ   یمحصول بشر  مثابهبهها که  رفع    است  ینیجهت 

  نده یآ  مسائل کلانی است که ممکن است درمداوم    بینیپیش و    شناسایی مستلزم    لازمه این امر  .(1399ی و شیخ،  الحسابیعل)

  تأثیر معیشتی شهرها و روستاها    ی اصل  یهابخش  یبرخ  و   یتقاضا  ی کاهش کلم در آینده بر  وآیند و در صورت تدا  به وجود

می و  گذاشت  کشورها    تواند خواهد  کل  اقتصادی  از (Narula, 2020)دهد  قرار    تأثیرتحت    شدتبه  نیز  راامنیت  یکی   .

گیرد  قرار می  مورداستفاده  بلندمدت  در افق  سرزمین  شی و آما  یتوسعه شهرهایی که برای شناسایی و مسائل کلان  روش

آ فرانتسکاکی   ینگرندهیروش  و  هالچر  زمینه  این  در  است.  که  2021)  1استراتژیک  داشتند  اظهار  نیز  آ(   ی نگرندهیروش 

برآوردن   یبراو روستایی و آمایش    شهریکلانهای مسائل  رفع چالش  آمایش سرزمین واز نحوه    یآگاه  یبرااستراتژیک  

  طرح تا نشان دهد  قرار خواهد    موردبررسیشود و مسائل کلان آینده کشور را  میاستفاده    بینی پیشغیرقابل  نده یآ  یازهاین

 نگر محقق نخواهد شد. های آیندهتوسعه  شهری و روستایی بدون رفع مسائل کلان و طراحی برنامهو   آمایش سرزمین

 رات ییتغ  یبررس  یساختارمند برا  کردیرو  کی  کیاستراتژ  پژوهیندهیآتوان گفت که،  می  کیاستراتژ  پژوهیندهیآدر تعریف  

مدت  بلند   افق  توجه بهشامل    نی. ا)Kurennaya et al, 2019(  امروز است  یریگمیآن در تصم  ی امدهای و پ   ندهیآ  یاحتمال

  ی و طراح  نده یآ  یاحتمال  راتییدر مورد تغ  ن یگزیجا  یوها یسنار  طراحینوظهور،    یو روندها  د یتحولات جد   یبرا  کشورها

براندهیآ  یهایاستراتژ طارزش  شبردیپ   ینگر  در  اهداف  و  شرا  یاگسترده  فیها  . (Cohen, 2021)  است  یاحتمال  طیاز 

استراتژیکنگرندهیآ جلوگ  ی  تصم  یر یبه  ترد  فیضع  ماتیاز  بدون  مفروضات  اساس  آ  دی بر  مورد  م   نده یدر    کند یکمک 

)Cheng et al, 2018(آینده نشود و    ریرا زودتر بشناسد تا غافلگ  دیجد  یهاسازد تا چالشیفرد را قادر م   نگریآینده  نی. تمر  

درک  یهافرصت  از  یترعیوس را  ارائه  مثبت  یا  آینده  .(Mölleryd, 2015)  کند  و  و    ی برا   کیاستراتژ  ینگرندهیآپژوهی 

س  رسانیاطلاع بهبود  آینده    یعموم  یها استیو  می   مورداستفادهدر  آینده.  )Sardar, 2010(گیرد  قرار  واقع  نگری  در 

  ی وهایسنارمسائل و مشکلات و ارائه  کشف    یبرا  توجهیقابل  یهاشامل تلاش  ندهیآ  استراتژیک با پیشگامی مسائل کلان

 گذارانسیاستمشارکت تمام بازیگران و  ، توسعه و  ی اجتماع   راتیی، تغزیستمحیط  ی، حفظاقتصادتوسعه    یبرا  نیگزیجا

که هدف آن    کند  می  جادیرا انگر  ندهیآ  آمایش  برنامه  جاد یو اساس ا  هیکار پا  نی. ا)Geissler and Krys, 2013(خواهد  

  نده یشکل دهنده آ  یکی و تکنولوژ  ی، اجتماع یاقتصاد  یروندها   یابیارز  یدر دولت و صنعت برا  گیرندگانتصمیمکمک به  

بود   ا(Hynes et al, 2020)خواهد  انجام مطالعات    برنامه  نی.  توسعه  مشترک    یهانهیدر زم  رگذاریتأث  نگاریآیندهشامل 

 Ahituv)  شد  آمایش آینده کشور خواهد  یبرا  یکار  د یمهم جد  یهانهیزم  جادیبود و منجر به ا  شهری و روستایی خواهد

and Zeira, 2011). 

 
1- Hölscher & Frantzeskaki 
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ش  گذشته  دهه  طول  بس  نگریآینده  یهاوهیدر  حوزه  یاریدر  سیاسی،    یهااز  اجتماعی،  .. زیستمحیطاقتصادی،  و  ی 

  و مهم مربوط به  ابتکارات متمرکز  ینگرندهیآ  ( اظهار داشتند2013)2هال و پیفر   مثالعنوانبه قرار گرفته است.    موردتوجه

، آموزش، اشتغال،  شهری و روستاییتوسعه    نهیشود، از جمله در زمیها را شامل متهیو کم  رانیاز مد  یاریبس  همکاری،  ندهیآ

بسیاری  و    ونقلحمل،  ی، گردشگراتی، مالی، علم و فناوراستیدر س  ی، نوآوریی، مهاجرت، شهرها و مناطق روستازیستمحیط

  یی نما و هند یشهر ندهیآ استراتژیک ینگرندهیروش آ( در مطالعه خود با استفاده 2015) 3نیجمان. دیگر از مسائل کشورها

و مطالعه قرار دادند و توانستند با استفاده از این روش محلاتی که در آینده    موردبررسیشهری هند را    فقیرنشین  لاتاز مح

 رات ییتغاستراتژیک    پژوهی آینده( با استفاده از رویکرد  2019)  4فقیرتر خواهند شد را شناسایی کنند. هاردوی و ساتروایته

  دیمف  هاینشانهو    آینده  یروندهاو شناسایی قرار داند و از این طریق    موردبررسیرا    در جهان سوم  ی و روستایی آیندهشهر

  ینگرندهیآ  یهاروش( با استفاده از  2021و همکاران )  5ی و روستایی در جهان سومر را شناسایی کردند. وانگشهر  ندهیآ  یبرا

و روستایی را شناسایی    یشهر  ایرشد پو  یمجاورت و دسترس  یهامحرکنگر  های آینده ییوهایافق و توسعه سنار  ترسیممانند  

این مطالعات و روش  سازیشبیهو   به  با توجه  بنابراین و   ی هاروش  شتریب  قیتعمتوان گفت که  می  نگرآیندههایی  کردند. 

و مشاوره    استیس  وتحلیلتجزیه   یهانهیهمه زم  یتواند برایمنگر  های آیندهییوهایافق و توسعه سنار  ترسیممانند    نگریآینده

 مهم خواهد بود. اریبسآمایش سرزمین  یهایگذارهیها و سرمابرنامه تحرکاز  نانیاطم یامر برا ن یباشد. ا دیمف

  هاینیبشیاز پ   یبرخهای مختلفی روبرو هستند و  ها و عدم قطعیتدر ایران که مناطق شهری و روستایی کشور با چالش

این  .  خواهددورتر    ندهی در آ  ی جدمسائل کلان  ظهور    نی مب  گری د  یبعض و    کینزد  ندهیمشکلات در آ  نیشدن ا  نشانگر حاد 

در افق    کشور شوند و  نده یآ  یهاها و بحراناز چالش  یاریبس  سرمنشأ ند  توانیم   ندهیآ  یهاو بحران  ها چالشمسائل کلان،  

کشور    بلندمدت آمایش  اجتماع و  عموم  ،خطرناک   یعوارض  همچون   یاقتصاد  مشکلات  ش یافزا  ی،کاهش سطح سلامت 

جامعه در اثر کاهش توان  ییغذا تیکاهش امن ی،کومتح  یهاآرمان نیب یفرهنگ  ی تضادها ش یافزا ی،تورم و نابرابر ،یکاریب

  شرفتهیپ   یهایخود از خارج؛ نفوذ فناور  یازهاین  تأمینجامعه جهت    یکاهش توان اقتصاد  گریو از طرف د  یکشاورز  دیتول

-پتانسیلاز    یاقتصاد  یبردارو بهره  آمایش سرزمین  هکشور در توسع  ی ناتوان  علاوهبه،  ها شرفتیبا پ   ی کشور در همراه  یو ناتوان

-را فراهم آورد. لذا برای شناسایی مسائل کلان توسعه شهری و روستایی کشور استفاده و کاربرد آینده   ندهیآ  های کشور در

زمینه و از جمله،   نیا  وامل متعدد درتواند ضمن شناسایی مسائل و مشکلات آمایش آینده کشور، ع پژوهی استراتژیک می

  ی دادهای روندها و رو  گرید کاهش جمعیت روستایی و  با    توأم  ینیوند رشد گسترده شهرنشگذاری بلندمدت، رعدم سیاست

 ی ها براها و بحراناز چالش  یاگسترده  فیباعث ظهور ط  یطیمحستیو ز  ی فناور  ، یفرهنگ  ، یاجتماع   ، یاقتصاد  ،یاسیس

  از   ی و روستایی در افق بلندمدت را شناسایی نمود بنابراین در این پژوهش با استفاده مستقر در مناطق شهر  یجوامع انسان

  یرو  شیپ   یوهایو سنار  1420های آمایش کشور در افق ایران  ی و بحرانمسائل اصل،  کی استراتژ  پژوهی ی آینده هایبررس

پژوهش »مسائل کلان توسعه شهر  1420سال    تا  رانیا انجام  با  آما   ییو روستا  یرا  افق    رانیا  شیو    کردیبا رو  1420در 

در افق    رانیا  شی و آما  یی و روستا  یتوسعه شهر  مسائل کلاناساس،    نیکرده است و بر ا  ی« بررسکیاستراتژ  پژوهی آینده

چرا که شناسایی    اند.  قرار گرفته  موردبررسیآن    یرو  شیپ   یوهایسنارارائه  و    ی این پژوهشدر صدر مسائل اصل  بلندمدت

ارائه  های پیشبحران نگر برای کاهش و یا رفع  سناریوهای آینده روی توسعه شهری و روستایی کشور در افق بلندمدت و 

این بحران و مسائل کلان می ن   ییپاسخگو  یبراآمایش کشور    سازیآماده  یچگونگ تواند  احتمالی   توسعه درحال  یازهایبه 

های  و سیاستنشان  کشور را  و نامشخص    ا یپو  اریبس  یا ندهیدر مواجهه با آشهری و روستایی در افق آمایش کشور  جامعه  

  این روش و  از یآگاه یبرا کیاستراتژ پژوهیآیندهن را ارائه نماید. لذا در این پژوهش ابتدا ی جلوگیری از وقوع آ ضروری برا

  بینیپیشغیرقابل  ندهیآ  یازهایبرآوردن ن  یبراو روستایی و آمایش    شهریکلانهای مسائل  رفع چالش   آمایش سرزمین ونحوه  

 
2- Hall & Pfeiffer 

3- Nijman 

4- Hardoy & Satterthwaite 

5- Wang 
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های آمایش کشور  رفع مسائل کلان کشور و چالش  یبراکشور    از آن مطرح شد. همچنین سناریوهای استراتژیک  استفاده  با

جلوگیری نمود و یا برای کاهش اثرات آن و وقوع    هاآناز وقوع    موردبحثارائه شد تا بتوان در آینده و افق    1420در افق  

( و  کنندهناراحت  یمختلف )و گاه   ی وهایو بحث درباره سنار  دنیشیاند  وهایسنار  نیاهای بیشتر جلوگیر نمود. ارائه  بحران

در    آمایش سرزمین  شتریب  تأثیرو    یسازگار  یبه خلاص شدن از مفروضات محدود و کشف چگونگ  ها آن  یاحتمال  ی امدهایپ 

با چالش آینده  کند. ی کمک م  نده یآ  یهامواجهه  نگاه  با  پیشنهاداتی  یهمچنین  راستای کاهش و  از پژوهی در  ا جلوگیری 

اصلی و مهم این پژوهش    سؤالاتتدوین و ارائه شده است.    1420در افق    رانیا  شیو آما   ییو روستا   یمسائل کلان توسعه شهر

با   1420در افق    رانیا  ش یو آما  ییو روستا  یمسائل کلان توسعه شهر  ترینمهمآینده پژوهش به شرح زیر است:    کردیروبا  

کدام سناریوها    1420های آمایش کشور در افق  رفع چالش  یبراکشور    ؟ و سناریوهای استراتژیکاندکدم  پژوهیآینده  کردیرو

 باشند؟ ها می و سیاست

 ی شناسروش

که    و روستایی  شهریکلاننگری در مسائل  روش آینده  ک ی  عنوانبه  کیاستراتژ  پژوهیندهیآ  کرد یرو  یمقاله ضمن معرف  نیا

 ایران   در افق  سرزمین  ش یو آما   یتوسعه شهری مسائل کلان  برخوردار بوده؛ به بررس  یخاصی  دگیچیآن از پ   ییحوزه محتوا

و تحلیل کیفی است به بررسی هدف   -توصیفی صورتبهاستفاده از این روش که با  کیاستراتژ ی پژوهنده یآبا رویکرد  1420

روی  مسائل و مشکلات کلان پیش  ترین مهمای  تحقیق پرداخته شد.  در این روش ابتدا با استفاده از روش و مطالعات کتابخانه

و مشکلات کلان   به مسائل  توجه  با  روش  این  ادامه  در  روستایی در کشور شناسایی خواهد شد.  و  مناطق شهری  توسعه 

با توجه به نظر ها،  داده  یفیک  یمحتوا  لیانجام تحلهای ساختاریافته و  های کیفی و مصاحبهاز روش  استفادهشناسایی شده با  

استراتژیک افق  رفع چالش  یبراکشور    کارشناسان سناریوهای  آمایش کشور در  ارائه شده است.     1420های  شناسایی و 

که  های تحلیل محتوای کیفی و نظر کارشناسان  و روش  ای/ اسنادی توصیفی و کتابخانهبا رویکردی    پژوهشدر این  بنابراین  

 1420 ایران در افق  سرزمین ش یو آما  یتوسعه شهرکه مسائل کلان  دارای ماهیتی کاربردی بوده، به پیگیری هدف تحقیق

  جامعه آماری،باشد.  . لذا تحقیق حاضر از نظر هدف، کاربردی و روش انجام آن ترکیبی )کیفی و کمی( میپرداخته شد  است،

رشت در  کارشناسان  )برنامههشامل  جغرافیا  مانند  مختلف  برنامههای  روستایی،  برنامهریزی  شهری،  منطقهریزی  ای(، ریزی 

یی در سراسر روستا شهری و  جوانان    /رانینخبگان/ مد  /متخصصان  ،شناسی روستایی، مدیریت، ی و جامعهاجتماع   علوماقتصاد،  

 نامه و انجام مصاحبه انتخاب شد.نمونه برای تکمیل پرسش 70گیری هدفمند باشد. با استفاده از روش نمونهکشور می

 نتایج و بحث 

 1420در افق  ران ی ا شی و آما ییو روستا یمسائل کلان توسعه شهر

انداز آینده آمایش کشور تواند چشممی  روی توسعه مناطق شهری و روستایی کشورهای پیشمسائل و چالش از  بسیاری  تعداد  

دهند. شواهد    رییتغ  قاًی را عمکشور    ندهیآ  یهارا دارند که در دهه  لیپتانس  نیدهند و ا  رییتغ  بینیپیشغیرقابل  یهاوهی را به ش

  هیاول  هاینشانه، و در  و گسترش فضای مجازی  شدن  یتالیجیو د  یتیجمع  راتییثابت مانند تغ  یتوان در روندهایامر را م  نیا

هستند که   ینوظهور   یو روندها راتییتغ ریکرد. موارد ز دایرشد کند، پ تواند در طول زمان یکه م دیدو تحولات ج راتییتغ

مسائل    ترینمهم  داشته باشند.  بر آمایش کل کشوراز جمله  توسعه شهری و روستایی و    ندهیبر آ  توجهیقابل  تأثیر  توانندمی

(  1و شناسایی شده در شکل )  موردبررسیکه در این پژوهش    1414در افق    رانیا  شیو آما  ییو روستا  یکلان توسعه شهر

و بررسی قرار گرفته    موردبحث  1420های آینده آمایش کشور در افق  از این مسائل و چالش   هرکدام آورده شده و در ادامه  

 است.
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 1420در افق  رانیا شیو آما ییو روستا یمسائل کلان توسعه شهر(. 1شکل )

 COVID-19بحران 

ویروس  همه کرونا  ساکنان  گیری  و  رامشاغل  کشور  روستایی  و  فشارها  شهری  فشارها  یمتعدد  یبا  جمله  از    یناش   یاز 

در صورت عدم کنترل آن، در آینده    19-  د یکووکرده است.  مرتبط روبرو   ها و مسائل اقتصادی و اجتماعیچالشو    یریگهمه

که در   یافرادخواهد کرد. مسئله گسترش کرونا در آینده    تیرا تقودر مناطق شهری و روستایی کشور  موجود    یهاینابرابر

بیشتر روبرو  یهاب یبا آسمرفه  را نسبت به مناطق شهری    کنندی م  ی زندگمناطق روستایی کشور    خصوصبهو    رتریمناطق فق

افراد فقر )چه شهری و چه   سهم نامتناسب قرار خواهد داد. از سویی دیگر    تأثیررا بیشتر تحت    ییمناطق روستا  خواهد کرد و 

و مشاغل که    دارند  محدودتر  یبهداشت  یهاتیظرف  ای، مناطقی کهافراد با بیماری زمینهافراد مسن و    و از جمله  روستایی(

آینده توسعه شهری   های بیشتری روبرو خواهد کرد. بنابراین اولین مسئله مهمی کهنیستند را با آسیبمشمول کار از راه دور  

تواند  باشد که میرو خواهد کرد، مسئله عدم کنترل کرونا ویروس میهای جدید روبو روستایی و آمایش کشور را با بحران

های آمایش کشور را مختل کند و استراتژی  1414در افق    رانیا  شیو آما  ییو روستا  یتوسعه شهریک مسئله کلان،    عنوانبه

و    یزندگ  یبرا  توجهیقابل  یهانهیهزتواند  ، میموردبحثهای بسیاری روبرو کند. ماندگاری این ویروس در افق  را با چالش 

 ت یرا تقو  سایر کشورها بر ایران  یاس یس  یها، واکنشنی سرزمتوسعه  متفاوت در    راتی، با تأثشهری و روستایی  یاقتصادها

 شهری و روستایی  بر سلامت جوامع  یقیعم  تأثیر  1420یک مسئله کلانی کشور در افق    عنوانبهماندگاری ویروس کرونا  کند.  

که خطرات   دهد مینشان    ن یا  را مختل و غیرقابل اجرا خواهد کرد.   1420کشور خواهد داشت و آمایش کشور در افق    و اقتصاد 

 کشور در آینده شود.  نیافتگیتوسعه و  کیستمیتواند باعث بحران سیانسان م یسلامت یبرا

 یی آب و هوا ات رییتغ

ای،  ملی، منطقهاقدامات  ازمندیکه ن مسئله کلان جهانی و یک مسئله و چالش ملی در کشور است کی ییآب و هوا اترییتغ

شهری و روستایی و در نتیجه   رفاه  ی هاهیپا  تواند آینده و می  ییچالش آب و هوا.  استدر کشور  و زودهنگام    ری، فراگیمحل

کمبود   تغییرات آب و هوایی در زمینه آمایش کشوراز    ی ناش  یدیکند. خطرات کل  دی را تهد  1420در افق    آمایش کل کشور
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غذا روستایی در سراسر    یی مواد  و  بالا  نیو همچن  مناطق شهری  د   ی خطرات  مناطق  آب در  و مشکلات    میکمبود  کشور 

م تغییرات آب  وتبدیل کند. تدا  جبرانغیرقابلدر آینده را به یک مسئله    محیطیزیست و پیامدهای آن، ناپایداری    سالیخشک 

به دنبال دارد و    یاجتماع اقتصادی و    رفاه کاهش    و هوایی در کشور برای و سرمایه  هانهیتواند هزی مرا  هایی کشور را که 

کند. عدم توجه به تغییرات آب و هوایی در افق آمایش    اثربیهای آینده کشور در نظر شده را نابود و  طراحی و تدوین برنامه

ی احتمال  روستایی کشور را با خطرات    تواند توسعه شهری وبرای مقابله با آن می  توجهیقابلدر اقدام    ریتأخو    1420ایران  

روبرو کند.    ناپذیریجبرانچون افزایش فقر، گرسنگی، کمبود آب و غذا، خشک شدن خاک و شوری آن و دیگر خسارات  

خواهد بود که توسعه   1420یکی از مسائل کلان آمایش کشور در افق    عنوانبهتوان گفت که تغییرات آب و هوایی  بنابراین می

 خواهد کرد. روبرو ناپذیریجبران شهری و روستایی کشور ا با خسارات 

 فرامرزی )فضای مجازی(   یتالیجیارتباط د

به اطلاعات،    یبستر باز که اجازه دسترس  کی   عنوانبهو فضای مجازی    نترنتیا  هیاول  اندازچشمارائه خدمات و   بدون مرز 

همکارفرصت و  را  یها  حاکم  یاندهیفزا  طوربه  سازدمی  مؤثرها  نفع  می تالیجید  تیبه  مرکز  و  قدرت  و کشورهای  باشد  ی 

(Aho, 2018).  شرکتهای  فعالیت  تی ممنوع   یو حت یبررسمنجر به  نیز    ترضعیفو سیاسی کشورهای    یتیامن  ی هاینگران-

 کیتیژئوپلاین مسئله  به    ماًیرا مستق  ی کشور شده است که عملاً فناور  ن یتوسط چند  یخارج  ی به کشورها  متعلق  ی فناور  ی اه

ی  تالیجید  تیو حاکم  تی، امنیخصوص  میحر  نهیمنافع مشروع در زم  رغم ی. عل(Andrews et al, 2018)است    تبدیل کرده

هایی  تواند از طرق فضای مجازی ابعاد مختلف فرهنگی، اقتصادی، اجتماعی و سیاسی کشور را با بحرانکشورهای قدرتمند می

 تواند به عمق خاک کشور نفوذ نمایند. در آینده روبرو کند و به علت همین بستر باز فضای مجازی می

انحرافات اخلاقی، مباحث امنیت    ساززمینهاز آن(    یراصولیغ نیز باز بودن و رها بودن فضای مجازی )البته استفاده    رانیدر ا

های ضد ایرانی از  ابزاری برای اجرای سیاست  عنوانبههای کاذب برای جوانان، همچنین  ملی، سردرگرمی و ایجاد سرگرمی 

نموده است. این مسئله  ای مواقع از طریق همین فضا جو سیاسی کشور را متشنج  سوی کشورهای دیگر شده است که در پاره

تواند به یک بحران و چالش کلان در آینده تبدیل شود. البته لازم به ذکر است که فضای مجازی در صورت عدم کنترل می

دیجیتال، پیوند ارتباط و غیر را نیز به همراه   وکارکسب  یاندازراهدر صورت استفاده اصولی فواید بسیاری مانند ایجاد اشتغال،  

که   و    عنوانبهتوانند  می  هرکدامدارد  کشور  روستایی  و  شهری  مناطق  بیشتر  توسعه  جهت  برای    یابزار  عنوانبهعاملی 

امنیت ملی و   یبرا ندهیفزا  یتواند به مانع یم  یتالیجید یمرزها باشد. لذا از بین رفتن  بلندمدتریزی آمایش کشور در برنامه

 شود. لی تبد عاملی برای آمایش سرزمین

 فرار مغزها 

پدیده   هرچند   فرار مغزها  همه جوامع   یرا برا  توجهیقابل  ی هاچالش   در گذشته نیز رواج داشته است؛ ولی در آینده این 

دهد  مهاجرت خارجی و فرار مغزها چون در بین نخبگان شهری و روستایی رخ می   کند.یم   جادیا  شهری و روستایی کشور

تواند این جوامع را از نیروی فعال و نخبه خالی نماید. عدم وجود این نخبگان در مناطق شهری و روستایی خود عاملی  می

مهاجرت، فرار    توسعه شهری و روستایی و همچنین آمایش کلی سرزمین. همچنین  هایبرنامهاست برای عدم مشارکت در  

های کشور، در آینده جوامع شهری و شود علاوه بر افزایش هزینهکشور انجام می  کردگانتحصیل چون بیشتر در بین    مغزها

بینی  یک چالش در آینده کشور پیش  عنوانبهکند و همین امر  روستایی کشور را از وجود نیروی انسانی متخصص خالی می 

 ی بالقوه به عدم نوآور  طوربهکنند و  ی جوان محروم م  یرا از استعدادهااجرت و فرار مغزها در آینده کشور  مه  نیهمچنشود.  می

و    با ترک افراد  زین  یپزشک  ی هامراقبت  ویژهبه،  یکند. خدمات عمومیکمک م  ی و به عدم آمایش سرزمینو تحول اقتصاد

است و ممکن است در   ملاحظهقابلاند  مانده  یکه باق  یکسان   یبرا  یعاطف  نهی. هزنندیبیم  بیآس  طیواجد شرا  فرار مغزهای

 شود. یک زمینه اعتراضی به حکومت عنوانبهاین پدیده در کشور شود و همین  از یتیدراز مدت باعث نارضا 
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   یهوا و انرژ یآلودگ

بر سر راه   یهستند و موانع مهم  یادهیچیپ   یهاهوا چالش  یو آلودگ  یانرژ  عنوانبه،  1420با افزایش جمعیت کشور در افق  

و   یاز منابع انرژ یمیسهم عظ منابع نفتی. سهم  شوندمحسوب می و در نتیجه آمایش سرزمین ندهیآی توسعه و رفاه اقتصاد

های دولت برای آمایش کشور گذاریها و سرمایهبودجه دولت و هزینه  باًیکه تقر  شودمیرا شامل    کشور  یاقتصادها  درآمدهای

باشد که  ای روبرو میهای ظالمانهاین در حالی است که کشور با تحریماست.    یمتک  به پول فروش از نفت  1420در افق  

های جدید  تواند در آینده کشور و مناطق شهری و روستایی را با بحرانهای آمایش میسرمایه برای برنامه تأمینهمین عدم 

 یی آب و هوا  راتییشود، محرک تغیسوزانده م  یمیقد  یبا فناور   کههنگامی  ژهویبه،  سوخت فسیلی،  حالدرعینروبرو کند.  

 بر کشور وارد خواهد کرد.  محیطیزیستبار   ترینمهمکه   ی کشور خواهد شدهوا توجهقابل  یاست و باعث آلودگ

 ی بحران اقتصاد

مناطق شهری و روستایی در    1420افق  در    یبحران اقتصاد  نیتریممکن است جد  COVID-19از    ی ناش  یاقتصاد  بحران

 یبرای  هاتیمحدود  ی،و اقتصاد  یاجتماع   راتیتأث  کشور  1420در آمایش    COVID-19از    ی ناش  یاقتصاد  بحران  باشد. ایران  

خواهد شد. این بحران    1420های آمایش کشور در افق  گذاری در برنامه کند و باعث کند شدن سرمایهآمایش کشور ایجاد می

 طوری همان  . های بیشتری روبرو کندتواند متفاوت باشد و مناطق محروم و کم برخوردار کشور را با چالشمی  ییاینظر جغرافاز  

همکاری توسعه  سازمان  )که  اقتصادی  پیش2020های  پساب(  اقتصادی  بحران  است  نموده  و  ینی  شهری  جوامع  در  کرونا 

جهان ایران  -روستایی  در  جمله  ضعف    -از  سرمایه  هایساختاریباعث  کاهش  و  صنعتی،  اشغال  نرخ  کاهش  گذاری، 

های اقتصادی در آینده خواهد شد. این بحران بر مناطق  های جدید خواهد شد و از این طریق باعث ایجاد بحرانوکارکسب

  شدتبه  یی اقامتگاه و خدمات غذا  تعطیلی   عمده و خرد،   تجارتاشت.  روستایی کشور در آینده اثرات منفی بیشتری خواهد گذ

اختلال در سفر قرار    یکیزیف  گذاریفاصله،  یلیتعط  تأثیرتحت   ابتدا  خواهد  و  شهرها و مناطق  بر  کلان    صورتبهگرفت و 

 محصولات و کالاها را نیز با بحران مواجه خواهد نمود. دیزد. تول خواهد ضربه یستیتور

 ی اسیبحران س

  ی در آیندهاسیس یهاو حل نشدن منازعه یاسیشده است. فقدان دانش س زدهاست یس رانیجامعه ابا توجه به اینکه کشور و 

  هم در یاسیخود را از دست بدهد. بحران س یشود و کلمات بار معان  ارزشیب رانیدر جامعه ا استیشد که س خواهدموجب 

برخورد نامناسب با احزاب، مطبوعات و هضم نشدن    لیسطح جامعه به دل  رد  یاسیس  مسائلساختار قدرت و هم در طرح  

  میکلمه، رابطه مدار قدرت و جامعه و تنظ  قیدق  یبه معنا  استی. در واقع ستواند از مسائل کلان کشور باشدمیمشکلات با آن  

قدرت در درون    میبحران تقس  نیفاقد آن است. ا  رانیکارآمد است که جامعه ا  ی زمیمکان  قیمنابع قدرت از طر  میتقس  یچگونگ

  یهاسال  نیا  ی چرا که ط   . است  خواهد نمودرا با مشکل مواجه    1420در افق    یاسلام  یساختار جمهور  ران، یا  یاسیس  ستمیس

در آینده خواهد شد.  مسئولان کشور    یجد  یزیگرت یامر موجب مسئول  نیمشخص نشده و هم  قیدق  طوربه افراد    تیمسئول

های  آورد. رفع این بحران در برنامه  به وجودهای بسیاری  بحران سیاسی کشور برای امنیت ملی نیز ممکن است در آینده چالش 

باید   انسجام کشور، بحث  موردتوجه  لزوماً و    حتماًآتی کشور  ناشی چون عدم  تبعات  از  تا  قومیتی و قومی  قرار گیرد  های 

و سیاسی جلوگیری شود.  قبیله مباحث مذهبی  و  آینده میاسیبحران س  نیاای  در  اجتماع   تواندی  نزاع  کانون    انی م  یبه 

  نیچند  کهآنها به  جناح  نیترکیمجموعه ارکان حکومت از نزد  زیو طبقه متوسط و ن  ها بضاعتیب  خصوصبه  یرانیشهروندان ا

 .شودبدل  کنند، یآماده م  ریاست و قدرتتصاحب  یرا برا که خودشان یاند تا افراد سال در آن نقش داشته

 تورم  ی وکاری ب یهابحران 

  ریاتخاذ تداب  ازمندیاز آن ن  یدر جامعه وجود دارد که بخش  سالیخشکو    یتورم، گران  ،یکاریاز جمله ب  ییهاامروز بحران 

تواند باشد. این مسئله در آینده می  1420سرزمین در افق  و آمایش    یزیردر گرو برنامه  زیمهم ن   نیباشد که ا  یتیریمد  شتریب

خواهد بود. فرار مغزها، مهاجرت و    1420کننده کشور و در افق    ثباتبییکی از مسائل    عنوان بهو در صورت عدم رفع آن  
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انسانی کشور را مجبور به ترک دیار    هایسرمایهدیگر مسائل امروزه کشور نیز به خاطر هم مسئله بیکاری است که نخبگان و  

چه در مناطق شهری و چه مناطق ،  1420و آمایش سرزمین در افق    توسعه  از اهداف کلانو کشور خواهد کرد. لازم است که  

مردم به مشارکت پرشور    دیام  زانی، م1420باشد. رفع این بحران در افق    یهای شغل تیفعال  توسعه  و  کارییکاهش بروستایی  

 . دهدیم شیمردم افزا نیبهبود مسائل کلان کشور را در ب یبراهای توسعه و آمایش سرزمین در تمام برنامه

 آب  تأمین بحران  

منابع آب جوامع شهری و روستایی کشور است و در   تأمین،  1420مسائل و مشکلات آمایش سرزمین در افق    ترینمهماز  

اخیر،   امروز و چشم  کیستمیبحران س  کیبه    تدریجبهبرای مصارف مختلف  کمبود آب  سالیان  انداز توسعه کشور و برای 

  1420در افق    تی، رشد جمع(. بر اساس آمار و اطلاعات362:  1400)عیدی و همکاران،    شده است   ل یتبد  آمایش سرزمین

آب شهرها و روستاها    تأمین   یرا برا  یادیز  یهاها و چالشخواسته   تیرشد جمع  نی. ادیرس  خواهد  میلیون نفر  90بیش از  به  

 خواهد کرد.  جادیاو همچنین بخش صنعت کشور 

تدا هوا  راتییتغم  ودر صورت  و  الگوها  رییتغیی،  آب  بارش    یدر  و  وقوع  دما  و  بارندگی  کاهش  اقلیمی،  مخاطرات  بروز  و 

چالش مهم کشور   عنوانبهدر آینده    آبی در کشور، کمیت و کیفیت  کیدرولوژیچرخه هو تغییر    درپی پی  هایسالیخشک 

در    کهطوری بههای مختلفی بر سر منابع آب خواهد شد.  شود و در صورت عدم مدیریت آن کشور دچار درگیریمطرح می

 یداری پاتبدیل خواهد شد. لذا توجه به غذا  دیتولو  کشور تیامن یبرا یچالش بزرگمهم و مسئله آینده کمبود آب کشور به 

  موردتوجه باید    1420ت که در برنامه توسعه و آمایش در افق ایران  اس  ی و مهمیمسئله فور  و مدیرت آن،استفاده از آب  

 کشور قرار گیرد.  گذارانسیاستریزان و جدی برنامه

 سالیخشک بحران 

از    -دانشمندان در سراسر جهان  یبرا  مهم   های ی نگران  همواره یکی از مسائل و  سالیخشک مخاطرات طبیعی و از جمله وقوع 

ایرانجمله در برنامه به    ی ابیموضوعات دست  ترین مهماز    ی کی، به  سالیخشک   کهطوریبهت.  اس  -های آمایش سرزمین در 

آمایش  های اصلی برای  یکی از چالشو همواره این مخاطره    (Castro et al, 2019: 79)است    شده   ل یتبد  داریتوسعه پا

در با  (Cutter et al, 2016: 1237)است    توسعهدرحالکشورهای    سرزمین  مقابله  ایران  روستایی  و  مناطق شهری  در   .

(.  44:  1374  زاده انصاری،تقی)  توجه شده استزیست  بهینه از منابع و محیط  برداریحفاظت و بهره  و  سالیخشکپیامدهای  

ومیر تنها باعث مرگنه  سالی خشکو آمایش کشور، وقوع    1420انداز  در چشم  سالی خشک در صورت عدم توجه به بحران  

و    خواهد کرد وارد    کشور  ایهای جدی و فاجعه باری به اقتصاد محلی و منطقهشود، بلکه آسیبها میافراد و درد و رنج آن

خواهد شد. در صورت عدم توجه به این مخاطره،    1420و آمایش سرزمین در افق  وردهای توسعه  ا باعث خنثی شدن دست

ریزی ی در کشور خواهد شد و عدم قرار برنامهماریو ب ریوم مرگمنجر به های اقتصادی، اجتماعی، علاوه بر زیان  سالیخشک 

آب،  )  محیطیزیست   یداریو ناپا   یداریپا  رویاثرات منفی بیشتری بر    سالیخشک، وقوع  1420صحیح برای کشور در افق  

های زیادی برای کشور به بار خواهد آورد و  خواهد گذاشت و از این طریق هزینه  مراتع و چراگاه(  و   یاهیخاک، پوشش گ

خسارات این مخاطره کرد.    جبران  صرفهایی که برای توسعه شهری و روستایی کشور در نظر گرفته شده را باید  سرمایه

 آمایش کشور قرار گیرد. بلندمدتهای بخشی جداگانه در برنامه عنوانبه  سالیخشک بنابراین لازم است که مدیریت 

 محیطیزیست ناپایداری 

افتخاری و همکاران، الدینرکنشدید قرار دارد )  هایسالیخشک ایران از کشورهای خشک دنیاست که همواره در معرض  

و کمبود    سالیخشک باشد که با مسئله  کشور جهان می  31( ایران جز  2019(. بر اساس پژوهش سازمان ملل )640:  1393

منابع طبیعی مانند  بر    سالیخشک، پیامدهای منفی  و منابع طبیعی  زیستمحیطبه دلیل ارتباط تنگاتنگ  .  باشدیمآب مواجه  

و   ناپایداری این منابع اثرگذاری بیشتری خواهدبر   سالیخشکبه همین خاطر همواره . شودنمایان می و مراتع و ..   وخاکآب 
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 عنوانبه  سالیخشکبا توجه به این اثرات  .  (Habiba et al, 2012)  این منابع شده است  منجر به کاهش کیفیت و کمیت

کشور به دنبال خواهد    1420را در افق    جامعه انسانی شناسایی    زیستمحیطچالش کلان کشور در آینده زمینه ناپایداری  

امنیت غذایی و حفظ معیشت    تأمین  در آینده   محیطیهای  پذیری سیستمو آسیب  محیطیزیست، ناپایداری  نوبهبهداشت.  

انسانی جوامع  افق    پایدار  چالش  1420در  و  بحران  با  نمود.را  خواهد  روبرو  پا  هایی  خاطر  همین  ناپا   یداری به   یداریو 

افق    مراتع و چراگاه(  و   ی اهیخاک، پوشش گآب،  )  محیطیزیست  ک  عنوانبه  1420کشور در  از مسائل  افق  یکی  این  لان 

با هدف توسعه پایدار در   این منابع  یداری ناپاپذیری  کاهش پیامدها و آسیب  یای براهای مقابلهو شناسایی استراتژیباشد  می

 باشد. ضروری می

ازحد ها و مراتع، تغییر کاربری اراضی طبیعی، برداشت بیشکاهش منابع آب، کاهش تراکم جنگل   محیطیزیستناپایداری  

های توسعه و آمایش کشور در گیر برنامه، و غیره دامنها آبها، فرسایش خاک، خشک شدن  منابع آبی، حفر غیرمجاز چاه 

های  کاهش فعالیتدر نتیجه  محیطی به سمت ناپایداری سوق خواهد داد.  کشور خواهد شد و وضعیت زیست  1420افق  

انگیزه  کشاورزی و نبود  رفاه و  برای زندگی،  درآمد در کنار طبیعت منزوی، فقدان،  مشکلات سیاسی،    ساززمینههای لازم 

 خواهد شد.  1420شهری و روستایی کشور در آمایش کشور در افق  های اقتصادی، اجتماعی و امنیتی برای خانوار

 ی مسائل سلامت روان

تواند به یک چالش کلان تبدیل شود، مباحث سلامت روان  ایران می  1420هایی که در افق آمایش  یکی از مسائل و بحران

 باشد. جوامع شهری و روستایی کشور می

نشوند سلامت روان    برآوردهاین نیازها در کشور    کهدرصورتیباشند و  ها دارای سلسله مراتبی از نیازها میچرا که انسان

با بحران روبرو می  عنوانبه را  آتی توسعه کشور  بیژنی،  کند )ولییکی چالش  نیازهای 1395زاده و  این نظریه  اساس  بر   .)

انسان متشکل از نیازهای مربوط به خودشکوفایی، نیاز به احترام، نیازهای اجتماعی و اقتصادی، نیازهای ایمنی  سلسله مراتبی  

اخیری که در مورد رابطه سلامت روانی انسان انجام گرفته است؛  (. تحقیقات  1392باشد )سیف،  و نیازهای فیزیولوژیک می

  ها آنفراهم نشود، رضایت کمتری از زندگی دارند و در نتیجه سلامت روانی    ها آندهد، افرادی که نیازهای فوق برای  نشان می

  تأمینرابطه نیازهای عاطفی افراد با   دهنده نشان. در واقع نتایج این تحقیقات   (Zhang et al, 2014)شودبا بحران روبرو می

های  نیاز  تأمینآینده و در صورت عدم  . با توجه به این در  (Kaplan and Berman, 2010)و برآوردن نیازهای افراد دارد  

تواند  ایران، مانند غذا، مسکن، لباس، درآمد، شغل، رفاه و غیره فراهم نشود می  هاساسی جوامع شهری و روستایی و کل جامع

از وجوه مختلف نیازها است و نیازها بسته   متأثر دلیل که سلامت روان انسان    ن . به ایشود  هاآنبحران سلامت روان    ساززمینه 

آن    تأمینعدم    واسطهبهای که برای هر یک از این نیازها  و نیز میزان ریسک و مخاطره  هاآن  تأمینیا عدم    تأمینبه سطح  

ذهن و روان شود و پیامدهای مختلفی را در آینده برای کشور پی    ی ختگیرهمبهتواند دستخوش ناآرامی و  آید، میپیش می

نیازها ضرورت پیدا    تأمیندر برابر عدم    هاآنآوری روانی  داشته باشد، لذا شناسایی نیازهای مختلف افراد برای افزایش تاب

 1420های آمایش کشور در افق  جامعه در کشور، ساکنان جامعه را برای مشارکت در برنامه  آحاد کند و عدم سلامت روانی  می

 خواهد داشت. همراهجامعه در آینده عدم توسعه کشور را به  آحاد در بین  یدیناامخواهد کرد. همین  دیناامدور و 

 یی ایران روستا  منزوی شدن روستاها و حیات مناطق

خواهد شد.   بلندمدت برای روستاهای کشور سبب تخلیه و نابودی روستاهای کشور در  بلندمدتریزی مناسب در عدم برنامه

در   خصوصبه.  رندیگینم قرار    موردتوجههستند    یرسانخدماتشایسته    کهچنانآنچرا که در حال حاضر ایران به روستاها  

مناطق    ریگ  بانیگرتواند  یک بحران می  عنوانبهبحث معیشت پایدار و اشتغال پایدار روستایی. همین امر در آینده کشور  

 از قبل کند.  تری منزوروستایی کشور شود و روستاهای کشور را 

درصد کاهش    2/23درصد به    2/25از    1385تا    1375از سال    یسهم شاغلان بخش کشاورزبر اساس آمار و اطلاعات،  

شود که اشتغال  بینی میپیش  1420درصد رسیده و در آمایش سرزمین در افق    18به    1395داشته و این مقدار در سال  
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از   به کمتر  اساس  این  بر  بحران روبرو کند.    10روستایی  با  را  بردرصد برسد و حیات روستاهای کشور  این موارد،    علاوه 

  خاک،   شیفرسا  شیافزا  ،یمحصولات کشاورز  دیکاهش تول  باعث  در آینده  نیزم  داریپا  تیریمد  نهیاندک در زم  گذاریسرمایه

  سطح   آمدن  نییپا  خود منجر به  نوبهبهدر نواحی روستایی    د یهای تولوهیبودن ش  یسنتکشاورزی خواهد شد.    نییپا  یورهبهر

مانند افزایش    یی هانشانهایران    یی روستا  مناطق در  خواهد شد. همچنین    1420در تولیدات روستایی ایران در افق    وریبهره

از   افزایش میانگین سن کشاورزان )بالاتر  و کاهش   تیجمعکاهش  ،  سال(  53سن روستاییان و  عملکرد صنعت    روستایی 

مواجه خواهند نمود. رفع این    اقتصاد  شود که همه این موارد در آینده مناطق روستایی کشور را با رکوددیده می  روستایی

 بحران در روستاها وابسته به برنامه تجدید حیات مناطق روستایی خواهد بود. 

  بلندمدت روستاها در  شی آماو  یزیربرنامهدر  یسازتیظرف و یزیربرنامه یاکتشاف مهم برا کیروستا  یایاح یاستراتژ

  است  یاقتصاد  بلندمدتهای  ها و طرحبرنامه  قیاز طر  یی ثروت روستا  جادیا  شتریب  تیتقو  یبرا  ایبرنامه  نیمچنروستا و ه

(li, 2021: 241)  .  یکل  یزیربرنامه  جادیا   یبرای  شتیمع  یاستراتژ  کیروستا    یسازجوان تجدید حیات و    یاستراتژدر واقع  

 ,Wang and Zhuo)  است  شده  متمرکز  نیبر آموزش ساکن  آن  یاجرا که برای    است  ی در آینده روستاهاعلم  شرفتیو پ 

-ساختمان  یبازساز  ی روستاها، انسان   یرویو آموزش نتجدید حیات روستایی از طریق بازسازی روستایی  ،  مثالعنوان به  .(2018

های  تعاونی  و  محیطیزیست  یهاسازه  ،بلندمدتیی در  روستا توسعه  انداز  چشم  بازسازی  ،یی و معیشت روستاییروستا  یاه

 . بلندمدتهای آن در روستایی و ارائه برنامه

 مهاجرت و تخلیه روستاها 

بروز رشد منفی جمعیتی در روستاها به    ویژهبهاز طریق تشدید و تداوم مهاجرت و    عمدتاًتخلیه جمعیتی نواحی روستایی که  

شود. طبق پژوهش  می  کشور محسوبآمایش    1420انداز  آید، از دیگر مسائل و مشکلات فضاهای روستایی در چشموجود می

نفر از روستاها مهاجرت    5534666در حدود    1390تا    1385های  ایران بین سال(، در  1395سرشماری نفوس و مسکن )

درصد(،  1/47عوامل و دلایل مهاجرت از روستاها به ترتیب عبارت است از پیروی از سرپرست خانوار ) ترینمهماند که نموده

 1/10/ درصد(، اظهار نشده )4درصد(، خدمت وظیفه )  1/12درصد(، عوامل مربوط به تحصیل )  3/19عوامل مربوط به کار )

بهتر    تیفیک  یجستجودلیل این امر مهاجرت روستایی به نواحی شهری، برای    ترین مهمدرصد( بوده است.    9درصد( و سایر )

باشد. این آمار و اطلاعات نشان دهند مهاجرت و تخلیه روستاها  روستایی میای، و محرومیتهای منطقهی، وجود نابرابریزندگ

های آینده کشور را برای یکی از بحران  عنوانبهخواهد شد و همین تخلیه روستاها    –  1420از جمله افق    -بلندمدتق  در اف

 آمایش سرزمین با بحران روبرو خواهد کرد. 

های روستایی در آینده  های مهاجرتگزینی از جمله شاخصهگزینی و نخبهدر خصوص مهاجرت باید توجه داشت که جوان

فرایند توسعه و روند بهبود شرایط زندگی   1420و خالی شدن روستاها از نیروی جوان و فعال خواهد بود که این امر در افق 

در روستاها، بلکه در شهرها و    تنهانهرویه در آینده  های روستایی بیدر روستاها را با اختلال مواجه خواهد کرد. مهاجرت

های اجتماعی و مشکلاتی  از آسیب نظرصرفها در کل کشور عوارض نامطلوبی به وجود خواهد آورد. این مهاجرت یطورکلبه

گزینی جوان گریدعبارتبهخواهد ساخت.  در شهر به بار خواهند آورد، روستاها را از نیروی جوان و کارآمد محروم معمولاًکه 

زا و روند بهبود شرایط زندگی در افق  توسعه درونهای روستایی از جمله عواملی است که فرایند گزین بودن مهاجرتو نخبه

سازد. در کنار این، کاهش سطح خدمات روستایی، رشد طبیعی جمعیت روستایی، کمبود خدمات  را مختل می  1420ایران  

آموزشی، بهداشتی، کمبود اشتغال، درآمد، و غیره علاوه بر ایجاد محرومیت روستایی باعث تشدید تخلیه روستاها و مهاجرت 

ی به دنبال  بلندمدت تبعات اقتصادی و اجتماعی    معمولاًها  خواهد شد. این مهاجرت  1420روستایی در نواحی روستایی در افق  

 (. ریمهاجرپذ)مهاجر فرست( و هم برای جوامع مقصد )  مبدأخواهند داشت. هم برای جوامع 
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 یی روستاشهری و  های طیدر مح محرومیت یگستردگ

ایران  - و    کشورها  شتریب  در  تیمحروم برای برنامه  یکی  -از جمله در  ی برای آمایش  دولت  زانیراز مسائل و مشکلات مهم 

محرمیت اشاره به عدم دسترسی کافی    (125، ص  1987تاونسند )   تیمحروم. در نظریه  دیآیشمار م  به  بلندمدتسرزمین در  

ها و امکانات  مطلوب، آموزش، کار و شرایط شغلی اجتماعی، فعالیت  زیستمحیط به غذا، لباس، امکانات، مسکن، سوخت،  

 . (Crouzet and Eberly, 2018)ای دارد جامعه تأییدمعمول مورد 

و افزایش مهاجرت   تیازجمله کاهش جمع  یمتعدد  یهابا چالشیی را  روستاشهری و  جوامع  افزایش محرومیت در آینده  

  داتیکاهش سطح اشتغال، کاهش تول  کاهش درآمد،  ،دلایل محرومیت جوامع  ترینمهمروستایی روبرو خواهد کرد که    -شهری

ایران باعث استفاده    1420. بحران محرومیت در افق  (Galani-Moutafi, 2013)بوده است  کار    یرویو مهاجرت ن  یزراع 

از   نژاد و همکاران،  را در پی خواهد داشت )طولابی  محیطیزیست  گرفتن منابع  قرار  فشارتحت  طبیعی و  منابعغیراصولی 

ایران    شهری و روستایی، کاهش  توسعه  (. برای پیشبرد1397  یک اصل برای   عنوانبه  1420محرومیت در برنامه آمایش 

های پیش روی آمایش  مشکلات و بحران  ترینمهمتوان گفت که از جمله  باید در اولویت قرار گیرد. لذا می  گذارانسیاست

، مسئله محرومیت شهری و روستایی و پایین بودن سطح رفاه اقتصادی و اجتماعی این جوامع در کشور 1420کشور در افق 

های اقتصادی و اجتماعی برای ها و ناهنجاریباشد که در نتیجه منجر به دشوارتر شدن زندگی در نواحی و بروز بحرانمی

 را ضروری خواهد ساخت. 1420ریزی و توسعه آمایش ایران ها، برنامهکشور خواهد شد. وجود و تداوم آن

 ی دیمانا مسئله 

دهد جامعه  نشان می  مطالعاتنتایج    د، باشیم  ندهیبه آ  ی دینام  ، مسئله1420مسائل کلان در افق ایران  مربوط    گرینکته د

ها بحران اجتماعی در اولویت  نگرد. وجود دهمی  در آینده   ایران همچنان با بیم و تردید به ساختار اقتصادی و مسائل اجتماعی 

ط در  ایران  اجتماعی  ساختار  که  است  مسئله  این  از  حاکی  اساسی  چالش  عمدهسال  ول صد  مشکلات  با  اخیر  ای  های 

های خاص  گذاری بوده که کمتر تدبیری برای کاهش آن اتخاذ شده است. فساد سیستمی که حاصل سیاست  بانیگربهدست

خاصی در بدنه    هایبه اوج خود رسید، ناشی از به قدرت رسیدن طیفاخیر  های  ویژه در سالدوران تعدیل اقتصادی است و به

.  در آینده و در صورت عدم رفع آن خواهد شد   شده و زده ایران  مدیریت اجرایی بود که همچنان ثمراتش متوجه جامعه بحران 

نامطلوبی قرار بگیرد. کاهش    نسبتاًگذاری و تولید در وضعیت  سرمایه  ،1420خواهد شد که در افق ایران  این مسئله باعث  

شود که  های صنعتی و بیکاری صدها کارگری میمنجر به تعطیلی بسیاری از کارخانه   عملاًگذاری و کمبود نقدینگی  سرمایه

در بین قشر جوان در کشور را گسترش   خصوصبه  یدیناامهمین مسئله موجی از    .خواهد بودهایشان  تنها منبع درآمد خانواده

 خواهد داد. 

های اجتماعی  ساز آسیب کند ناشی از بیکاری کارگران است که زمینه تهدید می  بلندمدتدر افق    نگرانی که جامعه ایران را

شهرها، گسترش فقر و نابرابری در بین    کنارگوشه نشینی در  شود. افزایش آمار طلاق، افزایش مهاجرت و رشد حاشیهدیگر می

گذارد. نتیجه طبیعی تحمل چنین جا میاز خود به  در آینده  طبقات فرودست، چند نمونه از آثاری هستند که فساد سیستمی

 .خواهد بودوضعیتی، »ناامیدی درباره آینده«  

 ی توسعه گردشگر یهاچالش

 تأثیر را تحت    1420و ارائه شد، چالش جدید که آینده آمایش کشور در افق    موردبررسیعلاوه بر مسائلی کلانی که در بالا  

بر عدم    های توسعه گردشگری است. عوامل مختلفی در آینده و حال حاضرقرار خواهد داد، مسئله توسعه گردشگری و چالش 

شناخته توسعه صنعت گردشگری  های عنوان موانع و چالشکشور اثرگذار هستند که بهتوسعه و پیشرفت صنعت گردشگری 

ای که بر  با استفاده از الگوی جدید توسعه  1420تواند آمایش سرزمین در افق  های می شود. عدم رفع این موانع و چالشمی

پیش روی آمایش کشور با  های  گردشگری و کارآفرینی متمرکز شده را با مشکلات مختلفی روبرو کند. این موانع و چالش 

 از: اندعبارتاستفاده از توسعه گردشگری  
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و واحدهای   تفریحیها، مراکز ها، هتلگذاری مناسب در حوزه گردشگری: هر یک از اقامتگاهفقدان استراتژی و سیاست ▪

  باکیفیتتر و  فعالیت کنند تا بتوانند خدمات مطلوب   روستاها ای یکسان در  باید با رویه  ارائه کننده خدمات گردشگری

و    ها راهگشای ادامه فعالیت  کهنحوی به،  گردشگریهای  داشته باشند. لذا، مشخص و مصوب نبودن اهداف و سیاست

 ؛است 1420در افق  صنعت گردشگری ۀتوسع ۀ های اصلی و بازدارند، از ضعفباشد بلندمدتکشور در  وکارکسب

ملاحظه نقش نخبگان در ایجاد توسعه در کلیه جوامع و در طول    طورکلیبه:  محلی  نخبگانعدم استفاده از ظرفیت   ▪

است بوده  چشمگیر  نخبگان.  تاریخ  از  استفاده  آندریافت  عدم  و    عدم  سازنده  نظرات  جهت  نقطه  در  و  برنامهها  ها 

مناطق مختلف شهری و روستایی در اکثر مناطق کشور این صنعت در    ماندگیعقبباعث    گردشگریهای توسعه  سیاست

 در آینده خواهد شد؛ 

که اثرات منفی بر گردشگری و توسعه    زدگی صنعت گردشگریزدگی صنعت گردشگری: برخی از آثار سیاست سیاست ▪

 به شرح زیر برشمرد:  توانمیرا  گذارند می بلندمدتگردشگری در 

 حوزه گردشگری؛  محلی نخبگانجامعه محلی و  میلی در میان الف( گسترش روحیه بدبینی، بی

 و مقاومت در برابر مقررات دولتی؛ها به دولت اعتمادی فعالان حوزه گردشگریبیب( 

 ؛های گردشگریوکارکسبدر ( اثربخشی -کارایی) وریمیزان بهره بودنپایین  ج( 

برنامه(  د در  محلی  مردم  دادن  مشارکت  تصمیمعدم  عدم  گیریها،  و  نخبگانها  و  متخصصان  با   ۀ حوز  در  مشورت 

 گردشگری؛

های  داده است که اولویت   کشور نشانهای مدیریت گردشگری در  : شیوه در کشور  فقدان الگوهای مدیریت گردشگری ▪

در   صنعت  ارزش کشوراین  حفظ  اصلی  اولویت  بلکه  اجتماعی،  نه  و  است  اقتصادی  نه  برای  ،  موجود  قوانین  هاست. 

حفظ فرهنگ موجود از هرگونه    برتکیهنیست و بیش از هر چیز    برای گردشگران  جذابیتبرای ایجاد راحتی و    گردشگران

تغییر است. علاوه بر این، نگاه ارزشی به این صنعت بارها و بارها به تخریب و نابودی برخی از ابنیه تاریخی و تعطیلی  

  منجر شده  ،، به دلیل مغایرت با مسائل ارزشیمحیطیزیست تر از همه منابع  و مهم  ی اماکن فرهنگی و تفریحیرخب

 ؛است

و   ▪ متخصص  کارکنان  و  مدیران  از  استفاده  غیرمتخصص  دهیدآموزش عدم  مدیران  از  استفاده  صنعت    تنهانه :  مشکل 

 . است این کشورهاهای مدیریتی در اما معمول در تمامی بخش ،، بلکه مشکلی عمده در کشور استگردشگری 

 1420های آمایش کشور در افق  رفع چالش  ی براکشور    سناریوهای استراتژیک

  عنوان به  1420کشور در افق    ش یآما  هایچالش مسائل کلان و  رفع    یبرا  یشنهادیپ   کیاستراتژ  ها و سناریوهایتیاولوارائه  

 ی همه اقتصادها  یشوند که برایظاهر م  کشور    1420و آمایش شهری و روستایی در افق    ندهیتوسعه آ  یبرا  یدیکل  یهااهرم

برای کاربرد سناریوها    ها آن ها و خصوصیات  مناطق شهری و روستایی و ویژگی   لی. پتانسهستندمهم    اریبس  شهری و روستایی

،  نگرآیندههایی با دیدگاه ویسناردر این بخش پژوهش،  است. توجهقابل  هانهیزم نیدر اارائه شده  یکردهایاز رو یمندبهرهو 

  نی. اهستند  1420در سال    کشور آمایش فضایی  گیچگون دهنده نشان  که  شده ارائه    و روستایی  شهریکلانبرای رفع مسائل  

اند.  آمایش کشور ارائه و طراحی شده  ندهیآ  یمهم برا  سؤالاتو طرح    ی مفروضات فعل  دنیبه چالش کش  منظوربه  وهایسنار

  1420آمایش شهری و روستایی در افق    سازیآماده  ی چگونگ  یرا برا  کیملاحظات استراتژ  یتعداد  وها یسنار  نی، ارفتههمیرو

 ی اندهیدر مواجهه با آ 1420شهری و روستایی در افق آمایش کشور جامعه  توسعهدرحال  یازهایبه ن ییپاسخگو یبراکشور 

 . باشندمیو نامشخص  ایپو اریبس

و بر اساس مسائل    1420آمایش کشور در افق    یبراشهری و روستایی    یگذاراستیس  سناریوهای  ترینمهم(  1در جدول )

توانند  از این سناریوها می  هرکداماند. های آینده کشور ارائه شدهکلان مطرح شده در بخش قبلی و برای رفع مسائل و چالش

کمک کنند و راهگشای حل    1420، به رفع یک یا چند چالش و مسئله و بحران در افق ایران  بلندمدتیک اقدام    عنوانبه

 روی کشور باشند. مسائل پیش
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 1420آمایش کشور در افق از  تیحما یبراشهری و روستایی  یگذاراستیمهم س (. سناریوهای1) جدول

 بلندمدت شرح اقدامات/ در  سناریو

-نه یهز تأمین ی برا  محلی )شهری و روستایی(اقتصاد  های سازمانکمک به  یبرا ی مال تیا حم • ی مال یبان یپشتحمایت و 

  یهااز برنامه ی)بخش  دسترسقابل یهابلاعوض و وام یهاکمک قی ثابت خود از طر یاه

 کشور(  اقتصاد طورکلیبه محلی و وکارهایکسباز   تیحما 

 اعتبار  ن یتضم یهاطرح قیاز طر ی به منابع مال  یادامه دسترس لیهتس •

با   محلی اقتصاد  نی وا عمر هایسازمانها و شرکت یبه وام برا  یبلاعوض و دسترس ی هامکک •

آمایش سرزمین با توجه به  ، و موفق سایر کشورها دی جد یتجار ی هاتمرکز بر توسعه مدل

 ی شده بند  اسیو مق یاجتماع  ینوآورهای محلی با استفاده از منابع مالی و پتانسیل

 ه( ریو غ هایارانه ،یاجتماع  یها، کمکاتیها )مالپرداختدر  قیتعو • یق تعو

  ییاستثنا  طیدر شرا  کنندهنیتأم عنوان به یمشارکت اقتصاد اجتماع ی برا  یدارکات دولتت • به بازار  یدسترس

 ( مراقبت، مشاوره )

سیاسی برای آمایش   عنوانبهرا  سبز   اقتصاد  و یاجتماع ی که بندها یتدارکات دولت یهاطرح •

 قرار دهد  مدنظرسرزمین 

مرتبط برای    هایسازمان به های مجوز  از طریق طرح ی کاریاز ب  ت یحفظ شغل و حما  یهارحط • یی زا اشتغال

 کارگران در طول بحران  حفظ معیشت 

  نیبهتر ب  یهماهنگ

مختلف   هایسازمان

 ی)شهری و روستایی( دولت

، از جمله  های آمایش سرزمینبرنامه یی و بهبود کارآبحران در آینده،    از تکرار ی ریجلوگ  یراب  •

  لیرا پوشش دهند. تشک شهری و روستاییاقتصاد  هایسازمانکه  ایهای محلی توسعه برنامه

برای هماهنگی  در داخل دولت  یاز هماهنگ نانیاطم یبرا  ی کشورراوز  نیب   ونیسیکم  کی

 روستایی های توسعه شهری و برنامه

های محلی  تدوین برنامه

 )شهری و روستایی( 

  راتییتغ جادی ا ی برا  های محلی )شهری و روستایی( با مشارکت از پایین به بالاتدوین برنامه •

هستند که   ی کسان  نیهستند و از جمله اول یجوامع مردم هااین برنامه  گرانی.باز کیستمیس

 دهند همین بازیگران باشندانجام میرا  یرفتار راتییدر جامعه، از جمله تغ راتییتغ

دهند و   ج ی را ترو یاجتماع یکه نوآور یاقتصاد اجتماع های سازمان یبرا  یمنابع مال تأمین • ی نوآورایجاد  

  جادیرا ا   یطیتلاش کنند تا مح د یبا   گذاراناستیس دهند.  قیرا تطب  یتجار اتیعمل/هامدل

ها را برای مردم محلی  برنامه ن یتردوارکنندهیامدهد و به  جی را ترو یاجتماع یکنند که نوآور

 محیطی زیست  ینوآور  ی واجتماع ینوآوری،  کیتکنولوژ ینوآور تدوین کنند. مانند 

مسکن برای حمایت از جوانان بدون مسکن با همکاری دولت و بخش   جادی ای  هااستاجرای سی • ایجاد سیاست مسکن 

 خارجی و داخلی. گذارانهی سرما خصوصی و  

 بر بیش از یک مسکن   تیمالک برای مالکان ومسکن  دوفروشیخر برقراری مالیات سنگین  •

 اختصاصی  طوربه  و متوسط  درآمد کم یخانوارها ساخت مسکن برای •

ای و  لخانه گکاهش گازهای

 استفاده از انرژی پاک 

برای کاهش آلودگی شهری و   بلندمدت   یاگلخانه یکاهش انتشار گازها   هایتدوین سیاست •

لی )نفت و گاز، بنزین و ...(  یهای فسوابسته بودن کشور به سوخت ی جابهاستفاده از انرژی پاک  

 های خورشیدی بر بام هر خانه شهری و روستایی اده از انرژی بادی، حرارتی و پنلو استف

  یسالارستهیشاایجاد 

 اجتماعی 

ای و تخصصی در ارکان قدرت  های حرفه انتخاب افراد شایسته با توجه به تخصص و زمینه •

تحول  کشور و  یهمه اقتصادها یاصل ی هاتی اولواز  اجتماعی ی سالارستهیشا   کهطوریبه کشور.

و   یوررشد بهره انسانی جدید برایسرمایه منابع  این سیست در کنار یافتن . باشد یاقتصاد

و   گذران استی سهمه  یبرا  یکار فور کی  1420آمایش کشور در افق  ندهیتحول آ یموتورها

  تواندیمکار  یرویجوانان و ن  یهامهارت ت یاست. تقوریزیان توسعه شهری و روستایی برنامه 

 باز کند. ی توسعه آمایش کشور  روندها مسائل کلان کشور وغلبه بر  ی را برا  یدیجد  یهافرصت

 ی نسجام اجتماعایجاد ا 

 

شهری و روستایی و همه اقوام  همه جوامع   یچالش مهم برا ک یفرصت و   کی  ی اجتماع انسجام  •

دولت در ایجاد   فی دهد. عملکرد ضعیارائه م و طوایف کشور برای توسعه و آمایش سرزمین

های توسعه کشور دور خواهد نمود و  برنامهمشارکت در  از افراد را  یاریبس انسجام اجتماعی 
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  ییرها کرده و توانا ها آن جذاب  یهافرصت استفاده از بدون افراد با تخصص مناسب را  

 دهد. قرار می تأثیررا تحت  گریکدیاز  تی حما  یشهروندان برا

بر   یمبتن یحفاظت اجتماع یهاستمیسدر بازار کار ،   ی، عدم مشارکت رسم حالدرعین •

  هایگروه ن یو ب  یمناطق فرع نی بزرگ ب   هاینابرابری. کندمیو کم ابعاد  داریمشارکت را ناپا 

چالش در خط مقدم باشند ،    نیدر مقابله با ا  د یبا   یمحل های دولت. افزایدمی یدگیچیبر پ یقوم

انسجام   ت یهستند. تقو ییتوانا  اقد و بودجه ف  هامشوق،   دهیسازماننقاط ، از نظر    شتریاما در ب 

  یو نهادها مؤثر، ارائه خدمات  یاجتماع ت یمستلزم اصلاحات در حما  یاجتماع  پذیریانعطافو 

 بازار کار است  یتیحما 

 کشور  شدن  یتالیجید

 

تحول   یرا برا  یمهم هایفرصتتواند یتوقف است که م رقابلیروند غ ک یشدن    یتالیجید •

آوری جوامع شهری و  تابکه   یطیدر شرا .ارائه دهد کشورو شهری و روستایی آموزش، اقتصاد  

اجتماعی امکان انجام   گذاری فاصلهو رعیات حفظ اقتصاد است   ییتوانا ستلزمم روستایی کشور 

  لیمردم را تحم نیب   یکیز یفاصله ف های مواجهه کرده وو را در آینده با چالشرکارهای رودر

  ی تالیجید یر یگهمهاست.  یضروربرای توسعه و آمایش کشور امری شدن  یتالیجیکند، دیم

از   1420کشور و روند آمایش سرزمین در افق  1420در افق  را دارد که به  لیپتانس نی شدن ا

 لیپتانس نی تربزرگ انداز آمایش کشور حمایت کند.چشمو مولد در  یرقابت یاقتصادها

 باشد. ی دیجیتالی به مردمدولت و ارائه خدمات عموم رییشدن ممکن است در تغ  یتالیجید

در مسائل مربوط به   یریگمیتصم ی ندهایها و فرا روش  ن، یاز قوان  یامنابع آب، مجموعه ت یر یمد • مدیریت بحران آب 

از   یکیآب   تی ر یمد(. 14: 1394 ،یباشلام زادهیهد)م و خدمات وابسته است  آب منابع  ت یر یمد

  یبراو آمایش کشور است که   بلندمدت ریزی  ی و برنامهتیر یمد یهاوهیمهم در ش هایمؤلفه

های آمایش  ی است در برنامهرورض  1420و رفع این بحران در افق ایران  نده یآ یازهایبرآوردن ن 

 قرار گیرد.  موردتوجهکشور 

  شی مشاغل و افزا یداریپا

 اشتغال 

 

برآوردن   و 1420برای جوانان کشور در افق ایران   خصوصبهاشتغال خدمات  تأمین برآوردن و  •

جوانان   اشتغال شی مشاغل و افزا  ی داری ، پاستین  ی کافکشور  التحصیلانفارغسیاری از ب  ی ازهاین 

راهکار و اقدامی مناسبی برای رفع بیکاری در آینده و پایدار نمودن اشتغال    1420در افق ایران 

 باشد. در آینده می  موردبحثجوانان کشور و در نتیجه توسعه بیشتر کشور در افق 

تدوین برنامه تجدید حیات  

مناطق روستایی ایران در  

 1420افق آمایش ایران 

یی و تجدید  روستااحیای نواحی  نوبهبهکشاورزی و  های بخشحفظ و توسعه فعالیت منظور به •

روبرو   چنینیاینهمانند سایر کشورهای دنیا که با مشکلات  1420حیات روستایی در ایران 

روستایی شناسایی و با توجه به این راهبردها برای حفظ   یبازساز  اند، لازم است راهبردهایبوده

های مناسب تدوین و ارائه شوند. لازم  ریزی شود و سیاستهای روستایی برنامهو توسعه فعالیت

یی  توسعه روستاو ارتقاء  یاستراتژ یسازادهیپ عنوانبهروستاها  به ذکر است که تجدید حیات 

 روستاها معرفی شده است.  سازیبا یو ز ی، اجتماعیتوسعه اقتصاد  قی از طر بلندمدتدر افق 

رفع   -)پاک(  سبزانرژی 

 و هوا  یانرژ یآلودگ

 

بر سر راه توسعه و    یهستند و موانع مهم در کشوری ا دهیچیپ ی هاهوا چالش یو آلودگ ی انرژ •

کشور   در اقتصاد ی از منابع انرژ ایعمدهمنابع و انرژی فسیلی سهم هستند.  نده یآ یرفاه اقتصاد

برق   تأمین یهستند و برا  یمیقد تولید برق کشور نیز   هاینیروگاهاز  ی اریبس. شودیرا شامل م

این   کههنگامی، حالدرعیندارند.  توجهقابل انرژی فسیلیاستفاده از به  از ین   اطمینانقابل

شود، که  یهوا م توجه قابل یشود ، محرک و باعث آلودگیسوزانده م یمی قد یبا فناور ها روگاهین 

شهری و  اکثر مناطق  ی فعل ی است. با توجه به فضا کشور ندهیآدر  محیطیزیستبار   ترین مهم

و   دارتری پا یمنبع انرژ  کی تواند  یم دسترسی به انرژی سبز و پاک یهافرصت، روستایی کشور

 باشد. 1420برای توسعه کشور در افق   اطمینانقابل

  مهاجرتبرنامه جلوگیری از 

 فرار مغزها  و

آمایش کشور   ی را برا توجهیقابل یهاچالشاز مسائل کلان کشور است و و فرار مغزها  مهاجرت •

بالقوه    طوربهکنند و یجوان محروم م ی استعدادها این دو کشور را ازکند. یم جادی ا بلندمدت در 

 کنند.را فراهم می یتحول اقتصادعدم و  یعدم نوآور

،  برای نخبگان کشوری ی گذارهیسرما  یهابرنامه ی، ایجاد رفاه، خدمات عموم ایجاد اشتغال، ارائه  •

ی و سایر امکانات برای جلوگیری از مهاجرت و فرار  مهاجرت برگشت یهامشوقها و تیحما 
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های دیگر جلوگیری  توان از بحرانباشند که در آینده و آمایش کشور میمغزها در کشور می

 نمود.

و استفاده از  فرصت  جادیا

های زنان و مردان در  ظرفیت

مناطق شهری و روستایی  

 ( زنان   یبرا  خصوصبهکشور )

 

روبرو هستند. در سرتاسر   ی با موانع خاص  شهری و روستاییمشارکت کامل در جوامع  ی برا  زنان •

  لیبه دل پولی و فکری -مالی، مشارکت کم زنان در مشاغل ی شهری و روستایی کشوراقتصادها

ی  فرهنگ یخانه، نبود خدمات مراقبت از کودکان و سالمندان و هنجارها یکارها وقتتمامانجام 

برخلاف   ن ی . اتاس توجهقابلکند، یم قیرا تشو  یکار سنت میکه تقس و نگاه به زنان جامعه 

  ییمشارکت زنان در بازار کار نسبتاً بالا  یسنت  طوربهاست که  مدرنیسمپسااز جوامع   یاریبس

ولی میزان مشارکت   انددادهنیمی از جمعیت کشور را زنان تشکیل   نکهیباا در ایران نیز  دارند. 

  یبالا هم برا  یکاریو ب  ی بد بازار کنون   طی شرا کهیدرحالهنوز هم پایین است.  هاآناقتصادی 

مشارکت زنان   ش یکند و افزا یم جادی ا  1420هایی در افق زنان چالش یمردان و هم برا

از   ایران  1420آمایش  در فرایند کند. اگر  رییتغ تواندیم  زیچهمه، اما ستین  جذب قابل یراحتبه

استفاده   استفاده از نیروی فعال زن با ه یاول ی هایاب یپژوهش و ارز نی ارائه شده در ا  یهافرصت

  ش یافزا  یریچشمگ   طوربهکار زنان ،  یروی، از جمله ن ط یکار واجد شرا یروین   یکنند، تقاضا برا

کند. لذا در  این امر ضمن کاهش اشتغال برای زنان، آینده زنان را نیز تضمین می .ابدییم

 قرار گیرد. موردتوجههای آمایش کشور استفاده از ظرفیت زنان باید برنامه

و حقوق   نیزم ت یر یمد

 ت یمالک

 

در  را   یمهم یها چالش مناطق شهری و روستایی کشور در  تیو ثبت حقوق مالک نیزم ت یر یمد •

  یی، درآمدزا ییبر توسعه روستا  یمخرب  ی امدهایبه همراه دارد که پ  مدتانیمآینده و افق بلند و 

باعث شده   کشور در گذشته یاسیو س ی حقوق ی هامیمتعدد در رژ راتییدارد. تغ زیستمحیطو 

داشته باشند.  یهمپوشان  نیاز مطالبات زم توجهیقابلها با تعداد  روستا است که اکثر اقتصاد

از   - یسنت یهاروشکه  ت یواقع ن یو هم از ا  شودمی یناش ی رسم  میرژ رییهم از تغ هانیا

به   یرسم  یهاکانالاستفاده شده است که  ییدر جا  ن یانتقال زم  - یررسمیامروز غ دگاهید

، کاداسترها در   بتاند. علاوه بر مشکلات ثنبوده  یدسترسقابل ای در دسترس نبوده   یاندازه کاف

، اغلب اموال   جه یشوند. در نتیم دهیسازماننامنظم   طور به  یو در مواقع ستندیکامل ن  جاهمه

از   یاری، و بسرندیقرار گ مورداستفاده یبه منابع مال  یدسترس یبرا  قهیوث عنوان بهتوانند  ینم

قرار    موردتوجهمدیریت زمین و حقوق آن  را یشود، ز یم  روبرو زمین  با قطعات کوچک  یکشاورز

از سناریوهای توسعه کشور و از جمله توسعه روستایی مدیریت   یکی  نیهمنگرفته است. برای 

زمین و حقوق مالکیت برای ثبت سند زمین با هدف مالکیت، اخذ وام، توسعه کشاورزی مکانیزه  

-انداز روستایی و کشاورزی در افق بلند و مین مدت کمک میو .. که همگی به توسعه چشم

 کنند.

ی)نهادهای و  محل یهادولت

 محلی(  هایسازمان

 

  ییبه شناسا  تواند یمها ، بودجه و مشوق هاآن یاجرا ی هاتیظرف، یمحل یهابر دولت  تمرکز •

عاملی   لیدر اجرا و تحو ی محل ی هاکمک کند. دولت  کشور  ندهیتوسعه آ یمهم برا هایفرصت

مانند   یادی خدمات ز یمحل یهاکنند. دولتینم فا یهستند اما اغلب نقش خود را ا  یدیکل

دهند.  یو خدمات آب و فاضلاب را ارائه م یاجتماع ی هاکمک، یتبهداش  یهامراقبتآموزش، 

  بودجه خود را صرف حقوق ت یهستند و اکثر  توجهیقابلکارکنان   یها دارایاز شهردار  یاریبس

  ل یتحو یدهد که خدمات ارائه شده با آنچه براینشان م یسنج اریمع، حالنی بااکنند. یم هاآن

محلی و   هایسازمانفعال کردن و ارائه وظایف پر رنگ به شود مطابقت ندارد. یم نهیهز  هاآن

تواند به توسعه روستایی و شهری در  می ها آن تی مأمورهای سختگیرانه برای انجام  تدوین برنامه

 کمک نماید.   بلندمدتافق  

 1400های تحقیق، منبع: یافته

های شهری و روستایی کشور که با هدف جلوگیری از مسائل و بحران اندازچشم و در تکمیل سناریوهای توسعه  انی پا در

ها و  هستند. وزارتخانه  ده یچیپ   ازحدشیبدر ایران   یدولت  ی ساختارهاتوان گفت که اند میارائه شده  1420آینده و افق ایران 

ها و نیازهای آمایش  به خواسته  یی پاسخگو  ،خطوط نامشخصبه دلیل  و  زیادی دارند  های  کاریبا هم موازیمتعدد    هایسازمان

مکرر   راتییند. تغدهیم   و به هدر  نهیهز  های مختلفیصورتبه  را  عاندازد و زمان و منابیم  ریبه تأخرا    بلندمدتکشور در  
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های مناطق شهری و  در رفع چالش   ریتأخ  عوامل  گری جا از دیب   جناحی   -تغییرات سیاسیدر برابر    مدیریتی کشورو    یاسیس

خوب و   یقانون، حکمران ت یحاکماین در حالی است که است.  آمایش کشور بلندمدتریزی برنامه موانعاز  و روستایی کشور 

و در یک مسیر قرار   . گرد هم آمدنباشند می  نده یآ  توسعه در  یهااندازچشمدر    از عوامل توسعه آمایش و   مؤثر  یگذاراستیس

اجرا  لیاهداف تحو  با   متولی توسعه شهری و روستایی  هایسازمانگرفتن   خوب   یدر چارچوب حکمران  یعموم  مؤثر  یو 

و آمایش کشور توسعه    د یجد   هایفرصت  یسوبه  و  مدرت را مشخص کندرو توسعه کشور در بلند  یی پیشرهایتواند مسیم

 سوق دهد.  بلندمدتدر افق 

 ی ریگجهینت

همواره وجود داشته و بخش     ها سال  نیا  ی که ط  ییها. چالشبردیاز دو چالش رنج م  یرانیجامعه اکه گفته شد،    طورهمان

و در   شودیم  جادیا  روزروزبه   یرانیجامعه ا  یکه برا  یدیجد  یهاچالشمسائل و  مانده است و    یحل نشده باق   هاآن از    یادیز

 نیست.  ریپذامکان هاآنهایی تبدیل شوند که رفع توانند به بحرانآینده می

به دل،  یوربهرهرشد  عدم  ،  چند دهه گذشتهدر    فیضع  یگذارهیسرما اقتصاد  ل یکمبود مهارت  ضعیف کشور،    یرشد 

، عدم تدوین  کار  یروی ن  یوربهرهرشد محدود  عدم تخصص و  کارگران ماهر،    افتنی  و   یتیریمد های  در پست  تخصص  مشکلات

به   یابیدست  یبرامنابعی  ، که  سنتیو دانش    هامهارت،  کم  یمنابع مال حل مسئله در آینده،   کردیروو با    نگرآیندههای  سیاست

کشور دامن زده است که در    بلندمدتهای  با افزایش این مسائل کلان و چالش   استدر آینده    یتالیجیحداکثر از تحول د

ها و مشکلات بیشتری روبرو خواهد شد. بنابراین، شناسایی  ها در آینده کشور با بحرانو عدم رفع این بحران  ها آن م  وصورت تدا

  ی وهایسناری کشور در کنار تدوین و ارائه  مسائل اصلو    کیاستراتژ  پژوهی آینده  ی هایبررسهای آینده با استفاده از  بحران

ها و  با عدم قطعیت، 1420سال  ها آینده ایران ضروری خواهد بود. چرا که ایران تا برای رفع و جلوگیری از بحران  یرو شیپ 

  کنندهدگرگون   راتییدر کنار تغ   نانیعدم اطم  شیافزابینی نشده و  پیش  ی اختلالات ناگهانشد.    کلانی روبرو خواهندمسائل  

سیاسی،   اجتماعی،  مجازی،  محیطیزیستاقتصادی،  فضای  اقلیمی،  تغییرات  ژئوپولتیک،  جمعیتی،    و  هاینابرابر  شیافزا، 

عاملی برای رفع    هاآنشناسایی    خواهد آورد.به ارمغان    1420ایران در افق    یبرا  یدیجد  بینی شده و نشده ی پیش دهایتهد

باشد. به همین دلیل در    بلندمدتآمایش کشور در    کنندهنیتضمتواند  در آینده خواهد بود و این امر می هاآن و کاهش اثرات  

و  شهریکلانهای مسائل  رفع چالش آمایش سرزمین واز نحوه  یآگاه یبرااستراتژیک  نگریآیندهروش  کیپژوهش از این 

پژوهی  پژوهش با استفاده از آینده  نیکند. ایاستفاده م  بینیپیشغیرقابل  ندهیآ  یازهایبرآوردن ن  یبرا  روستایی و آمایش کشور

آب    اترییتغ،  COVID-19بحران  مانند      1414در افق    رانیا  ش یو آما  یی و روستا  یکلان توسعه شهر  مسئله  17  استراتژیک

هوا دیی،  و  مجازی(،    ی تالیجیارتباط  )فضای  مغزهافرامرزی  انرژ  یآلودگ،  فرار  و  اقتصادی،  هوا  سی،  بحران  ی،  اسیبحران 

ی، منزوی شدن  مسائل سلامت روان،  محیطیزیست ، ناپایداری  سالیخشک ، بحران  آب  تأمینبحران  ،  تورم  ی وکاریب  یهابحران 

یی،  روستاشهری و  های  طیدر مح  محرومیت  یگستردگیی ایران، مهاجرت و تخلیه روستاها،  روستا   روستاها و حیات مناطق

در  رانیا شی و آما ییو روستا یمسائل کلان توسعه شهر ترینمهم عنوانبه ی را توسعه گردشگر یهاچالشی و دیناممسئله 

 با آن مواجهه خواهد شد.   بلندمدتهایی هستند که کشور در  نگرانی و چالش  ترینمهمشناسایی نمود. این مسائل    1414افق  

، برای رفع نگرآیندههایی با دیدگاه ویسنارلازم است که  1420کشور در افق   شیآما هایچالش مسائل کلان و رفع  یبرا

  ن ی. امرتفع و  حل شوند  1420در سال    کشور  های آمایش فضاییشود تا موانع و چالشارائه    و روستایی   شهریکلانمسائل  

اند.  آمایش کشور ارائه و طراحی شده  ندهیآ  یبراهای بیشتر  ها و یا جلوگیری از بحرانکاهش این بحران  منظوربه  وهایسنار

مختلف    هایسازمان  نی بهتر ب  یهماهنگ،  ییزااشتغال،  به بازار  یدسترس،  قیتعوی،  مال  یبانیو پشت  تیحماسناریوی    20در کل  

از پاییو روستا  ی)شهر  ی محل  هایبرنامه  ن یتدو،  (ییو روستا  ی)شهریدولت   جادیای،  نوآور  جاد یا،  به بالا   نیی( با مشارکت 

ی،  انسجام اجتماع   جادی ای،  اجتماع   یسالارستهیشا  جادیا،  پاک  یو استفاده از انرژ  یاگلخانه  یگازها  کاهش،  مسکن  استیس

 ییمناطق روستا  اتیح  دیبرنامه تجد  نیتدو،  اشتغال  شیمشاغل و افزا  یداریپا،  بحران آب  تیریمد،  شدن کشور  یتالیجید

،  از مهاجرت و فرار مغزها  یریجلوگ  برنامه،  و هوا  یانرژ  یرفع آلودگ  -سبز )پاک(  یانرژ،  1420  رانیا  شیدر افق آما  رانیا

 [
 D

O
I:

 1
0.

61
18

6/
jg

s.
25

.7
7.

11
 ]

 
 [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 jg
s.

kh
u.

ac
.ir

 o
n 

20
25

-0
4-

18
 ]

 

                            19 / 24

http://dx.doi.org/10.61186/jgs.25.77.11
https://jgs.khu.ac.ir/article-1-4138-fa.html


 

 

 
 جعفرلو و همکاران   |... در نیسرزم شیو آما ییو روستا یمسائل کلان توسعه شهر

 

 

 

285 

از ظرف  جادیا   ت یریمد،  زنان(  یبرا  خصوص به کشور )  ییو روستا  یزنان و مردان در مناطق شهر  هایت یفرصت و استفاده 

شهری    یگذاراستیس  سناریوهای  ترینمهم  عنوانبه  (یمحل   هایسازمانو    ی)نهادهایمحل  ی هادولتو    تیو حقوق مالک  نیزم

های آینده کشور و بر اساس مسائل کلان مطرح شد که برای رفع مسائل و چالش  1420آمایش کشور در افق    یبراو روستایی  

، به رفع یک یا چند چالش و مسئله  بلندمدتیک اقدام   عنوانبهتوانند  از این سناریوها می  هرکدام هستند.   مؤثرارائه مفید و  

روی کشور باشند. همچنین دستیابی به این سناریوها پیش  مسائلکمک کنند و راهگشای حل    1420و بحران در افق ایران  

سناریوها و رفع مسائل    نیابر    د یتأکبا    1420تواند زمینه توسعه شهری و روستایی کشور در افق ایران  می   ها آن و توجه به  

ها و مسائل کلان کشور  سناریوهای مطرح شده برای رفع چالش علاوه برباشد.  گانه مطرح شده در این پژوهش می 17کلان 

 مطرح شد. 1420پیشنهادهایی نیز در زمینه رفع مسائل کلان کشور در افق آمایش ایران 

لازم است که ابتدا مسائل و    1420بنابراین برای توسعه مناطق شهری و روستایی کشور و آمایش سرزمین در افق ایران  

ریزی بهتر برای رفع این مسائل کلان که  شناسایی شوند. همچنین برای برنامه  1420  رانیاهای کلان کشور در افق  بحران

برای رفع این مسائل    نگریآینده  یوهایو سنارشوند لازم است الگو  شناخته می  بلندمدت مانعی برای آمایش کشور در    عنوانبه

  ن یتدو  نگرآیندههای گستره تر طراحی و تدوین شود. این سناریوها باید با رویکرد  به بحران  ها آنو یا برای جلوگیری از تبدیل  

و ارائه شوند تا اثرگذاری بیشتری داشته باشد. همچنین اقدامات محلی )به تفکیک شهر و روستا( با رویکرد مشارکتی و با  

کمک    بلندمدتتواند به آمایش کشور در افق  و ملی می  یامنطقه محلی،    دهندگانارائهمشارکت تمام بازیگران و ذینفعان و  

های مناطق  شناسایی مسائل و چالش  -1استراتژیک برای    پژوهیآینده کند. هدف از ارائه این پژوهش نیز استفاده از رویکرد  

ارائه    -3های کلان،  برای رفع این مسائل و چالش  نگرآیندهسناریوهای  تدوین    - 2،  1420شهری و روستایی ایران در افق  

ها در  های آمایش شهری و روستایی و در نهایت مرتفع کردن این مسائل و چالشدر زمینه برنامه  مؤثرراهکارها و اقدامات  

 بوده است. 1420آینده و افق ایران 

  جز به  1420در افق    رانیا  ش یو آما  یی و روستا  یمسائل کلان توسعه شهرراهکارها و پیشنهادهایی برای مرتفع شدن  

 1420در افق    رانیا  شی و آما  ییو روستا  یکلان توسعه شهر  مسائلکه در پژوهش حاضر برای حل    نگریآیندهسناریوهای  

ها و کمک مسائل و چالشارائه و طراحی شد، لازم است راهکارها و پیشنهادهایی نیز برای این امر ارائه شود که بتوانند به رفع  

در    رانیا  ش یو آما  یبرا  یاصلاحکمک نماید. این پیشنهادها تحت عنوان پیشنهادهای    1420به آمایش کشور در افق ایران  

 از: اندعبارت. برخی از این پیشنهادها اندشدهارائه  1420افق 

شناسایی شد، ارائه خدمات به افراد و ساکنان شهری    1420با توجه به اینکه بحران کرونا یکی از مسائل کلان در ایران   ▪

آینده می در  روستایی  اقتصادی    ریوممرگکاهش    کنندهن یتضمتواند  و  و  اجتماعی  پایداری  و همچنین  روستاها  در 

های  های حال حاضر و چالشباشد. لذا اولین پیشنهادی که برای رفع چالش بلندمدتجوامع شهری و روستا کشور در 

و  به افراد    یارائه خدمات بهداشتبرای مقابله با کرونا مربوط به    1420آینده مناطق شهری و روستایی کشور در افق  

در افق    ریوممرگمحلی برای کاهش    هایسازمانو  محرومین شهری و روستایی است. در این زمینه مقامات کشوری  

 رایگان ارائه دهند.  صورتبه ترمحرومفقیر و  به افراد  ی راخدمات بهداشت دیباکشور  1420

کشور را با    1420بحران اقتصادی و بیکاری از دیگران مسائل کلان شناسایی شده در این پژوهش بود که در افق ایران   ▪

ی در تمام مناطق  گذارهیسرماهای مالی به خانوارها و ساکنان و  های بسیاری روبرو خواهد کرد. اعطای کمکچالش

 بود. خواهد 1420پایدار عامل مهمی برای توسعه کشور در افق ایران   ییزااشتغالکشور با هدف 

 ت یریمدبود که شناسایی شد. در این زمینه    1420آب از دیگران مسائل کلان کشور در افق آمایش ایران    تأمینبحران   ▪

و    آب  منابع   تی ریدر مسائل مربوط به مد  یریگمیتصم  ی ندهایها و فراروش  ن،یاز قوان  یامجموعه  که شامل   منابع آب 

برنامه  تیریمد   برایخدمات وابسته   اولین و آمایش کشور است پیشنهاد می  بلندمدتریزی  و  شود. در این خصوص 

های مرتبط با منابع آب در کشور های حال حاضر کشور و همچنین جلوگیری از بحرانپیشنهادی که برای رفع چالش
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و اجرا شود. این  نیتدو توان ارائه نمود این است که مدیریت آب با توجه به وضعیت منابع آبی کشورمی 1420در افق 

ابعاد    یداریپا امر   نهادی و سیاسیمحیطیزیستدر  اجتماعی،  اقتصادی،  تدا  - ،  را  آینده  م خواهد  وامنیتی کشور در 

 بخشید.

پایداری   ▪ از اصول مهم  کشور در دراز مدت و آمایش    محیطیزیستاقتصادی، اجتماعی، سیاسی و    یهاستمیسیکی 

افزایش    بلندمدت آور    یآورتابکشورها  تاب  جامعه  برنامه  تدوین  و جوامع    یآورتاباز    تیحما.  باشد یمو  شهری 

خواهد    بلندمدتمهم آمایش کشور در    یراهکارهابا استفاده از ابزارهای مختلف از    هاآنآور کردن  هدف تاببا    روستایی

 بود.

های  ها از دیگر مسائل و بحرانو ناپایداری منابع آب، خاک، پوشش گیاهی، مراتع و جنگل  محیطیزیستناپایداری   ▪

است که در این پژوهش شناسایی و تحلیل شد. در این زمینه و برای رفع بحران در آینده    1420کشور در افق ایران  

نوار چمن در نقاط آبگیر   مانند ایجاد   کمتر  نسبتاً  کاری  نیازهای  با   وخاکآب  حفاظت از منابع  مختلف  هایاتخاذ شیوه

 طور به  غیره، که باید   زمین زراعی قرار دارد، شخم زدن مخالف شیب مزرعه، و  بالادستو نقاط با شیب تند که در  

ب های مرتبط با حفاظت از منابع آدر رابطه با ایجاد زیرساخت  دولت  همچنین حمایت  .شود  انجام  مناسب  و  گسترده

 تواند باعث کنترل و حفاظت از منابع آب شود. انتقال آب می هایایجاد شبکه ویژهبه

انداز  چشمکند، در  های کشور علاوه بر اینکه در حال حاضر به کاهش گسترش کرونا کمک میوکار کسبدیجیتالی کردن   ▪

های به پایداری وکار کسب تواند از طریق دیجیتالی کردن  کرونا نیز میو در دوران پسا  موردبحثو آینده کشور در افق  

تضمین   1420کشور را در افق ایران  شدن    یتالیجیتواند د یکه م   ی اقداماتاشتغال و توسعه کشور کمک کند. بنابراین  

 کشور بلندمدت آمایش   یهااستیس تیدر اولو  دینوآورانه ارائه دهد ، با   یهاوهیشرا به  ی و خدمات اساس کند   عیتسر و

 .ردیقرار گ

توسعه جامع هماهنگ برای مناطق شهری و روستایی با رویکرد آمایش سرزمین در بلندمدت از  ت یریمد یارائه الگوها ▪

  و   ت توسعه کشوریریمد  یارائه الگوهاباشد.  های کلان کشور میدیگر راهکارهای پیشنهادی برای رفع مسائل و چالش

به    کم  درازمدت با بهره  یهاپرداخت واممدیریت  ر  ینظ  یخصوصدولتی و  بخش    یلازم برا  مدیریتی  لاتیجاد تسهیا

 مجوزل صدور  یتسهمدیریت  مت مناسب،  یق  مواد اولیه کارآفرینان با   تأمینمدیریت  ن،  یزم  یواگذارمدیریت  ،  ساکنان

کارآفرینانههای  وکارکسبشروع   و  تشر  جدید  پاگیو حذف  و  و دست  زائد  با    خصوصبه  ریفات  کارآفرینان که  برای 

 مشکلات اخذ مجوز روبرو هستند برای توسعه آینده کارآفرینی و توسعه اقتصادی کشور مهم و ضروری است.

اقتصادی در مناطق مختلف شهری و روستایی کشور مانند ایجاد صنایع مختلف با توجه    یهاتیفعال  ی درگذارهیسرما ▪

تواند باعث افزایش امنیت اقتصادی جوامع های مناطق، ایجاد اشتغال پایدار جوامع شهری و روستایی  میبه پتانسیل

 کند. کمک می 1420نوبه خود به تضمین آمایش کشور در افق ایران شود که این امر به در بلندمدتکشور 

باشد.  ی از دیگر راهکارهای توسعه مناطق شهری و روستایی کشور میکاریب د ی تمد ی ایسن حق استفاده از مزا شیفزاا ▪

به   ایران لازم است که  به کارگران جوان    یشتریب  مدت یطولانکارگران مسن حقوق  در   ن یهمچنداده شود.  نسبت 

 شاغلین میزان اشتغال جدید برای جوانان را افزایش داد. یبرا یقانون یسن بازنشستگ با کاهش توانیم
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(،  2015)  8( و فو، اکستر و آندرسون 2014)  7(، مورس و ووگیتزاگیس1989)  6سیانشلدونمانند    نیمحققاز نظر بیشتر   ▪

کشاورزان    یاریبس روستاییان  از  جهان،    ریفقو  سرتاسر  مد  زیستمحیطدر  میم  تیریرا  و   عنوانبهتوانند  یکنند 

شوند  محیطیزیست کشاورزان   محیط  هاآن.  شناخته  تخریب  که  ارز  ،معتقدند  محرومیت  فق  یابیبدون شک،  و  را ر 

تخریب  توان گفت که بیشتر  بنابراین می  خواهند داد.  رییتغدر آینده    زیستمحیط  بیتخر  یعامل اصل  کی  عنوانبه

مانند   های مختلفیباشد که به شکلروستاییان فقیر از منابع محیطی می های ناپایداربرداریزیست ناشی از بهرهمحیط

منابع طبیعی از  غیره(    هیزم، فضولات حیوانی)  استفاده  بیو  اراضی، رویه برای سوخت، چرای  تغییر کاربری  دام،  ی 

و غیره این ناپایداری را شدت بخشیده است. در این راستا پیشنهاد   شیمیایی برای حاصلخیزی زمین  استفاده از کود

کشور با پایداری اشتغال و همچنین ایجاد صنایع از    زیستمحیططبیعی و    منابعرویه از  شود که برای استفاده بیمی

بحران ناپایداری   بلندمدت  اندازچشمو    هبر منابع طبیعی در کشور جلوگیری کرد. این امر در آیند  ازحدشیب  یبرداربهره

 کند. را مرتفع و رفع می  محیطیزیست 
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