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1. Introduction 

The First Economic and Social Development Plan, initiated in 1989 after the establishment 

of the Fifth Administration and relative consensus among government institutions and 

social forces, marked a fundamental shift in Iran's economic policy from "social justice" to 

"economic growth." This plan aimed to strengthen entrepreneurship and increase the private 

sector’s share in the industrial economy by normalizing international relations, leveraging 

financial opportunities from global institutions, and promoting privatization, foreign 

investment, and the return of exiled capitalists. However, the implementation of the plan—
centered on "economic adjustment"—was halted after three years due to unprecedented 

inflation, corruption, economic instability, mounting criticism from political opposition, and 

social protests. In the second development plan, emphasis on "social justice" and "economic 

stabilization" policies was replaced by accelerated development. This article seeks to 

understand the reasons for the change in economic policies in this period and to examine the 

effective factors in the initial acceptance and then abandonment of the capitalist industrial 

development approach. Economic policy fluctuations, as this study posits, can hinder 

sustained growth and trigger political and social crises. 

2. Literature Review 

Economic policy fluctuations in any society are influenced by various factors depending on 

its political structure. Some Iranian researchers attribute the change in the policies of the 

fifth government to internal and external factors, such as the rentier and distributive nature 

of the government, the reduction of oil revenues, the emergency recourse to privatization to 

solve the budget deficit, the frequent changes of policies by competing factions, the collapse 

of planned economies. Eastern Bloc, the global emergence of free and neoliberal market 

values, and the recommendations or impositions of international financial institutions such 

as the World Bank and the International Monetary Fund.Some other researchers found the 

reasons for the failure of structural adjustment, liberalization and privatization programs to 

be caused by factors such as the ideological conflicts of the Islamic Republic with the 

principles of structural adjustment, the dominance of distribution logic and rent-seeking 

influenced by the commercial bourgeoisie and landlord bourgeoisie, the weakness of the 

industrial bourgeoisie, deviation from the principles of structural adjustment and They 

know the end of political consensus in this period. 

3. Research Methodology 

This study adopts a political economy perspective and applies John Kingdon's "Policy 

Window" model to examine the causes and consequences of economic policy changes 

during the four-year period from 1989 to 1993, corresponding to the fifth administration of 

the Islamic Republic, commonly referred to as the "Reconstruction Era." The research 

draws on library resources, archival documents, and interviews with policymakers, 

executives, and industry leaders of the time. 

 Kingdon's model provides a framework for understanding how and why dominant 

governance policies undergo change. He identifies three largely independent streams in the 

policymaking process: 

3-1. Problem Stream 

The identification and recognition of critical issues that require resolution. 

3-2. Political Stream 

Shifts in the political landscape, including changes in leadership, power dynamics, and the 

balance of political forces. 
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3-3. Policy Stream 

The formulation and presentation of actionable policies, programs, and agendas. 

 According to Kingdon, significant policy changes occur when these streams converge at 

a critical juncture, creating a "policy window" that allows for potential transformation. He 

emphasizes that these windows are temporary; if policymakers fail to act within the window 

of opportunity, it closes, and the chance for meaningful reform is lost. 

4. Discussion & Results 

Using Kingdon's framework, this study concludes that the change in Iran's economic policy 

in the year of the end of the war (1989) is caused by the convergence of three currents: 

4-1. Problem Stream 

Post-war demands for economic recovery and growth became urgent societal and 

governmental priorities. 

4-2. Political Stream 

Revisions to the Constitution, the rise of Hashemi Rafsanjani, and shifts in domestic and 

international political dynamics paved the way for economic change, particularly as leftist 

advocates of state-controlled economies lost influence. 

4-3. Policy Stream 

The new president and his team of bureaucrats and technocrats had a Special program and 

plan for transitioning towards industrial growth, encapsulated in the First Development Plan 

based on economic adjustment principles. 

 The final failure of the industrial development project (1993-1989) was due to the 

deviation from the principles of structural adjustment policy, the neglect of attracting social 

support, and the inability to maintain political consensus and expand the policy window in 

the face of the forces opposed to capitalist industrial growth. Privatization and transition 

from the state-controlled economy, as foreseen in Article 44 of the Constitution, is still one 

of the important goals of the Islamic Republic of Iran. 
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 چکیده  مقاله  اطلاعات 

  ارکبا    میبا    نسبیی   اجماع   ایجاد   و   پنجم   دولت   استقرار   از   بعد   و   1368  سال   در   که   اجتماعی   و   اقتصادی   توسعه   اول   برنامه  پژوهشی  مقاله:   نوع 
  جمهبوری   اقتصبادی   های گذاری سیاسبت   در   اساسبی   چرخشبی   ببود،   شبد    آغباز   و   تدوین   اجتماعی،   نیروهای   و   حکومت 
  بازگشبت   سبازی، خصوصی   سیاسبت   اجبرای   ببا   داشبت   بنبا   کبه   بود  اقتصادی«  »رشد  به  اجتماعی«  »عدالت  از  اسلامی 
  صبنعت   خصوصبی   بخبش   سهم   افزایش   و   کارآفرینی   های بنیا    تقویت   به   خارجی،   سرمایه   جذب   و   شد  راند    دارا  سرمایه 

  و   دولبت   منتقبدا    نیروهبای   فشار   زیر   بعد،   سال   سه   اقتصادی،   تعدیل   بستر   در   آ  برد  پیش   اما   شود؛   منجر   کشور   اقتصاد   در 
  و   سیاسبت   تغییبر   ایبن   چرایبی   به   پاسخ   دنیال به   سیاسی،   اقتصاد   رویکرد   با   مقاله،   این   شد.   متوقف   اجتماعی   اعتراضات   بروز 
  الگبوی   از   منظبور   ایبن   برای   و   است   سابق   مدار   به   بازگشت   و   آ    شکست   چرایی   سپس   و   صنعتی   توسعه  به  اساسی  توجه 

  جمهبوری   اقتصبادی   سیاسبت   در   تغییبر   کبه   دهبد   توضبی    تا   است   کرد    استفاد    کینگدا    جا    سیاست«   »پنجر    نظری 
  پنجبر    شبد    گشبود    معلول   صنعتی،   توسعه   و   رشد   سوی به   توزیعی   و   دولتی   اقتصاد   از   گذار   برای   1368  سال   در   اسلامی 
  ببرای   سیاسبی   عبز    آمد    )پدید   نیروها   مناسیات   مشکلات(،   شد    )جدی   مسئله  جریا   سه  خورد   پیوند  اثر  در  سیاست 
  رفباهی   مطالیبات   تبممین   مسئله   که   نحو   این   به   است،   بود    گذارا ( سیاست   و   نویسا  برنامه   شیکه   )تعامل   سیاست   و  تغییر( 
  از   مشبخ    طرحبی   ببود    آمباد    و   سیاسی   نیروهای   موازنه   خورد    هم   به   و   اساسی   قانو    بازنگری  جنگ،  از  بعد  جامعه 
  و   تعبدیل   سیاسبتی   میبانی   از   عبدول   و   جبام    اسبتراتژی   فقدا    اما   شد   سیاست   پنجر    شد    باز   باعث   ها، تکنوکرات   سوی 

  باعبث   ایجادشبد ،   محبدود   فرصبت   از   بهینه   برداری بهر    در   وقت   گذارا  سیاست   و   سیاستمدارا    ناتوانی   و   سازی خصوصی 
 شد.  دولت   اقتصادی   های سیاست  شکست   و  شد   گشود    پنجر    شد   بسته 

 1402/ 2/ 4  : افت ی در  خ ی تار 

 1403/ 3/ 26  : بازنگری  خ ی تار 

 1403/ 7/ 17  : رش ی پذ  خ ی تار 

 3140/ 10/ 10  : انتشار  خ ی تار 

 : ها دواژه ی کل 

   سیاست،   پنجر  
   اقتصادی،  تعدیل 
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 مقدمه 
  هببای ثروت   و   منبباب    توزیبب    و   اجتماعی   عدالت   به   معطوف   ایرا ،   اسلامی  انقلاب  از  برآمد   سیاسی  نظا   نهادی  و  فکری  های پایه 

  داری میببدا    و   عاملیببت   بببا   دارانه سببرمایه   صببنعتی   رشببد   بببا   ضببدیت   و   بود   »مستضعفا «   یا   و   محرو    و   ضعیف   اقشار   میا    کشور 
  فضببای   معلببول   حببدی   تببا   امببر،   این   . داد می   تشکیل   را   1357  سال   در   انقلابی   ایدئولوژی   اساسی   عناصر   از   یکی   صنعتی،   بورژوازی 

  ممتبباز   موقعیببت   بببه   واکنشی   نیز   و   المللی بین   سط    در    (   1۹70  و   1۹60)   شمسی   پنجا    و   چهل   های دهه   اندیش چپ   روشنفکری 
  عببدالت     ایببد   انقببلاب،   پیببروزی   از   پس   ه ده   یک   کم دست   تا   رو این   از   بود.   انقلاب   از   پیش   نظم   در   کشور   صنعتی   ه سرمای   صاحیا  
  های سیاسببت   و   صببنای    سازی دولتی   و   سازی   ملی   اقتصادی،   خودکفایی   چو    اقداماتی   با   همرا    و   دولتی  اقتصاد  مینای  بر  اجتماعی 
  هببای اولویت   شمول   از   ، صنعتی  رشد  حتی  و  سازی خصوصی  اقتصادی،  سازی آزاد  چو   اقداماتی  و  مسلط  ایرا   سیاست  بر  توزیعی، 
  ناگببا ،   بببه   ، 1368  سببال   در   اسببلامی   جمهببوری   پنجم   دولت   تشکیل   سپس   و   جنگ   پایا    با   . بود   شد    خارج   ، کشور   گذارا  سیاست 

  تیببدیل   حکومببت   نگببا    در   محوری   موضوعی   به   صنعتی   ه توسع   و   رشد   که   حدی   تا   یافت؛   دگرگونی   کشور   سیاسی   مناسیات   و   فضا 
  توسببعه   سبباله پنج   برنامببه   یببک   تببدوین   به   دولت   انقلاب،   از   پس   بار   نخستین   برای   اقتصادی،   ریزی برنامه   توقف   ها سال   از   بعد  شد. 

  را   حاکمیببت   درو    سیاسی   اجماع   که   پرداخت   ساختاری،   تعدیل   برنامه   با   متناظر   و  اقتصادی  رشد  یت محور  با  ، اجتماعی  و  اقتصادی 
 . داشت   خود   با 

  بزنگببا    و   نظیببر کم   فرصببت   یببک   انقببلاب،   از   پببس   های سببال   در   صنعتی   توسعه   و   رشد   ایجاد   برای   اول   برنامه   و   پنجم  دولت  
  تقاضببای   رشببد   ، صببنعت   بخش   در   احیا   آماد    و   خالی   های ظرفیت   وجود   ، ها خرابی  فوری  بازسازی  به  نیاز  ، جنگ  پایا   بود.  تاریخی 
  هببم   از   و   فببارس   خلببیج   جنببگ   خارجی،   سرمایه   گردش   مسیر   شد    باز   و   شوروی   فروپاشی   سوی،   دیگر   از   و   مصرف   برای   عمومی 
  را   آ    کببه   رشببد   سیاسببت   پیرامو    حاکمیت   اجماع   و   همراهی   و   دولت   عز    تر مهم   همه  از  و  ایرانی  ضد  عربیِ های ائتلاف  پاشید  
  جهشببی   بببه   توانسببت می   ، دانستند می   نیز   نظا    کارآمدی   و   حفظ   از   ای نشانه   و   فرودست   طیقات   اساسی   نیازهای   تممین   برای   عاملی 

  هببایی موفقیت   بببا   نخست،   سال   سه   در   حداقل   اینکه   با   ، دولت   اعلامی   های برنامه   شود.   منتهی   کشور   صنعتی   و   اقتصادی   توسعه   در 
  اقتصببادی   رشببد   نببر    سری    نسیتاً  فزایش ا   و   شد  تعطیل   صنعتی   و   تولیدی   واحدهای   اندازی را    و   ها زیرساخت   ایجاد   درزمینه   ویژ  به 

  بببروز   خببارجی،   های بببدهی   تببور ،   افببزایش   از   ناشی   اجتماعی   اضات اعتر   و   سیاسی   فشارهای   از  موجی  زیر  درنهایت  اما  شد  رو روبه 
  . شد   مواجه  شکست   و   توقف   با   اقتصادی،   نابسامانی   دیگر   و  اداری   فساد 
  توسببعه   دو    برنامببه   در   را   خود   جای   و   افتاد   اولویت   از   و   گرفت   قرار   جدی   نقد   معرض   در   مجدد   صنعتی،   شتابا    توسعه   موضوع  

  همچببو    موضببوعاتی   بببه   ، دو    برنامببه   پببنجم   تا   اول   اهداف   که،   طوری ه ب   ؛ د دا   اجتماعی«   »عدالت   به   ، کشور   اجتماعی   و   اقتصادی 
  اختصببا    ، وری بهببر    افببزایش   و  علببم  و  ایمببا   سمت  به  جوانا   هدایت  اسلامی،  اخلاق  براساس  فضائل  رشد  اجتماعی،  عدالت 
  گرفببت   قببرار   برنامببه   ششم   اهداف   ردیف   در   کشاورزی«   »بخش  محوریت  با  هم آ   اقتصادی  پایدار  توسعه  و  رشد  موضوع  و  یافت 

  و   کببرد   ایجبباد   اجتمبباعی   بحببرا    کببه   1374  سال   در   درصدی   4۹/ 4  تور    سابقه بی   رشد   (. 21-15  : 1373  ، 4  چ   دو ،   برنامه   قانو  ) 
  اقتصببادی«   »تثییببت   مقببو    و   ملایببم   های سیاست   سمت   به   اقتصادی«   »تعدیل   از   ها گذاری سیاست   مجدد   چرخش   اصلی   محرك 

  از   انحببراف   نتیجببه   را   آ    برخببی   و   دانسببتند   اقتصببادی   تعدیل   برنامه   از   برگرفته   اقتصادی   های سیاست   اجرای   از   ناشی   برخی   را   شد 
  رقیبب    سیاسی   نیروی   منازعه   و   مقاومت   حد   در   را   ناکامی   این   علت   نیز   امر   مجریا    و   دولت   ؛ برشمردند   تعدیل   برنامه  اصلی  خطوط 
 . دادند  کاهش 

  و   ( 80  دهببه   در   ی بببازتوزیع   به   بازگشت   و   70  دهه   رشد   به   60  دهه   بازتوزیعی   )از   کشور   اقتصادی   های گذاری سیاست   در   نوسا   
  های تکانببه   و   هببا چالش   بببروز   نیببز   و   رشببد   تداو    موان    از   یکی   تواند می   ، شود می   نامید    آونگی«   الگوی »   توسعه،   ادبیات   در   آنچه   یا 

  بررسببی   دنیال به   ، ( 1368-72)   چهارساله   خا    مقط    یک   در   مسئله   این   بر   تمرکز   با  مقاله  این  باشد.  جامعه  در  اجتماعی  و  سیاسی 
  صببنعتی   توسببعه   و   رشببد   بببه   کببرد روی   علببل   عیببارتی،   به   و   کشور   گذارا  سیاست   و   سیاستمدارا    سوی   از   سیاست   تغییر   این   چرایی 
  نهببادگرایی   روش   و   سیاسببی   اقتصاد   رویکرد   از   متدولوژیک   حیث   از   منظور،   این   برای   است.   آ    از   رویگردانی  سپس  و  دارانه سرمایه 

  بببه   رجببوع   و   وقببت   کببارگزارا    و   گذارا  سیاسببت   ، مطلعین   با   حضوری   گفتگوهای   ، ای کتابخانه   مستندات   از   ها داد    آوری جم    در   و 
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  دیگببر   منتشرشببد    های مصبباحیه   نیز   و   ( دولت   رئیس )   رفسنجانی   هاشمی   خاطرات   از   استفاد    ویژ  به   و   رسمی   های گزارش   و   آمارها 
  دولببت   در   خواهی توسببعه   فببرود   و   فببراز   تببا   دارد   بنا   و  است  شد   استفاد   ، نظر  مورد  دور   اقتصادی  های سیاست  مجریا   و  طراحا  

   کند.  تحلیل   کینگدا    جا    سیاست   پنجر    الگوی  براساس   را   اسلامی   جمهوری  پنجم 
  دو   بببه   ، دهببد می   نشببا    را   مشببابه   های نمونببه   با   کار   این   اساسی   های تفاوت   که   پژوهش،   پیشینه   مرور   از   پس   ، نوشتار پیش رو  

  اقتصببادی   رشببد   فرصببت   ایجبباد   و   سیاسببت   ر  ج پن   شد    باز   به   که   خارجی   و   داخلی   عواملی   و   شرایط   مجموعه   شامل   اصلی   بخش 
  نیروهببای   همراهببی   عببد    و   منتقببدا    فشببار   و   برنامببه   مجریا    و   کارگزارا    عملکرد   ناحیه   از   که   عواملی   دسته   آ    نیز   و   شد   منجر 

  در   آخببر   دست   و   است   شد    دهی سازما    گردید،   منتهی   اجتماعی   و   اقتصادی   توسعه   اول   برنامه   شکست   و   شد    بسته  به  اجتماعی، 
  خاصببه   و   مخاطیببا    روی   پببیش   ارزشببمند،   امببا   تلببخ   ای تجربببه   عنوا  بببه   را  شکست  این  پیامدهای  و  عواق   ، گیری نتیجه  بخش 

 است.   داد   قرار   کشور  اکنو    کارگزارا    و  نویسا  ه برنام   ، گذارا  سیاست 

 پژوهش   پیشینه 
  غیببر   منشببم   بببا )   سیاسببی   اقتصبباد   یببا   و   اقتصببادی(   منشببم   با )   کلا    اقتصاد   رویکرد   دو   با   ، ها دولت   اقتصادی   های سیاست   در   نوسا  

  در   ی ت سیاسبب   نوسببانات   قییببل   ایببن   داگببلاس   و   هییببز   ، تافببت   نوردهبباوس،   ماننببد   سیاسببی   اقتصاددانا    . شود می   بررسی   اقتصادی( 
  بببا )   چببپ   احزاب   توسط   قدرت   شد    دست به دست   و   انتخابات   پدید    مثل   دموکراتیک   فراگردهای   به   بیشتر   را   حزبی چند   کشورهای 

  و   عمببومی   افکببار   جلبب    بببرای   سیاسببتمدارا   ی تکبباپو  بببه  ، درمجمببوع  و  تببور (  کبباهش  شببعار  با )  راست  احزاب  و  اشتغال(  شعار 
  بببه   نزدیکببی   هنگببا    در   ، قدرت   رأس   در   های دولت   ، است   معتقد   ( Nordhaus, 1975)   نوردهاوس   . دهند می   نسیت   ، دهندگا  رأی 
  های سیاسببت   قببدرت،   تثییببت   از   بعببد   و   انجامببد می   مببوقتی   اقتصادی   رونق   به   که   گیرند می   پیش   در   را   هایی سیاست   ، انتخابات   ایا  
  عرصببه   در   هببا دولت   مواضبب    فهم   برای   جسوپ،   گفته   به   . است   متفاوت   اولیه،   های سیاست   با   که   کنند می   اتخاذ   را   دیگری  نگر واق  

  بببه   نیبباز   سببرمایه،   و   کببار   مسئله   حل   به   نیاز   مثل   ، ها دولت   روی   پیش   واقعی   اضطرارات   به   انتزاعی،   های تئوری   جای به   باید   اقتصاد، 
  تغییببر   . ( Jessop, 1991)   شببود   توجه   اجتماعی   نیروهای   فشار   و   موازنه   نوع   و   دولت   های پروژ    تولید،   فرایند   در   انیاشت   مشکل   حل 

  لزومبباً  امببا   باشببد،   شد  اتخاذ   ها، دولت   تغییر   و   انتخابات   واسطه به   است   ممکن   هرچند   ، انقلاب   از   بعد   ایرا    در   اقتصادی   های سیاست 
  اقتضببائات   و   داخلی   ایدئولوژیک   اقتضائات   ناشی   زیادی   حد   تا   که   رسد می   نظر   به   و   نیود    عمومی   افکار   و   طیقات   نظر   جل    خاطر به 

  یببک   علنبباً  کببه   دهنببدگا  رأی   نظببر   جل    برای   نه   ، پنجم   دولت   در   اقتصادی   تعدیل   سیاست   است.   بود    ، الملل بین   فضای   بر   حاکم 
 کرد.   توجه   مؤثرتری   عوامل   به  باید   آ    تر دقیق   فهم   برای   ، رو این   از  . شد  اعلا   ، کابینه  تشکیل   و   انتخابات   از   بعد   سال 
  هببای ناکامی   علببت   نیز   و   مقط    این   در   حکومت   های سیاست   چرخش   علل   بیا    در   سیاسی،   اقتصاد   منظر   از  نویسندگا   برخی  

  بببه   حکومببت   آوری روی   رانتیببر،   دولببت   نظریببه   بببه   استناد   با   ( 1378)  یوسفی  حاجی  . اند کرد   اشار   مختلفی  عوامل  به  ، شد   حادثه 
  دانسببته   تحصببیلدار   دولت   ماهیت   افول   و   نفتی   درآمدهای   کاهش   از  ناشی  را  پنجم  دولت  در  سازی خصوصی  و  اقتصادی  آزادسازی 

  سیاسببت   بببا   ایببرا ،   رانتببی   اقتصبباد   ذات   دارد   باور   که   است   شد    منعکس   ( 138۹)   حاتمی   از   ای مقاله   در   نوعی به  نکته  همین  است. 
   . بود   بودجه  کسری  جیرا    و  مالی   بحرا    خاطر به   نیز  رشد   سیاست   به  پنجم   دولت  تمایل   علت   از  بخشی   و  است  تر عجین   بازتوزی  

  و   ها بنببدی جناح   سببقوط   و   ظهببور   درنتیجببه   اسببلامی   جمهببوری   اقتصادی   های سیاست   نوسانا   ( 1400)  پسرا   اوالیلا  باور  به  
  دارای   کببه   ایرانببی   نخیگببا    همببه   او،   دیببد   از   است.   اقتصادی«   استقلال »   مشترك   آرما    تحقق   حول   حکومت،   درو    های ائتلاف 
  در   هببا آ    همه   اما   شوند می   بندی طیقه   اصلاحات   ضد   و   اصلاحات   گسترد    شیکه   درو    در   هستند،   سیاست   در   تمثیرگذاری   پتانسیل 

  کارهببای اه ر   خبباطر بببه   حقیقببت،   در  هببم  مختلف  های گذاری سیاست  و  دارند  باور  اقتصادی،  استقلال  و  خودکفایی  به  اقتصاد  حوز  
  اجببرای   «، 1386»   مببؤمنی   ه، زمینبب   همببین   در   اسببت.   مشترك   هدف   این   به   دستیابی   برای   ، ها گرو    این   سوی   از   اتخاذشد    مختلف 
  تمثیرپببذیری   . داند می   پول   الملل بین   صندوق   و   جهانی   بانک   سوی   از   مستقیمی   تجویز   را   دور    این   در   اقتصادی   تعدیل   های سیاست 

  متببذکر   ( 281  : 13۹8)  هببریس  . انببد کرد   یببادآوری  نیببز  ( 13۹6)  دهقا   و  ( 1385)  موثقی  را  اقتصاد  سازی جهانی  از  ها سیاست  این 
  پببول   الملببل بین   صببندوق   و   جهانی   بانک   های توصیه   از   متمثر   آنکه   از   بیش   ایرا ،   دولت   سوی   از   تعدیل   برنامه   پذیرش   که   شود می 
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 . بود   شوروی   فروپاشی   و   آزاد  بازار   نئولییرالی  اقتصاد  سوی به  اروپا   و  بریتانیا  چرخش   و  جهانی   اقتصاد   در   تغییرات   از  ناشی  باشد، 
  مببوارد   بببه   پژوهشببگرا ،   از   دیگببر   برخببی   ، نیز   پنجم   دولت   سازی خصوصی   و   آزادسازی   های سیاست   ناکامی   های ت عل   بیا    در  

  میببانی   بببا   تعببارض   و   اقتصادی   کارایی   و   رشد   جای به   موجود   وض    حفظ   « 1373»   نوشیروانی   مثال   عنوا  به   . اند کرد    اشار    دیگری 
  کببدی   آر.   نیکببی   ، صببنعتی   بببورژوازی   ضببعف   و   اقتصبباد   بببر   تجاری   بورژوازی   مسلط   نفوذ   ( 13۹0)   کشاورز   بهمن  ، سازی خصوصی 

  نبباپختگی   ( 1382)   احمببدی   بهمببن   مسببتغلات،   و  امببلاك  بخببش  بببه  تولید  از  سرمایه  انتقال  و  مستغلات  بورژوازی  رشد  ( 1388) 
  ایببن   همببه   . اند دانسببته   کشببور   از   مقط    این   در   اقتصادی   رشد   برنامه   شکست   دلایل   از   را   ها سیاست   مجری   و   طراح   های بوروکرات 

  یببا   و   اقتصببادی   سیاسببت   یببک   از   حکومببت،   یببک   رویگردانی   یا   و   اتخاذ   عامل   توانند نمی   تنهایی به   یا   لزوماً  اهمیت،   باوجود   عوامل، 
  هببای جریا    قال    در   ی مفاصل   و   ها بزنگا    در   ، دیگر   رهای متغی   و  عوامل  این  از  ای مجموعه  اینکه  مگر  ، باشد  آ   شکست  و  موفقیت 
  »پنجببر    الگببوی   از   اسببتفاد    بببا   حاضببر   مقالببه   شببوند.   منجببر   جببدی   و   جدید   رویکرد   یک   اتخاذ   به   و   د ن بخور   پیوند   هم   به   مختلف، 

 است.   داد   شکل   را  پنجم   دولت   اقتصادی   سیاست   که   است   هایی جریا    از  نظری   بندی صورت   ارائه   و   بررسی  درصدد   سیاست« 

 پژوهش   نظري  الگوي 
  »پنجببر    الگببوی   تییین   در   و   Agendas, alternatives, and public policies 2014  د خو   کتاب   از   بخشی   در   کینگدا ،   جا  

  بنببا   او   شود. می   دگرگونی   دچار   حکومت   یک   سیاست   بر   ط مسل   رویکردهای   و   ها سیاست   چگونه   و   چرا   که   کند می   تشری    سیاست« 
  سببه   نظببا    ایببن   درو    در   بگیریم،   نظر   در   نظا    یک   را   حکومت   یک   در  گیری تصمیم  منطق  اگر  گوید می  خود  تجربی  مطالعات  بر 

  ها سیاسببت   و   ( بببازیگرا    و   نیروهای )   سیاسی   جریا    ، مشکلات( )   مسائل   جریا    داد:   تشخی    توا  می   را   فرایندی   جریا    یا   فرایند 
  خببود   قواعببد   و   هببا پویایی   بببا   برابببر   هرکببدا    و   اند مستقل   یکدیگر   از   زیادی   حد   تا   جریا    »سه   او   ه گفت   به   . دستورکارها(   و   ها برنامه ) 

  هببای دگرگونی   تببرین بزرگ   و   خورنببد می  گببر   یکببدیگر  بببه  جریا   سه  این  حساس،  مفاصلی  یا  ها گا  پیوند  در  اما  ؛ یابند می  تحول 
 (. 215-214  : 13۹8  عطارزاد ، )   است.«   گذاری سیاست   و   سیاسی   مسائل،   های جریا    میا    پیوند   از   برآمد    ، ها گذاری سیاست 

  . گیببرد می   قرار   جامعه   و   حکومت   توجه   مورد   مواقعی   در   که   دارند   وجود   گوناگونی   مسائل   که   است   این   از   عیارت   نخست   جریا   
  مینببای   بر   که   شود می   تیدیل   جامعه   از   هایی بخش   یا   حکومت   برای   ای مسئله   به   صنعتی،   ه توسع   مثلًا موضوعی،  یک  چگونه  اینکه 
  گیری شببکل   فرایند   جریا    در   باید   را   آ    چگونگی   و   چرایی   ، دهد   انجا    ی اقدام   آ    به   رسیدگی   برای   حکومت   که   رود می   انتظار   آ ، 
  ترکیبب    توانببد می   سیاسببی   جریببا    نیروهاسببت.   آرایببش   در   تحول   و   سیاسی   مناسیات   دو    جریا    کرد.   سراغ   مسئله   یابی اهمیت   و 

  ایببدئولوژیک«   یببا   حزبببی   ترکی    در   تغییر   کابینه،   تغییرات   انتخاباتی،   نتایج   عمومی،   افکار   نوسا    ملیّ،   گرایش   »تغییر   چو    عواملی 
  هببا، بوروکرات   شببامل   سببو    جریببا    باشببد.   نفبب  ذی   هببای گرو    سببوی   از   یافته سازما    فشارهای   اعمال   و   گذاری قانو    مجلس  در 
  همکبباری   گببذاری قانو    نهبباد   با   که   مشاورانی   و   پژوهشگرا    و   متخصصا    بودجه،   و   برنامه   مانند   تکنوکراتی   های سازما    کنا  کار 
  تخصصببی   ه شببیک  آ   مخاطبب   که  گیرانی تصمیم  و  سیاستمدارا   یا  و  پژوهشگرا   نف ، ذی  های گرو   دانشگاهیا ،  نیز  و  کنند می 

  برخببی   آ ،   طببی   کببه   دارد   وجود   انتخاب«   »فرایند   یک   جریا ،   این   درو    در   است.   ، گیرند می   قرار   آ    با   خا    تعاملی   در   و   هستند 
  از   گیرنببد. نمی   قببرار   اعتنببا   مورد   ها طرح   بعضی   و   گیرند می   قرار   حکومتی   اقدا    برای   اولویت   در   و   شد    گرفته   جدی   ها طرح   و   ها اید  
  متخصصببا    برخببی   سببوی   از   خببا    زما    یک   در   اقتصادی   توسعه   های طرح  و  ها اید   مثلًا ها، طرح  از  شماری  است  ممکن  قضا 

  قببرار   گذارا  سیاسببت   و   گیرا  تصببمیم   اعتنای   مورد   ها سال   اما   باشند،   کرد    تجویز   و   تدوین   آ    از   خارج   یا   حکومتی   نهادهای   داخل 
 . نگیرد 
  در   تغییببر   باعببث   تنهایی بببه   اما   شوند   تحول   دچار   توانند می   ی های زما    در   ها جریا    این   از  هرکدا   که  دهد می  توضی   کینگدا   

  حکومببت   مببؤثر   اقببدا    برای   طرحی   یا   اما   شود   مطرح   عمومی   افکار   سوی   از   نیاز   عنوا  به   ای مسئله   مثلًا  ؛ نگردند   حکومتی   سیاست 
  هببایی طرح   اسببت   ممکببن   یببا   داد.   انجببا    آ    مورد   در   نتوا    کاری   اساساً  یا   نیاشد   حکومت  در  شنوایی  گوش  یا  ، باشد  نداشته  وجود 
  ایببن   نیاشببند.   متوجببه   را   مسئله   یک   عنوا  به   آ    مورد   در   اقدا    ضرورت   حکومت  و  عمومی  افکار  اما  باشد،  داشته  وجود  تغییر  برای 

  بببه   ای مسببئله   کببه   رسببد فرامی   زمببانی   بببالاخر ،   خورند. ی م   جوش   یکدیگر  به  خاصی  های زما   در  اما  جداگانه  صورت به  ها جریا  
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  ها محببدودیت   و   اسببت   مسبباعد   سیاست   در   تغییر   برای   سیاسی   فضای   است،   دسترس   در   آ    برای   حلی را    ، شود می   شناخته   رسمیت 
  پیونببد   مسببائل   بببه   ها حل را    حساس،   شرایط   این   در  (. 21۹ : 13۹8 عطارزاد ، )  کنند  جلوگیری  اقدا   از  که  نیستند  نیرومند  انداز   آ  

  در   تغییببر   بببرای   شببرایط   خببا ،   شببرایط   این   در   ترتی ،   بدین   پیوندد. می   ها حل را    موافقِ  سیاسی   نیروهای   به   ، دو   هر   این   و   خورد  
 شود. می   گشود    سیاست«  »پنجر    کینگدا    اصطلاح به   و  شود می  فراهم  خا   موضوعی   در   گذاری سیاست   و  سیاسی   رویکرد 

  گشببودگی   فرصببت   امببا   شببود، می   گشببود    خببا    شرایطی   در   که   است   گونه این   پنجر    سرشت  گوید می  کینگدا   همه این  با  
  تواننببد می   ، کننببد   بببرداری بهر    فرصببت   ایببن   از   سیاست   میدا    کنشگرا   اگر  شد.  خواهد  بسته  پنجر   مدتی،  از  پس  است.  محدود 

  بببه   پنجببر ،   فرصببت   از   بببرداری بهر    رود. می   دست   از   فرصت   شد،   بسته   پنجر    وقتی   وگرنه   بیرند،  پیش  را  خود  های طرح  و  ها اید  
  یببا   سیاسببت«   »پیشببگا    را   آنببا    کینگببدا    کببه  گردد بببازمی  بببازیگرانی  اقنبباعی  و  سیاسببی  مهببارت  و  سیاستمدارا   سیاسی  هنر 

  مطلببوب   طببرح   سیاسی،   ریا  ج   و   مسئله   جریا    در   تغییر   درك   با   که   هستند   افرادی   پیشگاما    این   خواند. می   سیاست  1آنتروپرونوئر 
  ، پنجببر    گشببودگی   فرصت   از   بتوانند   شاید   گذارا  سیاست   و   سیاستمدارا    برد. می   پیش   را   آ    تصوی    و   سیاست   در   تغییر   برای   خود 

 شوند.   رو روبه  شکست   با   و  نتوانند  شاید   شود،   موفقیت   قرین  ، ها آ   تلاش   ثمر    که  بیرند   را  تما   استفاد  

 پژوهش   هاي یافته 
  در   اسببلامی   جمهببوری   اقتصادی   های گذاری سیاست   در   چرخش   که   دریافت   چنین   توا  می   ، کینگدا    یلی ل تح   الگوی   کارگیری به   با 

  بببود    گذاری سیاسببت   و   سیاسی   مناسیات   ، مسائل   جریا    سه   خورد    پیوند   اثر   در   سیاست  پنجر   شد   گشود   معلول  پنجم،  دولت 
  یببک   عنوا  بببه   حکومببت   از   هببایی بخش   و   جامعببه   سوی   از   اقتصادی   رونق   و   رشد   به   نیاز   ( 1)   جنگ،   از   پس   که   نحو   این  به  ، است 

  در   تغییببر   و   رفسنجانی   هاشمی   گرفتن   قدرت   و   اساسی   قانو    در   نظر   تجدید   با   نیروها   آرایش   ( 2)   شد،   مطرح   جدی   مطالیه   و   مسئله 
  بببرای   زمینببه   دولتببی،   اقتصبباد   مببداف    و   چپ   جریا    افول   با   و   کرد   پیدا   ی گیر چشم   تغییر  ، ایرا   المللی بین  و  داخلی  سیاسی  فضای 

  و   مشبباورا    و   مدیرا    نیز   و   جدید   جمهور رئیس   شخ   ( 3)  شد  فراهم  اقتصادی  رشد  محوریت  با  اقتصادی  های سیاست  دگرگونی 
  صببنعتی   رشببد   سوی به   رویکرد   تغییر   برای   طرحی   و   سیاسی   عز    ، بودند   شد    جم    او   گرد   که   هایی تکنوکرات   و   ها بوروکرات   ویژ  به 

   . بود   شد   تدوین   اقتصادی  تعدیل   مایه بن   با   و   اول   برنامه   قال    در   که  داشتند 
  اعتنببایی بی   تعببدیل،   برنامببه   سیاسببتی   اصببول   از   عببدول   معلول   نیز   1372  تا   1368  های سال   در   صنعتی   توسعه   پروژ    شکست  

  حفببظ   در   خوا  توسببعه   نیروهببای   و   دولت   ناتوانی   و   رشد   برنامه   از   اجتماعی   نیروهای   حمایت   و   مشارکت   جل    در   وقت   سیاستمدارا  
  رح طبب   رسبباند    سببرانجا    بببه   منظور به  آ ،  تمدید  یا  و  پنجر   گشودگی  محدود  فرصت  از  بهینه  برداری بهر   برای  حاکمیتی  اجماع 
  نشببا    اما   کشاند   چالش   به   را   کشور   در   دولتی   اقتصاد   اندیشه   هرچند   ، ها ناکامی  این  . بود  ، اقتصادی  رشد  مخالف  عوامل  دربرابر  خود 
  هببای چهارچوب   و   دهببا نها   تقویببت   یا   و   گیری شکل   نیازمند   ، رقابتی   و   آزاد   اقتصاد   بر   میتنی   اقتصادی   الگوی   یک   کارگیری به   که   داد 

  جیببرا    بببرای   توانند نمی   تنهایی به   آنتروپرونوئرها   ، انقلاب   بعد   ایرا    سیاسی   ساختار  و  تاریخی  سابقه  با  ای جامعه  در  و  است  نظارتی 
 . کنند  تجویز  فوری   و   آماد    های نسخه   ، تاریخی   های ماندگی عق  

 سیاست   پنجره   شدن   گشوده   . 1

 داخلببی  تجربببی  هایانیاشت  و  المللیبین  تحولات  از  ایمجموعه  به  ،پنجم  دولت  هایسیاست  و  هاگیریجهت  اصلی  منشم
 ،قدرتمنببد  خصوصی  بخش  فاقد  و  شد   یریزبرنامه  دولتیِ  اقتصاد  اندیشه  اساس   ،شرق  بلوك  و  شوروی  سقوط  با  .رسیدمی
 مفاهیم  و  هاافق  پیدایی  باعث  آیند «،  با  سوسیالیز   تصاد »  تافلر  الوین  قول  به  و  شد  روروبه  ریزش   و  لرزش   ناکارآمدی،  با

 اندیشببه شببعاع در «سببازیخصوصی» و جهببانی« تجببارت» اقتصببادی«،  آزادی»  شببد «،  جهببانی»  نظیر  اقتصادی  جدید
 بببه را جمعیببت و تکنولببوژی سببرمایه، اطلاعات، آزاد انتقال زمینه  و  (176  :1388  ،سلامی  بایابراهیم)  گردید  نئولییرالیسم

 فشببارهای  و  تنگناهببا  ویژ به  ،انقلاب  اول  دهه  اقتصادی  و  مدیریتی  هایناکامی  ،آ   بر  افزو   ساخت.  فراهم  جها   سراسر
 طیقببات و رادیکببال چپ نیروهای بازاریا ، روحانیو ، از ائتلافی با اسلامی انقلاب بود.  علت  بر  مزید  ،جنگ  آخر  هایسال

 
1. entrepreneur 
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 داریسببرمایه»  ،روز  آ   ادبیببات  در  و  صببنعتی  بببورژوازی  بببا  ضببدیت  آ   محوریببت  در  که  بود  رسید   پیروزی  به  فرودست
  .داشت قرار وابسته«

  )و   متخصبب    و   باتجربببه   مببدیرا    و   هببا تکنوکرات   صببنای ،   صاحیا    همرا    به   سرمایه   خروج   روند   انقلاب،   پیروزی   با   ، رو این   از  

  رکببود،   بلاتکلیفببی،   میا    در   اقتصادی   های بنگا    و   ها کارخانه   از   بسیاری   آ ،   متعاق    شد.   آغاز   کشور   از  ( قیلی  رژیم  به  وابسته  بعضاً

  ، امکانببات   بسیج   و   مدیریت   در   تمرکز   به   نیاز   و   عراق   با   جنگ   شروع   . درآمدند   دولت   مصادر    به   مدیریت،   فقدا    و   کارگری   های نزاع 

  درآمببدهای   گیببر چشببم   کبباهش   و   دیپلماتیک   انزوای   با   توأ    دولتی،   اقتصاد   گیری شکل   و   جامید ان   اقتصاد   بر   دولت   سلطه   تحکیم   به 

  تجربببه   واسببطه به   آنکببه   ضببمن   . شببد   ایببرا    اقتصبباد   ز  اندا   و  حجم  شد   کوچک  و  صنعتی  رشد  های شاخ   سقوط  سی   نفتی، 

  حببال،   ایببن   بببا   . یافت   کاهش   آشکارا   کشور،   اقتصاد   از   صنعتی   بورژوازی   و   خصوصی   بخش   سهم   صنای ،   سازی   دولتی   و   ها مصادر  

  خواهی توسببعه   و   شود نمی   توسعه   سمت   به   حرکت   و   مندی مسئله   مند، سود   تکا    باعث   لزوماً  جامعه،   یک  در  اقتصادی  وخیم  اوضاع 

  بببدو    باشببد،   موجود   توسعه   برای   ای برنامه   و   ای اراد    اگر   حتی   باز  . برد نمی  جایی به  را   آماد ،  های برنامه  و  ها طرح  وجود  بدو   هم 

  از   هریببک   انقببلاب،   از   بعد   ایرا    در   نخواهد.   توفیق   قرین   المللی بین   شرایط   و   فضا   همسویی   و   سیاسی   کارگزارا    و   نیروها   همراهی 

  تحببول   دچار   تنهایی به   هریک   و   داشت   وجود   ( گذارا  سیاست   و   ها سیاست   و   بازیگرا    و  نیروها  ، مشکلات  و  مسائل )  عامل  سه  این 

  را   دولببت   هببای گیری جهت   در   تغییر   اسیاب   و   خوردند   پیوند   هم   به   سه   این   جنگ،   پایا    خا    بزنگا    در   فقط   اما  ، بود  هم  پویایی  و 

 کردند.  فراهم 
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  بببود،   برانگیختببه   را   اسببلامی   جمهببوری   گذارا  سیاسببت   و   عمببومی   افکببار   توجه   انقلاب،   دو    دهه   آغاز   در   که   موضوعی   ترین مهم 

  سببرانه   ، 1367  تببا   کببه   طوری ه ب   ؛ بود   کشور   اقتصادی   بنیا    و   ها زیرساخت   بر   تحمیلی   جنگ   آشکارشد    های هزینه   تمثیر   و   ها خرابی 

 Salehi  . بببود   کببرد    سببقوط   ، 1355  سببال   درصد   63  به   غیرنفتی   داخلی   ناخال    تولید   سرانه   و   درصد   54  به   داخلی   ناخال    تولید 

Esfahani & Pesaran, 2009: 15) ( .   طببور آ    شببد.   رو روبه   قیمت   شدید   افت   با     خا   نفت   جهانی   بازار   ، ها سال   این   در   چنین هم  

  و   میلیببو    2  متوسببط   حدود   به   افت   درصد   45  با   1356  سال   نسیت   به   ایرا    نفت   تولید   میزا    1368  سال   تا   انقلاب   پیروزی   از   که 

  (. Pesaran, 2000)  رسید   روز   در   بشکه  هزار  پانصد 

  از   . بببود   نفتببی   درآمدهای   به   وابسته   شدیداً  که   دولتی   شد؛   دولت   ارزی   مناب    شدید   محدودیت   به   منجر   ، خا    نفت   قیمت   کاهش  

  مببراود    بببر   میتنی   صنعتیِ  رشد   جای به   اقتصادی   خودکفایی   بر   تمکید   و   ی الملل بین   مناسیات   در   ایرا    دیپلماتیک   انزوای   دیگر،   سوی 

  ارزی   منبباب    و   خببارجی   گذاری سببرمایه   و   جدیببد   فنبباوری   به   ی دسترس   از   را  صنعت  بخش  ویژ  به  و  کشور  اقتصاد  انی، جه  اقتصاد  با 

  سببطوح   و   شببد   هببا آ    خببارجی   شرکای   با   داخلی   تولیدکنندگا    روابط   محدودسازی   اسیاب   تجاری  های تحریم  تحمل  کرد.  محرو  

 . آورد می  پایین   را   فناوری  تیادل   و  توسعه 

  معببدود   امببا   ؛ شببدند   دولتببی   یببا   مصببادر    انقلاب   از   پس   خصوصی   بخش   به   متعلق  بزرگ  صنعتی  واحدهای  از  بسیاری  هرچند  

  و   بودنببد   رو روبه   گذاری سرمایه   کاهش   و   جنگ   شرایط   از   ناشی   اولیه   مواد   کمیود   با   سو یک   از   جدید،   شرایط   در   نیز  ماند  باقی  صنای  

  نیببروی   دسببتمزد   و   حقببوق   صببرف   را   بیشتری   هزینه   بودند   مجیور   ، انقلاب   از   پس   کارگری   مکرر   اعتراضات   با   نیز   دیگری   جهت   از 

  بببرای   فعالیببت   صببرفه   و   رفببت می   بببالا   نیز   تولید   عوامل   هزینه   صنعت،   بخش   در   گیر چشم   رکود   با   زما  هم   ترتی ، بدین   کنند.   کار 

  نیببز،   بودند   گرفته   اختیار   در   را   صنعتی   واحدهای   عمد    بخش   که   نیز   دولتی   بخش   های بنگا    شد. می  کمتر  خصوصی  بخش  فعالا  

  را   وضببعیت   ایببن   مجمببوع   بودند.   رنج   در   ناکارآمد   مدیریت   و   جدید   فناوری   به   دسترسی   محدودیت   و   ارزی   مناب    کمیود   از   سختی به 

  و   عببدالت   نببه   و   یافببت   توسعه   اقتصادی   رشد   های ظرفیت   نه   ، دهه   یک   طی   از   پس   که   کرد   یاد   گذاری سیاست   بست بن   به   توا  می 

  و   بببود   کببرد    تهیببه   برنامه   سازما    که   گزارشی   به   بنا   . ( 1401  خرمی، )   شد   تممین   ، ( انقلاب   اهداف   عنوا  به )   اجتماعی   برابری   و   رفا  

  و   رکببود   با   1375  سال   تا   کشور   اقتصاد   ( 1367  سال )   موجود   وض    تداو    صورت   در   ، است   شد    منعکس   زیر   جدول   در   آ    از   بخشی 

 : شد می   رو روبه  جدی  مشکلات 
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 موجود   وضع   تداوم   صورت   در   ( 1375  تا   1367  )از   ایران   اقتصاد   اوضاع   بینی   پیش   . 1  جدول 

 1365 ها شاخص 

 1375  انداز چشم 

  تداوم   : 1  گزینه 

 موجود   روندهای 

  دولت   بودجه   تثبیت   : 2  گزینه 

 ثابت   قیمت   به 

  ذخایر   کاهش   عدم   : 3  گزینه 

 کشور   ای سرمایه 
 364۹ 2۹47 2۹18/ 2 2۹۹4/ 1 مناس    قیمت   به   داخلی   ناخال    تولید 

 323۹ 2436 2404/ 8 2488/ 5 ثابت   قیمت   به   نفت   بدو    داخلی   ناخال    تولید 
 460/ 0 448/ 0 445/ 0 638/ 4 کل   گذاری سرمایه 
 1۹۹4 1525/ 0 163۹ 18۹7/ 4 خصوصی   مصرف 

 350/ 0 341/ 0 327/ 0 574/ 4 دولتی   مصرف 
 -1121 -2452 -1238 -11۹5 دولت   بودجه   مالی   شکاف 

 5/ 5 1/ ۹ 2/ 5 -3/ 5 دلار(   )میلیارد   ها پرداختی   تراز   شکاف 
 -1238۹ -11550 -10503 -3720 گذاری سرمایه   انداز پس   و   مالی   شکاف 

 68/ 8 68/ 8 68/ 8 4۹/ 7 جمعیت 
 18/ 2 18/ 2 18/ 2 13/ 1 فعال   جمعیت 
 13/ 7 11/ 1 11/ 0 11/ 2 شاغل   جمعیت 

 4217 5424 4217 2411 جاری   قیمت   به   جاری   های هزینه 
 10۹2 1467 10۹2 756 جاری   قیمت   به   عمرانی   های هزینه 

 1121 2452 1238 11۹5 بودجه   کسر 

  نمببود. می   نبباممکن   زیببادی   حببد   تا   ایرا    در   اقتصادی   شرایط   ادامه   و   دولت   های سیاست   تداو    ، 1368  سال   در   ، یف ص تو   این  با  
  رفبباهی   و   اقتصببادی   وضببعیت   به   رسیدگی   یعنی   بود،   کرد    ایجاد   انقلابی   ایدئولوژی   که   مطالیاتی   به   گویی پاسخ   برای   اینکه   حداقل 
  ایجبباد   رکببود،   از   خببروج   اقتصادی،   رشد   نیازمند   ضرورتاً  که   شد می   اساسی   اقدامی   باید   فرودست،   و   محرو    های گرو    ویژ  به   جامعه 
  بببه   اقتصبباد   نسببیی   بازگشایی   و   ارزی   مناب    و   سرمایه   جذب   مستلز    خود   نیز   اهدافی   چنین   بود.   دولت  درآمدهای  افزایش  و  اشتغال 
  افببزایش   موجبب    ، شببد    دولتی   تولیدی   واحدهای   و   دید ج   مدیرا    ناکارآیی   و   اندك   تجربه   دیگر،   سوی   از   بود.   خارجی   شرکای   روی 

  متمرکببز   های ریزی برنامببه   بببه   اتکببا   با   تا   گرفت می   قرار   دولتی   مدیرا    اختیار   در   ای سرمایه   مناب    یا   باید   و   شد می  دولت  های هزینه 
  و   شببد می   گذاشببته   کنببار   قیلببی،   آزمببود    را    این   یا   کنند،   عمل   ، اقتصادی   های فعالیت   در   دولت   تصدی   و   مناب    تخصی    در  دولت 

 شد. می  اندیشید    خصوصی   بخش   ساختن   فعال  برای   تمهیدی 

  از   و   کنببد   بازسببازی   را   جنگ   های خرابی   باید   سو، یک   از   شد:   رو روبه   جدی   مسئله   چند   با   اسلامی   جمهوری   دولت   ، واق    عالم   در  
  بببا   اینکببه   تر مهم   همه   از   و   کند   رسیدگی   مرد    اساسی   نیازهای   به   اقتصادی   رشد   استراتژی   یک   اجرای   و   تدوین   با   باید   دیگر   سوی 
  مسببتلز    آ    تحقببق   که   کند   رسیدگی   انقلاب   های ارزش   صدور   به   انقلابی،   و  اسلامی  کشور  یک  از  القراء(  ا  )  موفق  الگویی  ایجاد 
  و   بودنببد   انببدك   شببدیداً  نیببز   کشببور   مالیبباتی   منبباب    نیببود.   دسترس   در   مالی   مناب    کدا  هیچ  برای  اما  بود،  سنگین  مالی  های هزینه 

  ممکببن   ، مدت کوتا    در   حکومت،   توزیعی   نگرش   و   بازاریا    همکاری   عد    و   دیوانسالاری   ضعف   دلیل به   مالیات   بخش   در   اصلاحات 
  وا    کببه   رادیکال   نیروهای   مخالفت   یکی   داشت؛   قرار   ش دربرابر   عمد    مان    دو   که   بود   خارجی   مناب    از   استفاد    چار    و  را   یک  نیود. 

  گذاری سببرمایه   بببود    نبباممکن   دیگببری   و   دانستند می   « جهانی   »استکیار   دربرابر   ایدئولوژیک   شکست   ه نشان   را   ها خارجی   از   گرفتن 
  افببزو    دارد.   راکببدی   اقتصاد   و   شد    رها   طولانی   جنگی   از   است   سالی   یک   که   کشوری   در   بلندمدت   های وا    اخذ   و   خارجی   مستقیم 

  و   مالکیببت   حقببوق   و   خارجی   و   داخلی   گذاری سرمایه   برای   کافی   امنیت   ، بود   آمد    پدید   اموال     مصادر  بابت  از  که  ذهنیتی  با  ، این  بر 
  را    کببه   پیشین   های سیاست   ه ادام   یا   : رفت می   رو   پیش   ا  ر   دو   از   یکی   به   باید   دولت   رو، این   از   . شد نمی   احساس   ، وکارها کس    توسعه 

  کبباهش   موجبب    ( شببد می   عنببوا    نظببری   لحببا    بببه   کببه   گونببه آ    )حداقل  که  هایی سیاست  مجموعه  آغاز  یا  برد، می  بست بن  به 
 شود.   خارجی     دهند وا    و   ا  گذار سرمایه  اعتماد  جل    و   انزوا   از  ایرا   سیاست   و  اقتصاد   خروج   خارجی،   های تنش 

 نیروها   موازنه   تغییر .  2-1

  ، نیروهببا   تببوا    از   بخشببی   و   بود   داری سرمایه   ضد   ایدئولوژی   تمثیر   تحت   1360  دهه   آغاز   در   کشور   داخل   سیاسی   نیروهای   مناسیات 
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  قببرار   دولببت   اختیببار   در   ، کشببور   اقتصادی   امکانات   و   مناب      عمد   سا ، بدین   و   شد   خدماتی   و   اقتصادی   نوبنیاد   نهادهای   ایجاد   صرف 
  و   اسببلامی   جمهببوری   حببزب   درو    در   هایی بنببدی جناح   و   ها دودسببتگی   ، صببدر بنی   زد    کنببار   از   بعد   ویژ  به   1361  سال   از   گرفت. 

  شببرعی   غیببر   یببا   شرعی   ، خصوصی   مالکیت   اساسی،   قانو    44  اصل   تفسیر   و   تعییر   اقتصادی،   توسعه   پیرامو    نظا ،   داخل   نیروهای 
  فرهنگببی،   معرفتببی،   میاحث   و   مسائل   دیگر   و   اقتصاد   و   تجارت   در   دولت   دخالت   و   اختیارات   حدود   و   ها سازی ملی   و   ها مصادر    بود  

  و   اسببلامی(   راسببت )   میببارز   روحانیببت   امعه ج   قدرتمند   تشکل   دو   ذیل   ، تفکر   دو   این   نمایندگا   که  گرفت  شکل  اجتماعی  و  سیاسی 
  گیری شببکل   آسببتانه   در   تمثیرگذار   جریانات   از   و   شدند   دهی سازما    آ    به   وابسته   های گرو    و   اسلامی(   )چپ  میارز  روحانیو   مجم  
  اقتصببادی   حبباد   هببای بحرا    بروز   و   نفت   صادرات   و   قیمت   کاهش   ، ها تحریم   تشدید   . 1بودند   توسعه   دو    و   اول   برنامه   و   پنجم   دولت 

  را   جنبباحی   اختلافات   این   ، ها خرابی   تر سری    بازسازی   برای   تر مناس    الگویی   یافتن   لزو    و   جنگ   پایا    نیز  و  67 تا  65 های سال  در 
 کشاند.  کشور   سیاسی  نهادهای   دیگر   و   مجلس  درو    به   و  بخشید  سرعت   و   رسمیت 

  قائببل   سیاسببی،   و   ای اندیشه   بنیادهای   لحا    به   ، بود   شد    تشکیل   اسلامی،   انقلاب  پیروزی  آستانه  در  که  میارز  روحانیت  جامعه  
  رابطببه   نفببی   و   انقلاب   صدور   تخص ،   بر   تعهد   اولویت   انتخابی،   غیر   و   تشخیصی   فقیه ولی   محوریت   با   اسلامی   کارآمد   حکومت   به 
  الگببوی   عنوا  بببه   تجببارت   محوریببت   تولیدی،   واحدهای   سازی خصوصی   مدار   بر   آزاد   اقتصاد   یک   از   اقتصاد   حوز    در   و   بود   آمریکا   با 

  دفبباع   ، انقلابببی   و   اسببلامی   های ارزش   حفظ   با  توسعه    بود  ممکن  و  خارجی  مناب   از  استفاد   واردات،  جایگزینی  استراتژی  توسعه، 
  حببامی   بببود،   کببرد    موجودیببت   اعببلا    و   انشعاب   روحانیت،   جامعه   از   رسماً  67  سال   از   که   میارز   روحانیو    مجم    ، درمقابل  . کرد می 

  هببای ارزش   حفببظ   و   گرایی آرمببا    اسببلامیت،   و   جمهوریببت   تببواز    قانونی،   محدود   اختیارات   با   انتخابی   فقیه ولی   سیاست   و   اندیشه 
  آمریکببا   بببا   رابطببه   هرگونببه   رد   و   مستقل   کشورهای   و   شرق   با   روابط   توسعه   به   توصیه   انقلاب،   صدور   تغییرات،   موج   دربرابر   انقلابی 

  اسببتقلال   اولویببت   اقتصببادی،   استراتژیک   و   مادر   های بخش   بود    دولتی   اقتصاد،   در   دولت   دخالت   خواها    اقتصادی،   حیث   از   و   بود 
  مخببالف   و   توسببعه   الگببوی   یببک   عنوا  بببه   خوداتکببایی   و   خودکفببایی   بببه   توجببه   اقتصببادی،   توسببعه   بر   اجتماعی   عدالت   و   سیاسی 

  شببیه   اقتصببادی   نگببرش   بببا   اسببلامی   چببپ   ( 111  و   70  : 13۹5  مرتجببی، )   بببود   پرشببتاب   صنعتی   توسعه   و   رشد   و   سازی خصوصی 
  در   حکومببت   و   داشببت   کشور   صنعتی   و   اقتصادی   گذاری سیاست   و   نیروها   مناسیات   در   را   بالا   دست   ، 1368  سال   تا   که   سوسیالیستی 

  و   بببود   سببنگین   صنای    در   گذاری سرمایه   برای   دولت   دست   در   موجود   مناب    تمرکز   هوادار   نامید، می   « الل حزب   »دولت   را   خود   اختیار 
  خواهببا    صببنعت،   خواسببتن   دولتببی   بببر   افببزو    و   کببرد می   مخالفت   سخت   ، خارج   از   ارزی   مناب    و   وا    دریافت   و   جها    با   مراود    با 

    کننببد تعیین   بایببد   نظببا    ایببدئولوژیک   ذات   ، هببا آ    نظر   از   . ( Chehabi, 1999)   بود   نیز   اجتماعی   های عرصه   سایر   در   بیشتر   نظارت 
 باشد.   هم   اقتصادی   سیاست 

  منصببیا  صاح    و   سببنتی   روحانیببت   از   بخشببی   شببامل   مببدر «   راسببت »   عنوا    تحت   ی جدید   جریا    ، ایا    همین   با   زما  هم  
  دیببدگاهی   دیگببر،   سببوی   از   و   بودنببد   متمایل   سنتی   های دیدگا    به  سو یک  از  که  یافت  ظهور  ایرا ،  سیاست  عرصه  در  کار محافظه 

  ایببدئولوژیکی   اقتضببائات   بببه   گویی پاسببخ   گببروی   در   را   نظببا    حفببظ   و   بودند   یافته  خارجی  سیاست  و  اقتصاد  در  پراگماتیستی  نسیتاً
  موفببق   الگببوی »   عنوا  بببه  اسببلامی  جمهببوری  اقتصببادی  پیشببرفت  و  مببرد «  اساسی  »نیازهای  به  رسیدگی  در  اسلامی  انقلاب 

  نیببز   بازرگببانی   اتاق   و   یه ئ قضا   قو    نگهیا ،   شورای   چو  هم   نهادها   از   دیگر   برخی   در   که   جریا    این   . دانستند می  اسلامی«  حکومت 
  تمکیببد   کشببور   اقتصبباد   نسببیی   گشببایش   لزو    بر   و   دید    فاید  بی   را   اقتصاد   در  دولت  گسترد   مداخلات  ادامه  ، داشتند  حضور  و  نفوذ 

  و   موجودیببت   اعلا    ایرا «   سازندگی   کارگزارا    »حزب   سپس   و   ائتلاف   قال    در   بعد،   کمی   تفکر،  این  تر یافته سازما   شکل  . داشت 
  فناورهببای   و   هببا تکنوکرات   از   اسببتفاد    بببا   صببنعتی   و   اقتصببادی   سری    توسعه   و   رشد   یا   و   شتابا «   »توسعه   خواها    که   کرد   فعالیت 

  عببدالت   تحقببق   ، کلببی   طور به   و   بود   جهانی   بازارهای   در   ادغا    و   صادرات   توسعه   خارجی،   مناب    از   استفاد    ، سازی خصوصی   پیشرفته، 

 
نبا  ببرد.   را   تلفه اسلامی، جامعه اسلامی مهندسین، انجمن اسبلامی اصبناف ببازار تهبرا ؤتوا  جمعیت مهای وابسته به جامعه روحانیت میارز میاز گرو .  1

سازما  مجاهدین انقلاب اسلامی، دفتر تحکیم وحدت و انجمن اسلامی مهندسا  به مجم  روحانیو  میارز نزدیک بودند. خانه کارگر و   همچو هایی  تشکل
های فرهنگبی ویژ  سیاسبتهالل منتقد هر دو جناح و ببحزب ها و انصارحزب کارگزا  از درو  دو جریا  چپ و راست، بیرو  خزیدند و جمعیت دفاع از ارزش

 دولت سازندگی بودند.



 237 خرمی   |  کینگدان  جان  سیاست   پنجره   الگوي  براساس   پنجم  دولت   در   خواهی توسعه   فرود   و   فراز   تحلیل 
 

  ببباور   کببه   بود   رفسنجانی   هاشمی   اکیر علی  ، جریا   این  سیاسی  رهیر  ترین مهم  . دانست می  بالا  اقتصادی  رشد  به  منوط  را  اجتماعی 
  ثابببت   عمببل   در   که   است   این   نظا    موفقیت   تثییت   کارهای را    از   یکی »   : است   نظا    موفقیت   تثییت   برای   راهکاری   »توسعه«   داشت 
  از   نقببل   بببه   هاشمی   های خطیه )   بسازیم«   فکر   این   برای   الگویی   ایرا    از   توانیم می   و   دارد   را   امروزی   جوام    ادار    قدرت   اسلا    کنیم 
 بود.   گرایی عمل   از   ای درجه  دهند  نشا    خود  ، زما    آ    در   سخنا    این   (. 185  : 138۹  ترابی، 

 توسعه   اول   برنامه   ارزیابی   و   تدوین   بر   مؤثر   سیاسی   های جناح   اقتصادی   مواضع   . 2  جدول 

 اقتصادی   مواضع 

 ها جناح 

  اقتصاد 

 آزاد   بازار 

  رشد 

 اقتصادی 

  عدالت 

 اجتماعی 

  در   دولت   دخالت 

 اقتصاد 
 سازی خصوصی  اقتصاد   الگوی 

  منابع   از   استفاده 

 خارجی 

  راست )   میارز   روحانیت 
 ( کار محافظه   و   سنتی 

 موافق 
  رشد   موافق 

 متعادل 
  با   توأ    رشد 
 اجتماعی   عدالت 

 مخالف 
  توسعه 
  های فعالیت 
 ی تجار 

 موافق 
  موافق 

  گذاری سرمایه 
 خارجی 

  چپ )   میارز   روحانیو  
 اسلامی( 

 مخالف 
  رشد   موافق 

 درازمدت 
  عدالت   اولویت 
 رشد   بر 

 موافق 
  و   خوداتکایی 

 واردات   جایگزینی 
 مخالف 

  استقراض   مخالف 
 خارجی 

  )راست   کارگزارا  
 مدر ( 

  ادغا    موافق 
  اقتصاد   در 

 جهانی 

  رشد   موافق 
 شتابا  

  بر   رشد   اولویت 
 عدلت 

  خواها    و   مخالف 
 دولت   سازی کوچک 

  و   صادرات   توسعه 
 ها تعرفه   کاهش 

 موافق 
  موافق 

  و   گذاری سرمایه 
 استقراض 

  فراینببد   در   « تمثیرگببذار »   و   « کننببد  تعیین »   نهادهببای   دسببته   دو   بببه   متکببی   بعببد،   بببه   60  سببال   از   اسببلامی   جمهببوری   ساختار  
  و   کننببد  تعیین   نهادهببای   زمببر    در   تببوا  می   را   نگهیا    شورای   و   فقیه ولایت   نهاد   است.   بود    اساسی   تصمیمات   و   ها گذاری سیاست 
  برخببی   در   کببه   س( )   خمینی   اما    درگذشت   با   (. 250  : 13۹۹  )کشاورز،   داد   قرار   تمثیرگذار   نهادهای   ردیف   در   را   مجریه   قو   و  مجلس 

  واسببطه به   نیببز   و   گرفببت می   را   چببپ   جناح   جان    معمولًا  جنگ(   حال   در   کشور   اقتضائات   خاطر به   احتمالًا)   ها جناح   میا    منازعات   از 
  نزدیکببا    بببا   ارتیبباط   و   فقیببه ولایت   نهبباد   و   بیت   درو    در   ی ممتازتر   منزلت   او،   فرزند   با   چپ   نیروهای   سیاسی   و   فکری  های قرابت 
  چببپ   های سیاسببت   از   رویگردانببی   بببا   ارتیاط بی   وضعیت،   این   هرچند   نهاد.   افول  به  رو  اسلامی  های چپ  موقعیت  بودند،  یافته  ، اما  
  کببه )   انقببلاب   صببدور   نحو    دربار    مثلًا  میارز  روحانیو   مجم   با  مرتیط  های گرو   درونی  اختلافات  اما  نیود  ، جهانی  سط   در  روانه 

  نیببز   و   بببود(   راسببت   جنبباح   نظببر   مببورد   اسببلامی   موفق   کشور   الگوی  ایجاد  و  القرای  ا   نظریه  به  معتقد  انقلاب  مجاهدین  سازما  
  هببا آ    ، « گذار   دورا  »   اصطلاحاً  یا   و   انقلاب   گذار بنیا    درگذشت   از   بعد   دورا    برای   لاز    تدبیر   و   طرح   فقدا    و   محض   گرایی آرما  

  دورا    در   بببود،   جنگی   سخت   شرایط   مخت    که   آنا    ریاضتی   های سیاست   نوع   اینکه   ضمن   ؛ داد   قرار   متزلزلی   بسیار   وضعیت   در   را 
  شود.   رو روبه  عمومی   حمایت   و  رضایت   و   اقیال   با   توانست نمی   ، جنگ   از  بعد 

  منصبب    حببذف   و   اساسببی   قانو    در   بازنگری   و   68  سال   در   جمهور رئیس   عنوا  به   رفسنجانی   هاشمی   انتخاب   از   پس   ، رو این   از  
  مناسببیات   و   یافببت   گیببر چشببم   کبباهش   بود(   اسلامی   چپ   جریا    اکثریت   اختیار   در   زما    آ    در   )که   مجلس   قدرت   ، وزیری نخست 
  کشببور   صببنعتی   و   اقتصببادی   گذاری سیاسببت   در   تغییببر   زمینه   و   زما    ، ها چپ   قدرت   افول   با   کرد.   تغییر   کارا  محافظه   نف    به   قدرت 

  صببورت   هببر   در   نظا    ایدئولوژیکی   اولویت   زیرا   نیود؛   فرا    الیته   ، پراگماتیستی   چرخش   و   تجدیدنظرها   چنین   عمل     محدود   . فرارسید 
  داد    نشببا    خوش   روی   آ    به   این   از   بعد   بود   قرار   که   بالایی   طیقه   و   بود   مناب    توزی    طریق   از  »محروما «  و  فرودستا   از  حمایت 
  ه دهبب   حتی   و   1360  ه ده   سیاسی   های بندی جناح   در   است،   داد    نشا    ناظری   که چنا    بود.   شد    راند    عق    و   ضعیف   شدت به   شود، 

  صبباحیا    و   صببنعتی   بببورژوازی   بببا   نسببیتی   گروهببی   و   جناح   هیچ   اجتماعی   مناف    و   اجتماعی   پایگا    حاکمه،   هیئت   درو    در   1370
  اختیببار   در   صببنعتی،   داری سرمایه   حامی   نهاد   تنها   عنوا  به   هم   صنای    و   بازرگانی   اتاق   حتی   و   ( 1378  )برزین،   نداشت   مستقل   صنای  
 . داشت  قرار  تجار 
  بودنببد.   حکمرانببی   بببا   کببافی   آشببنایی   و   تجربببه   فاقببد   انقببلاب،   اول   دهببه   در   رسببید    قببدرت   بببه   تاز    نیروهای   دیگر،   سوی   از  

  و   باورهببا   ، هببا آرما    بببر   میتنببی   باشببد،   داشببته   واقعیببت   بببا   نسببیتی   آنکببه   از   بببیش   دور    این   در   صنعتی   و   اقتصادی   گذاری سیاست 
  وضبب    ایببن   که   بود   »معلو    رفسنجانی:   هاشمی   تعییر   به   رسید.   بست بن   به   1368  سال   در   آخر   دست   و   بود   ک ایدئولوژی   های توصیه 
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  ی سیاسبب   مناسببیات   چنین   ذیل   (. 145  : 1382  رحمانی،   با   گفتگو   )در   بگردانیم«   را   کشور   سیاست   آ    با   توانیم نمی   و   نیست   دوا    قابل 
 گذاشت.  اجرا   به   را   خود   های سیاست   و   شد  تشکیل  ه کابین   که   بود   نهادهایی   و 

 تغییر   براي   طرحی   ارائه .  3-1

  طرحببی   هببر   پببذیرش   بببرای   شببرایط   همیشه   ، گیری تصمیم   دستگا    و   نظا    یک   درو    در   کینگدا    سیاست«   پنجر  »   نظریه   به   بنا 

  پیببروزی   از   بعببد   در   گیببرد.   قببرار   پببذیرش   مورد   و   بیاید   مسائل   با   نسیتی   ، ها برنامه   و   ها طرح   از   یکی   گا    است   ممکن   و   نیست   آماد  
  تناسبب    بببه   گبباهی   از   هببر   برنامببه   سازما    کارشناسا    اما   بود   شد    مختل   قیلی(   رژیم   شیو    به )   ها ریزی برنامه   روند   اگرچه   انقلاب، 
  1361  سببال   از   مثال   عنوا  به   . رسید نمی   نتیجه   به   اغل    که   کردند می   ارائه   مسئولا    به   و  تدوین  را  های برنامه  کشور،  روز  نیازهای 
  تیرمببا    در   سببرانجا    ، اقتصبباد   شببورای   تمییببد   از   بعببد   که   کردند   فراهم   1362-1366  دور    برای   را   ای ساله   5  برنامه   تدوین   مقدمات 

  ، اساسببی   اصببلاحات   تقاضای   و   برنامه   این   سر   بر   سیاسی   های گرو    و   مجلس   و   دولت   نظر  اختلاف  رسید.  ت دول  تصوی   به  1362
  توسببعه   کلببی   های سیاسببت   و   کمببی   های هببدف   دیگببر،   اقببدامی   در   برنامببه   سازما    شد.   برنامه   اجرای   عد   و  ماند   معطل  باعث 

  ارائببه   اقتصبباد   شببورای   بببه   طرحی   قال    در   را   ( 1361-1381)   ایرا    اسلامی   جمهوری  ساله بیست  فرهنگی  ب  اجتماعی  ب  اقتصادی 

  میببانی   و   شببرع   بببا   سازگاری   عد    خاطر به   بازنگری،   بار   چند   از   بعد   اما   شد   مطرح   اقتصاد   شورای   در   ، 1361  خرداد   در   طرح   این   کرد. 
  بببا   طرحببی   تهیببه،   دسببت   ایببن   از   اقببدا    آخرین   . ( 153  احمدی:   با   گفتگو   در   زنجانی   روغنی )   شد  روبرو  مخالفت  با  اسلامی،  اقتصاد 
  هببم   برنامببه   ایببن   اجرای   که   بود   1363  دی   ۹  در   مجلس   به   آ    ارائه   و   « ایرا    اسلامی   جمهوری   در   توسعه   های استراتژی »   عنوا  

  معاونببت   جنببگ،   پایببا    از   پببس   مببا    چند   یعنی   1367  آبا    در   سرانجا    نرسید.   نتیجه   به   و   افتاد   تعویق   به   ، جنگ   مشکلات   دلیل به 

  اقتصبباد   شببورای   بببه   و   تهیببه   1368-1372  در   اجببرا   بببرای   فصل   5  در   را   ای ساله پنج   برنامه   ، بودجه   و   برنامه   سازما    کلا    اقتصاد 
  بببه   را   دولتی   اقتصاد   ماهیت   که   رویدادهایی   نخستین   بود.  بلاتکلیف  سالی  یک  تقرییاً هم  برنامه  این  سند  تصوی   که  کرد  پیشنهاد 
 بود.   وقوع  حال   در  ایرا ،   مرزهای   از  بیرو    در   کشید،  چالش 

  اصببلی   جهببت   که   بود   شد    آغاز   الملل بین   نظا    در   تغییراتی   شد(   اشار    که   طور هما  )   1368  مرداد   25  در   پنجم   دولت   شروع   با  
  بببر   عوامببل،   ایببن   بببود.   دارانه سببرمایه   اقتصادی   توسعه   به   اقیال   و   دولتی   اقتصاد   کارایی   در   تردید   دوقطیی،   نظا   انحلال  متوجه  آ  

  همببا    آبا    26  جمعه   نماز   های خطیه   در   رفسنجانی،   . گذاشت  تمثیر  توسعه،  راهیردهای  به  نسیت  ایرانی  سیاستمدارا   ذهنیت  روی 
  و   تولیببدی   نظببا    ضببعف   ناحیببه   از   بلکببه   نظببامی،   و   سیاسببی   نببه   را   کشببور   عمد    ضعف   و   نامید   انییاء   را    ادامه   را   تولید   و   کار   سال، 

  فببوری   بازسببازی   را   سببازندگی«   دولببت »   بببه   موسببو    خببود   دولببت   اولویببت   و   ( 414  : 13۹1  ، 68  سببال   خاطرات )   دانست   اقتصادی 
  بببه   منظببور،   ایببن   بببرای   دولببت   کرد.   اعلا    صنعتی   و   اقتصادی   رونق   و   رشد   ایجاد   و   شد  تعطیل   صنای    نوسازی   جنگ،   های خرابی 
  بببه   نسببیت   تببری ملایم   رویکرد   ابتدا   داخلی،   سط    در   پرداخت.   خارجی  و  داخلی  سط   دو  در  جدیدی  های سیاست  مجموعه  اعلا  

  آمببادگی   اعلا    فراری،   و   شد  راند    صنای    صاحیا    از   تعدادی   و   ها سرمایه   بازگشت   برای   و   گرفت   پیش   در   صنعتی   دار سرمایه   طیقه 
 . برآمد   ، منطقه  عربی   کشورهای   به  بیشتر  نزدیکی   و   اروپایی   کشورهای   با   روابط   سازی عادی   دنیال به   ، المللی بین  سط    در   کرد. 

  آشببکارترین   و   اقتصببادی   جراحببی   نببوعی   امروز،   تعییر   به   که   بود   اقتصادی   تعدیل   سیاست   اجرای   داخلی،   عرصه   در   تر مهم   گا  
  یببک   عنوا  بببه   سبباختاری«   »تعببدیل   . آمببد می   حسبباب به   اسببلامی   جمهوری   اجتماعی   و   اقتصادی   های گذاری سیاست   در   چرخش 

  مطببرح   « 1اساسی   نیازهای   »استراتژی   بر   وارد    انتقادهای   دنیال به   1۹۹0  و   1۹80  دهه   در   نیافته توسعه   کشورهای   برای   رشد   الگوی 
  و   تولیببد   حببوز    در   دولببت   دخالببت   حببداکثری   کاهش   یا   عد    خواها    تعدیل،   سیاست   تئوریک،   منظر   از   (. Emmerij, 2010)   شد 

  رقببابتی   و   بازار   مکانیز    تقویت   و   خصوصی   های بنگا    تر گسترد    فعالیت   و   حضور   نف    به   دستمزدها   و   ها قیمت   تعیین   ویژ  به   تجارت 
  حببذف   واردات،   و   صببادرات   فراینببد   آزادسببازی   ارز،   نببر    سببازی یکسا    سیاسببت   به   تمایل   طییعی،   صورت به   و   است   اقتصاد   کرد  

  کشببی ریاضببت   و   بوروکراسببی   شببد    کوچک   از   هم   اجتماعی   حوز    در   دارد.   دولتی،   های بنگا    واگذاری   و   ها گذاری قیمت   و   ها یارانه 
   . ( Arrighi, 2010)   کند می   دفاع  عمومی   های هزینه  شد    کم   و  مالی 
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  نهادهببایی   در   کببه   زنجانی(   روغنی   و   عادلی   نوربخش،   مثل )   تکنوکراتی   منصیا  صاح    برخی   ابتکار   با   ویژ  به   و   هاشمی   ه کابین 
  مجلببس   داخببل   های تکنوکرات   برخی   سوی   از   یته ال   و   بودند   آمد    گرد   مرکزی   بانک   و   اقتصاد   وزارت   بودجه،   و   برنامه   سازما    چو  
  تنهببا   حقیقببت   در   و   خورد می   پیوند   مسائل   به   که   داشتند   طرحی   ، شدند می   حمایت   نیز   جهانگیری   و   زاد  عیدالعلی   الویری،   نظیر   سو  

  زنجببانی،  روغنببی  مسببعود  آقایا   عصر  امروز »  : نمود می  کشور  اجتماعی  و  اقتصادی  مشکلات  به  پاسخگویی  برای  ، موجود  راهکار 
  بحببث   ایببن   آمدند؛   اقتصادی   تعدیل   برنامه   با   وافقت م   برای  من  توجیه  برای  نیلی،  مسعود  معاونش  و  بودجه  و  برنامه  سازما   رئیس 

  برنامببه   تببدوین   در   ، بود   یافته   مسائل   با   نسیتی   که   طرحی   (. 1۹6  : 13۹3  ، هاشمی   70 سال  )خاطرات  « شد  مطرح  اقتصاد  شورای  در 
  بببه   شروع   تاریخ،   هما    از   و   رسید   مجلس   تصوی    به   1368  بهمن   11  در   آ    سند   که   شد   متجلی   اجتماعی   و   اقتصادی   توسعه   اول 
  نظببری   میببانی   احتمببالًا  و  نشببد  اعببلا   دولت  اقتصادی  تئوری  عنوا  به  رسمی  صورت به  وقت هیچ  الیته  اقتصادی  تعدیل  . شد  اجرا 
 . شد می  تلقی  مشکلات   برای   ای چار    اما   نیود   اعتنا   مورد  چندا   هم آ  

  بببه   سببری    داد    پایببا    نیت   با   تعدیل   برنامه   با   متناظر   که   کشور   اجتماعی   و   اقتصادی   توسعه   اول   برنامه  اجرای  ، صورت  هر  در  
  سببازی فربه   ، خببارجی   گذاری سببرمایه   تشببویق   دولببت،   سازی کوچک   به   داشت   بنا   بود،   رسید    تصوی    به   اقتصادی  های تعادل  عد  

  ، 68  سببال   ثابببت   قیمببت   بببه   ملی   ناخال    تولید   تا   شود   منجر   ایرا    راکد   اقتصاد   در   تحرك   و   سرمایه   بازار   تعمیق   خصوصی،   بخش 
  برنامببه   قببانو    8-3  ، 8  -1  ، 4  -37  بنببدهای   و   اساسببی   قانو    138  و   134  اصول   براساس   دولت   . کند   تجربه   را   درصدی   8/ 1  رشد 
  770  از   و   کببرد   آغبباز   ، شببد نمی   بزرگ(   )صنای    اساسی   قانو    44  اصل   مشمول   که   صنایعی   درزمینه   را  سازی خصوصی  توسعه،  اول 

  انداز چشببم   در   (. 138۹  )میببدری،   شببد   گنجانببد    واگذاری   قابل   های شرکت   فهرست   در   آ ،  مورد  3۹1 شد ،  بررسی  دولتی  شرکتی 
  تببا   75  به   برنامه   پایا    تا   بود،   درصد   30  تا   25  حدود   136۹  سال   در   که   ایرا    اقتصاد   از   خصوصی   بخش   سهم   بود   قرار   ، شد  ترسیم 

 نیود.   مشکل   و   چالش   از  عاری   عمل،   در   ها سیاست   این   اجرای   اما   ؛ ( 1۹  : 1378  )احتشامی،  یابد   ارتقاء  درصد   80
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  کابینببه   در   را   خببود   مطلوب   های حل را    که   هاست طرح   مدافعا    برای   فرصتی   سیاست   پنجر    شد    باز   اگرچه   کینگدا    جا    نظر   از 
  بببود    باز   فرصت   اما   ، کنند   جل    خود   نظر   مورد   خا    مسائل   سوی به   را   کلیدی   بازیگرا    توجه   یا  بیرند،  جلو  گذاری قانو     قو  یا  و 

  وگرنببه   دارد   بسببتگی   بببازیگرا    دیگببر   سببازی   همببرا    و   توجیببه   در   سیاست   پیشگاما    هنر   به   آ    تمدید   و   است   محدود   پنجر    این 
  و   اقتصببادی   تعببدیل   برنامببه  حببول  سببازندگی  دولببت  جدید  های سیاست  تعییر،  این  با  . ( 21۹ : 13۹8 عطارزاد ، )  خورند می  شکست 
  رشببد   بببه   دسببتیابی   بببرای   خببارجی   سببرمایه   جذب   و   شد  راند    دارا  سرمایه   بازگشت   ، سازی خصوصی   مثل   آ    ملاز    های سیاست 
  جنببگ   پایببا    در  مطروحببه  لیببات مطا  و  مسببائل  بببه  دولببت  درو   های تکنوکرات  و  گذارا  سیاست  آماد   پاسخ  توا  می  را  صنعتی 
  و   مقطعببی   رشببد   بببرای   حتببی   اسببت  اساسی  بسیار  مفهومی  ها سیاست  جامعیت  گذاری، سیاست  نظا   یک  توفیق  برای  اما  ؛ دانست 
  بخببش   دولببت،   درو    در   هماهنببگ   اقببداماتی   مجموعببه     مسببتلز   کشور   اقتصادی   سیاست   تغییر   نیز،  اول(  برنامه  نظیر )  مدت کوتا  

  اعتیببارات،   و   یارانببه   اعطببای   ارزی،   و   بببانکی   پببولی،   های سیاسببت   مببالی،   های سیاست   عمومی،   افکار   سیاسی،   بازیگرا    خصوصی، 
  اسببتراتژی   فقدا    دلیل به   و   تجربگی کم   خاطر به   وقت   دولت   مدیرا    و   ریزا    برنامه   و   ها استراتژیست   است.   غیر    و   خارجی   مراودات 

  از   ناکببافی   درك   همچنببین   و   سیاسببی   نیروهای   پویایی   نظا ،   درو   ایدئولوژیک  اقتضائات  ناق   درك  نیز  و  منسجم  های برنامه  و 
 . کنند  استفاد    درستی به  فرصت   این   از  نتوانستند   ، المللی بین   اقتضائات   و  شرایط 
  افببزایش   از   ناشببی   درآمببدهای   بببا   دولببت   شببد.   ظبباهر   ایرا    اقتصاد   در   ای امیدوارکنند    های نشانه   اول،   برنامه   اجرای   شروع   در  

  و   کببرد   فعببال   را   تعطیببل   نیمببه   و   تعطیببل   ی واحببدها   از   بسببیاری   خببارجی،   نهادهببای   از   اخذشببد    هببای وا    و   نفببت   قیمت   مقطعی 
  هببای مجتم    و   نیروگببا    احببدا    پتروشببیمی،   ساخت   سدسازی،   ، آهن را    نظیر   زیرساختی  امور  در  توجهی  قابل  نسیتاً گذاری سرمایه 
  فعببال   جنببگ،   دورا    مانببد  معطل   اقتصببادی   های ظرفیت   از   بسیار   اقدامات،   این   موج  به   . ( 2۹2  : 13۹6  ، )خرمی   داد   انجا    فولادی 

  رشببد   ایببن   امببا   ؛ رسببید   درصببد   1۹    کنند خیر    م ق ر   به   بود   درصد(   7  منفی )   درصد   -7  قیل   دولت   در   که   کشور   اقتصادی   رشد   و   شد 
  بخببش   رشببد   . شببد   رو روبببه   وقفببه   و   چببالش   بببا   که   نگذشت   سالی   چند   و   بود   برنامه   از   بیرو    عوامل   از   متمثر   عمد    طور به   و   موقتی 
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  )معاونببت   کرد   سقوط   درصد   نیم   به   1373  سال   در   و   1.3  به   1371  سال   در   بود،   شد    بینی پیش   درصد   14  برنامه   این   در   که   صنعت 
  رو روبببه   تهدیببد   و   چببالش   با   عرصه   چند   در   بود،   شد    باز   که   فرصتی   پنجر    واق    در   و   ( 40۹  و   405  : 1376  دارایی،  و  اقتصادی  امور 
 : شد 
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  ناکببارآیی   عوامببل   از   یکببی   که   کرد می   رسیدگی   تولید   ناکارآی   ساختار   به   باید   نخست   مرحله   در   ، سازی خصوصی   اجرای   برای   دولت 
  هببا آ    واگببذاری   و   دولتببی   های شرکت   ساختار   تصحی    بود.   شد    مصادر    های بنگا    و   دولتی   متعدد   های شرکت   وجود   تولید،   بخش 

  ی نیروهببای   ناکارآمببد   مدیریت   تحت   عمد    طور به   ها شرکت   این   اما   ؛ بود   زما    آ    اقتصادی   اصلاحات   الزامات   از   خصوصی   بخش   به 
  درمقابببل   هببا مقاومت   نخسببتین   دلیل،   همین   به   . داشت   ها سیاست   و   معادلات   بر   جدی   تمثیری   ، ها آ    سیاسی   قدرت   که   داشت   قرار 

  بودنببد   توانسته   ، انقلاب   نخست   ه ده   طی   که   کرد   بروز   دولتی  های بوروکرات  مناف   و  نیروها  همین  ائتلاف  ناحیه  از  سازی خصوصی 
  های سببال   همببا    در   کببه   کنببد می   نقببل   اقتصاددانی   د. ن گیر   دست   به   را   شد  مصادر    و   بزرگ   دولتی   های شرکت   و   ها بنگا    مدیریت 
  شببرکت   یببک   تنهببا   از   دولتببی   مدیر   یک   وقتی   دارید،   سازی خصوصی   انتظار   من   از   »چگونه   که   است   گفته   وزیری   معاو    ، واگذاری 

  در   آرمببا    )بهمببن   دارد«   درآمد   ( بود   بالایی   بسیار   میلغ   زما    آ    در   که )   توما    میلیو    35  سالی   ، مدیر  هیئت   عضو   عنوا    با   دولتی 
  طریببق   از   دولتببی   های شببرکت   سببها    فببروش   ، تهرا    بورس   نهادی   ضعف   علت   به   همچنین،   (. 138۹/ 2/ 6  نیوز، بورس   با  مصاحیه 
  داد    ر    شیو    این   در   بخشی« »خاصه   و   انحراف   بیشترین  گویا  و  بود  مذاکر   شیو   جایگزین،  های شیو   از  یکی  . بود  مشکل  بورس 
  بببا   ورشکسته   اقتصادی   مؤسسات   در   گذاری سرمایه   جرئت   مرد    تا  است  لاز   کشور  ثیات  و  دوا   برای  که  اعتمادی  آ   الیته  ؛ است 
 . نداشت  وجود   ، نیز  باشند  داشته   را  نامعلو    حقوقی  وض  
  آسببتانه  در  بببود.  کببارگرا   مقاومببت  سیاسببی،  های خواهی سببهم  بببر  افببزو   سببازی، خصوصی  مسببیر  در   دولببت   دیگر   چالش  

  روغنببی   داشببت.   اولویببت   بلندمدتی   اصلاح   هر   بر   که   بود   موجود   وض    حفظ   اساسی،   های دغدغه   از   یکی  ایرا ،  در  سازی خصوصی 
  اعطببای   اول   کببه   شد   تدوین   طوری   ، ها واگذاری   نامه آئین   گوید می   سازی خصوصی   ماجرای   در   مدیرا    بزرگ   دغدغه   دربار    زنجانی 
  بببا   گفتگببو   )در   نشببود.   منتهببی   کارگری   های جنیش   و   اعتراضات   بروز   به   سازی خصوصی   تا   گیرد   قرار   کار   دستور   در   کارگرا    سها  

  )کمیجببانی،   شد   تمکید   کارگرا    به   دولتی   های شرکت   سها    از  درصد  33 واگذاری  بر  دلیل،  همین  به  (. 222 : 1382 امویی،  احمدی 
  از   یکببی   داشببتند.   مببازاد   کارگر   درصد   20  تا   15  بین   اغل    داشتند،   قرار   ها واگذاری   فهرست   در   که   هایی خانه کار   وانگهی،   ( 8  : 1382

  هببا واکنش   با   اغل    نیز   اقدا    این   اما   بود،   نیرو   تعدیل   جدید،   کارفرمایا    توسط   واحدها   این   کرد    سودآور   و   ها هزینه   کاهش   های را  
  رسببید   ثیببت   بببه   کارگری   اعتراضات   مورد   ۹0  حدود   برنامه   اجرای   طول   در   که   طوری ه ب   ؛ شد می   رو روبه   کارگرا    شدید   اعتراضات   و 
 (Bayat, 1986: 162 ) .  ،شد می  ادار    پایین   وری بهر    با  عمد   طور به   نیز   سازی خصوصی   از   بعد  حتی   ها کارخانه   از  بسیار  بنابراین . 

  اعطببای   ضببمن   و   داد مببی   قببرار   کارفرمایببا    و   تولیدکننببدگا    دوش   بببر   جدی   تعهدات   ، نیز   ایرا   در  1370 مصوب  کار  قانو   
  اگرچببه   را   قانو    این   ساخت. می   مشکل   را   ها آ    اخراج   کارکنا ،   به   توجه   قابل   مزایای   و   مرخصی   بازنشستگی،   بیمه   از   اعم  امتیازها 

  بببا   تضبباد   در   امببا   کرد،   توجیه   مرد    اساسی   نیازهای   تممین   راستای   در   و   پایین   طیقات   از   حکومت   ایدئولوژیک   حمایت   ذیل   توا  می 
  تعببدیل   های سیاسببت   اجببرای   بببا   زما  هم   ترکیه،   در   مثال،   عنوا  به   بود.   سازی خصوصی   و   صادرات   به   تشویق   و   تولید   رونق  هدف 

  واقعببی   سببط    برنامببه،   اجببرای   اول   سببال   در   و   شببد   منبب    اعتصببابات   و   محببدود   شببدت به   کارگری   های اتحادیه   فعالیت   ساختاری، 
  در   دسببتمزدها   سببط    از   تر پببایین   درصد   46  حدود   1۹85  سال   در   دستمزدها   بعضاً  و   یافت   تنزل   درصد   30  کشور   این   در   دستمزدها 

  اعتصببابات   بببود،   شببد    متمرکببز   کارگر«   »خانه   مثل   حکومتی   نهاد   در   کارگری   تشکلات   آنکه   باوجود   ایرا ،   در   اما   ، بود   1۹7۹  سال 
  و   بببزرگ   صببنای    در   دسببتمزدها   افببزایش   درصببدی   10  میانگین   افزایش   سی    و   یافت   افزایش   کار   قانو    تصوی    از   پس   کارگری 
  ترتی ، بببدین   . ( 1373  )نوشیروانی،   شد   خصوصی   صنعتی   های بنگا    صادراتی   و   رقابتی   توا    کاهش   و   تولید   هزینه   افزایش   ، درنتیجه 
  بببرای   نکببرد.   کببم   دولتببی   های شببرکت   هزینه   از  چیزی  ، شد می  تصور  چه آن  برخلاف  اقتصادی،  اصلاح  و  سازی خصوصی  سیاست 

  سببال   10  کببه   بببود   دلار   میلیببو    506 سالانه  بودجه  با  شرکت  268 دولتی  های شرکت  تعداد  ، سازی خصوصی  شروع  از  قیل  مثال 
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  بببه   عمببل   در   سببازی خصوصی   سیاسببت   ، رو ایببن   از   (. 13۹7  دهقا ، )   شد   بالغ   دلار،   میلیارد   18  سالانه   بودجه   با   شرکت   453  به   بعد، 
 . نشد  منجر   دولتی  اقتصاد  شد    کوچک   و   کارآفرینی   های بنیا   تقویت 
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  طببرح   اجببرای   بببا   مببلاز    های سیاسببت   دیگببر   از   عمرانی   های پروژ    و   ها طرح   مالی   تممین   برای   وا    اخذ   یا   و   خارجی   سرمایه   جذب 
  از   درصببد   52/ 8  کببه   بببود   قببرار   . شببد می   پببذیر امکا    خببارجی،   کشببورهای   بببا   روابط   سازی عادی   طریق   از   که   بود   اقتصادی   تعدیل 
  تصببور   ایببن   ، رو ایببن   از   . رسد نمی   نظر   به   ممکن   آ    تحقق   که   باشد   خصوصی   بخش   سهم   اول   برنامه   در   داخلی   های گذاری سرمایه 

  27  جببذب   محببل،   این   از   دولت   بینی پیش   کند.   عمل   داخلی   گذاری سرمایه   کاتالیزور  عنوا  به  تواند می  خارجی  سرمایه  که  آمد  پدید 
  دهببه   آغبباز   در   امببا   ؛ بگیرند   اختیار   در   را   ایرانی   های شرکت   سها    درصد   4۹  تا   داد   اجاز    خارجی   گذارا  سرمایه  به  و  بود  دلار  میلیارد 
  هببای تحریم   ، ایببن   بر   افزو    و   بود   میانه   آسیای   یافته استقلال   تاز    های جمهوری   متوجه   بیشتر   خارجی   گذاری سرمایه   جریا   1۹۹0

  نرسببید   دلار   میلیببو    700  به   دور    این   خارجی   گذاری سرمایه   کل   ، درمجموع   و   کرد می   محدود   را   ایرا    به   سرمایه   ورود   ، المللی بین 
   (. 1378  هوشمندی، )  شد   جذب   خارجی  سرمایه   دلار  میلیو   200  مشخصاً  72  سال   در   و 

  اهببداف   بر   میتنی   قدرت   و   ثروت   تولید   منطق   میا    که   رسد می   نظر   به   اما   است   مفصل   خارجی   سرمایه   جذب   در   ناکامی   دلایل  
  شببد    جهببانی   بببر   حبباکم   ابببزاری   عقلانیببت   منطببق   با   ، شد می   بیا    هم   وقت   جمهور رئیس   سخنا    در   که   دولت   شیعی   و   اسلامی 
  همبباهنگی   هببدف   با   نه   را   آ    بودند   اقتصادی   آزادسازی   پیگیر   دولت   درو    در   که   هم   جدید   طیقه   داشت.   وجود   هایی تفاوت   اقتصاد، 
  دولببت   (. 13۹3)صببالحی،   کببرد می   پیگیببری   داخلببی،   تجارت   و   اقتصاد   بر   خود   کنترل   تسهیل   هدف   با   بلکه  جهانی  اقتصاد  با  بیشتر 
  و   بببزرگ   هببای پروژ    و   مصببرفی     عمببد   طور بببه   خببدمات   و   کالاها   واردات   در   را   مناب    و   آورد   روی   مدت کوتا    های وا    اخذ   به   ناچار 

  ایببن   رسببیدند. می   برداری بهر    ه مرحل   به   ها وا    بازپرداخت   موعد   رسید    از   پس   ها سال   که   هایی پروژ    کرد؛   گذاری سرمایه   بلندمدت 
  نقببد   معببرض   در   را   تعببدیل   طببرح   و   دولببت   ، بازپرداخت   بحرا    شد.   منجر   خارجی   دلاری(   میلیارد   30)   های بدهی   بحرا    به   مسئله، 
 کردند. می   قلمداد  جهانی  نظا    اغراض   و   عدالتی بی   از  ناشی   را  بحرا    ظهور   که   داد   قرار   ی مخالفان 

  و   تعطیببل   های کارخانببه   احیای   و   فراری   ایرانی   دارا  سرمایه   بازگشت   سازندگی،  دولت  جدید  اقتصادی  های سیاست  دیگر  ضل   
  هسببته   کببه   بببزرگ   صببنای    صبباحیا    از   نفببر   52  امببوال   1358  تیببر   24  در   صنای «   از  حفاظت »  قانو   تصوی   با  بود.  تعطیل نیمه 

  حببداقل   بببا   یببا   و   شدند   تعطیل   اغل    شد    مصادر    های کارخانه  شد.  مصادر   ، دادند می  تشکیل  را  پهلوی  دور   در  صنعتی  بورژوازی 
  جمعببه   نمبباز   های خطیببه   در   شد،   انتخاب   جمهوری   ریاست   به   که   زمانی   ، 1368  مرداد   در   رفسنجانی،   هاشمی   ماندند.  سرپا  ظرفیت، 
  آسببما    )مجلببه   داد   را   ایرا    به   بازگشت   صورت   در   کشور   از   خارج   ایرانیا    حقوق   تممین   قول   انقلاب،   از   پس   بار   اولین   برای   تهرا ، 
  جببذب   بببرای   ، داخلببی   دارا  سببرمایه   از   حمایببت   بببر   افببزو    کببه   داشببت   بنببا   دولببت   (. 13۹2/ ۹/ 16  ایرانببی،   تاریخ   سایت   در   بازنشر 
  خیلببی   خبباطراتش،   در   او   خببود   دهببد.   صببورت   هایی تلاش   نیز   بودند   کرد    مهاجرت  و  بود  شد   مصادر   اموالشا   که  دارانی سرمایه 
  سببر   بببر   بحببث   از   بعد   مرکزی   بانک   کل رئیس   عادلی   و   دارایی   و   اقتصاد   وزیر   نوربخش   با   مشترك   جلسه   در   که   کند می   اشار    کوتا  

  و   گفتگببو   مسئولیت   (. 1۹۹  : 13۹3  ، 70  سال   )خاطرات   یابد«   ادامه   فراری  ایرانیا   مراجعت  سر  بر  مناظر   شد  »قرار  ارزی  مشکلات 
 بود.   شد    محول   اروپایی   کشورهای   در  ایرا    های خانه سفارت   به  صنای    صاحیا    و   دارا  سرمایه  بازگشت  مقدمات   تهیه 

  ایببرا    بببه   وا    و   ارزی   خببدمات   ه ارائبب   در   نیببز   خارجی   کشورهای   و   نهادها   و   داشت   ارزی   و   مالی   مناب    به   نیاز   دولت   حال   هر   به 
  در   هببا آ    حضببور   ایببن،   از   گذشته   باشند.   جهانی   اقتصاد   با   ارتیاط   پل   توانستند می   ، قدیمی  صنای   صاحیا   و  داشتند  شدیدی  احتیاط 
  بببه   بنببا   نیببز   وقببت   مجلببس   . شود   قلمداد   نیز   خارجی   ترسید    گذارا  سرمایه   جل    و   گذاری سرمایه   امنیت   منزله به   توانست می   کشور 
  از   حاصببل   سیل   گفت:   بار    همین   در   بودجه(   و  برنامه  کمیسیو   )عضو  هراتی  حسین  . شتافت  سیاست  این  استقیال  به  اولیه،  اجماع 

  شببود می  المللببی بین  بازارهببای  در  نظببا   دشببمنا   لات حمبب  بود   اساس بی  اثیات  و  انقلاب  تقویت  باعث  آنا    های گذاری سرمایه 
  پببارس   مالببک )   برخوردار   و   ناسیونال(   ایرا    مالک )   خیامی   مثل   بزرگ   صنای    صاحیا    از   تعدادی   با   ، رو این   از   (. 175  : 1400  پسرا ، ) 

  امنیببت   نیببود   و  ها مصببادر   تلببخ  ه تجرببب  سبباخت،  منتفببی  را  ها آ   بازگشت  ، درنهایت  آنچه  اما  گرفت،  صورت  مذاکراتی  الکتریک( 
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  از   اینکببه   ازجملببه   داشببتند   شببروطی   بازگشببت،   بببرای   دارا  سببرمایه   بببود.   جانی   امنیت   در   ابها    حتی   و   اقتصادی   فعالیت   و   مالکیت 
  دبیببر   ، فببرد غنیمی   هببادی )   شببود   کشید    ها آ    اعدا    به   کار   است   ممکن   دا فر   که   بودند   نگرا    حتی   . خواستند می   نامه اما   حاکمیت 

 (. 13۹6/ 8/ 18  نگارند ،   با   گفتگو   در   صنعت   خانه   پیشین   کل 
  غنببائم   چونببا    را   ها کارخانببه   کببه   مببدیرانی   مناف    الیته   و   مستقل   صنای    صاحیا    با   مخالف   و   داری سرمایه   ضد   ایدئولوژی   غلیه  

  ایجبباد   ، شببد  راند    دارا  سببرمایه   میببا    در   را   بدگمانی   این   نیودند،   ها آ    واگذاری   به   حاضر   سادگی به   و   بودند   آورد    دست   به   جنگی 
  راسببت   جنبباح   از   اولادی   عسببکر   الل حیی    امر،   این   به   واکنش   در   نیاشد.   دار ادامه   است   ممکن   ها آ    از   دلجویی   برنامه   که   بود   کرد  
  زنببدگی   یببک   بببه   و   اند شببد    بزرگ   رقابتی   محیط   یک   در   که   افراد   این   که   کرد   حاصل   اطمینا    توا  نمی   وجه هیچ به   که   کرد   اظهار 
  12  رسببالت،   روزنامببه )   باشببند   اسلامی   جمهوری   برای   معتیر   چهر    یک   به   تیدیل  و  بازگشت  به  قادر  ، اند کرد   عادت  متفاوت  کاملًا
  اقتصببادی   لییرالیسببم   شببد    حاکم  از  ای جلو   را  دارا  سرمایه  بازگشت  رادیکال،  چپ  جریا   از  پور محتشمی  اکیر علی  (. 1372 مهر 

  کببه   منببابعی   از   دیگببر   یکببی   (. 27۹  : 13۹8  هریس، )   شد   خواهد   رو روبه   انقلابی   نیروهای   واکنش   با   اقدا    این   که   داد   هشدار   و   خواند 
  سببید   الاسببلا  حجت   سببخنا    و   مواض    کرد   پیدا   را   ایدئولوژیک   مخالفا    ادعای   و   ارتیاطات   این  از  شواهدی  آ ،  براساس  توا  می 

  هببای آد    از   »بعضببی   گویببد: می   1370  در   )ر (   خمینببی   امببا    ارتحال   سالروز   مراسم   در   وی   . است   خصو    همین   در   خمینی   احمد 
  بببه   شما   کنند...  گذاری سرمایه  ، بیایند  فراری  دارا  سرمایه  جاری،  مشکلات  اندیشی چار   برای  که  اند رسید   نتیجه  این  به  مستمصل 

  نببزد   افببراد   منفببورترین   از   همیشه   که   برخوردارها   و   ها لاجوردی   با   جلسه   و   کشید می   اما    ابها  بی   و   روشن   خط   از   دست   عنوانی   چه 
  و   ملاقببات   بببود    جببدی   از   حبباکی   خمینببی   احمببد   سببید   های گفته   این   (. ۹4/ 11/ 25  )تسنیم:   « کنید؟!... می   برگزار   هستند،   ما  ملت 

  مقببیم   ایرانببی   بببزرگ   دارا  سببرمایه   بازگشببت   ، فشببارها   این   متعاق    است.   شد   راند   صنای   صاحیا   با  دولت  نمایندگا   مذاکرات 
 شدند.   خود   اموال   گیری بازپس   و   بازگشت   به   موفق   توکلی(   کیریت   کارخانه   مالک   )مثل  نفری  چند   فقط   و   شد  منتفی   خارج، 
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  بیکبباری،   تببور ،   حببوز    در   آ    تیعببات   و   نشد   ایرا    در   اقتصادی   های تعادل   عد    رف    به   منجر   اقتصادی،   تعدیل   های سیاست   اجرای 
  عببدالت   از   دفبباع   زاویببه   از   چپ   جناح   داد.   قرار   دولت   درمقابل   را   کشور   سیاسی   جناح   دو   هر   ها، بدهی   بحرا    و   فساد   نابرابری،   کود، ر 

  کببه   داشببت   ببباور   هم   کار محافظه   جناح   و   بود   اقتصاد   بر   دولت  بیشتر  کنترل  خواها   همچنا   و  پرداخت می  دولت  نقد  به  اجتماعی 
  جنبباح   در   قدرتمنببدی   پایگببا    کببه   تجبباری   داری سببرمایه   اسببت.   گرفته   قرار   خطر   معرض   در   اسلامی   ظواهر   و   فرهنگی   های ارزش 

  خببارجی،   سببرمایه   ورد   نیببز   و   صببنای    صاحیا    و   صنعت   بخش   بر  دولت  مضاعف  تمکید  که  بود  نگرا   داشت،  سنتی  کاری محافظه 
  خطببر   به   را   سنتی   داری سرمایه   موقعیت   که   شود   منجر   کشور   در   قدرتمندی   و   جدید   صنعتی   بورژوازی   احیای   به   دوبار    است   ممکن 
  کببه   داد   ر    شببیراز   و   اسلامشببهر   قزوین،   مشهد،   در   ازجمله   شهر   چند   در   هم   خیابانی   های شورش   . ( Siavashi, 1992: 34)   اندازد 
  رشببد   پیرامببو    حاکمیببت   در   کببه   سببتینی خ ن   اجمبباع   آ    ، هببا این   همببه   . بود   پایین   طیقات   معیشت   بر   تعدیل   مستقیم   فشار   از   ناشی 

  جببدی   نقببد   معببرض   در   مطیوعات   و   مجلس   سوی   از   ، دولت   های برنامه   و   کرد   متزلزل   را   بود   شد    ایجاد   صنعتی   توسعه   و   اقتصادی 
 داد.  قرار 
  عببدالت   موضببوع   کببه   شببد   متببذکر   دولببت   بببه   نوبت   2  در   ری رهی   بود،   مجلس   به   ارائه   آماد    توسعه   دو    برنامه   که   هنگامی   در  

  برنامببه   تصببوی    مجلس   (. 1372  آذر   20  و   فروردین   8 رسالت،  روزنامه )  گیرد  قرار  توجه  مورد  باید  انقلاب،  معیار  عنوا  به  اجتماعی 
  را   رهیببری   نظببر   مورد   کلی   های سیاست   با   آ    انطیاق   وظیفه   بودجه   و   برنامه   کمیسیو    نظر   زیر   ای کمیته   شد   قرار   و   کرد   متوقف   را 

  عقبب    ها برنامببه   از   دولت   و   شد   بودجه   و   برنامه   سازما    رئیس   زنجانی   روغنی   استعفای   به   منجر   دولت،   و   مجلس   جدال   دهد.   انجا  
  بببا   گفتگببو   در   نببوربخش )   کشید!«   را   اقتصادی   رشد   ترمز   د بای   که   کردند   پیدا   را   اعتقاد   این   »همه   وقت   اقتصاد   وزیر   گفته   به   . نشست 
  بببه   اجتمبباعی«   عببدالت »   بببر   تمکیببد   بببا   1373/ ۹/ 20  در   تجدیببدنظر   و   وقفه   سال   یک   با   توسعه،   دو    ه برنام   (. 124  : 1382  ، احمدی 
  مجببدد   برقببراری   ، ارز   چندنرخی   سیستم   شامل   اقتصادی   کنترلی   های سیاست   از   ای مجموعه   آ ،   موج  به   و  رسید  مجلس  تصوی  

  مقببو    عنوا  بببه   تثییت«   »سیاست   عنوا    ذیل   آنچه  . شد  اعمال  انقیاضی  پولی  های سیاسی  و  واردات  کنترل  ، ها قیمت  کنترل  نظا  
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  ی، گ نقببدین   مببدیریت   اقتصبباد،   کببرد    آرا    بببرای   سیاسی   حتی   و   پولی   مالی،   اقدامات   از   ترکییی   شد،   اجرا   ششم   دولت   و  دو   برنامه 
  بببر   غلیه   ، سها    بازار   سقوط   از   پیشگیری   ، پولی   پایه   رشد   به   کمک   و   ارز   قیمت   افزایش   مهار   تور ،   افزایش   از   ناشی   التهابات   کاهش 
  هببای ثیاتی بی   از   دید  آسببی    وکارهای کس    از   محافظت   و   جامعه   در   تورمی   انتظارات   کاهش   ، خارجی   استقراض   بازپرداخت  بحرا  

  در   شببتابا «   »توسببعه   و   تعببدیل   سیاسببت   نادرسببت   اجببرای   ناحیه   از   که   بود   هایی آشفتگی   و   عواق    جیرا    ، درمجموع   و   اقتصادی 
  توقببف   قیمببت   بببه   حتببی   اقتصاد   های ناترازی   از   خروج   و   مدت کوتا    رفا    ایجاد   تثییت،   سیاست   ماهیت   بود.   شد    عارض   اول   برنامه 

  سببازی خصوصی   جریببا    تثییت،   سیاست   اجرای   صورت،   هر   در   . ( 1380  ، علوی )   است   اقتصادی   رشد   و   اشتغال   و   تولید   روند   مقطعی 
  از   هفببتم   دولببت   در   کببه   هرچنببد   ؛ سبباخت   رو روبه   وقفه   با   مدتی   تا   حتی   و   کند   را   شتابا    صنعتی   توسعه  نیز  و  اقتصادی  آزادسازی  و 

 شد.   تر مند قاعد    و  نهادمند   را   آ    پیگیری  ، بورس  بازار   مثل   ها زیرساخت  برخی  ایجاد  طریق 
  ببباز   فضببای   ایببن »   او   گفته   به   که   دانست می   نی ا مخالف   سیاسی   فشارهای   معلول  را  ول ا  برنامه  های ناکامی  ، رفسنجانی  هاشمی  

  در )   « . کردنببد می   تفسیر   ، داری سرمایه   به   بازگشت   و   ...   سرمایه   صاحیا    دست   گذاشتن   باز   و   دارها سرمایه   به   داد    امتیاز   را   اقتصادی 
  و   نفبب  ذی   هببای گرو    میببا    موجود   سیاسی   اختلافات   و   مناف    تضاد   از   جدای   نیست.   واقعیت   همه   ، این   اما   ؛ ( 148  : سفیری   با   گفتگو 

  بببا   رویببارویی   شببیو    ویژ  بببه   و   پببنجم   دولببت   رئببیس   خببود   شخصی   و   فکری   های ویژگی   از   خی بر   ، حکومتی   و   دولتی   نهادهای   در 
  یببا   سیاسببت«   »پیشببگا    یببک   به   را   حکومت(   نفوذ   صاح    شخصیت   دومین   عنوا  به )   او   شد    تیدیل   مسیر   نیز   اجتماعی   نیروهای 

  توسببعه   خواهببا    و   مدرنیسببت   انسببانی   فکببری،   لحببا    بببه   هاشببمی   بود.   کرد    سد   و   سخت   ، کینگدا    جا    نظر   مورد   آنتروپرونوئر 
  نظببر   بببه   امببا   بببود   اسببلامی   وری جمه   نظا    بقای   و   حفظ   هدف   با   و   بالا   از   اصلاحات   و   خواهانه دولت   روش   به   الیته   ایرا    اقتصادی 

  او   سببخنا    در   یعنببی   ؛ بببود   پببارادوکس   حتببی   و   مشببکل   دچببار   اهدافش   تحقق   برای   مناس    الگویی   و   روش   یافتن   در   که   رسید می 
  الگببوی   دیببد.   را   داری سببرمایه   رشببد   الگببوی   و   خوا  توسببعه   دولببت   الگببوی   اساسببی،   نیازهای   الگوی   از   هایی رگه   زما  هم   شود می 

  طیقببه   و   دولببت   ائتلاف   بر   میتنی   « خوا  توسعه   »دولت   الگوی   هما    توانست می   زیاد،   احتمال به   او،   تفکر   نوع   به  تر نزدیک  اقتصادی 
  گوشببه   ترکیببه   در   درویش   کمال   اصلاحات   و   رفا    حزب   و   اربکا    الدین نجم   اقدامات   به   خاطراتش،   مطابق   . باشد   صنعتی   دار سرمایه 
  بببه   عمببل،   در   اما   ( 587  : 68  سال   خاطرات )   بود.   داد    قرار   تمثیر   تحت   را   او   هم   سنگاپور   و   مالزی   کر ،   صنعتی   رشد   و   داشت   چشمی 
  الملببل بین   صببندوق   و   جهببانی   انببک ب   مثل   مالی   نهادهای   کمک   و   خارجی   سرمایه   از   استفاد    هدف   با   شک بی   و   مشاورانش   توصیه 
  رشببد   موتببور   عنوا  بببه   صببنعتی   بببورژوازی   به   اینکه   ضمن  الگو  این  در  گرفت.  پیش  در  را  ساختاری  تعدیل  نئولییرالی  الگوی  پول، 
  از   او   خببود   کببه   هاشمی   آقای   اما   ؛ کند نمی   غفلت   دولت   اقتصادی   های برنامه   از   حمایت   در   متوسط   طیقه   نقش   از   ، دهد می   زیاد   بهای 
  جز بببه   بود،   کرد    کمک   ، انقلاب   از   بعد   متوسط   طیقه   یابی قدرت  و  گیری شکل  به  آزاد  دانشگا   مثل  آموزشی  ای نهاد   توسعه  طریق 
  توقببف   یببا   بببرد پببیش   در   سیاسببی   نیروهببای   نقببش   ویژ  بببه   و   مببدنی   جامعه   و   متوسط   طیقه   قدرت   و   اهمیت   عمر،   پایا    سال  چند 

  ، هببا تکنوکرات   و   سببرمایه   صبباحیا    کمببک   با   تنها   توا  می   که   کرد می   تصور   و   بود   نکرد    ارزیابی   درستی به   را   اقتصادی   های برنامه 
  کنببد.   پببر   را   دموکراسببی« »   خالی   جای   »تکنوکراسی«   با   عیارتی   به   یا   و   بردارد   پای   پیش   از   را   ایرا    اقتصادی   توسعه   تاریخی   موان  

  کببرد   غفلت   قدرت،   هسته   به   نزدیک   نیروهای   جابجایی   و   پویش   از   بود،   رسید    قدرت   به   انقلابی   و   سیاسی   تحولات   درو    از   که   او 
  نشببد.   بودنببد،   دید  آسببی    او   های سیاسببت   که   فرودست   طیقات   میا    در   حتی   و   مدنی   جامعه   درو    در  جایگاهی  یافتن  به  موفق  و 

  و   مجببوز   اخببذ   بببه   قادر   منتقدی   روزنامه   و   سیاسی   حزب   کمتر   او   دولت   اول   سال   چهار   در   و   بود   آمرانه   منتقد،   نیروهای   با   او  برخورد 
  ، رو ایببن   از   شببد.   تشببدید   نویسببندگا    کببانو    و   آزادی   نهضت   مثل   داخلی   اپوزیسیو    با   دولت  های گیری سخت  حتی  و  شد  فعالیت 
  ، نیببز   جامعببه   درو    در   و   نداشببت   سببازی اجماع   نفوذ   و   قدرت   دیگر   حاکمیت   درو    در   ، برخورد     مان   به   رشد   برنامه   برد پیش   در   وقتی 
 نشد.   او   های برنامه   از   دفاع   به  حاضر   ، اجتماعی   و   سیاسی  نیروی  هیچ  تقرییاً
  سببنخی هم   و   انسببجا    عببد    و   صببنعتی   و   اقتصببادی   مببدو    اسببتراتژی   فقدا    به   اما   پنجم   دولت   های ناکامی  تر اصلی  مشکل  

  تعببدیل   لییرالببی   سیاسببت   بببا   داشت   بنا   که   بود   پرتناقضی   اقدا    ، افتاد   اتفاق   اول   های برنامه  اجرای  در  آنچه  ، شد می  مربوط  ها برنامه 
  بببه   نببه   ، رو ایببن   از   بگویببد!   پاسببخ   اول   برنامه   در   مندرج   همگانی   رضایت   و   اساسی   نیازهای   تممین   پوپولیستی،   تعهدات  به  ساختاری 

  برنامببه   از   شببد  انجا    شناسببی آسی    یک   مطابق   سازد.   محقق   تمامی به   را   اول   برنامه   اهداف   توانست،   نه   و   ماند   پاییند   تعدیل   اصول 
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  منبباب    تخصببی    ، ها تعرفه   محدودسازی   و   حذف   صادرات،   توسعه   بر   ، کنترلی   ضد   برنامه   یک   عنوا  به   تعدیل   سیاست   اینکه   با   ، اول 
  عببالی   شببورای   تمسببیس   مثل   متعارضی   های سیاست   برنامه،   طول   در   دولت   دارد،   تمکید   ارز   نر    سازی یکسا    و   ها قیمت   مکانیز    با 

  بببرای   دلار   قیمببت   کبباهش   بببرای   تلاش   حتی   و   صادرات   ارزی   سپاری پیما    ، خودکفایی   مرز  تا  واردات  جایگزینی  مصرف،  الگوی 
   . ( 228-1۹۹  : 1388 نتاج،  غلامی )   کرد  اجرا   و   گرفت   پیش   در   را   ملی   پول   ارزش  حفظ 
  کببه   رسببد می   نظببر   بببه   امببا   اشببت د   نیز   »اجتماعی«   و   »سیاسی«   پسوند   اگرچه   اقتصادی   توسعه   اول   برنامه   اینکه،   تر مهم   نکته  

  بببود   ایببن   بببر   تصور   احتمالًا  و   نداشتند   مفهو    دو   این   به   چندانی   التفاتی   هاشمی،   دولت   تکنوکرات   عموماً  مجریا    و  گذارا  سیاست 
  گر مداخلببه   رویببدادهای   بینببی پیش   بببدو    حتببی   و   ایرا    در   اقتصادی   نیافتگی توسعه   ساختاری   و   تاریخی   پیشینه   به   توجه   بدو    که 

  ویژ  بببه   تعببدیل   سیاسببت   دربرابببر   جامعببه  هببای مقاومت  کببه  کننببد  تجویز  کشور  توسعه  برای  را  ای آماد   نسخه  توانند می  خارجی، 
  تمییببد   شکسببت   این   بود.   تحولی   چنین   پذیرش   برای   ارزشی   و   نهادی   ساختاری،   آمادگی   عد    از   نشا    ، سازی خصوصی   و   آزادسازی 

  ایببن   از   حاصببله   ارزشببمند   تجارب   از   یکی   شاید   بنابراین،   ؛ کرد«   وارد   شود نمی   را   »نهادها   که   است   پرزورسکی«   آدا  »   مشهور   جمله 
  تببدریج به   نظببارتی،   های چهارچوب   و   نهادها   باید   آزاد،   بازار   بر   میتنی   رقابتی   اقتصاد   یک  بسط  و  ایجاد  برای  که  باشد  همین  ناکامی، 
 . شوند   کامل   و  بگیرند   شکل 

 گیري نتیجه .  4
  های سیاسببت   بببا   ، دارانه سببرمایه  صببنعتی  توسببعه  و  اقتصببادی  رشببد  محور  حول  اول،  برنامه  و  پنجم  دولت  اقتصادی  های سیاست 
  جمهببوری   اقتصببادی   های گذاری سیاسببت   در   چرخشببی   کلببی   طور بببه   ، رو این   از   بود.   متفاوت   ، خود   از   بعد  و  قیل  های دولت  توزیعی 
  هببا حل را    و   ها طرح   به   مشکلات   و   مسائل   خورد    پیوند   نتیجه   را   آ   توا  می  کینگدا   نظریه  مطابق  که  رفت می  شمار به  اسلامی 
  از   عببدول   باعث   نظا ،   انقلابی پسا   و   ایدئولوژیک   اقتضائات   نیز   و   المللی بین   اقتضائات   از   گذارا  سیاست   دقیق  درك  عد   اما  ؛ دانست 
  مظهببر   و   اقتصادی   گفتما    حامل   را   خود   که   ازندگی س   دولت   ناکامی   . شد   اعلامی   های برنامه   ناق    اجرای   و   تعدیل   سیاستی   میانی 
   داشت.   پی   در   کشور   اقتصاد   برای   ناگواری   پیامدهای   ، نامید می   سیاسی   بینی واق  
  های بببدهی   و   گرفببت   سیاسببی   توسببعه   منازعببه   پر   گفتما    را   آ    جای   و   انداخت   اولویت   از   را   اقتصادی   گفتما    ، اول   مرحله   در  

  اجببرای   اینکببه   ، تببر مهم   همببه   از   . شد   بعد   های دولت   برای   ای کنند  فلج   ی میراث   به   تیدیل   ، اخذشد    های وا    محل  از  خارجی  سنگین 
  و   تببارتر   را   دولتببی   غیببر   و   دولتببی   اقتصاد   میا    مرز   ، شد  راند    دارا  سرمایه   بازگشت   طرح   شکست   و   سازی خصوصی   برنامه   ناموفق 
  واقعببی   کارفرمایا    و   تولیدی   نیروهای   بر   عرصه   ها«، »خصولتی   امروزی  تعییر  به  یا  دولتی شیه  دارا  سرمایه  ظهور  با  و  کرد  تر میهم 
  شد.   تر تنگ  صنعت   خصوصی   بخش 
  سیاسببت   ، شد می   خارجی   های شرکت   با   کاری   ارتیاط   مستعد   و  واقعی  خصوصی  بخش  تقویت  و  احیا  به  موفق  پنجم  دولت  اگر  

  های برنامببه   در   گذارا  سیاست   اگر   همچنین   . نمود می   تر موفق   نیز   خارجی   تکنولوژی   و   سرمایه   جذب   و   الملل بین   روابط   سازی عادی 
  ، کردنببد می   تیببدیل   جامعه   و   دولت   مشترك   پروژ    به   را   توسعه   و   بودند   کرد    لحا   اجتماعی  نیروهای  برای  نقشی  و  جایگا   توسعه، 
  فعببال   غیر   را   سیاست   حوز    ها، تکنوکرات   بر   تکیه   با   ابتدا   ا  هم   از   دولت   اما   شد می   تمدید   سیاست   پنجر    بود    باز   فرصت   این   شاید 
  داشببته   وجببود   سیاست   ناحیه   از   مزاحمتی   آنکه بی   ؛ شود ی م   اقتصادی   رشد   موج    تکنوکراسی   که   بود   این   بر   تصور   و   بود   داشته   نگا  
 باشد. 
  در   اقتصببادی   گذاری سیاسببت   فرود   و   فراز   از   ای جانیه همه   تحلیل   ارائه   قابلیت   است،   ممکن  هرچند  کینگدا   جریا   سه  الگوی  
  بببرخلاف   اینکببه   نخسببت   کببه   دهببد می   نشببا    ، مقاله   این   نظر   مورد   دور    مطالعه   برای   الگو   این   کارگیری به   ا ام   ، باشد   نداشته   ایرا  

  در   دولببت   ایببن   ، دانببد می   آ    تجویزی   و   لییرالی   ماهیت   از   ناشی  را  م پنج  دولت  در  اقتصادی  تعدیل  برنامه  شکست  که  هایی دیدگا  
  اگرچببه   ، اینکببه   دو    کببرد.   پرهیببز   آ    با   ملاز    های سیاست   سایر   اجرای   و   تدوین   از   و   نیود   وفادار  تعدیل  اصول  به  خیلی  اجرا،  مقا  

  داخلببی   مخالفا    و     یا ی رق   متوجه   را   سازی خصوصی   و   دیل تع   برنامه   های ناکامی   علل   از   زیادی   بخش   پنجم   دولت   مقامات   و  رئیس 
  سیاسببت،   عامببل   سیاسببی(   انقببلاب   بببا   نظببا    سببیس تم   تجربه   با )   ایرا    مانند   کشوری   در   که   واقعیت   این   پذیرش  با  حتی  ، کنند می 
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  های برنامببه   فرجببا    و   ها سیاسببت   گیری جهببت   در   کننببد  تعیین   متغیرهببای   از   یکببی   تواند می   سیاسی،   نیروهای   موازنه   و   ایدئولوژی 
  قسببمت   ، نیببود   طییعببی   غیببر   خیلببی   دولببت،   های برنامببه   دربرابببر   متعببارض   نیروهای  مقاومت  اما  ، باشد  صنعتی  و  اقتصادی  توسعه 
   . بود   توسعه   از   زدایی سیاست   دنیال به  اساساً  ، پنجم  دولت   که  است   آنجایی   برانگیزی بحث 
  کنشببگرا    متببداخل   منبباف    و   نیروهببا   پیچید    مناسیات   از   دقیقی   ارزیابی   کابینه،   درو    تجربه کم   های بوروکرات   و   ها تکنوکرات  

  شکسببت   و   توقببف   بببه   منجببر   توانببد می   که   احتمالی   های مقاومت   از   و   نداشتند   خود   تصمیمات   اجتماعی   و   سیاسی   بازتاب   و   سیاسی 
  کببه   هببم   بعببدی   های دولت   و   پنجم   دولت   به   محدود   الیته   ، ها غفلت   این  نساختند.  فراهم  درستی  تحلیل  و  بینی پیش  شود،  ها برنامه 
  از   دهببد می   نشببا    کببه   شببدند   رو روبه   جنس،   همین   از   هایی چالش   موان    با   ، اجرا   مقا    در   ، دانستند می   گفتمانی   شارح   را   خود   هریک 
  کببه   آموخببت   ، پنجم   دولت   در  خواهی توسعه  فرود  و  فراز  تجربه  صورت،  هر  در  . اند نیاموخته  درس  کافی،  انداز  به  پیشینیا ،  مصائ  

  خطاهببای   از   ترکییببی   واسببطه به   و   آیببد می   پدیببد   ، سختی به   و   عوامل   از   ای مجموعه   با   پیوند   در   که   است   فرصتی   خواهی توسعه   اولًا
  از   رهببایی   موضببوع   اول،   برنامه   و   تعدیل   سیاست   ناموفق   هرچند   اجرای   ، ها این   همه   با   . رود می   دست   از   راحتی به   اجرایی،   و   سیاستی 
 داد.  قرار   بعدی   های دولت  کار  دستور   در   را   سازی خصوصی  سمت   به   حرکت   و   دولتی  اقتصاد 

 بع منا 
 . ققنوس   انتشارات   تهرا :   . خوا  حقیقت  مهدی  ترجمه   . ایرا    انقلاب  نتایج   . ( 1388)   نیکی  ، کدی   آر. 

  توسبعه   پبنجم   برنامبه   تدوین   آستانه   در   ایرا    توسعه   های برنامه   و   ها سیاست   نظری   الگوهای   بررسی   . ( 1388)  حیدر غلا   سلامی،  بای ابراهیم 
 . 168-185 (، 262)   23  ، اقتصادی   و   سیاسی   اطلاعات   ماهنامه   اجتماعی.   و   اقتصادی 

 . اسلامی   انقلاب  مرکز  انتشارات  : تهرا    . متقی  ابراهیم  ترجمه   . سازندگی  دورا    در   ایرا   خارجی   سیاست   . ( 1378)   انوشیروا    احتشامی، 

 . نو   گا   : تهرا    ، اسلامی   جمهوری   سیاسی   اقتصاد  . ( 1382)  بهمن  امویی،  احمدی 
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 .  ۹6-75  (، 50  و  4۹)   1  ، نامه   ایرا    . اقتصادی  تثییت   سیاست   و   ریزی برنامه   . ( 1373)   هاشم  محمد  پسرا ، 
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   .  225-201 (، 1)   5 ، عمومی 
 . دارایی   و   اقتصاد   وزارت   انتشارات   : تهرا   . ایرا    در   آ   های بخش   زیر   و   اقتصادی  تثییت  های سیاست   . ( 1380)  محمود  علوی، 
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