
ســــال-2 اخـيـردر طريقچين،هــاي افزايشاز
ــرمايه مختلفگذاريس ــورهاي كش ذخايراز،در

سالارزي حاصــل كه استخود تجاري مازاد ،ها
اســتاســتفاده حالبرده اين از،. با ايران ســهم
است.ســرمايه بوده ناچيز چين خارجي درگذاري
ســـرمايه،نتيجه جذب در نتوانســـته گذاريايران
تجخـار كنـد. بنـابراين، عمـل موفق چين دويني

تجاريســياســت و صــنعتي ارايههاي و مناســب
برايمشــوقومشــخصهايبرنامه مناســب هاي

سـرمايه ميگذارانترغيب توصيه كشــور به چيني
ــي ــناس كارش تحقيقات انجام زمينه، اين ــود. در ش

جذبدقيق مورد در حوزهتر در هايفاينانسچيني
مي ايران براي برايبااهميت بســـياري منافع تواند

باشد. داشته كشور
مي-3 نظر ــدبه تواعاملترينمهم،رس ايجاد نزبراي

سياسي مناسبات همچنين و اقتصادي مبادلات بين
و خارجي ســـياســـت از اســـتفاده چين، با ايران

اين است. در مناسب اقتصادي خلأنبيديپلماسي ،
چين زمينه در مجرب شناختكارشناساني شناسي،

نتيجهراكشـــورمان در و كرده محدود چين از،از
ــت ــياس س ــتهدامنه كاس حوزه اين در اثرگذار هاي

بسيارايناهميتاست. جمعيت به توجه با مقوله
ب و چين اين،تبعهبالاي گســـترده مصـــرفي بازار

مي كـه جذببالاييظرفيتتوانـدكشـــور براي
باشد داشــته كشــور غيرنفتي دوچندان،صــادرات

بود. خواهد
شده،-4 اشـاره موارد بر توجهعلاوه كه ديگري نكته

بررسي در آن وچشمبه ايران اقتصادي روابط انداز
بود نخواهد فايده از خالي كليديچين نقش اناير،

چين اقتصاديبراي كمربند ابريشمدر .تاسجاده
ميكطورهمـان احيايدانيم،ه با واينچين جاده

اقتصادي كمربند يك تاترسيم دارد ترسيدسقصد
تســـهيلبـهراخود جهـاني باكندبـازارهـاي و

اتكـاهزينـه قـابـل يترصـــرفهبـهمقرونوهـاي
دهد. درفعاليت انجام را خود تجاري بين،اينهاي

دليل دو به استراتژيكايران منابعموقعيت راوانفو
گاز و اهدافنفت به دستيابي در كليدي عنصري ،

موضــوع اين نتيجه، بود. در خواهد چين ــده يادش
سـ تصميمياسـتبراي و داخليگذاران لقابگيران

بودتأمل اســتراتژيتاخواهد و برنامه داشــتن با
با و مدون و ازسـياسـتمعين مناسب اينگذاري
ك استفاده ند.نفرصت

منابع
اطلاعـا-1 اطلاعاتآژانس گزارش آمريكا، انرژي ت

مي چين، .2015انرژي
چشم-2 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس

سال پيش2015انرژي با سالبينيهمراه ،2040تا
.2015ريلوآ

چشم-3 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس
اكتبرمدتكوتاه .2015انرژي،

سـيدشمس -4 انرژي1394الدين (صـادقي، امنيت ،(
فصـــلنــامــه ايران، انرژي ژئواكونوميــك و چين

بين سياسي المللي.تحقيقات
ايمانه (-5 ــت1394عنافچه، فرص در)، راهبردي هاي

تحقيقاتي مؤســسه چين، و ايران اقتصــادي روابط
اقتصاد. تدبير

گزارش-6 ايران، اســلامي جمهوري آمارگمرك هاي
كشور،مقد خارجي تجارت .1390-1394ماتي

اطلاعات-7 چين،اكونوميستواحد ريسك گزارش ،
نوامبر و .2015سپتامبر
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  1404آب، کشاورزي و محیط زیست در لایحه بودجه سال 
  1نسیبه زارعی

  چکیده
، مربوط به محصولات زراعی 1403تا مهر سال  1383درصد واردات کالاهاي اساسی به کشور از سال  95بیش از 

، کمترین ارز 1402تا  1393ي هانشده است. در سالصورت خام و فراوريدرصد آن به 75بوده و از این مقدار، 
تا مهر  1383 میلیارد دلار بود. از سال 7، به ارزش 1395شده به واردات کالاهاي اساسی در سال تخصیص داده

درصد آن محصولات زراعی بوده  67میلیون تن محصول راهبردي و اساسی صادرشده،  70، از حدود 1403سال 
و تازه صادر شده است. بیشترین ارزش صادرات کالاهاي اساسی در صورت خام درصد به 76که از این مقدار، 

 5/3میلیارد دلار و مقدار  4، به ارزش 1393، مربوط به سال 1403ماهه نخست سال تا هفت 1393هاي سال
هاي مالی و غیرمالی، ارز ترجیحی و خرید تضمینی هاي اصلی و اثرگذار بر سند بودجه، تحریممیلیون تن بود. چالش

توان موتور توسعه و پایداري منابع بخش کشاورزي دانست که در گذاري را میمحصولات است. پژوهش و سرمایه
، به این دو موضوع مهم توجهی نشده است. در راستاي ارتقا و بهبود لایحه بودجه سال 1404لایحه بودجه سال 

تعیین مبلغ تخلف در سیلو، انبار و کارخانجات شود. در نظر گرفتن و ، پیشنهادهاي زیر ارائه می7در تبصره  1404
آرد بخش خصوصی، افزایش درصد مشارکت  تجار و کشاورزان با  دولت در راستاي جهش تولید با در نظر گرفتن 

گذاري در بخش کشاورزي حقوق ورودي پایین، توجه به بخش پژوهش و تحقیقات در کشاورزي، توجه به سرمایه
و سیستمی شدن فرایند واردات  1404، توجه به توسعه روستاها در لایحه بودجه سال 1404در لایحه بودجه سال 

  و توزیع هوشمند کالاهاي اساسی.

  .هاي بخش کشاورزي، واردات کالاهاي اساسی، چالش1404بودجه سال  واژگان کلیدي:

  مقدمه
ترین بخش اقتصادي در عنوان مهمبخش کشاورزي به

تأمین امنیت غذایی، سالانه بودجه بالایی را به دلایلی 
مانند واردات کالاهاي اساسی، خرید گندم و... به 

دهد. بنابراین، هر نوع تغییر در خود اختصاص می
رویکرد مدیریت بخش کشاورزي از طریق وزارت 

ان برنامه و بودجه جهاد کشاورزي بر تصمیمات سازم
صورت در تهیه سند بودجه مؤثر است. این تأثیر به

                                                      
 nasibehzarei@yahoo.comآموخته دکتراي اقتصاد کشاورزي، دانشکده کشاورزي، دانشگاه فردوسی، مشهد، ایران                         . دانش1

دیگر، هر نوع تغییر عبارتبرعکس نیز صادق است. به
گذاري و در قانون بودجه باعث تغییر در سیاست

هاي وزارت متبوع و بخش کشاورزي گیريتصمیم
 شود. می

با توجه به اهمیت و تأثیرگذاري سند بودجه بر 
رزي، در این گزارش به بررسی و ارائه بخش کشاو

در  1404هاي راهبردي لایحه بودجه سال توصیه
شود. در راستاي رسیدن به این پرداخته می 7تبصره 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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شود. بیشترین پاسخ داده می هاهدف به این پرسش
بودجه در بخش کشاورزي به چه مواردي تخصیص 

شود؟ میزان درآمد ارزي سالانه بخش داده می
هاي مرتبط ها و چالشزي چقدر است؟ آسیبکشاور

اند؟ در ادامه، به بررسی وضع با بخش کشاورزي کدام
شود. در بخش موجود بخش کشاورزي پرداخته می

هاي موجود گزارش و ارزیابی ها و چالشدوم، آسیب
شناسی لایحه بودجه، شود. درنهایت، پس از آسیبمی

  شود.گیري و پیشنهادها ارائه مینتیجه

  وضعیت موجود -1
میلیون نفر از مردم کشور کشاورز هستند و  5حدود 
میلیون نفر از جمعیت کشور از این محل  23حدود 

درصد از کشاورزان و  75کنند. بیش از ارتزاق می
مالک و دهقان هستند. واردات برداران، خردهبهره

 20سالانه کالاهاي اساسی بخش کشاورزي بیش از 
میلیون تن است.  10ات  کمتر از میلیون تن و صادر

در ادامه، به بررسی وضع موجود بخش کشاورزي در 
  شود. واردات و صادرات این محصولات پرداخته می

 1403تا مهر سال  1383بخش کشاورزي از سال واردات کالاهاي اساسی  -1نمودار 

 . 1403مأخذ: وزارت جهاد کشاورزي.

مشاهده  1طور که در نمودار شماره همان
درصد واردات کالاهاي  95شود، بیش از می

اساسی در کشور مربوط به محصولات زراعی و 
صورت خام و بهدرصد آن  75از این مقدار، 

درصد از  87نشده است. درنهایت، فراوري
محصولات زراعی خام و تازه را غلات تشکیل 

توان اذعان داشت که دهند. بنابراین، میمی
واردات محصولاتی مانند گندم، ذرت، برنج و جو 

تا مهر  1383بیشترین مقدار واردات را از سال 
دهند. ارزش و مقدار تشکیل می 1403سال 

صورت سالانه گزارش ردات در جدول زیر بهوا
  شده است. 

واردات و توزیع هوشمند کالاهاي اساسی 
یافته و بودجه تخصیصکاهش سبب 
. سیستمی شودمی فرایند یادشدهتسریع 

شدن هر فرایندي باعث افزایش شفافیت 
 .شودمیو کاهش فساد مالی و غیرمالی 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

         آب، کشاورزي و محیط زیست در لایحه بودجه سال 1404
        تدبیر اقتصاد

  
  

 

57 
 

  1403تا هفت ماه نخست سال  1393در بخش کشاورزي از سال  1وزن و ارزش واردات کالاهاي اساسی -1جدول 
  تغییرات ارزشی  تغییرات وزنی ارزش (میلیارد دلار) وزن (میلیون تن)  سال
    --------



















1403  --------هفت ماه 

 .1403وزارت جهاد کشاورزي.  مأخذ:

، کمترین 1402تا  1393هاي طبق جدول بالا، در سال
شده به واردات کالاهاي اساسی در ارز تخصیص داده

هاي میلیارد دلار بود. در سال 7، به ارزش 1395سال 
میلیارد  5/14و  4/16، 15ترتیب به 1402و  1401، 1400

دلار ارز براي واردات کالاهاي اساسی تخصیص یافت. 
 1403ارزش واردات در انتهاي سال شود بینی میپیش

میلیارد دلار شود. بزرگی این اعداد وابستگی  10بالغ بر 
بالاي کشور به واردات و خروج ارز را در شرایط کنونی 

معناي دهد. این موضوع بهاقتصادي و منطقه نشان می
تخصیص بودجه میلیارددلاري به بخش کشاورزي تنها 

. گفتنی است که براي واردات کالاهاي اساسی است
تر از تغییرات ارزشی واردات تغییرات وزنی، کوچک

کالاهاي اساسی در بازه مورد بررسی است. براي بررسی 
بیشتر میزان ارزآوري رسمی و تراز تجاري بخش 

، صادرات کالاهاي اساسی 2کشاورزي، در نمودار شماره 
  بخش کشاورزي گزارش شده است.

  1403تا مهر سال  1383صادرات کالاهاي اساسی بخش کشاورزي از سال  -2نمودار 

 .1403مأخذ: وزارت جهاد کشاورزي. 

                                                      
 هاي قرمز و سفید و... است.شامل محصولات ذرت، سویا، گندم، جو، برنج، گوشت .1



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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شده از تارنماي آماري بر اساس اطلاعات استخراج
)، از حدود 2وزارت جهاد کشاورزي (نمودار شماره 

میلیون تن محصول راهبردي و اساسی صادرشده  70
درصد آن  67، 1403تا مهر سال  1383هاي در سال

درصد  76محصولات زراعی بوده و از این مقدار، 
رات صورت خام و تازه صادر شده است. صادبه

محصولات مواد اولیه و خام به معناي فروش منابع 

هاي صنعتی و خدماتی داخل بدون استفاده از ظرفیت
هاي مورد براي کسب درآمد ارزي است. در سال
 52ترتیب بررسی، سبزیجات و محصولات جالیزي به

درصد از صادرات کشور در محصولات خام و  31و 
اي بررسی بیشتر اند. برتازه را به خود اختصاص داده

صورت موضوع ارزش و مقدار صادرات در جدول به
 سالانه گزارش شده است.

  1403تا هفت ماه نخست سال  1393هاي وزن و ارزش صادرات بخش کشاورزي از سال -2جدول 

  سال
  صادرات کل محصولات کشاورزي  صادرات کالاهاي اساسی

ارزش (میلیارد دلار)  وزن (میلیون تن)
  وزن 

  (میلیون تن)
  ارزش 

(میلیارد دلار)
تغییرات   تغییرات وزنی

  ارزشی
  --------



















1403  --------هفت ماه 

 .1403مأخذ: وزارت جهاد کشاورزي. 

شود، طور که در جدول بالا مشاهده میهمان
هاي بیشترین ارزش صادرات کالاهاي اساسی در سال

، مربوط به سال 1403ماهه نخست سال تا هفت 1393
میلیون  5/3میلیارد دلار و مقدار  4، به ارزش 1393

کشاورزي تن بود. همین مؤلفه در صادرات کل بخش 
میلیارد دلار و مقدار  1/7نیز در همان سال به ارزش 

رغم افزایش مقدار وزنی، ارزش میلیون تن بود. به 8/5
هاي صادرات کل محصولات کشاورزي در سال

کاهش یافته است. بر اساس  1402تا  1393

 کشور نفر از مردم ونیلیم 5حدود 
 ونیلیم 23کشاورز هستند و حدود 

محل  نیکشور از ا تینفر از جمع
درصد  75. بیش از کنندیارتزاق م

برداران، از کشاورزان و بهره
 مالک و دهقان هستند.خرده



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

         آب، کشاورزي و محیط زیست در لایحه بودجه سال 1404
        تدبیر اقتصاد
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واردات تنها  1402، در سال 2و  1هاي شماره جدول
لار و صادرات کل میلیارد د 5/14کالاهاي اساسی، 

میلیارد دلار  4/6محصولات کشاورزي در همان سال، 
برابر صادرات کل، ارز  2دیگر، بیش از عبارتبود. به

بابت واردات کالاهاي اساسی از کشور خارج 
شود. این مهم تأثیر بالایی در تخصیص بودجه به می

بخش کشاورزي و وزارت متبوع دارد. در ادامه، براي 
ها عیت موجود بخش کشاورزي، چالشدرك بهتر وض

  شود.هاي آن ارائه میو آسیب
  

  هاها و آسیبچالش -2
تنوع مسائل در بخش کشاورزي سبب شده است 

هاي گوناگون و تبع آن، آسیبها و بهکه چالش
هاي بالایی در این بخش مشاهده شود. در زیربخش

پروري و شیلات به فراخور زراعت، باغبانی، دام
هاي مختلفی وجود ها، چالشداف و فعالیتنوع اه

دارد. با توجه به اینکه هدف گزارش حاضر بررسی 
است، در این قسمت به  1404لایحه بودجه سال 

هاي موجود در بخش کشاورزي ها و آسیبچالش
شود. و مرتبط با مسائل اقتصادي و مالی پرداخته می

هاي بخش کشاورزي به شرح ترین چالشبزرگ
 . زیر است

  ارز ترجیحی -الف
پذیر درآمد و آسیببا هدف حمایت از اقشار کم

 1397پس از جهش نرخ ارز در ایران، در سال 
تومانی 4200دولت وقت تصمیم به تخصیص ارز 

براي یک دلار آمریکا در واردات کالاهاي اساسی 
هاي بعد به دلیل محدود شدن منابع گرفت. در سال

رز ترجیحی با  قیمت ارزي کشور و افزایش فاصله ا
تدریج تعداد اقلام مشمول دریافت ارز در بازار، به

، در طرح 1401این ارز کاهش یافت. در اوایل سال 
تومانی به ارز 4200مردمی کردن یارانه، ارز 

تومانی تغییر یافت. در حال حاضر این ارز 28500
به کالاهاي اساسی مانند گندم، برنج، سویا، ذرت، 

شود. شت قرمز تخصیص داده میگوشت مرغ و گو
ترین مسائل اقتصادي و فسادبرانگیز در یکی از مهم

بخش کشاورزي، تخصیص ارز ترجیحی است. به 
دلیل سود بالایی که ارز ترجیحی براي بازیگران و 

کند، کنترل و نظارت بر آن سوداگران ایجاد می
توسط وزارت جهاد کشاورزي، این وزراتخانه را با 

رو کرده است. حذف این ارز در وبهچالش جدي ر
شرایط اقتصادي کشور بدون هر برنامه مالی و 
اقتصادي پیشتیبان یا جایگزین براي حمایت از 

هاي درآمدي پایین، آثار مخربی بر سلامت دهک
جامعه خواهد گذاشت. همچنین، احتمال اعتراض 

 و ناآرامی نیز ایجاد خواهد شد. 

  هاي مالی و غیرمالیتحریم -ب
ها باعث شده است بسیاري افزایش شدت تحریم

هاي از مبادي واردات کالاهاي اساسی و تراکنش
مالی بخش کشاورزي با مشکل مواجه شود. 

ها و دریانوردان از حمل برخی از مالکان کشتی
کنند. کالاهاي اساسی به کشور خودداري می

برخی از تجار ایرانی مجبور به تعیین کشور دوم 
بر ت کالاهاي اساسی هستند. افزونبراي واردا

ها باعث شده است که ورود این موارد، تحریم
ارز به کشور کاهش یابد و کاهش عرضه ارز و 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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تخصیص ارز ترجیحی سبب چندنرخی شدن ارز 
رغم تمام آنچه گفته شد، امنیت غذایی شود. به

در کشور همیشه تأمین بوده که نشان از اقتدار 
اید این مهم را از ذهن ملی کشور است، اما نب

دور کرد که هر نوع ناامنی غذایی در کشور 
موجب اعتراض تولیدکنندگان و مصرف کنندگان 

هاي ریزي درست در بازهشود. بنابراین، برنامهمی
مدت و مدت، میانزمانی متفاوت (کوتاه

بلندمدت) و مدیریت کارا براي ارتقاي امنیت 
 است. اقتصادي کشور انکارناپذیر -غذایی

  خرید تضمینی گندم -پ
 14تبصره  1-4، بند 1402در قانون بودجه سال 

مبلغ پانصد و شصت هزار «بر ها مبنیهدفمندي یارانه
» ) ریال بابت یارانه نان560000000000000میلیارد (

سازمان هدفمندسازي «بر همان تبصره مبنی 6و بند 
ها موظف است منابع حاصل از حذف یارانه یارانه

هاي غیرمشمول حمایت دولت و عوارض و انوادهخ
این بند را  6ـ 1افزوده موضوع جزء مالیات بر ارزش

با تخصیص سازمان صرفاً براي تأمین یارانه نان و 
نوبتی کمیته امداد بابت مستمري خانوارهاي پشت

و سازمان بهزیستی کشور (مبلغ هشت  (ره)خمینیامام
، »یال) هزینه کند) ر8000000000000هزار میلیارد (

به تخصیص یارانه نان و محل تأمین خرید تضمینی 
گندم اشاره کرده است. مبلغ بالاي یارانه نان از سویی 
و از سوي دیگر، تأخیر چند ماه خرید تضمینی گندم 

هایی نارضایتی (یارانه نان) از محل هدفمندي یارانه
را ایجاد کرده است. در جدول زیر، مقدار و ارزش 

  شده گزارش شده است. م خریداريگند

  1403تا  1390هاي شده در سالارزش و مقدار گندم خریداري -3جدول 
  ارزش (میلیارد ریال) قیمت (ریال) خرید تضمینی (تن)  سال
  














 .1403مأخذ: وزارت جهاد کشاورزي. 

  توجه: اعداد تقریبی است. 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

         آب، کشاورزي و محیط زیست در لایحه بودجه سال 1404
        تدبیر اقتصاد
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شود، بر طور که در جدول بالا مشاهده میهمان
اساس اطلاعات و آمار تولید کل گندم و قیمت هر 

از تارنماي داشبورد آمار وزارت جهاد کیلوي آن 
کشاورزي، در سال جاري که مصادف با سال زراعی 

هزار میلیارد ریال به  2062است، مبلغ  1402 -1403
خرید گندم تخصیص یافته است. گفتنی است با ثابت 
در نظر گرفتن تورم، احتمال کاهش این عدد در سال 

توان بندي میزراعی آینده وجود دارد. در یک جمع
ترین چالش، شرایط اقتصادي گونه گفت که مهماین

کنونی است. تورم اقتصادي، تورم مواد غذایی، رکود 
هاي اقتصادي و مالی در بخش و... باعث چالش

  کشاورزي شده است.
  

  1404لایحه بودجه سال  -3
بودجه دولت (یا همان بودجه کل کشور) از دو بخش 
اصلی تشکیل شده است. بخش اول آن بودجه 

                                                      
ها، در صورت رعایت الگوي کشت ابلاغی یا داراي شمارشگر (کنتور) هوشمند بر اساس برداشت مجاز از آنهاي مجاز چاه -1بند ب:  .1

) ریال و 300ها معادل سیصد (ازاي هر مترمکعب برداشت آب از آبخوانکشت محصولات اساسی کشاورزي و راهبردي (استراتژیک) کشور به
هاي مجاز فاقد شمارشگر (کنتور) هوشمند بر اساس سطح زیرکشت چاه -2) ریال. 700در صورت عدم رعایت شرایط مذکور معادل هفتصد (

قانون توزیع عادلانه آب، در صورت رعایت الگوي کشت ابلاغی  26هاي مختلف مطابق ماده شده براي مناطق و اقلیمو الگوي مصرف آب تعیین

هاي عمومی دولت و بخش دیگر، بودجه شرکت
هاي دولتی وابسته است. در ها و مؤسسهدولتی، بانک

در لایحه  7ادامه، به بررسی بخش اول آن، تبصره 
  شود.پرداخته می 1404بودجه سال 

در «بر مبنی 1404الف لایحه بودجه سال در بند   . 1
قانون برنامه ) 39و () 33، ()32اجراي تکالیف مواد (

هفتم پیشرفت، دولت مکلف است حداقل هشتاد و 
هاي هاي ذیل برنامهدرصد از اعتبار طرح) %85پنج (

عنوان سهم را به 1307002000و  1306012000
ه ماندکمک بلاعوض دولت، هزینه کند. سهم باقی

صورت نقدي یا تأمین برداران بهعنوان سهم بهرهبه
سازي و کارگر و تأمین مصالح یا کارکرد وسایل راه

نقلیه یا تهاتر زمین یا نصب شمارشگر (کنتور)هاي 
برداري قابل هاي داراي پروانه بهرههوشمند روي چاه

،  دولت مکلف به اجراي تکالیف در »پذیرش است
که فت شده است درصورتیقانون برنامه هفتم پیشر

قانون برنامه هفتم پیشرفت هنوز در حال تکمیل شدن 
است. بنابراین، هر نوع تغییر  33و  32ویژه در مواد به

در این دو ماده باعث تغییر در سند نهایی بودجه سال 
  خواهد شد.   1404

، 2و  1، قسمت 1404بند ب لایحه بودجه سال  .2
نتور) هوشمند هاي مجاز داراي شمارشگر (کچاه

ها طبق رعایت را بر اساس برداشت مجاز از آن
و عدم رعایت الگوي کشت ملزم به پرداخت 

هاي مطرح این است . پرسش1هزینه کرده است

درصد واردات  95بیش از 
کشور کالاهاي اساسی در 

مربوط به محصولات 
 75 ،زراعی و از این مقدار

صورت خام و هدرصد آن ب
 .استنشده  فراوري



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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شده قابل اجراست؟ آیا که آیا الگوي کشت ابلاغ
شده، به مرحله اجراي کامل الگوي کشت ابلاغ

رسیده است؟ آیا  1403 -1404در سال زراعی 
یاز کشاورزان هر منطقه در این نوع کشت دیده ن

شده است؟ آیا مجموعه دولت براي 
سازي در این زمینه، اقداماتی را صورت فرهنگ

داده است؟ آیا مواردي مانند قطعی مکرر برق 
هاي آب در تابستان و چگونگی مصرف آب چاه

شده هاي ابلاغدر مناطق مختلف بر اساس کشت
الگوي کشت بر اساس  در نظر گرفته شده است؟

چه اطلاعات و آماري تدوین و تهیه شده است؟ 
کدام آمار متقن و دقیق سطح زیرکشت و تولید 
محصولات کشاورزي پایه تدوین الگوي کشت 
بوده است؟ یکی از دلایل عدم استقبال 
کشاورزان از الگوي کشت، کاهش شدید اعتماد 

 هاي آنها به وزارت جهاد کشاورزي و برنامهآن
هاي اقتصادي و به دلیل عدم حمایت

روز این غیراقتصادي است. مثال بارز و به
توان در پیشنهاد کشت کاملینا موضوع را می

عنوان گیاه صورت دیم در غرب کشور بهبه
روغنی جایگزین ذرت و سویا دانست. پس از 
پیشنهاد این محصول و استقبال برخی 

داشت کشاورزان، کمباین یا دستگاهی براي بر
این محصول به کشاورزان داده نشد. همچنین، 

برداران با مشکلات متعددي در کشاورزان و بهره
فروش محصول مواجه شدند. از سوي دیگر، 

                                                      
ازاي هر مترمکعب برداشت آب از برداري بهسقف ظرفیت پروانه بهرهیا کشت محصولات اساسی کشاورزي و راهبردي (استراتژیک) کشور تا 

  ) ریال.1000) ریال و در صورت عدم رعایت شرایط مذکور معادل هزار (400ها معادل چهارصد (آبخوان

ابلاغ یک نوع الگوي کشت در یک منطقه که 
پیشینه تولید در آن منطقه وجود ندارد، سبب 

شود. عدم قبول کشت محصول در آن منطقه می
شت در یک منطقه نیازمند ترویج توصیه به یک ک

آن نوع کشت، نحوه تولید و مزارع آزمایشی 
است. درنهایت، باید گفت که سوءمدیریت در 

توان با اجبار در برنامه مجموعه دولت را نمی
اصلاح  1404هفتم پیشرفت و سند بودجه سال 

  کرد. 
)، مباحث پژوهشی و تحقیقات در 7در تبصره ( .3

مسیر توسعه و رشد عنوان بخش کشاورزي به
 بخش یادشده نادیده گرفته شده است.

گذاري در بخش انواع سرمایه)، 7در تبصره ( . 4
گذاري دولتی و کشاورزي اعم از سرمایه

خصوصی (داخلی و خارجی) دیده نشده 
گذاري در یک بخش، موتور است. سرمایه

توسعه و پایداري منابع آن بخش است. فقدان 
ورزي سبب گذاري در بخش کشاسرمایه

اي و هاي توسعهتوقف بسیاري از طرح
 شود.عمرانی بخش یادشده می

کردها در بخش منبع تأمین برخی هزینه . 5
کشاورزي مانند یارانه نان از منبع هدفمندي 

درستی تعیین نشده است؛ زیرا ها بهیارانه
گندم در کشور در بازه اوایل بهار تا انتهاي 

و  شود. کشاورزتابستان برداشت می
کار با فروش محصول، انتظار دارد که گندم



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

         آب، کشاورزي و محیط زیست در لایحه بودجه سال 1404
        تدبیر اقتصاد
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درآمدي کسب کند و بتواند مقدمات کشت 
دیگر محصولات خود را فراهم کند یا بتواند 
رفاه خانواده خود را ارتقا دهد، اما یارانه نان 

ها در انتهاي سال از منبع هدفمندي یارانه
شود. بنابراین، کشاورزان مجبور به تعیین می

خود به سوداگران و فروش محصول 

. این 1شوندبازیگران در این زمینه می
موضوع سبب هموار کردن مسیر براي این 

ها در اقتصاد کشاورزي کشور نوع واسطه
 شود. می

لایحه بودجه سال  6بخشی از جدول شماره  .6
 به شرح زیر است. 1404

 1404مفروضات منابع و مصارف عمومی دولت در سال : 1404لایحه بودجه سال  6جدول شماره 

 ارقام  عنوان
 11 (میلیارد یورو)  واردات کالاي اساسی و دارو عواید نفتی

 حقوق ورودي
 دامی و کشاورزي (میلیارد یورو)هاي کالاهاي اساسی و نهاده 11 دارو، مواد اولیه دارویی، ملزومات مصرفی پزشکی و شیرخشک اطفال (میلیارد یورو)

 7/34 اي (میلیارد یورو)آلات، تجهیزات و مواد اولیه و واسطهماشین

شود، عواید طور که در جدول بالا مشاهده میهمان
 11نفتی براي واردات کالاهاي اساسی و دارو حدود 

میلیارد یوروست. در دو سال گذشته این مقدار بیش 
میلیارد یورو تنها براي واردات کالاهاي اساسی  11از 

مشخصی  ثبت شده است. آیا مجموعه دولت برنامه
اساسی دارد؟ آیا هدف، براي کاهش واردات کالاهاي 

کاهش تعداد کالاهاي اساسی مشمول ارز ترجیحی 
است؟ برنامه دولت براي جبران این موضوع در 

هاي درآمدي پایین چیست؟ همچنین، در نظر دهک
هاي نهاده گرفتن حقوق ورودي براي کالاهاي اساسی،

دامی و کشاورزي برابر با عواید نفتی واردات کالاهاي 
                                                      

ته امداد ها موظف است یارانه نقدي، مستمري خانوارهاي تحت پوشش کمیت: سازمان هدفمندسازي یارانه-7109اي . شناسه بودجه1
نفع نهایی پرداخت کند. تعیین تضمینی گندم) را مستقیماً به حساب ذيخمینی(ره) و سازمان بهزیستی کشور و یارانه آرد و نان (خرید امام
سازمان سازمان بهزیستی کشور با پیشنهاد خمینی(ره) و نفع نهایی در بخش یارانه نقدي، مستمري خانوارهاي تحت پوشش کمیته امداد امامذي

ها و در بخش یارانه آرد و نان و خرید برنامه و بودجه کشور و همکاري وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی و سازمان هدفمندسازي یارانه
نامه اجرایی این بند توسط سازمان برنامه و بودجه کشور و با همکاري گیرد. آیینبا همکاري وزارت جهاد کشاورزي صورت میتضمینی گندم 

  .الاجرا شدن این قانون به تصویب هیئت وزیران خواهد رسیدمدت حداکثر یک ماه از لازمهاي اجرایی مذکور (مرتبط) ظرف دستگاه

جب و بحث است. طبق جدول شماره اساسی جاي تع
، دریافت حقوق ورودي 1404در لایحه بودجه سال  6

آلات، میلیارد یورو براي ماشین 7/34به ارزش 
اي در کشوري که به تجهیزات و مواد اولیه و واسطه

هاي روز دنیا در صنعت ها از فناوريدلیل تحریم
کم در بخش دور بوده است، دستآلات بهماشین
آلات در بخش زي پذیرفتنی نیست. ماشینکشاور

روست. کشاورزي با مشکل کمبود و استهلاك بالا روبه
وري در بخش کشاورزي استفاده از براي افزایش بهره

اي ضروري و آلات و تجهیزات اولیه و واسطهماشین
  ناپذیر است. انکار



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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  گیري و پیشنهاد راهکارهانتیجه
بناي حکمرانی مؤثر ریزي بودجه، سنگ برنامه

است که شامل تخصیص راهبردي منابع محدود 
شود. ارائه هاي مختلف سیاستی میبه اولویت

خدمات موفق، ثبات مالی و رفاه شهروندان به 
مدیریت مؤثر بودجه بستگی دارد. اساس 

ریزي بودجه مؤثر در دنیا با تحلیل عمیق برنامه
شود. این هاي اقتصادي آغاز میشاخص

هاي مختلف رهاي آماري به ارزیابی جنبهمعیا
عملکرد هر اقتصادي کمک و بینشی در مورد 
سلامت کلی، روندها و ثبات آن اقتصاد ارائه 

هاي رایج اقتصادي شامل تولید کند. شاخصمی
، نرخ بیکاري، نرخ تورم، نرخ  ناخالص داخلی

                                                      
نفع نهایی بر اساس شماره ملی ب: پرداخت وجوه ناشی از خرید تضمینی گندم (در سقف مصارف خبازي) به ذي-7109اي . شناسه بودجه 1

اي براي مصارف خبازي مجاز است شود. فروش گندم و آرد یارانهصورت نقشه) انجام مید قطعات اراضی کشاورزي بهو موقعیت مکانی (واح
کنندگان باید نسبت به خرید گندم مورد نیاز خود گیرد. سایر مصرفعلاوه سود متعارف صورت میشده بهو براي سایر مصارف به قیمت تمام
اي و از کشاورزان اقدام کنند. دستگاه مباشر موظف است تمام وجوه حاصل از فروش گندم و آرد یارانه با اولویت سازوکار کشت قراردادي

هاي تبعی توسط سازمان، براي مصرف در یارانه گندم، آرد و نان اي را به ردیف درآمدي شماره... واریز کند تا پس از کسر هزینهغیریارانه

کننده، بدهی دولت، بهره، شاخص اعتماد مصرف
هاي اقتصادي شود. شاخصیتراز تجاري و... م

تواند اي که دولت میبه برآورد درآمد بالقوه
گذاران ها به سیاستکند. آنایجاد کند، کمک می

دهند تا تقاضا براي خدمات دولتی را اجازه می
تري در مورد بینی کنند و تصمیمات آگاهانهپیش

هاي عمومی هاي مالی، مالیات و هزینهسیاست
ما نیز باید براي بررسی بودجه، بگیرند. در کشور 

هاي بومی استفاده شود. یکی از معیار و شاخص
هاي ارزیابی قانون بودجه طبق ترین شاخصمهم

بیانات رهبر معظم انقلاب اسلامی، درصد 
مشارکت مردم در جهش تولید است. مشارکت 
مردم در گام نخست نیازمند اعتمادسازي توسط 

اورزي در مجموعه دولت و وزارت جهاد کش
هاي بخش کشاورزي است. دیگر شاخص

ارزیابی سند بودجه عبارت از کاهش نابرابري و 
هاي تولید فقر، افزایش شفافیت، تقویت انگیزه

فناورانه و درصد ایجاد ثبات اقتصادي است. 
پیشنهادهاي زیر در راستاي استفاده از 

هاي یادشده براي ارتقا و بهبود لایحه شاخص
 شود.ارائه می 7در تبصره  1404بودجه سال 

در نظر گرفتن و تعیین مبلغ تخلف در سیلو،  -
در بند  انبار و کارخانجات آرد بخش خصوصی:

، مبالغ مختلف براي 7مانند تبصره  131ب تبصره 

هاي ترین شاخصیکی از مهم
ارزیابی قانون بودجه طبق بیانات 

درصد  رهبر معظم انقلاب اسلامی،
تولید  جهشمشارکت مردم در 

 نخست. مشارکت مردم در گام است
سازي توسط مجموعه نیازمند اعتماد

دولت و وزارت جهاد کشاورزي در 
 بخش کشاورزي است.



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

         آب، کشاورزي و محیط زیست در لایحه بودجه سال 1404
        تدبیر اقتصاد
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کاهش و حذف تخلف در نگهداري گندم و آرد 
ترین کالاي موجود عنوان اساسیدر کشور به

گندم در مراکز تعیین شود. کاهش یا تعویض 
تواند به چالش نگهداري آن در سراسر کشور می

بزرگی در بخش کشاورزي تبدیل شود. تدوین 
قانون در این باره شدت این چالش را کاهش 

  دهد. می
افزایش درصد مشارکت  تجار و کشاورزان  -

با دولت در راستاي جهش تولید با کاهش 
 در نظر گرفتن حقوق ورودي بالا حقوق ورودي:

براي واردات بخش کشاورزي به معناي کاهش 
واردات (صادرات) در بخش کشاورزي است. 

ترین کاهش وابستگی به واردات یکی از مهم
اهداف تأمین امنیت غذایی در کشور است، اما 
کاهش واردات هر کالایی باید با تولید داخل 
جبران و جایگزین شود. در غیر این صورت سبب 

و کشاورزان و کاهش  نارضایتی جامعه تجار
اعتماد آنان به حکومت خواهد شد. این موضوع 

شدت نیازمند مشارکت در بخش کشاورزي که به
هاست، آثار منفی بخش خصوصی در پیشبرد طرح

   در پی خواهد داشت.
لزوم توجه به بخش پژوهش و تحقیقات در  -

عنوان بخش بخش کشاورزي به بخش کشاورزي:
ه و رشد در شرایط مادر اقتصاد براي توسع

اقتصادي کنونی داخلی و تحریم در سطح 
هاي المللی، نیازمند تحقیقات و پژوهشبین

                                                      
با پیشنهاد مشترك سازمان برنامه و بودجه کشور با همکاري وزارت جهاد کشاورزي حداکثر تا پایان  نامه اجرایی این بندتخصیص یابد. آیین

  رسد.شود و به تصویب هیئت وزیران میتهیه می فروردین

داخلی است. عدم حمایت از تولیدهاي فناورانه و 
هاي فقدان استفاده از علوم روز دنیا و فناوري

روز سبب کند شدن حرکت موتور رشد بخش به
شود. بنابراین، توجه به بخش کشاورزي می

پژوهش و تحقیقات کشاورزي ضروري است. 
سند بودجه به این  7شود در تبصره پیشنهاد می

  موضوع نیز پرداخته شود.

گذاري در بخش کشاورزي توجه به سرمایه -
ترین یکی از بزرگ: 1404در لایحه بودجه سال 

دلایل عدم توسعه در بخش کشاورزي، پایین 
بخش است. به گذاري در این بودن سرانه سرمایه

گذاري در بخش دلیل پایین بودن بازده سرمایه
گذاري خصوصی در این بخش یادشده، سرمایه

گذاري دولتی پایین و در چند سال اخیر سرمایه
شدت در حال کاهش بوده است. فقدان نیز به

سرمایه در یک بخش به معناي راکد ماندن 
هاي در حال هاي آن بخش و توقف طرحفعالیت
شود براي احیاي دوباره ت. پیشنهاد میاجراس

 يسنگ بنا ،بودجه يزیربرنامه
ثر است که شامل ؤم یحکمران

منابع  راهبردي صیتخص
مختلف  يهاتیمحدود به اولو

 شود.یم یاستیس



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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گذاري بخش کشاورزي، میزان یا درصد سرمایه
با تعیین منبع ذکر  1404در این بخش در سال 

   شود.
توجه به توسعه روستاها در لایحه بودجه  -

هاي کاهش فقر و افزایش یکی از راه :1404سال 
برداران در کشور، توسعه رفاه کشاورزان و بهره

و ارائه خدمات لازم در این مناطق است روستاها 
به این موضوع  1404که در لایحه بودجه سال 

شود در سند اي نشده است. پیشنهاد میاشاره
یادشده به توسعه و رشد روستاها و بخش 
کشاورزي توجه شود. توسعه روستا به معناي 
توسعه و رشد بخش کشاورزي است. گفتنی 

ي باید از ااست براي پیشبرد اهداف توسعه
هاي گذشته کشور نهایت استفاده را تجارب سال

  کرد. 
واردات و توزیع  فرایند سیستمی شدن -

رغم پیشرفت علم، بههوشمند کالاهاي اساسی: 
در حال حاضر واردات کالاهاي اساسی با واردات 
کالاهاي اساسی سی سال پیش تفاوتی ندارد. 
واردات و توزیع هوشمند کالاهاي اساسی سبب 

یافته و تسریع فرایند کاهش بودجه تخصیص
شود. سیستمی شدن هر فرایندي باعث یادشده می

افزایش شفافیت و کاهش فساد مالی و غیرمالی 
شود وزارت جهاد کشاورزي شود. پیشنهاد میمی

یافته، در راستاي کاهش ارز ترجیحی تخصیص
فرایند واردات و توزیع کالاهاي اساسی را به 

   دن سوق دهد.سمت هوشمند ش

  منابع
وزارت  .وزارت جهاد کشاورزي يآمار يتارنما -

 .واردات و صادرات ،جهاد کشاورزي

   کل کشور (بخش اول) 1404نون بودجه سال قا -
https://shenasname.ir/b1404/66094-%D9% 

82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-

%D8%A8%D9%88%D8%AF% D8%AC 

%D9%87-%D8%B3%D8%A7% D9%84-

%DB%B1%DB%B4%DB%B0% DB%B4-

%DA%A9%D9%84-%DA%A9% D8%B4 

%D9%88%D8%B1 

تجارت «) با موضوع 1جلسات هم اندیشی ( -
 » 1403کالاهاي اساسی و میزان بودجه به آن در سال 

چالش و «) با موضوع 2جلسات هم اندیشی ( -
 » آسیب هاي بخش کشاورزي 

بررسی نحوه  «) با موضوع 3جلسات هم اندیشی (-
 »  1404قانون بودجه سال 

  


