
ابتدا بررسيوضعيتمنظور با را چين اقتصادي كنوني
قرار مطـالعه مورد اقتصـــادي كلان شـــاخص چنـد

اقتصاديوضعيت،. سپسدهيممي چيروابط و نايران
بررســـيرا اخير ســـال چنــد مبنــايبروكنيمميدر

ب آمدههاطلاعات چشمدست دو، روابط بينجانبهانداز
ارايـه را چين و رادهيمميايران كلي راهكــارهـاي و

كشوربراي دو بين بهتر ارتباط و آينده يانبمناســبات
.كنيممي

چينبهنگاهي-1 كنوني وضعيت
بخش اين بيشـــترمنظوربه،در وضـــعيتشـــناخت

اخيراق ســـال چند در چين نگاهيتصـــادي روندبه،
م كشــمهمتغيرهايبرخي اين اقتصــادي دركلان ور

مي.كنيممي2000-2014هايسال آمارشود،يادآوري
ــال س به بخش2015مربوط در جداگانه ــورت ص به

ارايهچشم چين اقتصادي كلان متغيرهاي ودشميانداز
در اقتصادي كلان متغيرهاي وضعيت خصـوص در و

سال بخشاين دادهيادشدهدر توضيح .شوديمبيشتر

شاخص-1جدول برخی سالوضعیت در چین اقتصادي كلان 2000-2014هايهاي
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2005تا2000
5/9419/853/58/2439/1380/83/32/8(متوسط)

200612/71068/4100/28/0969/7751/97/98/4

200714/21530/2139/17/61220/1904/18/910/0

20089/61949/2114/86/91434/71074/17/99/2

20099/22416/070/36/81203/8954/34/95/1

201010/42866/0185/76/81476/21230/74/04/0

20119/33202/7231/76/51805/91569/93/11/8

20127/73331/1176/36/31972/11674/43/52/5

20137/73839/5185/06/22147/51795/83/61/9

20147/43859/1198/56/12243/71808/54/22/1

.Economist Intelligence Unitمأخذ:
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  1404اشتغال در لایحه بودجه 
معصومه سادات سجادي 1  

  چکیده
هایی مانند گسترش شاغلان فقیر، نرخ پایین مشارکت اقتصادي، کیفیت پایین مشاغل موضوعرغم کنترل نرخ بیکاري به

گذاري و رونق تولید ملی از عوامل ایجاد کننده است. برقراري ثبات اقتصادي، افزایش سرمایهو... در بازار کار کشور نگران
در صورت برقراري ثبات اقتصادي، بهبود فضاي  شوند. از سوي دیگر،هاي شغلی مولد پایدار در کشور شناخته میفرصت
شود. وکار و رفع موانع تولید، اجراي قانون جوانی جمعیت و پیامدهاي مثبت اجتماعی آن در کشور محقق میکسب
ها با افزایش سطح تورم و جلوگیري از به تناسب افزایش دستمزد 1404بین، توجه مضاعف لایحه بودجه سال دراین

حیث دوچندان است که حتی طبقات متوسط رسد. اهمیت این موضوع ازاینفقیر ضروري به نظر میگسترش شاغلان 
جامعه براي چند سال پیاپی با کاهش رفاه اقتصادي و تثبیت فقر مواجه هستند. نکات پیشنهادي دیگري براي لایحه 

از  هاي کلان اقتصادي، حمایتتغیرمانند اولویت دانستن برقراري ثبات اقتصادي و کنترل نوسان م 1404بودجه سال 
هاي شغلی پایدار و رصد چگونگی تولید ملی و کارآفرینان نوآور، ارائه برنامه عملیاتی و شفاف براي گسترش فرصت

آفرینی اي، تزریق منابع مالی با توجه به ارزشزایی توسعهمنظور دستیابی به اشتغالگذاري مشخص بهاجراي آن، هدف
  با اهداف برنامه هفتم پیشرفت و...، راهگشا خواهد بود. 1404غل، افزایش همسویی لایحه بودجه سال و پایداري مشا

  .لایحه بودجه، اشتغال، شاغلان فقیر واژگان کلیدي:

  مقدمه
بر هاي شغلی شایسته افزونعدم دسترسی به فرصت

تضعیف شأن و منزلت اجتماعی شاغلان، به کاهش 
سطح رفاه اقتصادي خانوارها و افزایش مشکلات 

طور زند. این موضوع بهاقتصادي آنان دامن می
هاي اجتماعی ازجمله افزایش سن مستقیم آسیب

ازدواج، کاهش تمایل به ازدواج، افزایش طلاق، 
هاي اهش تمایل به فرزندآوري، افزایش بزهک

رغم کنترل نرخ اجتماعی و... را به دنبال دارد. به
بیکاري باید به این نکته اشاره کرد که بیکاران، عمده 

دهند، بلکه شاغلان فقیر فقراي جامعه را تشکیل نمی

                                                      
 m.sajadi920@yahoo.comایران              بندي اقتصادي، مرکز پژوهشی امنیت اقتصادي تدبیر، تهران، . پژوهشگر گروه فساد و رتبه1

اند. تعداد شاغلان به گسترش فقر در کشور دامن زده
درصد و احتمال  28میزان  طور میانگین بهفقیر به

شدت هاي اخیر بهافزایش این افراد در سال
کننده است؛ این موضوع با توجه به گذار نگران

جمعیت به سالمندي، تهدیدات متعددي را به جا 
خواهد گذاشت. این در حالی است که شغل مولد 

 شود. رفت از فقر شناخته میباکیفیت تنها راه برون

باید به آن اشاره کرد این است  نکته مهم دیگري که
هاي خارجی، نابودي که هدف اصلی اعمال تحریم

مشاغل صنعتی در ایران و تضعیف توان تولیدي 
پذیري برخی بین، آسیبکشور بوده است. دراین



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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هاي شغلی مولد، نرخ صنایع تولیدي، کسري فرصت
اي دسترسی به بیکاري پنهان و عدم توازن منطقه

هاي کشور پایدار در برخی استانهاي شغلی فرصت
  شایان تأمل است. 

موضوعات دیگري مانند عدم ارتباط شغل با رشته 
التحصیلان تحصیلی، نرخ بالاي بیکاري فارغ

رغم آموخته (بهدانشگاهی، بیکاري بالاي زنان دانش
ها)، شاغلان تحمیلی بدون در نرخ مشارکت پایین آن

-24، جوانان نظر گرفتن نیاز واقعی و سطح تخصص
، نرخ پایین مشارکت 1ساله غیرشاغل غیرمحصل15

هاي گسترده نظام اقتصادي و...، به اتلاف هزینه
آموزش و هدررفت سرمایه انسانی در کشور اشاره 

تنها فرصت بالقوه و طلایی دارد. در چنین شرایطی نه
مندي از دسترسی به سرمایه انسانی از بین بهره
هاي روحی و روانی ع آسیبرود، بلکه این موضومی

، افزایش مهاجرت نخبگان، افزایش نارضایتی گسترده
افراد جامعه و... را به دنبال دارد. پیامدهاي منفی 

هاي شغلی شایسته محدودیت دسترسی به فرصت
شود، بلکه این تنها به موارد یادشده خلاصه نمی

اي موضوع در سطح کلان پیامدهاي منفی گسترده
هاي حمایت دولت ش فقر، افزایش هزینهمانند گستر

و... را به دنبال دارد. در چنین شرایطی کاهش 
وري عوامل تولید، تضعیف تولید ملی و کاهش بهره

قدرت اقتصادي کشور در منطقه، تهدیدکننده امنیت 
  اقتصادي و امنیت ملی خواهد بود. 

در نهایت باید گفت اشتغال، خروجی یک سیاست 
لکه محصول یک سیستم شناخته اقتصادي نیست، ب

                                                      
1. NEET 

عنوان بین، لایحه بودجه دولت بهشود. دراینمی
ترین سند مالی، بر بسیاري از متغیرهاي کلان مهم

هاي شغلی و تحولات آتی اقتصادي مانند ایجاد فرصت
بازار کار در کشور اثرگذار خواهد بود. ضرورت 

هاي درست اقتصادي در لایحه بودجه گیريتصمیم
حیث دوچندان است که ساختار ازاین 1404سال 

اقتصادي کشور به دلیل پیامدهاي منفی اتخاذ برخی 
هاي هاي داخلی و همچنین اعمال تحریمسیاست

پذیر شده است. خارجی، بیش از هر زمان دیگر آسیب
با توجه به اثرگذاري مستقیم و غیرمستقیم مفاد لایحه 

ر، در این بر تحولات بازار کار کشو 1404بودجه سال 
در حوزه اشتغال  1404گزارش، لایحه بودجه سال 

شود. به همین منظور، در بخش بحث و بررسی می
نخست، آخرین تحولات بازار کار کشور با توجه به 
آخرین آمار و اطلاعات منتشرشده مرکز آمار ایران 

ترین شود. در بخش دوم به مهمبحث و بررسی می
شود. در بخش ره میهاي بازار کار کشور اشاچالش

تحلیل و  1404سوم نیز نکات لایحه بودجه سال 
شود. در انتها، نکات پیشنهادي براي لایحه بررسی می

در راستاي پیشبرد هرچه بیشتر  1404بودجه سال 
 اهداف پیشرفت اقتصادي کشور ارائه خواهد شد.

  
رصد و پایش وضعیت کنونی اشتغال  -1

  کشور
گزارش مرکز آمار، نرخ با توجه به نتایج آخرین 

درصد گزارش  5/7، 1403تابستان سال  بیکاري در
شده که این میزان از نرخ بیکاري در مقایسه با مدت 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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درصد کاهش یافته است.  4/0مشابه سال گذشته، 
مراتب کمتر از ، به1403نرخ بیکاري در تابستان سال 
منظور هاي اخیر است. بهمتوسط نرخ بیکاري در سال

، آخرین 1تر موضوع، در نمودار شماره یقدرك دق
ساله و بیشتر کل 15تحولات نرخ بیکاري جمعیت 

 هاي اخیر نشان داده شده است. کشور در سال

  بیکاري کشور (درصد)آخرین تحولات نرخ  -1نمودار 

  مأخذ: مرکز آمار ایران.

 ماه 6، نرخ بیکاري در 1با توجه به نمودار شماره 
در مقایسه با مدت مشابه سال  1403نخست سال 

گذشته، کاهش یافته است. همچنین، نرخ بیکاري در 
ساله 10 این بازه زمانی از متوسط نرخ بیکاري دوره

) کمتر بوده است. 1393-1402هاي (سال
دیگر، نرخ بیکاري کشور به کمترین میزان عبارتبه

هاي گذشته رسیده است. با توجه در مقایسه با سال
به آخرین آمار و اطلاعات منتشرشده مرکز آمار ایران، 

در مقایسه  1403تعداد شاغلان کشور در تابستان سال 
هزار نفر افزایش  443، تنها با مدت مشابه سال گذشته

یافته است. با توجه به نتایج آخرین طرح آمارگیري 
میلیون نفر  2/65، از 1403نیروي کار، در تابستان 

میلیون نفر  06/38ساله و بیشتر، بیش از 15جمعیت 

 17/27درصد) غیرفعال بودند. از  3/58(معادل 
 میلیون نفر 12/25میلیون نفر جمعیت فعال کشور نیز 

  اند. میلیون نفر بیکار گزارش شده 04/2شاغل و 
نکته مهمی که باید به آن اشاره شود این است که 

ساله و بیشتر در مقایسه با مدت مشابه 15جمعیت 
هزار نفر افزایش یافته  784سال گذشته، بیش از 

است. باید دقت کرد که جمعیت فعال در بازه زمانی 
ش یافته است. در هزار نفر افزای 374یادشده، تنها 

هزار نفر افزایش  410نقطه مقابل، جمعیت غیرفعال 
دیگر، سهم جمعیت فعال از عبارتیافته است. به

درصد و سهم  6/47افزایش جمعیت به میزان 
درصد  3/52جمعیت غیرفعال از افزایش جمعیت، 

  بوده است.
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شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

           اشتغال در لایحه بودجه 1404
        تدبیر اقتصاد
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چگونگی پراکندگی مشاغل و سهم شاغلان در 
موضوع شایان تأملی در هاي مختلف اقتصادي، بخش

حوزه اشتغال کشور است. براي مثال، بخش خدمات 
افزوده را به خود اختصاص سهم بالایی از ارزش

دهد. به همین دلیل، سهم شاغلان در این بخش می
هاي اقتصادي، بیشتر و در در مقایسه با دیگر بخش

مجموعه هاي اخیر نیز افزایش یافته است. سال
د ثبات اقتصادي، فضاي نامناسب عواملی مانند نبو

وکار، ضعف ساختار تولید و تعطیلی برخی کسب
هاي تولیدي و... به ریسک بالاتر و سودآوري بنگاه

کمتر بخش صنعت دامن زده که این موضوع کاهش 
سهم شاغلان در این بخش را به دنبال داشته است. با 
توجه به آخرین آمار و اطلاعات منتشرشده مرکز آمار 

، در 1403ران، تعداد شاغلان کشور در تابستان سال ای
هزار  30و  169ترتیب بخش کشاورزي و صنعت به

نفر کاهش یافته و تنها بخش خدمات با افزایش تعداد 
هزار نفر مواجه بوده است. با  630شاغلان بیش از 

، سهم 2توجه به اهمیت موضوع، در نمودار شماره 
هاي مختلف بخشساله و بیشتر در 15جمعیت شاغل 

  اقتصادي به تفکیک مقایسه شده است. 

  هاي مختلف اقتصادي (درصد)ساله و بیشتر در بخش15مقایسه سهم جمعیت شاغل  -2نمودار 

  مأخذ: مرکز آمار ایران.

ار ایران، در تابستان سال بر اساس گزارش مرکز آم
نسبت به مدت مشابه سال گذشته، تغییر سهم  1403

هاي کشاورزي، صنعت و خدمات اشتغال در بخش
درصد بوده است. بیشترین  6/1و  -7/0،  -1ترتیب به

، متعلق به بخش خدمات 1402تعداد شاغلان در سال 
میلیون  7/12که بیش از طوريکشور بوده است؛ به

ن بخش شاغل بودند. این در حالی است که نفر در ای
و  2/8ترتیب هاي صنعت و کشاورزي بهدر بخش

بین، میلیون نفر مشغول به فعالیت بودند. دراین 5/3
بر تعداد شاغلان، رشد نکته مهم این است که افزون

تعداد شاغلان در بخش خدمات بیش از دیگر 
دیگر، به نظر عبارتهاي اقتصادي است. بهبخش
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تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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بر اینکه بخش خدمات بیشترین سهم رسد افزونیم
دهد، افزایش از شاغلان را به خود اختصاص می

تعداد شاغلان نیز بیشتر در بخش خدمات متمرکز 
شده است. براي مثال، برخی از اظهارات کارشناسان 

میلیون نفر در اسنپ  6بر این است که حدود مبنی
از کنند. افزایش سهم بخش خدمات فعالیت می
خود نامطلوب نیست، اما این ديخواشتغال به

هاي ها مطرح است که آیا واقعاً عمده فرصتپرسش
شغلی در بخش خدمات مولد بوده است؟ آیا فعالیت 
افراد در بخش خدمات الزاماً با رشته تحصیلی و 

که این طوريها مطابقت داشته است، بهتخصص آن
کار و رشد و وري نیروي موضوع بتواند به رشد بهره

  پیشرفت اقتصادي کشور بینجامد؟
مقایسه جمعیت فعال در فصل تابستان سال 

(پیش از  1398در مقایسه با تابستان سال  1403
شیوع ویروس کرونا) گویاي این است که جمعیت 

هزار نفر از مدت مشابه  469فعال کشور همچنان 
توان یادشده کمتر است. در توضیح این مهم می

دلیل شیوع ویروس کرونا و گفت به 
، بسیاري از 1398هاي فعالیت در سال محدودیت

جمعیت فعال از یافتن شغل مناسب مأیوس و 
دلسرد شدند و به جمعیت غیرفعال کشور پیوستند. 
بر اساس گزارش مرکز آمار ایران، در این بازه 

میلیون نفر به جمعیت غیرفعال کشور  1/4زمانی، 
نفر از تعداد بیکاران کاسته  هزار 848افزوده شده و 

شود، اما شده است که این اتفاق مثبتی تلقی می
 1403همچنان مقایسه تعداد شاغلان در تابستان 

دهد تعداد شاغلان نشان می 1398نسبت به تابستان 

هزار نفر افزایش یافته  378در این دوره تنها حدود 
طور دیگر، افزایش شاغلان بهعبارتاست. به
هزار نفر در سال تفاوت  75به میزان متوسط 

هاي ششم و هفتم بسیاري با شاغلان هدف برنامه
پیشرفت (متوسط یک میلیون نفر در سال) دارد. 

هاي اقتصادي بررسی اشتغال به تفکیک فعالیت
، 1398در مقایسه با تابستان  1403تابستان سال 

و  945ترتیب گویاي این است که در این دوره به
هاي خدمات و نفر به شاغلان بخش هزار 458

صنعت افزوده شده است. این در حالی است که 
بیش از یک میلیون نفر از شاغلان بخش کشاورزي 

  کاسته شده است.
در بررسی و تحلیل وضعیت اشتغال کشور باید 

تري در خصوص متغیرهاي مهمی دید جامع و دقیق
مانند نرخ مشارکت اقتصادي داشت و تنها کاهش 

منزله بهبود وضعیت اشتغال کشور بیکاري را به نرخ
ندانست. با وجود بهبود نسبی در تعداد بیکاران، 

تواند تصویر تمرکز بر تحولات نرخ بیکاري نمی
کامل و درستی از واقعیت بازار کار کشور ارائه 

دیگر، اتکاي صرف به تغییرات نرخ عبارتدهد. به
گر مانند بیکاري بدون توجه به متغیرهاي مهم دی

نرخ مشارکت اقتصادي، چگونگی توزیع مشاغل، 
کیفیت و پایداري مشاغل، وضعیت رفاهی شاغلان 

اي از بازار کنندهو...، وضعیت غیرواقعی و گمراه
مداران و دولتمردان کشور کار را براي سیاست

ریزي ترسیم کرده است که این موضوع مخل برنامه
زه خواهد هاي درست در این حوو اتخاذ سیاست

 بود.



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

           اشتغال در لایحه بودجه 1404
        تدبیر اقتصاد
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  هاي اشتغال کشورمسائل و چالش -2
شان در مسیر پیشرفت رغم نقش راهبرديجوانان به

کشور، سهم بالایی از جمعیت بیکار را شامل 
سال و  15-24شوند. براي مثال، گروه سنی می
درصد از تعداد  8/69و  1/25ترتیب سال به 35-18

به خود  1402کل بیکاران کشور را در سال 
التحصیلان . سهم جمعیت فارغختصاص دادندا

دانشجویی از کل بیکاران نیز به مقدار شایان 
درصد در این سال بوده است.  3/41توجهی یعنی 

هاي بالقوه و طلایی تنها فرصتدر چنین شرایطی نه
مندي در دسترسی به سرمایه انسانی از بین بهره
هاي رود، بلکه این موضوع هدررفت هزینهمی
وزش، افزایش مهاجرت نخبگان، افزایش آم

نارضایتی افراد جامعه و... را به دنبال دارد. از سوي 
ساله در 15-24میلیون نفر جوان  8/2دیگر، حدود 

وجود دارند که نه در حال تحصیل و  1402سال 
دیگر، نسبت جمعیت عبارتنه شاغل هستند. به

جوان غیرشاغل غیرمحصل به جمعیت جوان 
درصد بوده  6/25، 1402ه و در سال کنندنگران

، حدود 1401است. این افراد در مقایسه با سال 
اند، اما همچنان جمعیت هزار نفر کاهش یافته 108

 غیرشاغل و غیرمحصل ساله15-24جوانان 

  کننده است. نگران
بررسی ترکیب وضعیت شغلی گواه سهم بالاي 

ل کارکنان مستقل و کارکنان فامیلی بدون مزد از ک
بین، سهم شاغلان کارکن شاغلان است. دراین

مستقل از کل شاغلان روند افزایشی داشته و از 
درصد در سال  9/36، به 1401درصد در سال  4/36

رسیده است. باید دقت کرد که سهم شاغلان  1402
هاي مرزي داراي اشتغال ناقص در برخی از استان

ت بالاتر از متوسط کشوري است. این در حالی اس
هاي اي در دسترسی به فرصتکه عدم توازن منطقه

ها شغلی و ناپایداري عمده مشاغل در این استان
ها)، (به دلیل موقعیت جغرافیایی این استان

تهدیدات سیاسی و امنیتی را در پی خواهد داشت. 
هاي کشور در مقیاس همچنین، اغلب کارگاه

ري کنند و پایداکوچک و با هزینه بالا فعالیت می
ها کمتر است. باید دقت کرد اشتغال در این بنگاه

هاي خرد زایی کشور توسط بنگاهکه عمده اشتغال
گیرد که سهم محدودي از و متوسطی صورت می

گیرند. این موضوع افزوده کشور را دربرمیارزش
زایی در کشور به گسستگی رشد اقتصادي و اشتغال

  اشاره دارد.
عیت بالاي غیرفعال و طور که اشاره شد، جمهمان

نرخ پایین مشارکت اقتصادي موضوعی است که سبب 
شود تا با وجود کاهش نرخ بیکاري نتوان چندان به می

بهبود واقعی وضعیت بازار کار در کشور امیدوار بود. 
ساله و بیشتر، به 15دیگر، افزایش جمعیت عبارتبه

که طوريافزایش جمعیت غیرفعال منجر شده است؛ به
درصدي از جمعیت 7/58عیت غیرفعال کشور سهم جم
به خود اختصاص داده  1402ساله و بیشتر را در سال 15

، 1398که سهم جمعیت غیرفعال کشور در سال درحالی
درصد بوده است. با توجه به اهمیت  9/55به میزان 

، تغییرات جمعیت 3موضوع، در نمودار شماره 
ه با سال در مقایس 1402هاي مختلف در سال گروه
  نشان داده شده است. 1398



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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  هاي مختلف (هزار نفر)تغییرات جمعیت گروه -3 نمودار

  مأخذ: مرکز آمار ایران.

طور که اشاره شد، افزایش جمعیت کشور به همان
افزایش بیشتر جمعیت غیرفعال معطوف شده است. 

، 1398در مقایسه با سال  1402جمعیت فعال سال 
که جمعیت کاهش یافته درحالیهزار نفر  529حدود 

میلیون نفر افزایش یافته است. با توجه  4/3غیرفعال 
هزار  746، جمعیت بیکار کشور 3به نمودار شماره 

نفر کاهش یافته است، اما جمعیت شاغل تنها حدود 
هزار نفر افزایش یافته است. پیوستن جمعیت  216

 توان در کاهش تعدادفعال به جمعیت غیرفعال را می
  بیکاران کشور مؤثر دانست.

طور که اشاره شد، با توجه به ضرورت تداوم همان
و پایداري در کنترل نرخ بیکاري، تنها متغیر نرخ 

عنوان شاخص بهبود وضعیت اشتغال کشور بیکاري به
دیگر، در شرایطی اشتغال عبارتشود. بهتلقی نمی

گیرد که در طول کشور در وضعیت بهتري قرار می
هاي تنها در یک مقطع زمانی)، شاخص(و نهزمان 

سنجش اشتغال مانند کیفیت مشاغل در وضعیت 

هاي شغلی بهتري قرار گیرند. با وجود اهمیت فرصت
هاي شغلی غیررسمی (بدون پایدار، افزایش فرصت

کننده است. باید کیفیت و ثبات لازم) در کشور نگران
ت دقت کرد که صاحبان مشاغل غیررسمی از دریاف

هاي قانونی براي دریافت اي و حمایتخدمات بیمه
حداقل حقوق محروم هستند که این موضوع به 

پذیري دوچندان این قشر از جامعه دامن زده آسیب
است. با توجه به اهمیت موضوع، در نمودار شماره 

ساله و بیشتر به تفکیک 15، سهم جمعیت شاغل 4
   ست.نشان داده شده ا 1402وضع اشتغال در سال 
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جمعیت بیکار جمعیت شاغل جمعیت فعال

با توجه به آخرین آمار و اطلاعات 
منتشرشده مرکز آمار ایران، تعداد 

 1403شاغلان کشور در تابستان سال 
گذشته، در مقایسه با مدت مشابه سال 

 هزار نفر افزایش یافته است. 443تنها 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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  ساله و بیشتر به تفکیک بخش اشتغال (درصد)15ـ سهم جمعیت شاغل 4نمودار 

  .1402ایران،  آمارمأخذ: مرکز 

درصد در  5/55اشتغال غیررسمی کشور به میزان 
غلان این بخش از پذیري شا، گواه آسیب1402سال 

هاي کشور ازجمله جامعه است. در برخی از استان
تر از سمنان، یزد و بوشهر این نسبت بسیار پایین

میانگین کشور است. این در حالی است که در 

هاي کشور، اشتغال غیررسمی از بسیاري از استان
مراتب بیشتر است. با توجه به متوسط کل کشور به

، سهم اشتغال 5ر شماره اهمیت موضوع، در نمودا
هاي مختلف کشور در غیررسمی به تفکیک استان

  نشان داده شده است. 1402سال 

  هاي مختلف کشور (درصد)سهم اشتغال غیررسمی به تفکیک استان -5نمودار 

  .1402مأخذ: مرکز آمار ایران، 

، سهم اشتغال 5با توجه به نمودار شماره 
هاي کشور از جمله غیررسمی در برخی از استان

درصد گزارش شده است. همچنین،  2/75لرستان 

هاي مازندران و سهم اشتغال غیررسمی در استان
درصد است. ازآنجاکه سهم  70کرمانشاه حدود 

هاي محروم مرزي غیررسمی در استانهاي فعالیت

اشتغال غیر 
55/5 رسمی

 اشتغال رسمی
44/5
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تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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مراتب بالاتر از و بلوچستان بهمانند سیستان 
شود، این هاي کشور برآورد میمیانگین دیگر استان

موضوع برقراري امنیت اقتصادي کشور را مورد 
، سهم 6دهد. در نمودار شماره مخاطره قرار می

ساله و بیشتر برحسب وضع 15جمعیت شاغل 
هاي یا غیررسمی) به تفکیک گروهاشتغال (رسمی 

نشان داده  1402عمده فعالیت اقتصادي در سال 
  شده است.

  هاي عمده فعالیت اقتصادي (درصد)سهم جمعیت شاغل برحسب وضع اشتغال به تفکیک گروه -6نمودار 

  .1402مأخذ: مرکز آمار ایران، 

، در بخش صنعت، سهم 6با توجه به نمودار شماره 
ساله و بیشتر به میزان 15بالایی از جمعیت شاغلان 

کنند. باید درصد در بخش غیررسمی فعالیت می 63
هاي تولیدي مجبور به دقت کرد در شرایطی که بنگاه

صورت رکنان بهکارگیري کاکاهش ظرفیت تولید و به
اي از وقت هستند، امنیت شغلی طیف گستردهنیمه

افراد مورد مخاطره قرار خواهد گرفت. موضوع 
دیگري که باید به آن اشاره شود این است که تنها 

تواند وضعیت مناسبی هاي شغلی نمیایجاد فرصت
بین، ایجاد از بازار کار کشور را ترسیم کند. دراین

اي که بتواند پایدار و شایسته هاي شغلی مولد،فرصت
شأن و منزلت اجتماعی افراد را حفظ کند و از سوي 

درستی پوشش دهد، از هاي خانوار را بهدیگر هزینه
ضرورتی دوچندان برخوردار است. گسترش شاغلان 

اي است؛ کنندهفقیر در کشور موضوع نگران
که تداوم این موضوع امنیت اقتصادي و حتی طوريبه

  دهد. ا مورد مخاطره جدي قرار میملی ر
بر هاي شغلی شایسته افزونعدم دسترسی به فرصت

کاهش سطح رفاه اقتصادي خانوارها و افزایش 
هاي اجتماعی طور مستقیم آسیبمشکلات اقتصادي، به

کند. با توجه به نتایج محاسبات در کشور را تشدید می
هاي مجلس شوراي اسلامی، در گزارش مرکز پژوهش

طور متوسط سالانه رشد ، به1401تا  1397هاي سال
واحد درصد کمتر  10دستمزد در بخش عمومی حدود 
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شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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از رشد خط فقر بوده است. عدم افزایش دستمزد 
کارمندان دولت متناسب با تورم سبب شده است تا 
وضعیت رفاهی کارمندان دولت بدتر شود. همچنین، 

ور بخش این موضوع از طریق مهاجرت نیروهاي بهره
دولتی به خارج از کشور و بخش خصوصی در کنار 

وري در بخش مانده، بهرهکاهش انگیزه کارکنان باقی
دولتی را کاهش جدي داده است. این موضوع در 

وري در بخش هاي آتی بهرهصورت تداوم، در سال
بررسی علت . 1سازدرو میدولتی را با چالش جدي روبه

ار کشور موضوع مهم ترك شغل بسیاري از نیروي ک
ایین نیروي کار و عدم دیگري است که به دستمزد پ
، سهم 7در نمودار شماره  رضایت شغلی آنان اشاره دارد.

سال گذشته  5علت ترك شغل بیکاران قبلاً شاغل در 
  به تفکیک نشان داده شده است.  1402منتهی به سال 

  سال گذشته (درصد) 5ـ سهم علت ترك شغل بیکاران قبلاً شاغل در 7دار نمو

  .1402مأخذ: مرکز آمار ایران، 

، پایین بودن درآمد 7با توجه به نمودار شماره 
سال منتهی به  5عنوان نخستین عامل ترك شغل در به

بودن درآمد شناخته شده است. پایین  1402سال 
درصد از ترك شغل افراد را در  21سهمی بیش از 

خود اختصاص داده است. این این بازه زمانی به 
موضوع به نارضایتی شغلی در کشور اشاره دارد. این 

سال منتهی  5در حالی است که پایین بودن درآمد در 
عنوان عامل دوم ترك شغل، سهمی به 1398به سال 
خود رك شغل افراد را به درصد از ت 7/16معادل 

                                                      
  .20146. شماره مسلسل: 1404انداز اقتصاد ایران در آستانه تدوین بودجه تحلیل تحولات و چشم). 1403هاي مجلس شوراي اسلامی (مرکز پژوهش .1

توان گفت نگاه دیگر، میعبارتداد. بهاختصاص می
کمّی به بحث اشتغال بدون توجه به کیفیت و ماهیت 
اشتغال به گسترش شاغلان فقیر (سونامی شاغلان 

که کارشناسان طوريفقیر) منجر شده است؛ به
درصد  28طور میانگین، اقتصادي، شاغلان فقیر را به

کنند و افزایش این ن در کشور برآورد میاز شاغلا
دانند. این در هاي اخیر محتمل میافراد را در سال

هاي حالی است که محدودیت دسترسی به فرصت
شغلی شایسته و تضعیف امنیت شغلی نیروي کار در 
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تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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اي مانند گسترش سطح کلان پیامدهاي منفی گسترده
هاي حمایت دولت، کاهش فقر، افزایش هزینه

وري عوامل تولید، تضعیف تولید ملی، کاهش رهبه
  قدرت اقتصادي کشور و... را به دنبال خواهد داشت.

  
 1404شناسی لایحه بودجه سال آسیب -3

هاي گذشته، شده در سالهاي انجامرغم تلاشبه
هاي طور که باید، توفیق چندانی در ایجاد فرصتآن

نکته شغلی مولد پایدار در کشور حاصل نشده است. 
مهم شایان اشاره اینکه در مسیر تحقق وضعیت 
اشتغال کشور مراحل مهمی وجود دارد. باید دقت 
کرد که حتی در صورت تخصیص منابع در نظر 

شده، الزاماً تحقق این مهم متضمن تحقق اهداف گرفته
هاي شغلی مولد پایدار در زایی و بهبود فرصتاشتغال

زا در بودجه غالکشور نیست. تصویب منابع مالی اشت
نخستین گام در مسیر بهبود وضعیت اشتغال شناخته 

به تخصیص آن شود. بعد از تصویب این منابع و می
هاي مهم مطرح هاي مختلف، این پرسشدستگاه

درستی شناخته هاي هدف بهشود که آیا دستگاهمی
هاي درستی به دستگاهاند و آیا اساساً این منابع بهشده
یابند؟ پرسش دیگر این است ص میربط تخصیذي

صورت بهینه به کارآفرینان واقعی که آیا منابع به
هاي جویان در قالب برنامهشوند یا رانتپرداخت می

کنند؟ زا را دریافت میتولیدي، تسهیلات اشتغال
هاي مهم دیگر این است که حتی در صورت پرسش

ین دریافت تسهیلات از سوي کارآفرینان واقعی، آیا ا
افراد دانش و تجربه کافی را براي انجام دادن 

هاي هاي اقتصادي خود دارند؟ آیا اصولاً بنگاهطرح

کننده تسهیلات، ظرفیت و توان لازم را براي دریافت
  زایی دارند؟رقابت در عرصه تولید و ظرفیت اشتغال

هاي درست گیريطور که اشاره شد، تصمیمهمان
جه با افزایش قدرت اقتصادي در قالب لوایح بود

اقتصادي کشور متضمن تأمین امنیت اقتصادي خواهد 
بود. با توجه به اهمیت موضوع، در این بخش، لایحه 

در حوزه اشتغال مورد نقد و  1404بودجه سال 
  گیرد.بررسی قرار می

، به تسهیلات 1404لایحه بودجه سال  15تبصره 
 6اي است. این تبصره دار تکلیفی و اشتغال پرداخته

بند نخست آن (بندهاي الف تا ث) با  5بند است که 
قانون بودجه  2زایی و متناظر با تبصره موضوع اشتغال

هاي پیش قوانین بودجه سال 18و تبصره  1403سال 
از آن است. بند آخر این تبصره (بند ج) در خصوص 

الحسنه موضوع قانون حمایت از تسهیلات قرض
یگر قوانین است که خانواده و جوانی جمعیت و د

 1403قانون بودجه سال  13متناظر با بند ث تبصره 
  هاي پیش از آن است.قوانین بودجه سال 16و تبصره 

زایی و رونق با توجه به اهمیت موضوع اشتغال
بخشی به منابع این حوزه، از تولید و ضرورت انسجام

قوانین بودجه سنواتی،  18، در تبصره 1396سال 
احکامی به این منظور اختصاص داده شده که در حال 

ترین سیاست در حوزه رونق تولید و ایجاد حاضر مهم
هاي متعدد اشتغال است. باوجوداین، به دلیل چالش

و همچنین، ضعف بدنه اجرایی و حاکمیتی کشور، 
اثربخشی و عملکرد موفقی از اجراي این سیاست 

د. باید دقت کرد که در نظام حکمرانی شودیده نمی
عنوان دغدغه و زایی و رونق تولید بهکشور، اشتغال



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

           اشتغال در لایحه بودجه 1404
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اولویت نخست مطرح نبوده و به دلیل فقدان وحدت 
هاي گذاري دستخوش چرخشرویه، این نوع سیاست

سیاستی متعددي بوده است. نکته مهم دیگر اینکه، در 
ن احکام ها انتظار معجزه از اجراي ایطول این سال

وجود داشته است بدون اینکه حتی در تکمیل و 
برطرف کردن نواقص محتواي تبصره، اقدامات 
مناسبی صورت گیرد یا در طول هشت سال اجراي 

هاي پیش روي آن این تبصره در راستاي رفع چالش
ها گامی مؤثر برداشته شود یا اینکه در طول این سال

و رفع  سازوکاري براي اجراي بهتر این احکام
  بینی شود.هاي اجرایی آن پیشچالش

هاي سیاستی، نگاه موانع متعددي مانند چرخش
مدت به موضوع اشتغال، نبود سازوکار مقطعی و کوتاه

روشن از چگونگی تأمین مالی، ناامیدي مردم از 
اثرگذاري اشتغال در بهبود سطح معیشت، عدم 

زم بندي و اتخاذ برنامه مشخص، عدم توجه لااولویت
به ضرورت برقراري ثبات اقتصادي، فقدان نهادهاي 

هاي مختلف، فقدان کارآمد و عدم انسجام برنامه دستگاه
اي و تمرکز بر مشاغل حمایتی و خرد، رویکرد توسعه

عدم تعریف راهبرد توسعه صنعتی، فقدان راهبردهاي 
مبتنی بر نقشه آمایش سرزمین، ناپایداري، پراکندگی و 

ع، توزیع رانت در قالب توزیع ناکارآمد عدم تمرکز مناب
منابع، فقدان سامانه واحد نظارتی و...، از موانع تحقق 

  شوند.زایی در کشور شناخته میاهداف اشتغال
در این تبصره حجم بالایی از اهداف آورده شده 

بخشی به تولید است که از جملۀ آن حمایت و تحرك

                                                      
. (تسهیلات تکلیفی و اشتغال) 15): تبصره 13کشور (کل  1404بررسی لایحه بودجه سال ). 1403هاي مجلس شوراي اسلامی (مرکز پژوهش .1

  .20200شماره مسلسل: 

اي، تحقق قههاي منطو اشتغال پایدار، کمک به تعادل
قانون برنامه هفتم پیشرفت و  79و  6اهداف مواد 

ایجاد اشتغال پایدار است. این تبصره در دو قالب 
اي و حمایتی ارائه شده و رویکرد رویکرد توسعه

هاي پیش تفاوتی اي این تبصره نسبت به سالتوسعه
و  6نکرده، اما رویکرد حمایتی در قالب اجراي مواد 

 است. شیوههفتم پیشرفت ارائه شده  قانون برنامه 79
تأمین مالی این تبصره، تلفیقی از پرداخت تسهیلات 
ترجیحی و تکلیفی با پرداخت تسهیلات 

سال  2الحسنه است. این تبصره نسبت به تبصره قرض
پیش، تغییرات جزئی دارد و داراي اشکالات متعددي 

 توان به تلفیق رویکرداین موارد، می است. از جملۀ
اي، ناپایداري منابع مالی، نامشخص حمایتی و توسعه

الحسنه و سازوکار اجراي ماده بودن سهم منابع قرض
قانون برنامه هفتم پیشرفت، نامشخص بودن حجم  6

منابع، فقدان سازوکار نظارتی قوي، عدم انسجام 
  .1شکلی و... اشاره کرد

بر برنامه هفتم پیشرفت مبنی 31بند ج ماده 
زایی منابع مورد نیاز براي حمایت از اشتغالبینی پیش

کمیته امداد و سازمان بهزیستی در بودجه سنواتی، در 
 تکلیف طور صریح تعیینبه 1404لایحه بودجه سال 

 60است. همچنین، با توجه به بند الف ماده  نشده
دهی به جمعیت بر اولویتبرنامه هفتم پیشرفت مبنی

ها ها و مشوقحمایت فعال در مناطق ساحلی در ارائه
وکار و ایجاد هاي کسببراي ایجاد یا توسعه طرح

درصدي متوسط 16اشتغال (با هدف تحقق رشد 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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افزوده اقتصاد دریامحور موضوع ماده سالانه ارزش
لایحه  15بندي در بند پ تبصره ، این اولویت)56

انعکاس نیافته است. از سوي  1404بودجه سال 
بر برنامه هفتم پیشرفت مبنی 47ماده  1دیگر، تبصره 

میزان افزایش سالانه اشتغال در بخش معدن و صنایع 
، )%20معدنی در طول اجراي برنامه بیست درصد (

  است. نشده تکلیف طور صریح تعیینبه
شده، ضریب رشد حقوق بر مطالب مطرحافزون

درصد و حداقل حکم  20هاي دولتی شاغلان دستگاه
یون تومان، با تورم احتمالی میل 12کارگزینی معادل 

هاي گذشته) همسو نیست که سال آینده (مانند سال
موضوع به افزایش شاغلان فقیر در جامعه دامن 

زند. این در حالی است که خانوارهاي کشور حتی می
طبقات متوسط جامعه براي چند سال پیاپی با کاهش 
  قابل توجه رفاه اقتصادي و تشدید فقر مواجه هستند. 

ته مهم دیگر شایان اشاره اینکه، تحقق اهداف نک
مهمی مانند قانون جوانی جمعیت منوط به ثبات 

وکار در کشور است. اقتصادي و بهبود فضاي کسب
باید دقت  کرد که در صورت برقراري ثبات اقتصادي، 

وکار و رفع موانع تولید، پیامدهاي بهبود فضاي کسب
یش ازدواج، مثبت اجتماعی مانند کاهش طلاق، افزا

دیگر، به عبارتشود. بهفرزندآوري و... محقق می
توان وقوع پیوستن پیامدهاي مثبت اجتماعی را نمی

تنها با تزریق منابع مالی و اعطاي تسهیلات عملیاتی 
کرد؛ زیرا تحقق این مهم در گام نخست نیازمند 
برقراري ثبات اقتصادي و رفع موانع تولید در کشور 

لی است که تعیین تسهیلات حمایتی است. این در حا
حتی با فرض نبود انحراف منابع، نبود رانت در توزیع 

منابع و اعطاي این تسهیلات به جوانان جویاي کار، 
شود و هاي شغلی منجر نمیلزوماً به ایجاد فرصت

مقروض کند.  هابسا افراد را تنها به بانکچه
ق دیگر، تخصیص منابع مالی بدون تحقعبارتبه

واسطه پیامدهاي منفی هاي شغلی مولد، بهفرصت
مانند کسري بودجه، ناامیدي و نااطمینانی مردم از 

کننده است. باید به این نکته عملکرد دولت و... نگران
هاي مهم اشاره کرد که حتی در صورت ایجاد فرصت

باره به بهبود وضعیت اشتغال توان به یکشغلی نمی
ود. در توضیح این موضوع مولد در کشور امیدوار ب

هاي شغلی ایجادشده بسا فرصتتوان گفت چهمی
مولد و پایدار نباشند و بسیاري از این مشاغل با 

ترین نوسان متغیرهاي کلان اقتصادي در کوچک
  معرض نابودي قرار گیرند. 

  
  گیري و پیشنهاد راهکارهانتیجه
رغم کنترل و کاهش نرخ طور که اشاره شد، بههمان

هایی مانند گسترش شاغلان فقیر، بیکاري موضوع
کیفیت پایین مشاغل در قالب اشتغال ناقص، مشاغل 
غیررسمی، تغییر سبک برخی مشاغل و...، بازار کار 
کشور را دستخوش تحولات اساسی کرده است. در 

 1404جه سال ادامه، نکات پیشنهادي براي لایحه بود
  شود. در حوزه اشتغال کشور ارائه می

ها با افزایش سطح متناسب کردن افزایش دستمزد -
تورم و جلوگیري از گسترش شاغلان فقیر: 

طور که اشاره شد، افزایش نامتناسب حقوق و همان
دستمزد کارکنان با توجه به تورم انتظاري سال آینده 

درصد)، به گسترش شاغلان فقیر در  30(حدود 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

           اشتغال در لایحه بودجه 1404
        تدبیر اقتصاد
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رو متناسب کردن افزایش زند. ازاینکشور دامن می
ها با افزایش سطح تورم در لایحه بودجه سال دستمزد

ال مولد (مانند هاي اشتغ، توجه به ویژگی1404
منظور اعطاي شخصیت و منزلت اجتماعی) و... به

جلوگیري از پیامدهاي منفی گسترش شاغلان فقیر 
  ضروري است.

با  1404افزایش همسویی لایحه بودجه سال  -
طور که اشاره شد، هماناهداف برنامه هفتم پیشرفت: 

در حوزه اشتغال با برخی از  1404لایحه بودجه سال 
امه هفتم پیشرفت کشور مانند اهداف مواد اهداف برن

همسوست. باوجوداین، همسویی دوچندان  79و  6
با اهداف برنامه هفتم  1404لایحه بودجه سال 

زایی پیشرفت و تخصیص اعتبار رونق تولید و اشتغال
راهبرد ملی پیشرفت صنعتی و ارتقاي «در قالب سند 

 48 مبتنی بر بند ت ماده » هاي ارزش کشورزنجیره
برنامه هفتم پیشرفت، برنامه تولید بهینه محصولات 

قانون برنامه هفتم  33کشاورزي مبتنی بر بند الف ماده 
دهی به جمعیت فعال در مناطق پیشرفت، اولویت

ها براي ایجاد یا ها و مشوقساحلی در ارائه حمایت
وکار و ایجاد اشتغال در این هاي کسبتوسعه طرح

  رسد.ه نظر میمناطق و... راهگشا ب
آفرینی و تزریق منابع مالی با توجه به ارزش -

شده، با توجه به مطالب مطرحپایداري مشاغل: 
آفرینی و تزریق منابع مالی بدون توجه به ارزش

ترین حالت تنها در بینانهپایداري مشاغل، در خوش
مدت به ایجاد مشاغل ناقص و غیررسمی در کوتاه

منظور افزایش رو، تلاش بهانجامد. ازاینکشور می
زا، برآورد درست و هاي اشتغالاثربخشی سیاست

بینانه منابع، کاهش تأمین اعتبار از منابع پرریسک واقع
  و... ضروري است.

منظور دستیابی به گذاري مشخص بههدف -
طور که اشاره شد، هماناي: زایی توسعهاشتغال

ه مبتنی بر طور عمدحمایت از اشتغال مانند گذشته به
هاي خرد و حمایت از مشاغل خرد، خانگی و کارگاه

چندانی به رود توجه دوکوچک است. انتظار می
مسائلی مانند تعریف راهبردي توسعه صنعتی، 

زایی مبتنی بر توسعه، پیوند میان رشد و اشتغال
هاي شغلی پایدار و اشتغال، چگونگی ایجاد فرصت

 و... شود.  مولد

ه عملیاتی و شفاف براي گسترش ارائه برنام -
هاي شغلی پایدار و رصد چگونگی اجراي فرصت

ریزي جامع و شفاف در راستاي ایجاد برنامهآن: 
هاي شغلی پایدار، نظارت و ارزیابی دقیق و فرصت

صورت سالانه زا بههاي اشتغالشفاف عملکرد برنامه
مشخص براي نیل  توسط نهاد مشخص، تعیین زمان

شده، شناخت نقاط ضعف و به کار تعیینبه اهداف 
هاي خورده در سالهاي شکستبستن تجربه طرح

ها، گذشته، تخصیص منابع با توجه به عملکرد دستگاه
دیگر براي سنجش  تعریف و جایگزینی متغیرهاي

جاي تمرکز صرف به تغییرات وضعیت بازار کار (به
ف آوري و ارائه آمار دقیق و شفانرخ بیکاري)، جمع

سالانه درباره متغیرهاي کیفی اشتغال، توجه به 
بیکاران، متغیرهایی مانند نرخ مشارکت، جمعیت شبه

هاي هاي تدریجی، اتخاذ سیاستگذاريسیاست
مدون نظارتی در راستاي کاهش مشاغل غیررسمی 

  و... ضروري است.



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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افزایش از تولید ملی و کارآفرینان نوآور:  حمایت -
هاي مولد اقتصاد به بخشتخصیص منابع مالی 

بنیان فعال (نه هاي دانشخصوص شرکتبه
گذاري بنیان)، سرمایههاي صوري دانششرکت

جاي منظور حفظ و پایدار کردن مشاغل موجود بهبه
بینانه، اتخاذ گذاري کمی غیرواقعتمرکز بر هدف

هاي تشویقی براي کارآفرینان در راستاي سیاست
صورت رسمی، تداوم در ر بهکارگماري نیروي کابه

وکار، عملیاتی هاي ملی محیط کسبپایش بررسی
هاي بهبود فضاي چه بیشتر سیاستکردن هر

وکار، کاهش مالیات پرداختی اصناف تولیدي، کسب
توجه به پیشرفت شتابان فناوري در عصر کنونی، 
توجه به اقتضاي موقتی بودن شغل مولد در اثر 

مطالعه در خصوص آینده  هاي فناورانه،دگردیسی
 مشاغل و... راهگشا خواهد بود. 

اولویت دانستن برقراري ثبات اقتصادي و کنترل  -
طور که اشاره همانهاي کلان اقتصادي: نوسان متغیر

زایی باید زمینه برقراري شد، در گام نخست اشتغال
ثبات اقتصادي، فعالیت بخش خصوصی، افزایش 

ملی (تسهیل مجوز،  گذاري و رونق تولیدسرمایه
تعریف راهبرد توسعه صنعتی و...) فراهم شود. باید 

هاي کلان اقتصادي دقت کرد که کنترل نوسان متغیر
و برقراري ثبات اقتصادي با کاهش التهاب در بازار و 

خصوص ایجاد اطمینان خاطر در میان مردم به
هاي کارآفرینان نوآور، به توسعه فعالیت بنگاه

انجامد. هاي شغلی مولد میایجاد فرصت بنیان ودانش
هاي با توجه به اهمیت موضوع، پرهیز از سیاست

درمانی، اهتمام مسئولان به هشدارها و شوك

هاي گذشته، پرهیز از شده در سالراهکارهاي ارائه
زده غیرکارشناسی و...، از هاي شتابگیريتصمیم

  ضرورتی دوچندان برخوردار است.
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