
ســــال-2 اخـيـردر طريقچين،هــاي افزايشاز
ــرمايه مختلفگذاريس ــورهاي كش ذخايراز،در

سالارزي حاصــل كه استخود تجاري مازاد ،ها
اســتاســتفاده حالبرده اين از،. با ايران ســهم
است.ســرمايه بوده ناچيز چين خارجي درگذاري
ســـرمايه،نتيجه جذب در نتوانســـته گذاريايران
تجخـار كنـد. بنـابراين، عمـل موفق چين دويني

تجاريســياســت و صــنعتي ارايههاي و مناســب
برايمشــوقومشــخصهايبرنامه مناســب هاي

سـرمايه ميگذارانترغيب توصيه كشــور به چيني
ــي ــناس كارش تحقيقات انجام زمينه، اين ــود. در ش

جذبدقيق مورد در حوزهتر در هايفاينانسچيني
مي ايران براي برايبااهميت بســـياري منافع تواند

باشد. داشته كشور
مي-3 نظر ــدبه تواعاملترينمهم،رس ايجاد نزبراي

سياسي مناسبات همچنين و اقتصادي مبادلات بين
و خارجي ســـياســـت از اســـتفاده چين، با ايران

اين است. در مناسب اقتصادي خلأنبيديپلماسي ،
چين زمينه در مجرب شناختكارشناساني شناسي،

نتيجهراكشـــورمان در و كرده محدود چين از،از
ــت ــياس س ــتهدامنه كاس حوزه اين در اثرگذار هاي

بسيارايناهميتاست. جمعيت به توجه با مقوله
ب و چين اين،تبعهبالاي گســـترده مصـــرفي بازار

مي كـه جذببالاييظرفيتتوانـدكشـــور براي
باشد داشــته كشــور غيرنفتي دوچندان،صــادرات

بود. خواهد
شده،-4 اشـاره موارد بر توجهعلاوه كه ديگري نكته

بررسي در آن وچشمبه ايران اقتصادي روابط انداز
بود نخواهد فايده از خالي كليديچين نقش اناير،

چين اقتصاديبراي كمربند ابريشمدر .تاسجاده
ميكطورهمـان احيايدانيم،ه با واينچين جاده

اقتصادي كمربند يك تاترسيم دارد ترسيدسقصد
تســـهيلبـهراخود جهـاني باكندبـازارهـاي و

اتكـاهزينـه قـابـل يترصـــرفهبـهمقرونوهـاي
دهد. درفعاليت انجام را خود تجاري بين،اينهاي

دليل دو به استراتژيكايران منابعموقعيت راوانفو
گاز و اهدافنفت به دستيابي در كليدي عنصري ،

موضــوع اين نتيجه، بود. در خواهد چين ــده يادش
سـ تصميمياسـتبراي و داخليگذاران لقابگيران

بودتأمل اســتراتژيتاخواهد و برنامه داشــتن با
با و مدون و ازسـياسـتمعين مناسب اينگذاري
ك استفاده ند.نفرصت

منابع
اطلاعـا-1 اطلاعاتآژانس گزارش آمريكا، انرژي ت

مي چين، .2015انرژي
چشم-2 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس

سال پيش2015انرژي با سالبينيهمراه ،2040تا
.2015ريلوآ

چشم-3 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس
اكتبرمدتكوتاه .2015انرژي،

سـيدشمس -4 انرژي1394الدين (صـادقي، امنيت ،(
فصـــلنــامــه ايران، انرژي ژئواكونوميــك و چين

بين سياسي المللي.تحقيقات
ايمانه (-5 ــت1394عنافچه، فرص در)، راهبردي هاي

تحقيقاتي مؤســسه چين، و ايران اقتصــادي روابط
اقتصاد. تدبير

گزارش-6 ايران، اســلامي جمهوري آمارگمرك هاي
كشور،مقد خارجي تجارت .1390-1394ماتي

اطلاعات-7 چين،اكونوميستواحد ريسك گزارش ،
نوامبر و .2015سپتامبر
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  بررسی وضعیت بخش نفت و گاز کشور  
  1404در لایحه بودجه سال 

 1امیرحسین خورشیدي اطهر

  چکیده
 1404 سال بودجه لایحه در آن انعکاس تحلیل و کشور گاز و نفت بخش وضعیت جامع بررسی به گزارش این
 با انطباق گذشته، سال عملکرد با آن مقایسه بخش، این فعلی وضعیت ارزیابی گزارش، این اصلی هدف. پردازدمی

 حوزه در برنامه این اهداف تحقق راستاي در شده انجام اقدامات بررسی و توسعه هفتم برنامه کلی هايسیاست
  .پردازدمی زیر موارد بررسی به حاضر گزارش راستا، این است. در گاز و نفت

 هايظرفیت داخلی، مصرف واردات، صادرات، تولید، میزان بررسی شامل بخش این: گاز و نفت بخش فعلی وضعیت
 دستیپایین و بالادستی هايبخش در موجود هايچالش و هاگذاريسرمایه توزیع، و انتقال هايزیرساخت پالایشگاهی،

 لایحه در گاز و نفت بخش عملکرد کلیدي هايشاخص بخش، این در: گذشته سال با مقایسه .است گاز و نفت صنعت
 قوت نقاط روندها، شناسایی به مقایسه این. شودمی مقایسه گذشته سال واقعی عملکرد و مصوب ارقام با 1404 بودجه

 این: توسعه هفتم برنامه هايسیاست با انطباق .کندمی کمک رویکردها و هاسیاست در احتمالی تغییرات و ضعف و
 به و انرژي حوزه در توسعه هفتم برنامه کلی هايسیاست با 1404 بودجه لایحه مفاد همسویی میزان بررسی به بخش
 اهداف با بودجه رویکردهاي و هااولویت کیفی، و کمی اهداف انطباق شامل بررسی این. پردازدمی گاز و نفت بخش ویژه

 براي پیشنهادهایی ارائه به گیري،نتیجه و بنديجمع ارائه با گزارش نهایت، در .است هفتم برنامه در مندرج تکالیف و
  .پردازدمی کشور ايتوسعه اهداف با بودجه همسویی افزایش و گاز و نفت بخش وضعیت بهبود

  .لایحه بودجه، نفت، کسري بودجه واژگان کلیدي:

  مقدمه
عنوان یکی از ارکان اصلی اقتصاد ایران، بخش نفت و گاز به

نقش محوري در تأمین درآمدهاي ارزي، تأمین انرژي 
حال، این بااین. کندداخلی و رشد اقتصادي کشور ایفا می

هاي تحریم. روستههاي متعددي روببخش با چالش
هاي ایالات متحده پس از خصوص تحریمالمللی بهبین

بر صادرات  زیادي، تأثیر 2018خروج از برجام در سال 
                                                      

  گاز، دانشکده معارف اسلامی و اقتصاد، دانشگاه امام صادق(ع)، تهران، ایران المللی نفت ودانشجوي دکتري مدیریت قراردادهاي بین .1
a.khorshidi@isu.ac.ir 

ها و نیاز به فرسودگی زیرساختست. نفت ایران داشته ا
 دیگر گذاري کلان براي نوسازي تأسیسات، چالشسرمایه

مطابق با گزارش اوپک، ایران  .است این بخش پیش روي
گذاري خود نیاز به سرمایه کنونیبراي حفظ سطح تولید 

نین، مصرف بالاي انرژي در . همچدارد يمیلیارددلار 170
سازي مصرف از دیگر داخل کشور و نیاز به بهینه

 .هاي پیش روي این بخش استچالش



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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وابستگی اقتصاد ایران به درآمدهاي نفتی و گازي، 
میت این بخش را در تأمین امنیت اقتصادي کشور اه

کند. نوسانات قیمت جهانی انرژي و دوچندان می
توجهی بر  شایانالمللی تأثیر هاي بینتحریم

و امنیت اقتصادي  دارددرآمدهاي نفتی و گازي ایران 
کاهش درآمدهاي نفتی . اندازدمیکشور را به مخاطره 

تورم و کاهش منجر به کاهش بودجه دولت، افزایش 
بنابراین، ضروري است که . شودمیارزش پول ملی 
بخشی به هاي مناسب مانند تنوعبا اتخاذ سیاست

گذاري خارجی و توسعه بخش اقتصاد، جذب سرمایه
خصوصی، وابستگی به درآمدهاي نفتی را کاهش داد 

در این راستا، کرد. و امنیت اقتصادي کشور را تقویت 
نقش مهمی در تعیین مسیر  1404لایحه بودجه سال 

کند و انداز آینده بخش نفت و گاز ایفا میو چشم
. اي برخوردار استبررسی دقیق آن از اهمیت ویژه

المللی مانند این بررسی باید با توجه به شرایط بین
اي و تحولات ژئوپلیتیک منطقه انجام توافق هسته

همچنین، باید به موضوع تغییرات اقلیمی و . شود
اي هاي تجدیدپذیر توجه ویژهگذار جهانی به انرژي

این تحولات  بر آینده بخش نفت و گاز ایران . شود
  دارند.توجهی  شایانتأثیر 
  

 دیگر تحلیل روند تولید و مصرف نفت و -1
 )2011-2024( ایران نفتی در مایعات

شده توسط اداره اطلاعات انرژي ایالات نمودار ارائه
مایعات  دیگرد و مصرف نفت و ، روند تولی1متحده

تا آگوست  2011نفتی ایران را در بازه زمانی ژانویه 
                                                      

1. EIA 
2  . NIOC 

کشد. این نمودار، ابزاري مهم به تصویر می 2024
هاي بخش نفت و گاز ها و فرصتبراي درك چالش

 است.ایران 

 نفت تولیدبخش  -1-1

 نفتی مایعات دیگر طورکلی، روند تولید نفت وبه
ثبات و متأثر از عوامل سیاسی بی ایران در این دوره،

کل  دیتولدهد . این نمودار نشان میالمللی استو بین
 زانیم نیاز کمتر رانیدر ا نفتی عاتیما دیگرنفت و 

) b/dبشکه در روز ( ونیلیم 3ز کمتر ا ،ریسالانه اخ
بشکه در روز در  ونیلیم 4به متوسط  ،2020در سال 

سازمان  یابیارز طبق .ه استافتی شیافزا 2023سال 
 تواندیم رانینفت خام ا دیتولاطلاعات انرژي آمریکا، 

 8/3به  نهایت، در هامیظرف شش ماه پس از لغو تحر
 U.S. Energy( ابدی شیبشکه در روز افزا ونیلیم

Information Administration (EIA), 2024 .(
 2رانینفت ا ی، شرکت مل2022تا  2019 يهاسال بین

 افزودن يبرا یداخل يهاشرکت ااد بقرارد نیچند
نفت خام  دیتول تیبشکه در روز ظرف 550000حدود 

منعقد کشور  یموجود در منطقه جنوب غرب نیادیاز م
غرب  ینفت نیادیقصد دارد مدهد که نشان می کرد

و  ادآورانیگان، کارون واقع در مرز عراق (شامل آزاد
چند سال در  هاطرح نی) را توسعه دهد، اما اارانی

 سال اند. در مارسداشته يمحدود شرفتیگذشته پ
 اب يشتریب يقراردادها رانینفت ا ی، شرکت مل2024

 دیتول تیکرد تا ظرف منعقد یمحل يانرژ يهاشرکت
در مرز با عراق ازجمله  ینفت دانینفت را در شش م

 شیآزادگان افزا یعنی رانیا نیادیم نیتراز بزرگ یکی



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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 شرکت  ،2024 سال در مارسدر همین راستا، دهد.  
واقع  دیجد ینفت دانیرا از دو م دیتول ي،پاسارگاد انرژ
 شودبرآورد می. کرد آغازغرب کارون  یدر منطقه نفت

بشکه در روز  50000 ،نیادیم نیاز ا کنونی دیکه تول
بشکه در روز  110000به  دیتول تیاست و ظرف

  . دیخواهد رس
 هیبا روس یتوافق مقدمات کی انری، ا2022سال  در

 يهاو توسعه بخش یمال نیتأم هب ینوعامضا کرد تا به
بر  دیتوافق با نیخود کمک کند. ا یعینفت و گاز طب

و  اتیمتعدد مرتبط با مذاکره جزئ يهاچالش
 غلبه کند.   هاطرح يسازادهیپ

 نفت مصرفبخش  -1-2

هاي نفتی در داخل وردهاروند مصرف نفت و فر
میزان  .داردکشور نسبت به تولید، ثبات بیشتري 

میلیون  3/2تا  8/1 میانمصرف داخلی در این دوره 
دهنده این نشان. بشکه در روز در نوسان بوده است

وابستگی اقتصاد ایران به انرژي و نیاز به اجراي 
سازي مصرف انرژي هاي جدي براي بهینهبرنامه
کننده مصرف نیدهم ،2023در سال  رانیا. است

غرب در  کنندهمصرف نیبزرگ نفت در جهان و دوم
در سال  رانیمصرف نفت ا نکهیبود. پس از ا آسیا

 19گیري کووید همهاز  شیبه سطوح پ ،2021
بشکه  ونیلیم 2/2به رکورد  ،2023بازگشت، در سال 

 يهامتیق لی) که به دل1نمودار شماره ( دیدر روز رس
 ییخودروها يو فروش بالا نیمعنادار سوخت بنز

 ،نیداد و همچن شیرا افزا نیبنز يبود که تقاضا
و گاز  یکه محصولات نفت یمیپتروش دیتول شیافزا
 . کندیعنوان خوراك استفاده مرا به یعیطب

نفت خام  ریکل تقط تی، ظرف2024سال  يابتدا از
زده  نیبشکه در روز تخم ونیلیم 1/2حدود  رانیا

آن  عاناتیم يجداساز تیو ظرف )EIA,2024( شده
 عاناتیم شگاهیبشکه در روز است. پالا ونیلیم 6/0

 یعیگاز طب دانیرا از م عاناتیفارس که م جیخل ستاره
 نیترو بزرگ کندیپردازش م رانیا یپارس جنوب

تا  2017 هايسال دراست،  رانیا عاناتیم شگاهیلاپا
 يشد و دارا ياندازراه یجیصورت تدربه 2020

بشکه  420000 به میزان پردازش نفت خام تیظرف
 دیتول يپردازش برا تیظرف شیدر روز است. افزا

 رانیبه ا زلیو د نیتر مانند بنزسبک یمحصولات نفت
طور خود را به نیبنز دیامکان را داده است که تول نیا

را در بخش  شازیدهد تا ن شیافزا یقابل توجه
پردازش  تیظرف نیا وجود برآورده کند. باونقل حمل

به  نیهنوز هم به واردات بنز رانیا ش،یدر حال افزا
 يهاشگاهینفت کشور و پالا يتقاضا شیافزا لیدل

و ناکارآمد که عمدتاً سوخت با ارزش  یمیقداغلب 
 وابسته است.   کنند،یم دیتول نییپا

دهد که بخش نفت و تحلیل این نمودار نشان می
شدت تحت تأثیر عوامل سیاسی و ایران بهگاز 

براي توسعه پایدار این بخش و . المللی قرار داردبین
پذیري اقتصاد ایران، ضروري است که کاهش آسیب

بخشی به اقتصاد، جذب هایی مانند تنوعراهبرد
سازي مصرف انرژي و توسعه گذاري، بهینهسرمایه

سال دجه بو .دیپلماسی انرژي در اولویت قرار گیرند
ها ها و فرصتباید با توجه به این چالش  1404

شود تا بتواند به رشد و پایداري بخش  تبدیل به قانون
 .نفت و گاز کمک کند



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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 در ایران روند تولید و مصرف نفت -1نمودار 

 .U.S. Energy Information Administration (EIA), 2024مأخذ:

تحلیل صادرات ماهانه نفت خام و میعانات  -1-3
 سال ژانویه -2024 سال گازي ایران (آگوست

2016( 

 Vortexa tanker هاي، برگرفته از داده2نمودار شماره 

tracking اداره اطلاعات انرژي توسط  و منتشرشده
ات ماهانه نفت خام و میعانات ایالات متحده، صادر

 سال تا آگوست 2016 سال گازي ایران را از ژانویه
صادرات نفت خام و  نکهیاز ا پس. دهدنشان می 2024

بشکه در  ونیلیم 4/0به  ،2020در سال  رانیا عاناتیم
توسط  هامیتحر يریازسرگ لیکه به دل افتیروز کاهش 

و کاهش تقاضا  2018 سال متحده در نوامبر الاتیا
بود، صادرات تا سال  19گیري کووید همهخاطر به

بازگشت. بر  بشکه در روز ونیلیم 4/1 کیبه نزد 2023
 ،2023در سال  نیها، چکشنفت یابیرد يهااساس داده

 عاناتیاز صادرات نفت خام و م درصد 90به  کینزد
. )3ه است (نمودار شماره را به خود اختصاص داد رانیا

که عمدتاً در استان  نیمستقل چ يهاشگاهیپالا
کشور قرار دارند،  نیا یدر شمال شرق واقعشانگدونگ 

را  رانیصادرات نفت ا شتریدر سه سال گذشته ب
 Vortexa يهابر داده یاند. برآوردها مبتنکرده يداریخر

همچنان در حال  رانیکه صادرات نفت ا دهدینشان م
طور به ،2024است و در هشت ماه نخست سال  شیافزا

  بوده است.   بشکه در روز ونیلیم 5/1 نیانگیم

براي توسعه پایدار این بخش و کاهش 
پذیري اقتصاد ایران، ضروري آسیب

بخشی هایی مانند تنوعراهبرداست که 
گذاري، به اقتصاد، جذب سرمایه

سازي مصرف انرژي و توسعه بهینه
 .دیپلماسی انرژي در اولویت قرار گیرند



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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 صادرات  نفت خام ایران -2نمودار 

 fred.stlouisfed.org,2025ماخذ:

خروج آمریکا از کاهش شدید صادرات پس از  -
و اعمال  2018 هبا خروج آمریکا از برجام در م :برجام

شدت کاهش ها، صادرات نفت ایران بهمجدد تحریم
میلیون بشکه  5/0ها، به کمتر از در برخی ماه ت ویاف

 شایاندهنده تأثیر این کاهش نشان. در روز نیز رسید
حال کاهش مصرف به دلیل و درعین هاتوجه تحریم

 بر صادرات نفت ایران بود. 19گیري کووید همه

در دوران  :نوسانات صادرات در دوران تحریم -
، صادرات نفت ایران با د)به بع 2018(سال  تحریم

تواند این نوسانات می .نوساناتی همراه بوده است
ها، تلاش ناشی از عواملی مانند تغییر در شدت تحریم

تقاضاي  میزان ها و تغییرات دربراي دور زدن تحریم
و تغییرات در تنوع تقاضاي جهانی ناشی از  جهانی

 .باشدجنگ روسیه و اوکراین 

از سال : 2021سال  افزایش تدریجی صادرات از  -
ها، روند کلی به بعد، با وجود ادامه تحریم 2021

این افزایش  ت.صادرات نفت ایران افزایشی بوده اس
تواند به عواملی مانند افزایش تقاضاي جهانی براي می

یران براي یافتن بازارهاي جدید هاي انفت و تلاش
 .نسبت داده شود
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ها در صورت عدم این چالش
به  منجر موقع،توجه و اقدام به

کاهش تولید، صادرات و 
شوند میدرآمدهاي این بخش 

و تأثیر منفی بر اقتصاد و 
 دارند.امنیت انرژي کشور 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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 سبد تنوع صادراتی نفت خام و میعانات گازي ایران -3نمودار 

 U.S. Energy Information Administration (EIA), 2024: مأخذ

 تحت یک توافق مبادله، رانیا، 2021سال  در
 100000به ونزوئلا (کمتر از  عاناتیصادرات م

عنوان به رانیا عاناتیآغاز کرد. م را) بشکه در روز
ونزوئلا  نینفت خام فوق سنگ يبرا ياکنندهقیرق

کمک  آنو صادرات نفت  دیتول تیعمل و به تقو
از  یبخش لا. بر اساس توافق مبادله، ونزوئکندیم

 رانیخود را به ا ينوکویاور نینفت خام سنگ
 نیاز ا یعنوان بخش. بهکندیارسال م هزینهعنوان به

از نفت خام خود به  یصادرات بخش رانیمبادله، ا
 را آغاز) بشکه در روز 100000ونزوئلا (کمتر از 

 ینیگزیعنوان جاکرد تا ونزوئلا بتواند از نفت به
استفاده کند.  Mesa 30 شابهنفت خام م دیگر يبرا

در  Mesa 30نفت خام  دیونزوئلا از گر
مخلوط کردن با  يخود برا یداخل يهاشگاهیپالا

 آنتر کردن مناسب يخود برا نینفت فوق سنگ

. استفاده از نفت خام کندیصادرات استفاده م يبرا
صادرات نفت خام  يبرا يشتریب يفضا رانیا

Mesa 30 يهامیتحر  یجزئ رفعکند. یفراهم م 
 يهاشگاهیبر صادرات نفت ونزوئلا به پالا کایآمر
از  یبرخ ،2023 سال در اواخر ییکایآمر

 منصرف رانیونزوئلا را از ا یصادرات يهامحموله
 رانیا عاناتیصادرات نفت خام و م جه،یکرد. درنت

 42 زانیبه م 2023سال تا  2022 سال به ونزوئلا از
  .  افتیکاهش  درصد

   یعیطب گازبخش  -1-4

گاز  ،است یعیکه صادرکننده خالص گاز طب رانیا
 يخطوط لوله با کشورها قیخود را از طر یعیطب

به رکورد  دنی. پس از رسکندیمعامله م هیهمسا
681 Bcf  رانیا یعی، صادرات گاز طب2022در سال 
نمودار ( افتیکاهش  2023در سال  Bcf 515به 

چین
89%

سوریه
6%

امارت متحده عربی
3%

ونزوئلا
2%



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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 یعیگاز طب Bcf 80 رانیدر همان سال، ا .)4شماره 
به  رانیصادرات ا ،2023در سال  .ه استوارد کرد

و واردات از  افتهیکاهش  درصد 43 هیترک
داشته است.  شیافزا درصد 30ترکمنستان حدود 

 يهایبده هیعدم تسو لیبه دل ،2017در سال  رانیا
از  یعیگاز طب میترکمنستان، واردات مستق اخود ب

 رانیاز آن زمان ا چندهر ؛کشور را متوقف کرد نیا
با  يامبادله يهاتوافق قیرا از طر يکمتر ریمقاد

 ترکمنستان وارد کرده است.  

از  درصد 87 هی، عراق و ترک2023سال  در
را به خود اختصاص  رانیا یعیصادرات گاز طب

واردکنندگان گاز  نیتراز بزرگ یکیدادند. عراق 
 داریناپا توانندیم هاانیاست، اما جر رانیا یعیطب

تابستان و زمستان به ي هادر فصل ژهیوباشند، به
 شتریب نیتأم ازکه  رانیا یداخل يبالا يتقاضا لیدل

عراق در  یکیو لجست یمال يهااست و چالش

بر کیفیت صادرات گاز طبیعی  هایپرداخت بده
خصوص در اوج مصرف ایران به این کشور به

 رانیاز ا یعی. صادرات برق و گاز طبتأثیرگذار است
تقاضا در بخش برق  نیتأم يبرا ياندهیطور فزابه

از  یکاهش برخ يدارد. برا تیعراق اهم
و  رانی، ا2023 سال هیپرداخت، در ژوئ يهاچالش

امضا کردند که بر اساس آن  ياعراق توافق مبادله
و  بدهد و برق یعیبه عراق گاز طب ایران قرار است

کند. در  افتیدرنفت کوره  ایدر عوض نفت خام 
را امضا  یو عراق توافق رانی، ا2024 سال مارس

 644قرار است تا  رانیکردند که بر اساس آن ا
Bcf/y نیدهد. همچنببه عراق  یعیگاز طب، 

را امضا کردند  يامبادله توافقترکمنستان و عراق 
به عراق ارائه  رانیاز ا یعیکه بر اساس آن گاز طب

از ترکمنستان  يشتریب یعیگاز طب رانیو ا شودیم
  .  کندیوارد م

 میزان واردات و صادرات گاز طبیعی توسط ایران -4نمودار 

 .U.S. Energy Information Administration (EIA), 2024مأخذ:



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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گاز طبیعی ایران از  صادرات :روند کلی صادرات -
طورکلی افزایش طریق خط لوله در طول این دوره به

 Bcf  320، صادرات حدود 2012در سال  .یافته است
. رسید Bcf  660 به بیش از   2022 بود که در سال

دهنده تلاش ایران براي توسعه این افزایش نشان
 است.صادرات گاز و یافتن بازارهاي جدید 

واردات گاز طبیعی ایران در  :تروند کلی واردا -
طورکلی در این دوره نوساناتی را تجربه کرده، اما به

. تري نسبت به صادرات قرار داشته استسطح پایین
هاي اخیر، واردات گاز کاهش یافته که  در سال

دهنده افزایش ظرفیت تولید گاز در داخل کشور نشان
 است.

هاي این در بیشتر سال :توازن صادرات و واردات -
مراتب بیشتر از دوره، صادرات گاز طبیعی ایران به

عنوان دهنده نقش ایران بهواردات بوده که نشان
 .استدر منطقه صادرکننده خالص گاز طبیعی 

این نمودار اهمیت خطوط لوله  ه:نقش خطوط لول -
را در صادرات و واردات گاز طبیعی ایران نشان 

سازي و بهینهگذاري در توسعه سرمایه. دهدمی
هاي خطوط لوله به افزایش صادرات گاز زیرساخت

  .و کاهش وابستگی به واردات کمک کند
  
هاي بخش نفت و گاز مسائل و چالش -2

 ایران

بخش نفت و گاز ایران با وجود نقش مهمی که در 
هاي متعددي کند، با چالشاقتصاد کشور ایفا می

توجه و ها در صورت عدم این چالش. روستهروب
به کاهش تولید، صادرات و  منجر موقع،اقدام به

شوند و تأثیر منفی بر اقتصاد میدرآمدهاي این بخش 
به برخی از  ،در ادامه دارند.و امنیت انرژي کشور 

 .شودهاي این بخش اشاره میترین چالشمهم

 المللیهاي بینها و محدودیتتحریم -1-2

هاي ایالات ریمویژه تحالمللی بههاي بینتحریم
هاي پیش روي بخش ترین چالشمتحده، یکی از مهم

ها صادرات نفت این تحریم. نفت و گاز ایران است
هاي جدید، جذب و گاز، دسترسی به فناوري

هاي گذاري خارجی و همکاري با شرکتسرمایه
 هاي جدي مواجه کردهالمللی را با محدودیتبین

 است.

 ينیاز به نوساز ها وفرسودگی زیرساخت -2-2

هاي بخش نفت و بسیاري از تأسیسات و زیرساخت
ها و گاز ایران مانند میادین نفتی و گازي، پالایشگاه

اند و نیاز به نوسازي و خطوط لوله، فرسوده شده
این فرسودگی به کاهش تولید، . بازسازي دارند
محیطی منجر هاي زیستها و آسیبافزایش هزینه

 .شودمی

 گذاريسرمایه کاهش -3-2

هاي سیاسی و اقتصادي و ریسک ،هابه دلیل تحریم
گذاري در گذاري، میزان سرمایهبازده پایین سرمایه

هاي اخیر کاهش یافته بخش نفت و گاز ایران در سال
گذاري به کاهش تولید در این کاهش سرمایه. است

 .شودمیآینده و از دست دادن سهم بازار منجر 

سازي انرژي و نیاز به بهینه مصرف بالاي -4-2
 مصرف

ایران یکی از کشورهایی است که مصرف انرژي 
هاي این مصرف بالا به دلیل قیمت. سرانه بالایی دارد



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

         بررسی وضعیت بخش نفت و گاز کشور  در لایحه بودجه سال 1404
        تدبیر اقتصاد
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هاي انرژي، عدم کارایی در بخش هايحامل پایین
مختلف و کمبود آگاهی در زمینه مصرف بهینه انرژي 

جویی در سازي مصرف انرژي به صرفهبهینه. است
مصرف منابع انرژي، کاهش آلودگی هوا و افزایش 

 .کندمیصادرات انرژي کمک 

 توسعه میادین مشترك -5-2

ایران با برخی از کشورهاي همسایه خود میادین 
توسعه این میادین به افزایش  .مشترك نفت و گاز دارد

کند، اما با میتولید و درآمدهاي کشور کمک 
گذاري کلان، مسائل سرمایههایی مانند نیاز به چالش

  .روستهفنی و مباحث سیاسی روب
 دستی نفت و گازتوسعه صنایع پایین -2-6

دستی نفت و گاز مانند تمرکز بر توسعه صنایع پایین
صنایع پتروشیمی و پالایشگاهی به ایجاد 

زایی بخشی به اقتصاد و اشتغالافزوده، تنوعارزش
ایع حمایت و بودجه باید از این صند. کنمیکمک 
 .ها را تشویق کندگذاري در آنسرمایه

 توسعه منابع انسانی -2-7

بخش نفت و گاز نیاز به نیروي انسانی متخصص و 
بودجه باید از آموزش و پرورش نیروي . مجرب دارد

انسانی در این بخش حمایت و زمینه را براي جذب 
 .و نگهداري نیروهاي متخصص فراهم کند

ها در برابر حوادث زیرساختسازي مقاوم -2-8
 غیرمترقبه

با توجه به موقعیت جغرافیایی ایران و احتمال وقوع 
، ضروري ...حوادث غیرمترقبه مانند زلزله، سیل و

هاي بخش نفت و گاز در برابر است که زیرساخت
 .شوند این حوادث مقاوم

ها در تنظیم بودجه، با در نظر گرفتن این چالش
ملکرد و افزایش کارایی بخش نفت توان به بهبود عمی

و گاز و همچنین به توسعه پایدار اقتصاد و تأمین 
  .امنیت انرژي کشور کمک کرد

  
   1404تحلیل جایگاه نفت در بودجه سال  -3

 ران،یاقتصاد ا یاز ارکان اصل یکیعنوان نفت و گاز به
دولت و  يدرآمدها نیدر تأم یمهم ارینقش بس

 ي. درآمدهاکندیم فایبودجه سالانه ا يریگشکل
از منابع  زیاديحاصل از صادرات نفت و گاز بخش 

مخارج  نیتأم يو برا دهدیم لیدولت را تشک یمال
 ،يجار يهانهیازجمله هز فمختل يهادولت در بخش

. شودیاستفاده م یو خدمات اجتماع یعمران هايطرح
 رانیاقتصاد ا ،ینفت يبودجه به درآمدها یوابستگ نیا

 متیو آن را در برابر نوسانات ق کندمی ریپذبیرا آس
  .سازدیم ثباتیب یالمللنیب يهامینفت و تحر

هاي وردهاروند مصرف نفت و فر
نفتی در داخل کشور نسبت به 

میزان  .داردتولید، ثبات بیشتري 
 میانمصرف داخلی در این دوره 

میلیون بشکه در روز  3/2تا  8/1
این . در نوسان بوده است

دهنده وابستگی اقتصاد نشان
ایران به انرژي و نیاز به اجراي 

هاي جدي براي برنامه
 .سازي مصرف انرژي استبهینه



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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 1404بررسی ارقام مرتبط با حوزه نفت و گاز در لایحه بودجه سال  -1جدول 
  توضیحات  واحد  مقدار  شرح

بینی شده براي هر بشکه نفت و میعانات گازي قیمت پیش  دلار بر بشکه  63  میعانات گازيقیمت نفت و 
  در لایحه بودجه.

بینی شده براي صادرات روزانه نفت خام و مقدار پیش  میلیون بشکه در روز  3/1  خام و میعانات گازيحجم صادرات نفت
  میعانات گازي.

درآمد حاصل از صادرات نفت خام و میعانات گازي با توجه   میلیارد دلار  8/29  درآمد صادرات نفت خام و میعانات گازي
  بینی شده.به قیمت و حجم صادرات پیش

میلیارد متر مکعب در   16  حجم خالص صادرات گاز
  سال

بینی شده براي صادرات گاز طبیعی در طول مقدار پیش
  سال.

  هر متر مکعب گاز طبیعی.بینی شده براي قیمت پیش  سنت بر متر مکعب  5/32  قیمت گاز
درآمد حاصل از صادرات گاز طبیعی با توجه به قیمت و حجم   میلیارد دلار  2/5  درآمد خالص صادرات گاز

  بینی شده.صادرات پیش
هزار میلیارد تومان   509  مجموع درآمد صادرات نفت و گاز

  (همت)
مجموع درآمدهاي حاصل از صادرات نفت خام، میعانات 

  طبیعی.گازي و گاز 
سهم دولت از مجموع درآمد صادرات نفت 

هزار میلیارد تومان   541  و گاز
  (همت)

این رقم با احتساب استقراض از صندوق توسعه ملی محاسبه 
  شده است

واحد درصد  28  استقراض از صندوق توسعه ملی
    -  (از منابع)

  1403هاي مجلس شوراي اسلامی،مأخذ: مرکز پژوهش

 1404عواید نفتی در لایحه بودجه سال بررسی  -2جدول 
  توضیحات  واحد  ارقام  عنوان
  بینی شده براي تولید روزانه نفت خام.مقدار پیش  هزار بشکه در روز  3750  میزان تولید نفت خام

میلیارد متر مکعب   16  مقدار خالص صادرات گاز طبیعی
  سال.بینی شده براي صادرات گاز طبیعی در طول مقدار پیش  در سال

  بینی شده براي تولید روزانه میعانات گازي.مقدار پیش  هزار بشکه در روز  690  مقدار تولید میعانات گازي
  بینی شده براي هر بشکه نفت صادراتی به یورو.قیمت پیش  یورو  5/57  قیمت هر بشکه نفت صادراتی

  متر مکعب گاز صادراتی به یورو.بینی شده براي هر قیمت پیش  یورو  3/0  قیمت صادراتی هر متر مکعب گاز
نرخ تسعیر کالاهاي اساسی: یورو به 

  ریال
افزایش تدریجی نسبت 

به  1403به نرخ سال 
  میزان نرخ تورم

-  
نرخ تبدیل یورو به ریال براي محاسبه قیمت کالاهاي اساسی 
و دارو. این نرخ به صورت تدریجی و متناسب با نرخ تورم نسبت 

  یابد.افزایش می 1403به سال 
نرخ تبدیل یورو به ریال براي محاسبه قیمت سایر کالاها (غیر   -  280/502  نرخ تسعیر سایر: یورو به ریال

  از کالاهاي اساسی و دارو).
  بینی شده براي واردات کالاهاي اساسی و دارو.ارزش پیش  میلیارد یورو  11  واردات کالاي اساسی و دارو

  سهم دولت از درآمدهاي حاصل از فروش نفت و گاز.  درصد  5/37  نفتیسهم دولت از عواید 
سهم صندوق توسعه ملی از درآمدهاي حاصل از فروش نفت   درصد  20  سهم صندوق توسعه از عواید نفتی

  و گاز.
بدهی دولت از سهم صندوق توسعه 

  درصد  28  ملی
بخشی از سهم صندوق توسعه ملی که به عنوان بدهی 

شود. در واقع دولت از دولت استفاده می (استقراض) توسط
  گیرد.صندوق توسعه ملی وام می

سهم شرکت ملی نفت از عواید 
سهم شرکت ملی نفت ایران از درآمدهاي حاصل از فروش   درصد  5/14  نفتی

  نفت و گاز.
  1403،و مقررات کشور نیقوان یرساناطلاع یمل گاهیپامأخذ: 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

         بررسی وضعیت بخش نفت و گاز کشور  در لایحه بودجه سال 1404
        تدبیر اقتصاد
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بندي درآمدهاي نفتی و گازي در تحلیل سهم -3-1
 شناسی آنو آسیب 1404 سال لایحه بودجه

میلیارددلاري  35 درآمد ،1404 سال لایحه بودجه
را از محل صادرات نفت خام، میعانات گازي و 

 ت. بینی کرده اسخالص صادرات گاز طبیعی پیش

دولت، صندوق  میاناین درآمد به شرح زیر 
هاي ملی نفت و گاز تقسیم توسعه ملی و شرکت

   .شودمی

   1404سال  بودجه لایحه د تسهیم نفت خام، میعانات گازي و گاز طبیعی درارمو -1شکل 

  .1403هاي مجلس شوراي اسلامی،مأخذ: مرکز پژوهش

 میلیارد دلار) 125/13درصد ( 5/37 :دولت. 

 میلیارد  8/16درصد ( 48 :صندوق توسعه ملی
 8/9معادل (واحد درصد آن  28دلار) که 

به صورت استقراض به دولت  )میلیارد دلار
 7معادل (واحد درصد  20گردد و تنها بازمی

 .شودبه صندوق واریز می عملاً )میلیارد دلار

 درصد  5/14: هاي ملی نفت و گازشرکت
 .میلیارد دلار) 075/5(

 تضعیف صندوق توسعه ملی شناسیآسیب -3-2

عدالتی تضعیف صندوق توسعه ملی و بی -3-2-1
 نسلیبین

درصد (به  20کاهش سهم صندوق توسعه ملی به 
 .دلیل استقراض دولت) دو پیامد منفی دارد

 :آیندههاي گذاري براي نسلمایهکاهش سر -
گذاري صندوق توسعه ملی با هدف سرمایه

ایجاد شده  آیندههاي درآمدهاي نفتی براي نسل



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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استقراض دولت از این صندوق به معناي ت. اس
عدالتی گذاري براي آینده و بیکاهش سرمایه

 .نسلی استبین

کاهش منابع صندوق  ه:آوري بودجکاهش تاب -
هاي توانایی دولت را براي مقابله با شوك ،توسعه ملی

این . دهداقتصادي مانند کاهش قیمت نفت کاهش می
به عدم تحقق برخی از وظایف دولت و  موضوع

 .شودمیکاهش ثبات اقتصادي منجر 

عدم رعایت احکام بالادستی در تخصیص  -3-2-2
 منابع به صندوق توسعه ملی

ائمی، سهم قانون احکام د 16ماده  بر اساس بند ح
بر صادرات نفت خام، افزونصندوق توسعه ملی باید 

هاي وردهامیعانات گازي و گاز، شامل صادرات فر
عدم لحاظ شدن این موضوع در لایحه . نفتی نیز باشد

، به معناي نقض احکام بالادستی 1404 سال بودجه
  .شوداست و منجر به کاهش بیشتر منابع صندوق می

  ح : بند 16ماده 
هاي وردهااز منابع حاصل از صادرات نفت (نفت خام، میعانات گازي، گاز و فر) %30 ـحداقل معادل سی درصد (1 :منابع صندوق
ارزش صادرات تهاتري ) %20ـ حداقل بیست درصد (2 .هاي برنامه و تعیین مبلغ آن در قوانین بودجه سنواتینفتی) در سال

) %50ـ پنجاه درصد(4 .سال به میزان سه واحد درصد هر 2و  1منابع بندهاي  ـ افزایش سهم واریزي از3 .الذکراقلام فوق
المللی با ـ منابع قابل تحصیل از بازارهاي پولی بین5 .هاي بعدو سال 1389مانده نقدي حساب ذخیره ارزي در پایان سال 

ـ درآمد حاصل از سود موجودي حساب 7 .ـ سود خالص صندوق طی سال مالی 6 .نا با رعایت قوانین مربوطامتئمجوز هی
هاي بانک مرکزي در بازارهاي خارجی با محاسبه و پرداخت هر صندوق در بانک مرکزي معادل میانگین نرخ سود سپرده

  .سه ماه یک بار

 شفافیت در مصارف خارج از بودجه فقدان -3-2-3

سازي منابع صادرات تهاتري نفت تجمیع و یکپارچه
 هاي خاص در لایحهطرح دیگرنیروهاي مسلح و 

ظاهر اقدامی مثبت به نظر ، به1404 بودجه سال
رسد، اما در صورت عدم شفافیت کامل در مورد می

م نظارت این مصارف، زمینه را براي سوءاستفاده و عد
بنابراین، شفافیت کامل در مورد . کندمیمناسب فراهم 

  .این بخش از بودجه ضروري است
  مجلس گاهیجا فیو تضع تیشفاف فقدان -3-2-4

برداشت از صندوق  يبرا سالیدرون يهادرخواست
از مجلس مانند  ریغ یو اخذ مجوز از مراجع

 تیقوا، شفاف ي سراناقتصاد یهماهنگ یعاليشورا

 تیو صلاح دهدمیف بودجه را کاهش مصار
(مرکز  کندیم فیتضع زیمجلس را ن يگذارقانون

  ).1403شوراي اسلامی، مجلس هايپژوهش
 نوسانات درآمدهاي نفتی و کسري بودجه -3-3

هاي اخیر، نوسانات قیمت نفت و میزان صادرات در سال
 .هاي شدید مواجه کرده استبودجه عمومی را با کسري

 ،تبع آنپذیري بودجه و بهبینیوابستگی به نفت، پیشین ا
 .سازدریزي اقتصادي را با مشکل مواجه میبرنامه

  سناریوهاي قیمت نفت  -3-4
توان دریافت که در صورت با بررسی جدول زیر می

کاهش یا افزایش فروش یا افزایش قیمت نفت چه اتفاقی 
  افتد. در تأمین منابع مالی در بودجه سال آینده می



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

         بررسی وضعیت بخش نفت و گاز کشور  در لایحه بودجه سال 1404
        تدبیر اقتصاد
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  1404بررسی سناریوهاي مختلف قیمت و میزان فروش نفت در سال  -3جدول                 
  

(میلیون   حجم صادرات
بشکه در روز)                        

  قیمت نفت
  (دلار بر بشکه)

1  05/1  1/1  15/1  25/1  3/1  

60  345  367  390  412  458  480  
62  360  383  406  430  476  500  
63  367  391  415  438  486  509  
64  375  399  423  447  495  519  
66  390  415  439  464  514  539  

  1403هاي مجلس شوراي اسلامی،مأخذ: مرکز پژوهش

  تحلیل اوضاع منطقه  -3-5
رژیم به  رانیا 2وعده صادق  یحمله موشکپس از 
 . افتی شیدرصد افزا 3از  شینفت ب متیق ،غاصب

استاد اقتصاد  تزجرالد،یف یموتیتدر همین راستا، 
گو با ودر گفت کایآمر یدر دانشگاه تنس یبازرگان

ها را اگر هر دو طرف تنش«گفت  وزینیسیبيا
به  سرعتبه تواندینفت خام م متیکاهش دهند، ق

؛ شنبه بازگردددر روز سه رانیاز حمله ا پیش تیوضع
 ندار بودادامه يبرا يداریضرورت پا چیه زیرا
 ».وجود نخواهد داشت متیق شیافزا

  (میانگین قیمت نفت) قیمت نفت برنت در چند سال اخیر -5نمودار 

  .tradingeconomics,2024مأخذ: 
شود، قیمت نفت پس از گونه که مشاهده میهمان

آغاز جنگ روسیه و اوکراین یک تغییر بلندمدت 
 دیارو بدلار نشده است.  ازاین 74داشته و کمتر از 

کشورمان  هیعل میتحر يتوجه داشت که در زمان اجرا
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تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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بازار نفت در  متیق ،خصوص در حوزه نفتبه
توان که میطوريبه  ه؛بود نییپا يتا حدود یجهان

گفت سقف قیمتی نفت در چند سال پیش از آغاز 
که دلار بوده درحالی 74جنگ روسیه و اوکراین، 

دلار کف  74درست پس از جنگ روسیه و اوکراین، 
 ریجهان درگ قیمتی نفت بوده است. در این مدت

گاز و  ازجمله يانرژ يهاحامل متیق شیافزا
و  نیاوکرا و هیروس ینظام يریاز درگ یسوخت ناش
 ییاروپا يکشورها يخصوص براآن بهپیامدهاي 

 ،19کووید  وعیخاطر شاست که به گفتنی. استنشده 
 اریبس يهابه رقم ینفت حت متیها قبرهه یدر برخ

 هیپس از فور يهاهم سقوط کرد که در سال نییپا
 ایبه رؤ فییمسکو و ک میانو آغاز جنگ  2022

 یالمللنیب يفضا یکنون طیشرا در .شده است لیتبد
خاطر کنار به ییاروپا يو کشورها است کرده رییتغ

و  نیبنز ،نیگذاشتن واردات نفت و گاز و همچن
بحران بالا بودن  ریشدت درگبه هیاز روس لیگازوئ

 يهانهیهز شیو متعاقباً افزا يانرژ يهاحامل متیق
 ارکن ياند براکشورها مجبور شده نیند. ااهشد یزندگ

از  تیدر حما هیگذاشتن واردات نفت و گاز از روس
از  يانرژ يهاحامل نیاقدام به واردات ا ،نیاوکرا

 .بکنند متیکشورها با چند برابر ق گریو د کایآمر
 دنیبا يجمهوراستیر يهادر طول سال ،نیبرابنا

فشار  استیهمان س نکرده و رییکشور تغ يبرا طیشرا
 کایآمر یدولت کنون يکشور از سو هیعل يحداکثر

 رییتغ 2018که نسبت به سال  يزیچ، اما دنبال شده
مختلف  هايشیوهاست که کشور به  نیا ،کرده

 يازسیخنث استیدست به توسعه س است توانسته

 نیاز ا ياریها بزند و بسو دور زدن آن هامیتحر
صادرات نفت  که هم ببرد هیرا عملاً به حاش هامیتحر

ارز  نیروند تأم هم و زیادي یافته شیکشور افزا
با روند  يبنا به اذعان مقامات بانک مرکز یخارج

با روي کار  یحت ،نیبرابنا .است انیدر جر یخوب
اعمال  يبرا ياعمده زیچ باًیتقر آمدن دوباره ترامپ،

 ،در عوض ، امانمانده یکشور باق هیعل میتحر
 هامیتحر يسازیخنث درکشور  یارتباط يهاکانال
  روز در حال گسترش است.روزبه
  

در  1404 سال شناسی لایحه بودجهآسیب -4
 بخش نفت و گاز

در بخش نفت  1404  سال شناسی لایحه بودجهآسیب
هاي و گاز مستلزم بررسی دقیق درآمدها و هزینه

تشویقی و هاي حمایتی و شده، سیاستبینیپیش
اي کشور هاي توسعهراستایی آن با اهداف و برنامههم

 .است

شناسی درآمدهاي نفتی و گازي در آسیب -1-4
 1404 سال بودجه

از نقاط ضعف  یکی: وابستگی به درآمدهاي نفتی -
گذشته، وابستگی زیاد به  هايسالهاي بودجه

که این مورد همچنان در  درآمدهاي نفتی بوده است
 وجود دارد. 1404سال شناسی لایحه بودجه آسیب
شود، با وجود افزایش گونه که مشاهده میهمان

درآمدهاي حاصل از مالیات و گمرك باز هم 
اي در تأمین منابع درآمدهاي نفتی جایگاه ویژه

هاي جاري دولت دارد که عدم تحقق آن  امور هزینه
  کند.رو میجاري دولت را با مخاطره جدي روبه



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

         بررسی وضعیت بخش نفت و گاز کشور  در لایحه بودجه سال 1404
        تدبیر اقتصاد
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  1403و قانون بودجه سال  1404مقایسه درآمدهاي مطروح در لایحه بودجه سال  -4جدول 

   1403قانون بودجه سال   درآمدها
  (هزار میلیارد تومان)

  1404لایحه بودجه سال
  (درصد) رشد  (هزار میلیارد تومان)

  39  1700  1222  درآمدهاي مالیاتی
  85  264  143  (مالیات بر واردات) درآمدهاي گمرکی

  1403هاي مجلس شوراي اسلامی،مأخذ: مرکز پژوهش

هاي بینیپیش: هاي درآمديبینیبینی پیشواقع -
باید با توجه  1404سال  درآمدي نفت و گاز در بودجه

افزایش  ها،به شرایط بازار جهانی انرژي، تحریم

و ظرفیت تولید و صادرات  هاي سیاسی در منطقهتنش
بینانه درآمدها  به بینی خوشپیش. بینانه باشدواقع کشور،

 .شودمیکسري بودجه و مشکلات اقتصادي منجر 

  1404شده در لایحه بودجه سال بینیناترازي پیش -5جدول 

  ارقام تقریبی)( 1404جدول منابع و مصارف لایحه بودجه 

درآمدها   شرح
  (همت)

منابع حاصل از نفت، 
میعانات و خالص 
  صادرات گاز (همت)

هدفمندي و 
  سایر (همت)

استقراض از 
صندوق توسعه 

  ملی (همت)

ها واگذاري شرکت
و فروش اموال 

  (همت)

تشار اوراق ان
مالی اسلامی 

  (همت)
  700  135  541  911  509  2275  لایحه دولت (همت)

بینی درصد پیش
  %100  %63  %81  %91  %83  %100  تحقق

بینی میزان پیش
  700  85  440  832  429  2275  تحقق (همت)

بیش برآوردي 
  0  50  101  80  89  0  (همت)

  هزار میلیارد تومان 5987 :1404مجموع مصارف لایحه بودجه  -
  هزار میلیارد تومان 320کسري احتمالی تامین نشده:  -

  1403، هاي مجلس شوراي اسلامیمأخذ: مرکز پژوهش

هاي مجلس، در بینی مرکز پژوهشبر اساس پیش
همتی را براي بودجه 320بهترین حالت باید کسري 

یریم. این کسري عمدتاً از عدم تحقق امسال در نظر بگ
درصدي نفت و درنتیجه، عدم تحقق 100فروش 

درصدي از صندوق که ماحصل فروش 28برداشت 
شود. قاعدتاً هرچه میزان نفت خواهد بود، ناشی می

بر تأثیر عدم فروش نفت کمتر محقق شود، افزون
صورت غیرمستقیم و به دلیل عدم توانایی مستقیم، به

ت از صندوق نیز بر شدت کسري تأثیر در برداش
 گذارد. می

هاي بخش نفت و گاز در شناسی هزینهآسیب -4-2
 1404 سال بودجه

یافته به اعتبارات اختصاص: کفایت اعتبارات -
باید براي  1404سال  بخش نفت و گاز در بودجه

هاي موجود مانند نوسازي چالش برطرف کردن
. ها و توسعه میادین جدید کافی باشدزیرساخت



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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و کاهش تولید  هاطرحتعویق  موجب کمبود اعتبارات
 .شودمیو صادرات 

هاي بخش نفت و گاز هزینه: هابندي هزینهاولویت -
ها و نیازهاي کشور تعیین باید بر اساس اولویت

که به افزایش تولید، صادرات  هاییباید طرح. شوند
 .یت قرار گیرندکنند، در اولوزایی کمک میو اشتغال

باید از هدررفت بودجه : سازي مصرف بودجهبهینه -
در بخش نفت و گاز جلوگیري و مصرف بودجه بهینه 

به  هاطرحها و نظارت بر اجراي شفافیت در هزینه. شود
 .کندمیسازي مصرف بودجه کمک بهینه

چه میزان از بودجه به : گذاريسهم سرمایه -
بخش نفت و گاز هاي جدید در گذاريسرمایه

اختصاص داده شده است؟ آیا این میزان براي توسعه 
پایدار بخش نفت و گاز کافی است؟ آیا تسهیلاتی 

گذاري بخش خصوصی در نظر براي جذب سرمایه
هایی است که باید در ها پرسشاین گرفته شده است؟

بودجه پاسخ داده شود. متأسفانه میزان و کیفیت 
ر صنعت نفت و گاز در بودجه ویژه دگذاري بهسرمایه

 چندان شفاف نیست.

 یهاي حمایتی و تشویقسیاست -4-3

بودجه باید  :دستیحمایت از توسعه صنایع پایین -
دستی نفت و گاز مانند از توسعه صنایع پایین

توانند به این صنایع می. حمایت کندها پتروشیمی
بخشی به اقتصاد و افزوده، تنوعایجاد ارزش

 .زایی کمک کننداشتغال

بودجه باید  ي:حمایت از توسعه فناوري و نوآور -
از تحقیق و توسعه در بخش نفت و گاز و استفاده از 

هاي جدید براي افزایش تولید و کاهش فناوري
  .ها حمایت کندهزینه

  
بررسی بودجه و احکام برنامه هفتم توسعه  -5

  در بخش نفت و گاز
در این قسمت به بررسی آن احکامی از لایحه  

ها مستقیماً به یکی از پردازیم که در آنپیشنهادي می
احکام برنامه هفتم توسعه اشاره شده یا موردي از 
موارد مورد تأکید برنامه هفتم توسعه را ارائه داده است؛ 

دفعه در یک سال پیاده زیرا قرار نیست همه احکام یک
  ساله است. فرایند دو یا سه شود و نیازمند طی

نوسانات قیمت نفت و میزان صادرات 
هاي اخیر، بودجه عمومی را با در سال
 .هاي شدید مواجه کرده استکسري

پذیري بینیین وابستگی به نفت، پیشا
ریزي برنامه ،تبع آنبودجه و به

 .سازداقتصادي را با مشکل مواجه می

 

در  نانهیبخوش کردیاز رو زیلزوم پره
 يهمواره از سو ینفت يدرآمدها نییتع

کارشناسان به دولت گوشزد شده 
از محل  شدهینیبشیاست. منابع پ

 يهانفت خام، گاز و فراورده تصادرا
بودن، با  نانهیبرغم واقعبه ینفت

  در تحقق همراه است. ییهايدشوار
 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

         بررسی وضعیت بخش نفت و گاز کشور  در لایحه بودجه سال 1404
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  بررسی بودجه و احکام برنامه هفتم توسعه در بخش نفت و گاز -6جدول 
  1404لایحه بودجه سال   قانون برنامه هفتم توسعه

صنعت، معدن و تجارت و کشور  رو،ینفت، ن يهاوزارتخانه
سهم  شیو افزا يانرژ يهايناتراز رفعمنظور ند بهامکلف

 12برق کشور، در قالب ماده  نیدر تأم ریدپذیتجد يهايانرژ
کشور،  ینظام مال يو ارتقا ریپذرقابت دیقانون رفع موانع تول
روگاهیتوسعه احداث ن برايلازم  داتینسبت به اتخاذ تمه

در  نیخودتأم يهاهروگاین ،يو باد يدیخورش يها
 ،يتجار ،يکوچک و متوسط، کشاورز عیصنا يهابخش
 تیخودروها با اولو يسازیبرق ،یو خانگ يادار ،یعموم

 نیو تأم هاکلتیموتورس ها،یتاکس ،يشهر يهااتوبوس
 یساحل يهاها در استانساختمان شیو گرما شیسرما

 یحرارت ي(پمپ)ها استفاده از مکنده اجنوب کشور ب
  کنند.اقدام  ییگرمانیزم

و  يشهر يهارساختیو ز یونقل عمومحمل بابت توسعه
 يشهرهادر کلان ژهیوبه یونقل عمومناوگان حمل ينوساز

مناطق  يشهرها يبرا آلاتنیماش نیتأمهوا،  یدچار آلودگ
 يسوز و بازساززباله يهاروگاهیپسماند و ن تیریمحروم، مد

و  صدکیوزارت کشور، تا سقف  دییبا تأفرسوده  يهابافت
اوراق  الیر) 150000000000000( اردیلیهزار م پنجاه

محصولات  يریکارگبه تیخود با اولو نیمشارکت با تضم
 هايشهردار کردنهیکه هز ي. در مواردکنندمنتشر  انیبندانش

وزارت نفت منجر به کاهش  دییجزء با تأ نیاز محل مجوز ا
 نیو سود ا لبازپرداخت اص نیتضم شود،یمصرف سوخت م

 يهایسازوکار گواه قیاز طر) %30درصد ( یاوراق، س
و  يمصرف انرژ يسازنهیو از منابع حساب به ییجوصرفه

  .ردیگیصورت م هايتوسط شهردار) %70هفتاد درصد (
قانون برنامه هفتم  46الزامات ماده  ياجرا يدر راستا

شرکت تابعه  قیوزارت نفت موظف است از طر شرفت،یپ
 هینسبت به ارائه سهم يبانک مرکز يمربوطه و با همکار

 يشهرو برون يشهرونقل درونگاز ناوگان حملسوخت نفت
بند  نیا یید. دستورالعمل اجراکناقدام  یالیصورت اعتبار ربه

برنامه و  وزارت نفت، سازمان تیبا عضو یتوسط کارگروه
  .شودیو ابلاغ م هیته يو بانک مرکز بودجه

  هاي تحقیق.ماخذ: یافته

در  1404سال  اقدامات مثبت لایحه بودجه -5-1 
 توسعه راستاي برنامه هفتم

 هاي ونقل عمومی و زیرساختتوسعه حمل
هزار میلیارد ریال اوراق   150اختصاص  ي:شهر

ویژه ونقل عمومی بهمشارکت براي توسعه حمل
شهرها به کاهش مصرف سوخت و در کلان

کند و در راستاي برنامه میآلودگی هوا کمک 
کید بر استفاده أخصوص تبه است؛ توسعههفتم 

بنیان در این بخش  به توسعه از محصولات دانش

ونقل منجر فناوري و نوآوري در حوزه حمل
 .شودمی

  تضمین بازپرداخت اوراق با گواهی
هاي استفاده از سازوکار گواهی :جوییرفهص

جویی براي تضمین بازپرداخت اوراق، صرفه
است که به تشویق  ايمالی نوآورانه سازوکار

این . کندمیسازي مصرف انرژي کمک بهینه
 هايطرحگذاري در تواند سرمایهمی سازوکار

 .تر کندسازي مصرف انرژي را جذاببهینه



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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 ارائه  ی:ورت اعتبار ریالصارائه سهمیه سوخت به
صورت اعتبار ریالی گاز بهسهمیه سوخت نفت

به شفافیت بیشتر در توزیع سوخت و کنترل 
این موضوع همچنین   .کندمیمصرف آن کمک 

به کاهش قاچاق سوخت و افزایش کارایی در 
این اقدام در  .شودمیونقل منجر بخش حمل

توسعه  قانون برنامه هفتم  46راستاي اجراي ماده 
 .است

در  1404سال  نقاط ضعف لایحه بودجه -5-2
 توسعه اجراي برنامه هفتم

 در  :هاي تجدیدپذیرعدم توجه کافی به انرژي
جز بند مربوط به ، به1404سال  لایحه بودجه

تواند ها که میاوراق مشارکت براي شهرداري
هاي طور غیرمستقیم به توسعه انرژيبه

مشخصی براي تجدیدپذیر کمک کند، بند 
 دیگرهاي خورشیدي و بادي و توسعه نیروگاه

این  .منابع انرژي تجدیدپذیر وجود ندارد
بر افزایش  توسعه کید برنامه هفتمأموضوع با ت
هاي تجدیدپذیر در تأمین برق کشور سهم انرژي

 .ندارد همخوانی

  عدم اختصاص یک واحد درصد از صادرات
، دولت را توسعهبرنامه هفتم  :سازينفت به بهینه

مکلف کرده است که معادل یک واحد درصد از 
سازي مصرف انرژي صادرات نفت را به بهینه

عدم اختصاص این مبلغ در  .اختصاص دهد
جدي و  ی، نقطه ضعف1404سال لایحه بودجه 

سازي بهینهدهنده عدم توجه کافی به نشان
 مصرف انرژي است. 

 بررسی بودجه و احکام برنامه هفتم توسعه در بخش نفت و گاز -7جدول 

  1404لایحه بودجه سال   قانون برنامه هفتم توسعه
 یکل يهااستیس 23بند  يدولت مکلف است در اجرا -الف

کشور در تراز قدرت  یتوان دفاع شیمنظور افزابرنامه هفتم و به
) %5درصد ( حداقل پنج ،یمل تیمنافع و امن نیو تأم يامنطقه

عنوان سهم را به یاختصاص يو درآمدها یاز منابع بودجه عموم
در بودجه  یدفاع هیت بنیتقو يهافیدر رد یدفاع هیبن تیتقو

 يدر طول اجرا ادشدهیسالانه کشور اختصاص دهد. حداقل سهم 
  نیست.هش برنامه قابل کا

 نیتأم) %100درصد ( طور صدبه یدفاع هیبن تیو اعتبارات تقو منابع
فراهم نباشد، دولت  نیامکان تأم یلیچنانچه به هر دل شود.می

 يمسلح جمهور يروهایمکلف است در صورت درخواست ستاد کل ن
و با  یالیصورت ربهرا  شدهنییاز سهم تع یبخش ران،یا یاسلام

با اعمال حساب معادل  یقانون اساس) 53اصل پنجاه و سوم ( تیرعا
  دهد. لیتحو يگاز عاناتیآن در خزانه انواع نفت خام و م یالیر
 عاناتینفت خام و م هیاز سهم یمسلح مجازند بخش يروهاین

شگاهیپالافراورده و مشتقات آن در خود را جهت صادرات  يگاز
  کنند.و مرتبط استفاده  هتابع يهایمیو پتروش ها

و مصوبات  شرفتیقانون برنامه هفتم پ 102بند الف ماده  يدر اجرا
مسلح  يروهایبه ستاد کل ن روهاین نیخاص مرتبط با ا يهاطرح

و وابسته بابت  هتابع یداخل يهاشگاهیمصرف در پالا ایصادرات  يبرا
 ،تبصره نیبند الف ا 1-2مندرج در جزء  زانیبه م یدفاع هیبن تیتقو
با اعمال حساب در دفاتر خزانه صرفاً  يگاز عاناتینفت خام و م اعانو

 لی. تحوشودیم لیصورت ماهانه تحوصادره به صیبر تخص یمبتن
موارد  ریسا لینفت منوط به تحو یجزء توسط شرکت مل نینفت ا

  نیست.تبصره  نیمندرج در بند الف ا
  

 ماخذ: بررسی محققان.



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

         بررسی وضعیت بخش نفت و گاز کشور  در لایحه بودجه سال 1404
        تدبیر اقتصاد
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کند حداقل ، دولت را مکلف میتوسعهبرنامه هفتم 
از بودجه عمومی و درآمدهاي اختصاصی را  درصد 5

این سهم نباید . به تقویت بنیه دفاعی اختصاص دهد
در طول اجراي برنامه کاهش یابد. در صورت عدم 

ه مین ریالی این سهم، دولت موظف است بأت
درخواست ستاد کل نیروهاي مسلح، بخشی از این 

صورت نفت خام و میعانات گازي تحویل سهم را به
همچنین، نیروهاي مسلح مجازند بخشی از . دهد

ورده اسهمیه نفت و میعانات خود را براي صادرات فر
 .و مشتقات آن استفاده کنند

نیز به این موضوع  1404 سال لایحه بودجه
رسد تنها به بخش دوم به نظر می پرداخته است، اما

تحویل نفت در صورت پیشرفت ( تکلیف برنامه هفتم
صراحت به اشاره کرده و به )عدم تأمین اعتبار ریالی

از بودجه عمومی و درآمدهاي درصد  5اختصاص 
  .کنداختصاصی به تقویت بنیه دفاعی اشاره نمی

 بررسی بودجه و احکام برنامه هفتم توسعه در بخش نفت و گاز -8جدول 

  1404لایحه بودجه سال   قانون برنامه هفتم توسعه
ساله هفتم، دولت برنامه پنج یکل هاياستیس 3بند  يدر اجرا -1

 يارز یوزارت نفت و با استفاده از منابع داخل قیمکلف است از طر
وزارت نفت پس از کسر سهم  ربطيذ هتابع يهاشرکت یالیو ر

بند الف  2-5موضوع جزء  يانرژ سازينهیمربوط به حساب به
 دیاز عوا) %60شصت درصد ( حداقلقانون، ماهانه  نیا 46ماده 

 يگاز یمحصولات فرع هیکل یحاصل از صادرات و فروش داخل
را  يگاز عاتیازجمله اتان، پروپان، بوتان، پنتان و گوگرد و ما

 يکه از ابتدا» کشورنفت و گاز  يگذارهیسرما«حساب صرفاً به 
 شود،یکل کشور افتتاح م يداربرنامه به نام وزارت نفت نزد خزانه

  کند. زیوار
 ربطيذ هتابع يهاالذکر در شرکتفوق دیعوا ماندهیباق -2

وزارت مزبور و حسب مورد صرفاً در  صیوزارت نفت به تشخ
آن وزارت  ربطيذ هتابع يهاچهارچوب بودجه مصوب شرکت

 ساتیو نگهداشت تأس یعیگاز طب عیانتقال و توز ش،یپالا يبرا
کشور  ماندهیباق يبه شهرها و روستاها یگازرسان زیمربوط و ن

  .شودیم نهیهز
 يهااستیس تیحساب را با رعا نیوزارت نفت مکلف است منابع ا -3
با  ای ممستقی صورتبه یقانون اساس) 44اصل چهل و چهارم ( یکل

 يبا مؤسسات اعتبار یبیو ترک یقیتلف لاتیاستفاده از سازوکار تسه
 زیر يهاطرح يارائه ضمانت برا ای یمال نیعامل مجاز، صرفاً به تأم

قانون ) 80اصل هشتادم ( تی(با رعا یخارج گذارهیبا مشارکت سرما
  :اختصاص دهد یداخل یردولتیبخش غ ای) یاساس
نگهداشت و  اینفت و گاز  دیجد نیادیتوسعه م ایاکتشاف  -1-3
 ژهیومشترك به نیادیم تیموجود کشور با اولو نیادیم دیتول شیافزا

  ی.مشترك پارس جنوب يگاز دانیم ییافزافشار

تحقق  يوزارت نفت برا هتابع يهاشرکت قیمنظور تشوبه
 لیو تبد )نفت خام و گاز دیتول شیهفتم (افزابرنامه  یکل يهااستیس

 يگذارهیمنطقه، منابع حساب سرما يبه مرکز (هاب) انرژ رانیشدن ا
 شرفتیقانون برنامه هفتم پ) 14ب) ماده (نفت و گاز موضوع بند (

 ونیلیز سه ما شینفت خام (به ب یانتیص دیتول شیصرفاً از محل افزا
هزار بشکه روزانه که منجر به صادرات نفت شود)  هفتصد و پنجاهو 

از  شیب زانی(به م یعیخالص صادرات گاز طب شیافزا نیو همچن
واحد درصد از مازاد  5مترمکعب در سال) معادل  اردیلیشانزده م

نفت و شرکت  ی. سهم شرکت ملشودیم نیمذکور تأم ينقد یصادرات
واحد ) 16نفت مذکور برابر شانزده ( یوزارت نفت از مازاد صادرات هتابع

  .شودیم نییدرصد تع



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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  1404لایحه بودجه سال   قانون برنامه هفتم توسعه
 ايتجارت منطقه يستاد راهبر«مصوب  يهامشارکت در طرح -2-3
  ».يانرژ

 یاساس يهارساختیز يو بازساز ينوساز ،يسازمقاوم احداث، -3-3
 یعیو صادرات نفت و گاز طب عیانتقال، توز ،يسازرهیذخ يبرا ازیمورد ن

  ي.و گاز یاورده نفتو فر
و رصد  يریگهوشمند اندازه ساتیو احداث تأس زاتیتجه نیتأم -4-3

و  ینفت يهاو فراورده يگاز عاناتیمبادلات نفت، گاز، م يالحظه
  ي.گاز

مصرف  تیریو مد يسازنهیبه يهاطرح يمشارکت در اجرا -5-3
و  ینفت يهاو فراورده یعیگاز طب يکاهش ناتراز ژهیوکشور به يانرژ
  ي.گاز
و  شودیهرسال به سال بعد منتقل م انیحساب در پا نیمنابع ا -4

مذکور،  لاتیمنابع حاصل از بازپرداخت تسه) %50پنجاه درصد (
ازپرداخت ب يبرا یمنابع حساب مذکور و مابق شیصرف افزا

بانک  ،یوزارت نفت به صندوق توسعه مل هتابع يهاشرکت يهایبده
 نی. استفاده از منابع اشودیم نهیکشور هز یو شبکه بانک يمرکز

هرگونه مصرف از جمله اعتبارات  براي الذکرجز موارد فوقهحساب ب
نفت و گاز  نیادیخارج از م ياهیسرما يهاییو تملک دارا يانهیهز

  .ممنوع است
 یبند، کارگروه نیا يو نظارت بر حُسن اجرا یمنظور هماهنگبه -5

 ری، وزبرنامه و بودجه سازمان سینفت و با حضور رئ ریوز استیبه ر
و  يانرژ يهاونیسیو دو عضو ناظر از کم ییو دارا يامور اقتصاد

  .شودیم لیبرنامه و بودجه و محاسبات با انتخاب مجلس تشک
 يمصوبات کارگروه فوق و حُسن اجرا يریگیول پئنفت مس ریوز -6

الذکر خواهد بود و مکلف است ها و عدم انحراف از اهداف فوقآن
و  يانرژ يهاونیسیبه کم بار کیماه  گزارش عملکرد آن را هر سه

  .برنامه و بودجه و محاسبات مجلس ارائه کند
 هاي تحقیق.ماخذ: یافته

 از  درصد 60بر واریز حداقل  برنامه هفتم
عواید حاصل از صادرات و فروش داخلی 

(اتان، پروپان،  کلیه محصولات فرعی گازي
بوتان، پنتان، گوگرد و مایعات گازي) به 

تأکید » گذاري نفت و گازسرمایه«حساب 
این حساب براي تأمین مالی کرده است. 

هاي اکتشاف و توسعه میادین نفت و طرح
استفاده   ...سازي مصرف انرژي وگاز، بهینه

 درصد 40کرد همچنین، نحوه هزینه د.شومی

 .مشخص شده استمانده نیز باقی

  تأمین منابع حساب  لایحه بودجهدر
محل صرفاً از گذاري نفت و گاز سرمایه

افزایش تولید صیانتی نفت خام و افزایش 
 5 خالص صادرات گاز طبیعی و معادل

باشد. می هااز مازاد صادراتی نقدي آن  درصد
تفاوت پیشرفت این موضوع با برنامه هفتم 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

         بررسی وضعیت بخش نفت و گاز کشور  در لایحه بودجه سال 1404
        تدبیر اقتصاد
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ساب را محدود به زیرا اولاً منابع ح ؛دارد
کند و ثانیاً به افزایش تولید و صادرات می

. کنداي نمیمحصولات فرعی گازي اشاره
درصدي شرکت ملی نفت 16همچنین، سهم 

و شرکت تابعه از مازاد صادراتی نفت خام 
تعیین شده است که در برنامه هفتم به این 

 .موضوع اشاره نشده است

  مانند  به موارديپیشرفت  برنامه هفتمدر
ستاد راهبري «هاي مصوب مشارکت در طرح

، احداث و نوسازي »اي انرژيتجارت منطقه
اشاره شده است   ...هاي انرژي وزیرساخت

ها به آن 1404سال  که در لایحه بودجه
 .پرداخته نشده است

در برخی   1404سال  رسد لایحه بودجهبه نظر می
هاي استدر زمینه سی پیشرفتموارد با برنامه هفتم 

نفت و گاز همخوانی ندارد و به برخی از تکالیف مهم 
ویژه به ؛طور کامل عمل نکرده استبرنامه بهاین 

گذاري نفت و گاز موضوع تأمین منابع حساب سرمایه
گاز نیازمند بازنگري و اصلاح و و کاهش یارانه نفت

همچنین، باید  ت.اس 1404سال  در لایحه بودجه
مناسبی براي حصول اطمینان از سازوکارهاي نظارتی 

  .در نظر گرفته شود پیشرفت اجراي مفاد برنامه هفتم
  

  گیري و پیشنهاد راهکارهانتیجه
 لیحاصل از فروش نفت و گاز به دل يدرآمدها

دارد، همواره از  رانیکه در اقتصاد ا یفراوان تیاهم
 زیدر بودجه برخوردار است. لزوم پره یخاص تیاهم

 ینفت يدرآمدها نییدر تع نانهیبخوش کردیاز رو

کارشناسان به دولت گوشزد شده  يهمواره از سو
نفت خام،  تاز محل صادرا شدهینیبشیاست. منابع پ

بودن، با  نانهیبرغم واقعبه ینفت يهاگاز و فراورده
  در تحقق همراه است. ییهايدشوار

هایی با وجود تلاش :وابستگی به درآمدهاي نفتی -
هنوز  1404 سال وابستگی به نفت، بودجهبراي کاهش 

این وابستگی اقتصاد را  ت.به درآمدهاي نفتی وابسته اس
 در فروش نفت کند و در صورت تغییرپذیر میآسیب

 .کندمیمشکلات جدي براي بودجه ایجاد 

استقراض قابل توجه  :سهم صندوق توسعه ملی -
باعث  ،1404سال  از صندوق توسعه ملی در بودجه

منابع این صندوق و محدود شدن  کاهش
همچنین، . شودهاي آینده میگذاري براي نسلسرمایه

هاي اقتصادي آوري بودجه را در برابر شوكتاب
 .دهدمیکاهش 

بودجه باید از توسعه پایدار بخش  :توسعه پایدار -
این موضوع شامل  د.نفت و گاز حمایت کن

گذاري در اکتشاف و توسعه میادین جدید، سرمایه
سازي مصرف انرژي و ها، بهینهنوسازي زیرساخت

  .هاي تجدیدپذیر استتوسعه انرژي

هاي کی از نقاط ضعف بودجهی
گذشته، وابستگی  هايسال

زیاد به درآمدهاي نفتی بوده 
که این مورد همچنان در  است

شناسی لایحه بودجه آسیب
 وجود دارد. 1404سال 
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شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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در برخی موارد  :ی با برنامه هفتم توسعهراستایهم -
گذاري نفت و گاز و مین منابع حساب سرمایهأمانند ت

رسد لایحه بودجه با گاز، به نظر میکاهش یارانه نفت
همخوانی ندارد و نیازمند  پیشرفت برنامه هفتم

 .بازنگري است

باید از مشارکت بخش  :نقش بخش خصوصی -
نفت  هايطرح توسعهگذاري و خصوصی در سرمایه

و گاز حمایت و زمینه براي فعالیت بیشتر این بخش 
  .فراهم شود

  منابع 
 و مقررات کشور نیقوان یرساناطلاع یمل گاهیپا -
  ."1404بودجه سال  حهیلا"). 1403(
). 1403هاي مجلس شوراي اسلامی (مرکز پژوهش -

و  "بودجه به زبان ساده"هاي کارشناسی گزارش
. ایران، تهران: مرکز "لایحه بودجه کل کشوربررسی "

  هاي مجلس شوراي اسلامی.پژوهش
https://fa.tradingeconomics.com/commodity/br

ent-crude-oil,2024 
- https://parsi.euronews.com/2024/10/26/israel-

nighttime-attack-on-iran-key-details. 

- https://rmcharts.ir/war-between-iran-and-

israel-global-oil-price/,2024 
- U.S. Energy Information Administration, 

International Energy Statistics,2024 
- U.S. Energy Information Administration 

(EIA), Iran's monthly crude oil and condensate 

exports, accessed October 2024 .International - 

U.S. Energy Information Administration (EIA). 

https://fred.stlouisfed.org/series/irnnxgocmbd,2
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بینی مرکز بر اساس پیش
هاي مجلس، در بهترین پژوهش

همتی را 320حالت باید کسري 
 براي بودجه امسال در نظر بگیریم.


