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Abstract
The social welfare sys tem and the tax sys tem, due to their redis tributive role, have an important 
place in the issue of social jus tice and are one of the pillars of the movement towards a social and 
economic sys tem based on jus tice. In Iran, based on the teachings of the Islamic Revolution, social 
protection policies have always been part of the concern of the governing sys tem, but s till, the current 
s tate of the support sys tem and inequality indicators in the country are far from the desired point.The 
implementation of the personal income tax sys tem and its connection with the welfare sys tem in the 
form of a comprehensive social assis tance model such as a refundable tax credit can significantly help 
to reduce inequalities and improve poverty indicators in the society. The main issue of this research 
is to inves tigate and identify the obs tacles to consolidation and integration of the social assis tance 
sys tem and the tax sys tem based on the Refundable Tax Credit (RTC) scheme. For this purpose, the 
required qualitative data was collected through semi-s tructured interviews with experts, and then, 
thematic analysis method was used to analyze, evaluate and classify the collected information. The 
findings show that there are several challenges for the implementation of an integrated support-tax 
sys tem based on a refundable tax credit. The policy recommendation of this research includes the 
formation of the governance of Iran’s social assis tance sys tem based on refundable tax credit and 
the creation of coordinated and aligned procedures and processes between the social assis tance 
sys tem and the tax sys tem under the supervision of a sovereign trus tee ins titution. Of course, there 
are technical and s tructural obs tacles and challenges for the es tablishment of such a sys tem, and the 
requirement of implementing an integrated support and tax sys tem is to remove these obs tacles as 
much as possible and meet its requirements and prerequisites.
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1.Introduction
One of the most important aspects and fields of attention in the social justice is the 
income redistribution system. The support and subsidy system on one hand and the 
tax system on the other hand can help reduce and eliminate inequalities and improve 
social welfare indicators in the society.

Today the welfare and social security system have a special place as a means of 
establishing security and social justice in many countries of the world. The economic, 
political and civil development of any country has a direct relationship with the 
quantity and quality of social welfare services. (Saeidi, 2008) In another dimension, 
besides being the most important source of government revenue in most countries of 
the world, taxes also have a strong redistributive function; The basic question is, what 
mechanisms should be taken to reduce economic inequalities and promote social 
welfare in the society in such a way that it is possible to receive and collect the fraud 
tax from the privileged classes and place those people who are in the lower income 
deciles, under the umbrella of support.

2.Theoreticalframework
Integration of the welfare system and the tax system have many advantages compared 
to the situation where each of these departments operate independently of each other. 
Establishing an integrated tax and welfare system, in addition to providing financial 
resources, can also provide the information and data required for cash and non-cash 
payments. As a result, the scope of coverage of poor and low-income people will be 
wider and it will make support payments fairer by reducing the inclusion error (giving 
support payments to non-poor people) and the exclusion error (not paying support aid 
to poor people) in social assistance policies

In Iran, based on the teachings of the Islamic Revolution, social protection policies 
have always been part of the concern of the government. However, the country’s 
current social protection system suffers from problems and challenges such as lack of 
comprehensive information about the poor people, parallelism and overlap of duties 
and functions of responsible institutions in the field of social welfare, incoherence 
in the policy making of the social welfare sector, and of course the lack and 
insufficiency of budgetary resources. (Sobahanian, 2016) It is expected that with the 
establishment of the total income tax system, firstly, the tax revenue and as a result, 
the government’s financial ability to support the poor will increase, and secondly, 
the information infrastructure provided for the implementation of the total income 
tax will make this possible. That the government can spend its subsidies and cash 
transfers in a means-tested way. In addition, one of the best methods for the correct 
and targeted distribution of support payments to the target groups is to convert them 
into tax-based cash support schemes such as negative income tax or refundable tax 
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credits (Sharifzadeh, 2021). One of the most famous models of connecting the tax 
and social assistance system is the refundable tax credit. Refundable tax credit is an 
amount that is deducted from the individual’s tax liability after applying tax rates, and 
if this liability is less than the tax credit, the difference is paid to the taxpayer in cash. 
This amount can be implemented in the form of universal or means-tested programs 
or even help to special groups (such as the disabled, sacrificers, etc.) in the form of 
the total income tax system.

3. Methods
The present study seeks to find the obstacles to the implementation of the consolidation 
of the social assistance system and the tax system based on refundable tax credits 
in the Iranian economy. In the current research, firstly, with a descriptive-analytical 
approach and based on theoretical and library studies, by referring to related articles 
and reports, we identified the problems and challenges of the current social welfare 
system of Iran. In the following, the theoretical literature on consolidation and 
integration of the tax system and social assistance system and the reasons for its 
necessity in Iran’s economy were collected and written. Finally, in order to identify 
and extract obstacles to the implementation and integration of the tax system and the 
social assistance system, the necessary information is collected through interviews 
with knowledgeable and expert people, and then the method of coding and thematic 
analysis is used to examine, analyze and evaluate the information collected and present 
a policy model. We pay according to the conditions of Iran’s economy. The statistical 
population of the research was experts, opinion leaders and officials in the field of 
public finance, provincial taxation and social welfare, who had comprehensive and 
appropriate information about the subject of the research. The process of interviewing 
experts continued until identifying and recommending the full dimensions of the 
challenges and obstacles to the realization of an integrated support and tax system 
and achieving theoretical saturation.

4. Findings
The findings show that the integrated tax and social assistance system has many benefits 
and advantages over the direct payment system. Reducing executive and structural 
costs, helping the recognition system and increasing justice in support payments, 
creating stable financial resources, improving public satisfaction with the political 
system, increasing the participation rate and not harming the social status of people 
are among them (less stigmatization); refundable tax credits can also be considered 
as a guarantee for the implementation of the total income tax system. However, for 
the implementation of an integrated social assistance-tax system (based on refundable 
tax credits) in Iran, we face many challenges, such as the annual accounting period, 
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lack of complete information on income and expenses, especially for the poor, lack 
of information provided by governing institutions, lack of The desire of supporting 
institutions and organizations to consolidate and integrate, the inertia in the body of 
the country’s tax and executive system, technical and operational complexities, and 
finally the weakness of the tax culture are the most important.

In Iran’s social assistance system, support for the needy and vulnerable groups is 
carried out by numerous public and private institutions, mostly in an isolated form, 
and despite the allocation of significant financial resources, the effectiveness of these 
measures is far from the desired point; The objective manifestation of this issue is 
the unfavorable situation of income distribution indicators in Iran. These numerous 
support institutions lack coordination and communication mechanisms and each 
pursues its plans based on its organizational goals.

5.ConclusionandSuggestions
The policy recommendation of this research includes the formation of the 
governance of Iran’s support system based on refundable tax credit and the creation 
of coordinated and aligned procedures and processes between the support system 
and the tax system under the supervision of a sovereign trustee institution. Of course, 
there are technical and structural obstacles and challenges for the establishment of 
such a system, and the requirement of implementing an integrated support and tax 
system is to remove these obstacles as much as possible and meet its requirements 
and prerequisites.
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چکیده
نظــام رفــاه اجتماعــی و در کنــار آن نظــام مالیاتــی به واســطۀ داشــتن نقــش بازتوزیعــی، دارای جایــگاه مهمــی در مبحــث عدالــت اجتماعــی 
هســتند و یکــی از رئــوس حرکــت به ســمت یــک نظــام اجتماعــی و اقتصــادی مبتنــی بــر عدالــت بــه شــمار می آینــد. در ایــران نیــز بــر اســاس 
کمیتــی بــوده اســت؛ بــا ایــن حــال وضعیــت  آموزه هــای انقــلاب اســلامی سیاســت های حمایتــی همــواره بخشــی از دغدغــۀ خاطــر نظــام حا
کنونــی نظــام حمایتــی و شــاخص های نابرابــری در کشــور بــا نقطــۀ مطلــوب فاصلــۀ قابــل توجهــی دارد. اجــرای نظــام مالیــات بــر مجمــوع 
درآمــد و اتصــال آن بــا نظــام حمایتــی در قالــب یــک الگــوی جامــع حمایتــی همچــون اعتبــار مالیاتــی قابــل اســترداد می توانــد بــه کاهــش 
نابرابری هــا و بهبــود شــاخص های فقــر در جامعــه کمــک اساســی نمایــد. مســئلۀ اصلــی پژوهــش حاضــر بررســی و شناســایی موانــع تجمیــع 
ح اعتبــار مالیاتــی قابــل اســترداد )RTC( اســت. بدیــن منظــور داده هــای  و یکپارچه ســازی نظــام حمایتــی و نظــام مالیاتــی مبتنــی بــر طــر
کیفــی مــورد نیــاز از طریــق مصاحبــۀ نیمه ســاختاریافته بــا افــراد کارشــناس گــردآوری شــده و ســپس از روش تحلیــل مضمــون بــرای تحلیــل، 
ارزیابــی و طبقه بنــدی اطلاعــات جمع آوری شــده اســتفاده شــده اســت. یافته هــا نشــان می دهــد کــه چالش هــای متعــددی بــرای اجــرای 
نظــام یکپارچــه حمایتی-مالیاتــی مبتنــی بــر اعتبــار مالیاتــی قابــل اســترداد وجــود دارد. توصیــۀ سیاســتی ایــن تحقیــق شــامل شــکل گیری 
حکمرانــی نظــام حمایتــی ایــران مبتنــی بــر اعتبــار مالیاتــی قابــل اســترداد و ایجــاد رویه هــا و فرایندهــای هماهنــگ و هم ســو مابیــن نظــام 
ــتقرار  ــرای اس ــاختاری ب ــی و س ــی فن ــع و چالش های ــه موان ــت. البت ــی اس کمیت ــی حا ــاد متول ــک نه ــر ی ــت نظ ــی تح ــام مالیات ــی و نظ حمایت
چنیــن نظامــی وجــود دارد و لازمــۀ اجــرای نظــام حمایتــی و مالیاتــی یکپارچــه رفــع ایــن موانــع تــا حــد امــکان و بــرآورده  ســاختن الزامــات و 

پیش نیازهــای آن اســت.

کلیــدی: ادغــام نظــام مالیاتــی و نظــام رفاهــی، اعتبــار مالیاتــی قابــل اســترداد، سیاســت گذاری بخــش عمومــی، مالیــات  واژه هــای 
بــر مجمــوع درآمــد، یارانــۀ نقــدی.
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 مهمقد .1
 دیگر عبارت به یا و درآمدها بازتوزیع امظن اجتماعی عدالت ۀحوز به توجه های عرصه و ها جنبه ترین مهم از یکی
 کاهش به توانند یم دیگر سوی از مالیاتی نظام و سو یک از ای یارانه و حمایتی نظام است. مالیاتی و حمایتی نظام

 عدالت لیسب بر یگذار استیس .کنند اساسی کمک جامعه در اجتماعی رفاه های شاخص بهبود و ها      نابرابری رفع و
 نیاز  هوشمندانه تصمیمات و ریزی برنامه به و است دهیچیپ و متکثر ملاحظات یدارا و یدشوار امر حوزه نیا در

 .دارد
 روریاتض ترین اساسی از و لازم واقعیت اجتماعی تأمین و رفاه نظام یکل طور به و حمایتی های برنامه امروزه
 ناشی آنجا از رفاه ضرورت و اهمیت ت.اس مختلف جوامع در اصولی های ارزش و دافاه جمله از و شهروندان

 جوامع یافتگی توسعه و رفتپیش عناصر جمله از و گذارد می راث بشری زندگی های جنبه تمامی در رفاه که شود یم
 مدنی و سیاسی اقتصادی، ۀسعتو و گذرد یم رفاه از عهتوس مسیر نظران، صاحب برخی ظرن به یحت است. نیاانس
 عدبُ در .(1402 همکاران، و )باوندپور دارد مستقیم ای رابطه اجتماعی رفاه خدمات کیفیت و کمیت با ورکش هر

 دارای د،آی می شمار هب جهان کشورهای اکثر در ها دولت درآمدی منبع ترین مهم اینکه بر علاوه ها مالیات ،دیگر
 اقتصادی های نابرابری کاهش برای سازوکارهایی چه که است این اساسی سؤال است. پررنگی بازتوزیعی کارکرد

 برخوردار اقشار از را هحقّ مالیاتِ بتوان هم که یا گونه به ،گرفت پیش در باید جامعه در اجتماعی رفاه ارتقای و
 داد. قرار حمایتی چتر زیر را پایین های دهک در قرارگرفته افراد بتوان هم و کرد دریافت

 آن در که است یتیوضع به نسبت یمتعدد یایمزا یدارا یاتیمال نظام و یتیحما نظام  یساز هچکپاری و عیتجم
 یمال منابع نیتأم بر علاوه ،یتیحما و یاتیمال ۀچکپاری نظام یبرقرار .کنند  عمل مستقل ها بخش نیا از کیهر
 ۀدامن هم جهینت در آورد. فراهم زین را ینقدریغ و ینقد یها پرداخت یبرا ازین مورد یها داده و اطلاعات تواند یم

 قیطر از یتیحما یها پرداخت شدن تر عادلانه موجب هم و شود یم تر گسترده درآمد کم و ریفق افراد پوشش
 یها کمک پرداخت عدم) استثنا یخطا و (ریرفقیغ افراد به یتیحما یها پرداخت یاعطا) شمول یخطا کاهش

 .(1401 بهرمن،) شود یم یتیحما یها استیس در (ریفق افراد به یتیماح
 نظام خاطر ۀدغدغ از بخشی همواره حمایتی های سیاست ،اسلامی انقلاب های آموزه اساس بر نیز ایران در

 اطلاعات فقدان همچون ییها چالش و مشکلات از کشور یکنون یتیحما نظام ،حال این با .است بوده حاکمیتی
 رفاه ۀحوز در مسئول ینهادها و ها دستگاه عملکرد و فیوظا تداخل و یتواز کشور، ازمندانین مورد در جامع

 رنج یا بودجه منابع بودن ناکافی و کمبود البته و یاجتماع رفاه بخش یگذار استیس در انسجام عدم ،یاجتماع
 متعدد ینهادها توسط ریپذ بیآس اقشار و ازمندانین از تیحما ران،یا یتیحما نظام در .(1395 ان،یسبحان) برد یم

 توجه، قابل یمال منابع اختصاص رغم یعل و شود یم انجام یارهیجز شکل به عمدتاً و یخصوص و یعموم
 توزیع های شاخص نامطلوب وضع در موضوع این عینی نمود .دارد فاصله مطلوب ۀنقط با اقدامات نیا یکارآمد
 اولاً ،حمایتی نظام هب آن اتصال و درآمد مجموع بر اتیمال نظام استقرار با رود یم انتظار .است ایران در درامد
 یها رساختیز اًیثان و ابدی شیافزا فیضع اقشار از تیحما یبرا دولت یمال توان جهینت در و یاتیمال درآمد

 و ها ارانهی بتواند حاکمیت که آورد فراهم را امکان نیا درآمد مجموع بر اتیمال یاجرا یبرا شده فراهم یاطلاعات
 (.1400 ،زاده فیشر) کند نهیهز یهدفمندتر نحو به زین را خود ینقد های کمک
 یاتیمال اعتبار .است استرداد قابل یاتیمال اعتبار یتیحما و یاتیمال نظام اتصال یالگوها نیتر مطرح از یکی
 که یصورت در و شود یم کسر فرد یاتیمال یبده از ،یاتیمال یها نرخ اعمال از پس که است یمبلغ 1استرداد قابل

 نیا .شود یم پرداخت یاتیمال یمؤد به ینقد صورت به التفاوت مابه مقدار ،باشد یاتیمال اعتبار از کمتر یبده نیا
 .شود اجرا درآمد مجموع بر اتیمال نظام قالب در 3هدفمند ای و 2یهمگان شکل به تواند یم حمایت

 یاتیمال نظام و یتیحما نظام سازی یکپارچه و ادغام یساز ییاجرا موانع شناسایی حاضر پژوهش اصلی ۀمسئل
 و عیتجم ینظر مبانی ابتدا ،اساس این بر .است رانیا اقتصاد در استرداد قابل یاتیمال اعتبار بر یمبتن

 پیشین مطالعات همراه به رانیا اقتصاد در آن ضرورت لیدلا و یتیحما نظام و یاتیمال نظام یساز هچکپاری
 بررسی مورد ایران در اجتماعی رفاه نظام کنونی وضعیت آن از پس .است شده تشریح زمینه این در گرفته صورت

 نظام یساز کپارچهی و تجمیع ییاجرا موانع حلیلت و پژوهش های یافته نیز پایانی بخش در .است گرفته قرار
 .است شده ارائه موضوع این تحقق برای سیاستی یراهکارها طور نیهم و یتیحما نظام و یمالیات

 
 نظری مبانی .2
 یجدانشدن جزء به فقر پوشش و ینابرابر رفع و عدالت گسترش و بسط منظور به یاجتماع تیحما یها استیس

 بسزایی نقش اجتماعی رفاه نظام ،کلان اقتصاد بعد در است. شده لیتبد ها دولت یاجتماع و یاسیس یها برنامه
 بخش یها تیمأمور نیتر یاصل از یکی ۀمثاب به اجتماعی رفاه .کند یم ایفا جوامع اقتصادی و اجتماعی ۀتوسع در

 به را کشور هر داخلی ناخالص تولید از چشمگیری نسبت و دولت ای بودجه های هزینه از ای عمده سهم دولتی
 عمومی بخش اقتصاد ۀحوز ادبیات از مهمی بسیار بخش جایگاه، و اهمیت این ۀواسط به .دهد یم اختصاص خود

 دارد. اختصاص موضوع این به
 
 اجتماعی رفاه .2-1
 و ها انسان شأن حفظ آن هدف که است یاجتماع و یاسیس ،اقتصادی ۀچندجانب تیوضع یاجتماع فاهر

 ،یزدانی) است یجمع و یفرد یها عرصه در جامعه تیکل یتوانمند یارتقا و آن قبال در جامعه یریپذ تیمسئول
 یزندگ یفکر و یروح ،یجسم شیآسا ساختن فراهم مفهوم به یاجتماع رفاه ،تر ساده بیان به (.1382
 که همچنان ؛ردیگ یم بردر گسترده یاربس یا دامنه با را جامعه آحاد یمعنو و یماد یها جنبه ۀیکل که ستها انسان
 ها نیا مانند و مسکن نیتأم ،پرورش و آموزش درمان، و بهداشت شغل، نیتأم مال، و جان تیامن لیقب از یمسائل

                                                                                                                                                                   
1. Refundable Tax Credit 
2. Universal 
3. Mean-Test 
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 دارد. اختصاص موضوع این به
 
 اجتماعی رفاه .2-1
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 تعابیر و تعاریف و دارد ای گسترده مفهوم اجتماعی رفاه ۀواژ ،حال این با .(1400 )دیزجی، شود یم شامل زین را
 .است شده ذکر مختلف منابع در آن برای متعددی

 است. عمومی رفاه وضعیت کشورها بین در تمایز ۀجادکنندیا عوامل از یکی اساساً (2010) 1دانکن باور به
 ها دولت توفیق میزان و آمده حساب به کشورها ملی امنیت ارکان از یکی عنوان به دیرباز از عمومی رفاه تأمین
 زندگی تحقق که نحوی به ؛شود یم تلقی ها آن قدرت یها مؤلفه از یکی عنوان به مذکور هدف به حصول برای
 .هاست دولت اصلی وظایف جزو خوب

 و نهادها یتمام که است یاجتماع رفاه نظام مهم یاجزا از یکی 2اجتماعی حفاظت یا یاجتماع تیحما نظام
 اثرات حذف ای کاهش ،یریجلوگ یبرا را یمحل جوامع و یمحل یها حکومت دولت، توسط دهاستفا مورد یابزارها
 ردیگ یم بردر شود افراد یاجتماع تیمحروم ای شدن رانده هیحاش به موجب که را یطیشرا یدائم ای موقت

(Magheru, 2021). کار یجهان سازمان (ILO) یها برنامه و هنجارها نهادها، از یا مجموعه را یاجتماع حمایت 
 که است کرده تعریف غیرمترقبه حوادث برابر در ها آن یها خانواده و کارگران از محافظت هدف با یعموم

 .کند یم تهدید را یزندگ یاساس استانداردهای
 است؛ مطلق خصوص و عموم ۀرابط همچون یاجتماع رفاه و یاجتماع حمایت بین ۀرابط که داشت توجه باید

 رفاه اما ردیگ یم قرار یاجتماع رفاه ۀحیط در یاجتماع حمایت یها استیس به مربوط های فعالیت یتمام ییعن
 .است یاجتماع حمایت کارکردیِ ۀحیط از فراتر یاجتماع

 شود می تقسیم دسته چهار به کلی شکل به (Social Protection) یاجتماع حفاظت() تیحما یها استیس
 فرد که است ییها برنامه شامل و است مهیب حق ۀپای بر آن یمال نیتأم که است اجتماعی نیتأم ابتدا .(1 )شکل

 مانند کار با مرتبط ۀرمترقبیغ حوادث یا سن کهولت و زایمان مانند زندگی ۀدور رمترقبهیغ حوادث برابر در را
 دوم .کند یم جذب نیز را زیادی دولتی یها ارانهی بخش این حال این با ؛کند یم محافظت جراحت یا بیکاری

 و است عمومی( ۀبودج) اتیمال طریق از آن یمال نیتأم که است (Social Assistance) یاجتماع یها مساعدت
 غیرنقدی و نقدی حمایتی های پرداخت شامل حوزه نیا .پردازد یم یریپذ بیآس و اقتصادی های نابرابری ،فقر به
 بخش این ذیل مالیات بر مبتنی حمایتی های برنامه .است اجتماعی خدمات همچنین و ریپذ بیآس خانوارهای به

 حوادث زمان در و... احمر هلال و نجات و امداد یبرا که است یامداد یراهبردها سوم شود. می بندی دسته
 کار یروین حقوق حفظ و دستمزد حداقل مانند کار بازار یها یگر میتنظ چهارم .شود یم انجام یمورد صورت به

 ،ینقد شبه ،ینقد دتوان یم که است متمرکز یاجتماع یها مساعدت بررسی رب پژوهش این در ما بحث است.
 باشد. اشتغال نیتأم همچون کار بازار مداخلات قالب در ای ییکالا
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2. Social Protection 

 
 اجتماعی حفاظت های سیاست قلمروی .1 شکل

 پژوهش(. های یافته :منبع)

 ددرآم مجموع بر مالیات .2-2
 داریپا یمدهاآدر به ها دولت یدسترس کلان اقتصاد ثبات و یاقتصاد طیشرا بهبود یبرا عوامل نیتر مهم از یکی
 مناسب بلندمدت یگذار استیس و یزیر برنامه بتوانند که دهد یم اجازه ها دولت به داریپا منابع نیا است. یدائم و
 اتیمال ها، دولت یبرا دسترس قابل منابع انواع انیم در دهند. انجام اجتماعی رفاه ۀحوز در جمله از را ای نهیبه و

 .است بوده گذاران استیس توجه مورد همواره ر،یپذ ینیب شیپ و اتکا قابل یمنبع عنوان به
 انیمؤد سوی از الزامی پرداخت ینوع مالیات (OECD) اقتصاد همکاری و توسعه سازمان تعریف طبق

 به دولت سوی از شده ارائه مزایای که توضیح این با است؛ عمومی های هزینه نیتأم برای دولت به مالیاتی
 در ها دولت درآمدهای از بزرگی بسیار بخش امروزه نیست. ها آن ها پرداخت با متناسب الزاماً دهندگان اتیمال

 حوزه این به یعموم یمال ادبیات از بزرگی بخش و آید می دست به مالیاتی منابع طریق از جهان سرتاسر
 ترین مهم مالیاتی های پایه انواع از ناشی درآمدهای است. موضوع این اهمیت و جایگاه بیانگر که دارد اختصاص

 مدارس، ،ها رساختیز ریسا و راه جمله از یعموم یکالاها نیتأم است. خود مخارج پوشش برای ها دولت منبع
 ،ییقضا ستمیس و قانون یاجرا ،یمل دفاع به مربوط امور ،یبهداشت یها مراقبت ،یاجتماع رفاه و نیتأم ۀشبک

 شود. می جامعه عمومی رفاه سطح افزایش موجب که است مخارج این ۀجمل از دولت کارکنان حقوق پرداخت
 2020 سال در (OECD) یاقتصاد همکاری پیمان عضو یکشورها در داخلی ناخالص تولید بر مالیات نسبت
 تیمطلوب با میمستق ارتباط در توان یم را یاتیمال یها استیس ،لیدل نیهم هب .است بوده درصد 33.5 با برابر

 .دانست یاجتماع رفاه و اشخاص
 نظام .است برخوردار ای ویژه اهمیت از بازتوزیعی کارکرد دولت، برای ها اتیمال درآمدی کارکرد کنار در
 1ماسگریو .آید می شمار به بازتوزیعی اهداف تحقق برای حاکمیت سیاستی بازوی دیگر ،اجرا ۀحیط در مالیاتی

 درآمد. توزیع و یصصتخ تثبیت، :کند یم ایفا را متفاوتی یها نقش اقتصاد در مالیات که کند یم بیان (1959)
 و هالاکا ایجاد به تخصیص و دارد اشاره مصرف و یاقتصاد یها تیفعال تحریک در دولت ۀوظیف به تثبیت

 داشتن یبرا فقیر افراد به بالاتر مالی تمکن دارای افراد از درآمد انتقال طریق از درآمد توزیع و عمومی خدمات
 .(1401 همکاران، و )دهشیری متوازن ای جامعه

                                                                                                                                                                   
1. Musgrave 

 حفاظت اجتماعی
(SocialProtection) 

 مساعدت های اجتماعی
(Social assistance) 

 تأمین اجتماعی
(Social Security) 

 برنامه های امدادی تنظیم گری بازار کار
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 شود. می جامعه عمومی رفاه سطح افزایش موجب که است مخارج این ۀجمل از دولت کارکنان حقوق پرداخت
 2020 سال در (OECD) یاقتصاد همکاری پیمان عضو یکشورها در داخلی ناخالص تولید بر مالیات نسبت
 تیمطلوب با میمستق ارتباط در توان یم را یاتیمال یها استیس ،لیدل نیهم هب .است بوده درصد 33.5 با برابر

 .دانست یاجتماع رفاه و اشخاص
 نظام .است برخوردار ای ویژه اهمیت از بازتوزیعی کارکرد دولت، برای ها اتیمال درآمدی کارکرد کنار در
 1ماسگریو .آید می شمار به بازتوزیعی اهداف تحقق برای حاکمیت سیاستی بازوی دیگر ،اجرا ۀحیط در مالیاتی

 درآمد. توزیع و یصصتخ تثبیت، :کند یم ایفا را متفاوتی یها نقش اقتصاد در مالیات که کند یم بیان (1959)
 و هالاکا ایجاد به تخصیص و دارد اشاره مصرف و یاقتصاد یها تیفعال تحریک در دولت ۀوظیف به تثبیت

 داشتن یبرا فقیر افراد به بالاتر مالی تمکن دارای افراد از درآمد انتقال طریق از درآمد توزیع و عمومی خدمات
 .(1401 همکاران، و )دهشیری متوازن ای جامعه

                                                                                                                                                                   
1. Musgrave 

 حفاظت اجتماعی
(SocialProtection) 

 مساعدت های اجتماعی
(Social assistance) 

 تأمین اجتماعی
(Social Security) 

 برنامه های امدادی تنظیم گری بازار کار
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 یمالیات مستقیم مالیات .شود یم تقسیم غیرمستقیم و مستقیم های مالیات گروه دو به لاًمعمو یمالیات های پایه
 گرفته افراد درآمد و یدارای از مستقیم طور به و شود یم تعیین شخص درآمد یا و یدارای اساس بر که است

 ماًیمستق رایز ؛شود یم دهینام میمستق اتیمال ثروت، و حقوقی و حقیقی صاشخا درآمد حقوق، بر اتیمال .شود یم
 با رایز ؛شود یم دهینام میرمستقیغ اتیمال نیز مصرف بر اتیمال .شود یم اعمال 1ها آن پرداخت ییتوانا و افراد بر

 .(Gruber, 2016) دشو یم افتیدر میرمستقیغ اتیمال افراد، معاملات از اتیمال اخذ
 که یکسان ،یاقتصاد اصل نیا اساس بر است. پرداخت ییتوانا اصل اساس بر میمستق یها اتیمال مفهوم

 .(Musgrave & Musgrave, 1989) شوند متحمل را یشتریب یاتیمال بار دیبا دارند یشتریب درآمد ای منابع
 از بسیاری در مستقیم های مالیات بخش ترین مهم (PIT) حقیقی اشخاص درآمد موعجم بر یاتلما اکنون هم

 است. جهان کشورهای
 از اتیمال ۀجداگان اخذ اول کردیرو .دارد وجود رویکرد دو یقیحق اشخاص درآمد بر اتیمال اخذ و محاسبه در

 یحت و نوع نظر از را یدرآمد مختلف یها هیپا گذار قانون کردیرو نیا در 2است. یدرآمد مختلف یها هیپا
 اتیمال ۀکپارچی اخذ دوم کردیرو .کند یم مشخص ار هیپا هر یاتیمال حکم و میتقس درآمد ۀجادکنندیا وکار کسب

 و محاسبه سال طول در یمؤد یدرآمدها ۀهم کردیرو نیا در 3است. درآمد انواع ۀهم کردن لحاظ با درآمد از
 بر کپارچهی اتیمال ای درآمد مجموع بر اتیمال عنوان به پژوهش در آنچه .(Zee, 2005) دشو یم اتیمال مشمول
 ۀهم یمال سال انیپا در است موظف یمؤد کردیرو نیا در است. کردیرو نیهم دارد قرار مدنظر درآمد مجموع
 سود مانند هیسرما از یناش یدرآمدها و دستمزد و حقوق مانند کار از یناش یدرآمدها از اعم) خود یدرآمدها
 کند. اظهار یاتیمال امور سازمان یها فرم قالب در را (املاک ۀاجار درآمد سهام، یمیتقس سود ،یبانک یها سپرده

 یدرآمد مختلف منابع از یو درآمد جمع گیرد می قرار یمؤد یاتیمال یبده ۀمحاسب یمبنا آنچه کردیرو نیا رد
 .(1400 زاده، شریف) است

 اتیمال کند: می تعریف گونه نیا را حقیقی اشخاص درآمد بر مالیات ،هتوسع و یاقتصاد یها یهمکار سازمان
 و (مجاز یاتیمال یها تیمعاف یمنها ناخالص درآمد) خالص یدرآمدها تمامی از که است یاتیمال شخص درآمد بر

 به منابع از ستانی تمالیا ۀشیو به نسبت متعددی مزایای دارای رویکرد این .شود یم اخذ و نییتع افراد ۀیسرما سود
 دارد بیشتری اجرایی سادگی ،دارد بیشتری همخوانی افقی و عمودی عدالت با اینکه جمله از ؛باشد می مجزا شکل

 ها دولت برای کمتری 4مالیاتی مخارج (،شود ینم دیده آن در رایج متعدد کسورات و ها معافیت اینکه به توجه با)
 آورد. فراهم حمایتی و رفاهی های طرح اجرای برای مناسبی زیرساخت تواند یم و دارد پی در

 

                                                                                                                                                                   
1. Ability To Pay 
2. Schedual 
3. Global 

 مخارج مالیاتی فرار و اجتناب یا و ها معافیت کسورات بر بنا مالیاتی دیانؤم از مالیات اخذ عدم از حاصل های النفع عدم مجموع به. 4
 شود. می گفته دولت مالیاتی

 ایران در رفاهی نظام کنونی وضعیت .2-3
 بوده اسلامی انقلاب های آرمان نیتر مهم از یکی ضعیف اقشار از حمایت و یاجتماع رفاه از برخورداری در عدالت
 از بسیاری که دهد یم وعده را دولتی اصل این .است شده منعکس اساسی قانون 29 اصل قالب در که است

 و پذیر آسیب اقشار به کمک و حمایتی های برنامه انقلاب از پس سالیان طول در. دارد را رفاه دولت وظایف
 اساسی، کالاهای سبد کالابرگ، اعطای. است بوده مختلف های دولت های اولویتو جز همواره برخوردار کم

 سازمان و )ره(خمینی امام امدادۀ کمیت همچون هایی سازمان در حمایتی مختلف های برنامه و معیشتی های یارانه
 .است سیاستی اولویت این داد برون از ای نمونه بهزیستی

 پس گرفته صورت های تلاش وجود با که دهد یم نشان ایران در نابرابری گیری اندازه های شاخص، حال این با
 ضریب مثال برای .دارد قرار قبولم سطح از فراتر اقتصادی های نابرابری همچنان اسلامی، انقلاب پیروزی از

 در ملموس نسبتاً کاهش از پسـ  است جهان در نابرابری گیری اندازه های شاخص ترین شده شناخته از کهـ  جینی
 )بالاتر 1380ۀ ده اوایل در خود تاریخی سطوح به بازگشت و افزایش حال در سرعت به 1390ۀ ده اول سال سه
 این مناسب یها استیس اتخاذ با اند توانسته جهان کشورهای برخی که است حالی در این (.2 شکل) است (0.4 از

 دهند. کاهش 0.25 از کمتر به را شاخص
 ۀنیهز نسبتدهد،  را نشان می ایران در نابرابری نامطلوب سطح که نابرابری گیری اندازه یها شاخص دیگر از

 نسبتاً بهبود از پس زین شاخص نیا است. کشور تیجمع نیدرآمدتر کم درصد 20 به نیثروتمندتر درصد 20
 است 1380 ۀده لیاوا نامطلوب سطوح به بازگشت و شیافزا حال در سرعت به 1390 ۀده لیاوا درچشمگیر 

 منتشر سالیانه شکل به و ایران آمار مرکز رسمی سایت طریق از رسمی شکل به مربوطه های داده .(3 )شکل
 است. کشور حمایتی و رفاهی نظام در متعدد مشکلات و ها چالش وجود ازامر حاکی  این .شود یم

 
 کشور کل ینیج بیضر .2 شکل

 (.مرکز آمار ایران :منبع)
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 ایران در رفاهی نظام کنونی وضعیت .2-3
 بوده اسلامی انقلاب های آرمان نیتر مهم از یکی ضعیف اقشار از حمایت و یاجتماع رفاه از برخورداری در عدالت
 از بسیاری که دهد یم وعده را دولتی اصل این .است شده منعکس اساسی قانون 29 اصل قالب در که است

 و پذیر آسیب اقشار به کمک و حمایتی های برنامه انقلاب از پس سالیان طول در. دارد را رفاه دولت وظایف
 اساسی، کالاهای سبد کالابرگ، اعطای. است بوده مختلف های دولت های اولویتو جز همواره برخوردار کم

 سازمان و )ره(خمینی امام امدادۀ کمیت همچون هایی سازمان در حمایتی مختلف های برنامه و معیشتی های یارانه
 .است سیاستی اولویت این داد برون از ای نمونه بهزیستی

 پس گرفته صورت های تلاش وجود با که دهد یم نشان ایران در نابرابری گیری اندازه های شاخص، حال این با
 ضریب مثال برای .دارد قرار قبولم سطح از فراتر اقتصادی های نابرابری همچنان اسلامی، انقلاب پیروزی از

 در ملموس نسبتاً کاهش از پسـ  است جهان در نابرابری گیری اندازه های شاخص ترین شده شناخته از کهـ  جینی
 )بالاتر 1380ۀ ده اوایل در خود تاریخی سطوح به بازگشت و افزایش حال در سرعت به 1390ۀ ده اول سال سه
 این مناسب یها استیس اتخاذ با اند توانسته جهان کشورهای برخی که است حالی در این (.2 شکل) است (0.4 از

 دهند. کاهش 0.25 از کمتر به را شاخص
 ۀنیهز نسبتدهد،  را نشان می ایران در نابرابری نامطلوب سطح که نابرابری گیری اندازه یها شاخص دیگر از

 نسبتاً بهبود از پس زین شاخص نیا است. کشور تیجمع نیدرآمدتر کم درصد 20 به نیثروتمندتر درصد 20
 است 1380 ۀده لیاوا نامطلوب سطوح به بازگشت و شیافزا حال در سرعت به 1390 ۀده لیاوا درچشمگیر 

 منتشر سالیانه شکل به و ایران آمار مرکز رسمی سایت طریق از رسمی شکل به مربوطه های داده .(3 )شکل
 است. کشور حمایتی و رفاهی نظام در متعدد مشکلات و ها چالش وجود ازامر حاکی  این .شود یم

 
 کشور کل ینیج بیضر .2 شکل

 (.مرکز آمار ایران :منبع)
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 تیجمع نیدرآمدتر کم درصد 20 به نیپردرآمدتر درصد 20 ۀنیهز نسبت .3 شکل

 (.مرکز آمار ایران :منبع)

 از بهینه ۀاستفاد درآمد توزیع یها شاخص بهبود برای دسترس در سازوکار نیتر مهم طور مشخص، به
 گیرد. قرار اجتماعی رفاه یگذار استیس های اولویت صدر در باید و است ای یارانه و مالیاتی ابزارهای

 
 حمایتی نظام و مالیاتی نظام تجمیع ۀاید .2-4

 یبرا یلیدل اصولاً ها آن ۀعقید به .کنند یم تیحما یرفاه و یاتیمال یها ستمیس ادغام از برجسته اقتصاددانان
 اب دیبا نییپا درآمد با یها خانواده که چرا ندارد؛ وجود مجزا حمایتی و درآمد بر اتیمال یها ستمیس داشتن

 گرید یا مجموعه با بالاتر درآمد با یها خانواده و شوند رو هروب (یتیحما )نظام ها هیرو و نیقوانای از  مجموعه
 اتیمال ای ینقد یایمزا نییتع اهداف یبرا درآمد یریگ اندازه هدف ،مورد دو هر در که یحال در ؛(یاتیمال )نظام
 رت ساده و تر منصفانه درآمد سطوح تمام در ها خانواده ۀهم برای نیقوان از ای مجموعه اعمال رسد یم نظر به است.
 .(Alstott, 1996) باشد

 از حمایت برای درآمد یآور جمع ۀوسیل یک از بیش همیشه حقیقی اشخاص درآمد مجموع بر مالیات سیستم
 مطلوب های شکل ترویج برای درآمد بر مالیات سیستم از گذاران قانون .است بوده ها دولت های هزینه یها برنامه

 این .اند کرده استفاده ضعیف اقشار جمله از دهندگان اتیمال منتخب های گروه به کمک و یگذار هیسرما و مصرف
 موظف حکومت دارد اعتقاد وی که چنان ؛است مشهود نیز( 1387) 1رالز ،شهیر فیلسوف نظریات و آرا در موضوع

 و کارانیب و مارانیب به ژهیو یها پرداخت و ها خانواده به یمستمر پرداخت قیطر از را یاجتماع ۀنیکم کی است
 کند. نیتضم مالیاتی اعتبارات یا و درآمد بر یمنف اتیمال مانند ییابزارها با مندتر نظام صورت به ای ،درآمد کم افراد

 که است یتیوضع به نسبت یمتعدد یایمزا یدارا یاتیمال نظام و یتیحما نظام  یساز هچکپاری و عیتجم
 بر علاوه ،یتیحما و یاتیمال ۀچکپاری نظام یبرقرار .کنند  عمل گریکدی از مستقل طور به ها بخش نیا از کیهر

                                                                                                                                                                   
1. Rawls 

 آورد. فراهم زین را ینقدریغ و ینقد یها پرداخت یبرا ازین مورد یها داده و اطلاعات تواند یم ،یمال منابع نیتأم
 یها پرداخت شدن تر عادلانه موجب هم و شود یم تر گسترده درآمد کم و ریفق افراد پوشش ۀدامن هم جهینت در

 عدم) استثنا یخطا و (ریرفقیغ افراد به یتیحما یها پرداخت یاعطا) شمول یخطا کاهش قیطر از یتیحما
 بر اتیمال یاجرا قیطر از همچنین .شود یم یتیحما یها استیس در (ریفق افراد به یتیماح یها کمک پرداخت
 .کند ینم وارد آنان یاجتماع گاهیجا به یبیآس و کند یم حفظ را رندگانیگ یخصوص میحر درآمد، مجموع
 

 استرداد قابل مالیاتی اعتبار .2-5
 قابل مالیاتی اعتبار بالفعل و کامل شکل به مالیاتی و حمایتی نظام اتصال برای مطرح حمایتی های مدل از یکی

 یاتیمال یبده از یاتیمال یها نرخ اعمال از پس که یمبلغعبارت است از  یاتیمال اعتباراین نوع  .است 1استرداد
 به ینقد صورت به التفاوت مابه مقدار ،باشد یاتیمال اعتبار از کمتر یدهب نیا که یصورت در و شود یم کسر فرد
 اجرا درآمد مجموع بر اتیمال نظام قالب در هدفمند شکل به تواند یم مبلغ نیا .شود یم پرداخت یاتیمال یمؤد

 اینکه ۀواسط به الگو این .شود ینقد یها ارانهی همچون ینقد یِتیحما یها پرداخت از یاریبس نیگزیجا و گردد
 یجایگزین دارد، هم بالایی انعطاف و پذیری تطبیق قابلیت سویی از و اجراست حال در متعددی کشورهای در

 شده کسب درآمد مالیاتی اعتبار الگویی چنین نمای تمام ۀنییآ .است کشور فعلی حمایتی نظام برای مناسب
(EITC) ستاجرا حال در آمریکا در 1986 سال از که است (Sammartino & Toder, 2002). طرح این در 

 و ها هزینه تواند یم موضوع این ندارد. وجود رفاهی و مالیاتی های سازمان و نهادها ادغام برای الزامی
 ایجاداز آن  هدف و ندارد وجود امر این برای ضرورتی که یحال در ،باشد داشته زیادی اجرایی های پیچیدگی

 یکپارچه مالیاتی ـ حمایتی مدل یک اجرای برای مالیاتی و حمایتی نظام اجزای میان هماهنگی و واحد ای رویه
 است. استرداد قابل مالیاتی اعتبار همچون

 
 درآمد مجموع بر مالیات اخذ یندافر از شده ساده نمای .4 شکل

 پژوهش(. های یافته: منبع)

                                                                                                                                                                   
1. Refundable Tax Credit 

 درآمد ناخالص

 بدهی مالیاتی
(refund) 

های  معافیت (-)
 درآمدی

درآمد مشمول 
 مالیات

های نرخ )×(
 مالیاتی

اعتبار  (-) میزان مالیات
 مالیاتی

های  هزینه (-)
 قابل قبول
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 آورد. فراهم زین را ینقدریغ و ینقد یها پرداخت یبرا ازین مورد یها داده و اطلاعات تواند یم ،یمال منابع نیتأم
 یها پرداخت شدن تر عادلانه موجب هم و شود یم تر گسترده درآمد کم و ریفق افراد پوشش ۀدامن هم جهینت در

 عدم) استثنا یخطا و (ریرفقیغ افراد به یتیحما یها پرداخت یاعطا) شمول یخطا کاهش قیطر از یتیحما
 بر اتیمال یاجرا قیطر از همچنین .شود یم یتیحما یها استیس در (ریفق افراد به یتیماح یها کمک پرداخت
 .کند ینم وارد آنان یاجتماع گاهیجا به یبیآس و کند یم حفظ را رندگانیگ یخصوص میحر درآمد، مجموع
 

 استرداد قابل مالیاتی اعتبار .2-5
 قابل مالیاتی اعتبار بالفعل و کامل شکل به مالیاتی و حمایتی نظام اتصال برای مطرح حمایتی های مدل از یکی

 یاتیمال یبده از یاتیمال یها نرخ اعمال از پس که یمبلغعبارت است از  یاتیمال اعتباراین نوع  .است 1استرداد
 به ینقد صورت به التفاوت مابه مقدار ،باشد یاتیمال اعتبار از کمتر یدهب نیا که یصورت در و شود یم کسر فرد
 اجرا درآمد مجموع بر اتیمال نظام قالب در هدفمند شکل به تواند یم مبلغ نیا .شود یم پرداخت یاتیمال یمؤد

 اینکه ۀواسط به الگو این .شود ینقد یها ارانهی همچون ینقد یِتیحما یها پرداخت از یاریبس نیگزیجا و گردد
 یجایگزین دارد، هم بالایی انعطاف و پذیری تطبیق قابلیت سویی از و اجراست حال در متعددی کشورهای در

 شده کسب درآمد مالیاتی اعتبار الگویی چنین نمای تمام ۀنییآ .است کشور فعلی حمایتی نظام برای مناسب
(EITC) ستاجرا حال در آمریکا در 1986 سال از که است (Sammartino & Toder, 2002). طرح این در 

 و ها هزینه تواند یم موضوع این ندارد. وجود رفاهی و مالیاتی های سازمان و نهادها ادغام برای الزامی
 ایجاداز آن  هدف و ندارد وجود امر این برای ضرورتی که یحال در ،باشد داشته زیادی اجرایی های پیچیدگی

 یکپارچه مالیاتی ـ حمایتی مدل یک اجرای برای مالیاتی و حمایتی نظام اجزای میان هماهنگی و واحد ای رویه
 است. استرداد قابل مالیاتی اعتبار همچون

 
 درآمد مجموع بر مالیات اخذ یندافر از شده ساده نمای .4 شکل

 پژوهش(. های یافته: منبع)

                                                                                                                                                                   
1. Refundable Tax Credit 

 درآمد ناخالص

 بدهی مالیاتی
(refund) 

های  معافیت (-)
 درآمدی

درآمد مشمول 
 مالیات

های نرخ )×(
 مالیاتی

اعتبار  (-) میزان مالیات
 مالیاتی

های  هزینه (-)
 قابل قبول
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 است ممکن .شود یم جمع سال یک طول در حقیقی شخص درآمدهای ۀکلی درآمد، مجموع بر مالیات در
 سال طی در شخص که هایی هزینه از برخی همچنین و آورد شمار به مالیات از معاف را درآمدها برخی گذار قانون
 درآمد مجموع مالیاتی، کسورات این اعمال از پس .شود محسوب قبول قابل مشخصی سقف تا داده انجام

 محاسبه شخص هر مالیاتی بدهی درآمدی، پلکان و یمالیات یها نرخ به توجه با و آید می دست به مالیات مشمول
 اعتبارهای ،یعیبازتوز اهداف با و خاصی گروه از حمایت منظور به تواند یم گذار استیس مرحله این در .شود یم

 مالیاتی اعتبار ،دیگر عبارت به .شود می کسر نظر مورد فرد بدهی از مالیاتی اعتبار میزان بگیرد. نظر در را مالیاتی
 کسر فرد مالیاتی بدهی از که است مالیاتی تخفیف ینوع ،یحقیق اشخاص درآمد مجموع بر مالیات یالگو در

 شود. می پرداخت هدف اقشار به التفاوت مابه میزان باشد، استرداد قابل که یصورت در و شود می
داشتن  به توجه با امااست؛  (5 شکل) Cash Transfer های برنامه در حمایتی الگوی این اساس و پایه
 بر علاوه .کرد الصاق بدان نیز را (CATEGORISE) موضوعی حمایتی های طرح توان یم ،بالا پذیری انعطاف

 های کمک از بسیاری مبنای تواند یم مالیاتی الگوی این از حاصل ۀآمد وجود به اطلاعات که داشت توجه باید ،این
 بگیرد. قرار نیز دیگر غیرنقدی

 
 اجتماعی حفاظت() تیحما های سیاست جامع بندی تقسیم .5 شکل

 (.تغییر با ؛1401 بهرمن، :)منبع
 
 
 

 حمایت اجتماعی
social protection 

بیمه های اجتماعی 
 (تأمین اجتماعی)

social security 

مساعدت های 
 اجتماعی

social assistance 

 (کوپن)شبه نقدی 
Near Cash 

 نقدی
Cash Transfer 

 همگانی
Universal 

پرداخت های 
 گزینشی

Selective 

مبتنی بر درآمد 
 (هدفمند)

Mean-test 

اعتبار مالیاتی 
 برگشت پذیر
(RTC) 

پرداخت های 
 موضوعی

Categories مشروط 
Conditonal 

  کالایی
In-kind 

 مداخلات بازار کار

برنامه های تضمین 
 اشتغال

Job Guarantee 
Programs 

  کار عمومی
Public works 

 یارانۀ دستمزد
Wage Subsidy 

 راهبردهای امدادی

 تنظیم گری بازار کار

 پژوهشپیشینۀ  .3

 . مطالعات داخلی3-1
کرده است  انیب «رانیا یرفاه نظام در یناهماهنگ و یکار یمواز» عنوان تحت خود ۀمقال در (1389) یروزآبادیف

 و یکار یمواز انقلاب از پس یها سال طول در دولت ینیتأم و یرفاه اهداف موانع نیتر بزرگ از یکی که
 یکارآمد اطلاعات، جامع نظام فقدان و یرفاه نظام در متعدد یساختارها .است بوده یرفاه ینهادها یناهماهنگ

 .است داده کاهش را یرفاه مختلف اقدامات یاثربخش و
 در یاجتماع نیتأم و رفاه جامع نظام یاجرا یها چالش» عنوان با یا مقاله در (1395) یشکور و ییماینع

 کی نبودکه  اند گرفته جهینت و اند کرده استفاده یرفاه یهااستیس لیتحل یبرا ینهاد کردیرو از «90 ۀده رانیا
 هرچند است. شده موجود یرفاه منابع از تفادهسوءاس و انسجام عدم به منجر یرفاه متمرکز و کارآمد ساختار 

 کارآمد ساختار کی نبود اما ،اند داشته ها تیحما و خدمات از یبخش ۀارائ در یمطلوب نقش دولت یمواز مؤسسات
 منابع از استفاده وءس و یپراکندگ ،یکار یمواز ،انسجام عدم به منجر روز به اطلاعات بر یمبتن یرفاه متمرکز و

 است. شده موجود یرفاه
 کردیرو ۀیپا بر رانیا یاجتماع نیتأم یتیحما نظام یبازطراح عنوان با خود یدکتر ۀرسال در (1397) یشعبان

 .است پرداخته مختلف یتیحما ینهادها کار میتقس و کشورمان یتیحما نظام یندهایافر کلان و ها برنامه به تیقابل
 که است یا چندگانه و متعدد ینهادها از متشکل ران،یا یتیحما نظام که استآن  ۀدهند نشان قیتحق نیا جینتا

 پژوهش این .ندارد وجود ییفقرزدا مشترک اقدام ۀبرنام ها آن انیم و بوده ارتباطات و یهماهنگ یهاسازوکار فاقد
 .است کرده دیتأک حمایتی نظام سازی یکپارچه لزوم بر همچنین
 داشته یعیبازتوز کارکرد ستهیبا شکل به تواند یم یزمان یاتیمال نظام است معتقد (1398) نظر بک یموحد

 نیتأم و رفاه نظام با کپارچهی و یساختار یوندیپ یدارا ،یمال لحاظ از کپارچهی و شفاف یبستر در که باشد
 اشاره کشور یرفاه و یاتیمال نظام در یرییتغ نیچن ینهاد و یساختار الزامات به نینچهم باشد. کشور یاجتماع

 .کرده است
 به .ندا ختهپردا یتیحما یها استیس یتورمریغ یمال نیتأم منابع به خود گزارش در (1400) ملاح و یانیکاو
 یبرا ازین مورد منابع نیتأم روش نیتر مناسب (PIT) یقیحق اشخاص درآمد مجموع بر اتیمال ها آن اعتقاد

 است. دولت یسو از یتیحما یها استیس

 یو .است پرداخته ها ارانهی نظام با درآمد مجموع بر اتیمال نظام ارتباط ۀنحو به یگزارش در (1401) بهرمن
 داشته یزیناچ یعیبازتوز نقش ها ارانهی تا است شده موجب یاتیمال نظام با یتیحما نظام ارتباط عدم است معتقد
 .دشون میتقس ها خانواده ۀهم نیب برابر شکل به باًیتقر و باشند

 طور به که شمرد برمی فیتخف یاعطا یها روش ترین مهم از یکی را یاتیمال اعتبار (1402) شوشتری سرمست
 اهداف یبرا یقیحق اشخاص درآمد مجموع بر اتیمال یها نظام در .کاهد یم افراد یاتیمال یبده مقدار از میمستق

 اعتبار .است آن موارد ترین مهم جمله از ضعیف اقشار از حمایت که گرفت نظر در یاتیمال اعتبار توان یم گوناگون،
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 . مطالعات داخلی3-1
کرده است  انیب «رانیا یرفاه نظام در یناهماهنگ و یکار یمواز» عنوان تحت خود ۀمقال در (1389) یروزآبادیف

 و یکار یمواز انقلاب از پس یها سال طول در دولت ینیتأم و یرفاه اهداف موانع نیتر بزرگ از یکی که
 یکارآمد اطلاعات، جامع نظام فقدان و یرفاه نظام در متعدد یساختارها .است بوده یرفاه ینهادها یناهماهنگ

 .است داده کاهش را یرفاه مختلف اقدامات یاثربخش و
 در یاجتماع نیتأم و رفاه جامع نظام یاجرا یها چالش» عنوان با یا مقاله در (1395) یشکور و ییماینع

 کی نبودکه  اند گرفته جهینت و اند کرده استفاده یرفاه یهااستیس لیتحل یبرا ینهاد کردیرو از «90 ۀده رانیا
 هرچند است. شده موجود یرفاه منابع از تفادهسوءاس و انسجام عدم به منجر یرفاه متمرکز و کارآمد ساختار 

 کارآمد ساختار کی نبود اما ،اند داشته ها تیحما و خدمات از یبخش ۀارائ در یمطلوب نقش دولت یمواز مؤسسات
 منابع از استفاده وءس و یپراکندگ ،یکار یمواز ،انسجام عدم به منجر روز به اطلاعات بر یمبتن یرفاه متمرکز و

 است. شده موجود یرفاه
 کردیرو ۀیپا بر رانیا یاجتماع نیتأم یتیحما نظام یبازطراح عنوان با خود یدکتر ۀرسال در (1397) یشعبان

 .است پرداخته مختلف یتیحما ینهادها کار میتقس و کشورمان یتیحما نظام یندهایافر کلان و ها برنامه به تیقابل
 که است یا چندگانه و متعدد ینهادها از متشکل ران،یا یتیحما نظام که استآن  ۀدهند نشان قیتحق نیا جینتا

 پژوهش این .ندارد وجود ییفقرزدا مشترک اقدام ۀبرنام ها آن انیم و بوده ارتباطات و یهماهنگ یهاسازوکار فاقد
 .است کرده دیتأک حمایتی نظام سازی یکپارچه لزوم بر همچنین
 داشته یعیبازتوز کارکرد ستهیبا شکل به تواند یم یزمان یاتیمال نظام است معتقد (1398) نظر بک یموحد

 نیتأم و رفاه نظام با کپارچهی و یساختار یوندیپ یدارا ،یمال لحاظ از کپارچهی و شفاف یبستر در که باشد
 اشاره کشور یرفاه و یاتیمال نظام در یرییتغ نیچن ینهاد و یساختار الزامات به نینچهم باشد. کشور یاجتماع

 .کرده است
 به .ندا ختهپردا یتیحما یها استیس یتورمریغ یمال نیتأم منابع به خود گزارش در (1400) ملاح و یانیکاو
 یبرا ازین مورد منابع نیتأم روش نیتر مناسب (PIT) یقیحق اشخاص درآمد مجموع بر اتیمال ها آن اعتقاد

 است. دولت یسو از یتیحما یها استیس

 یو .است پرداخته ها ارانهی نظام با درآمد مجموع بر اتیمال نظام ارتباط ۀنحو به یگزارش در (1401) بهرمن
 داشته یزیناچ یعیبازتوز نقش ها ارانهی تا است شده موجب یاتیمال نظام با یتیحما نظام ارتباط عدم است معتقد
 .دشون میتقس ها خانواده ۀهم نیب برابر شکل به باًیتقر و باشند

 طور به که شمرد برمی فیتخف یاعطا یها روش ترین مهم از یکی را یاتیمال اعتبار (1402) شوشتری سرمست
 اهداف یبرا یقیحق اشخاص درآمد مجموع بر اتیمال یها نظام در .کاهد یم افراد یاتیمال یبده مقدار از میمستق

 اعتبار .است آن موارد ترین مهم جمله از ضعیف اقشار از حمایت که گرفت نظر در یاتیمال اعتبار توان یم گوناگون،
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 به نسبت یبرابر و عدالت تحقق به شتریب کمک ،یزیر برنامهامکان  جمله از دلایلی به استرداد قابل یاتیمال
 و ها یدگیچیپ با آن یاجرا البته دارد. تیمز قبول قابل ۀنیهز به نسبت موارد یبرخ در و درآمد اصل تیمعاف

 دولت یبرا یبخشودگ و تیمعاف به نسبت یشتریب یمال بار است ممکن نیهمچن است. همراه ییها یدشوار
 .باشد داشته

 
 خارجی. مطالعات 3-2

 هیپا درآمد و هموار اتیمال شنهادیپ عمل: در یعموم بخش اقتصاد عنوان با یکتاب در (1995) 1سونیناتک
 مجموع بر اتیمال آن، طبق که کند یم مطرح یاجتماع نیتأم نظام و یاتیمال نظام اصلاح یبرا نیادیبن یشنهادیپ

 یها طرح از یاریبس نیگزیجا ،شود یم حاظل یاتیمال اعتبار صورت به که یهمگان درآمد همراه به ههموار درآمد
 .شود یبازنشستگ ۀمیب و یتیحما

 در ها ارانهی و ها اتیمال نظام ادغام یِادیبن یها چالش و معضلات یبررس ضمن یپژوهش در (1996) 2آلستوت
 ینقد یتیحما یها پرداخت یبرا مناسب یراهکارعنوان  به را (EITC) کار بر یمبتن یاتیمال اعتبار کا،یآمر

زیرا  ؛ستین یاتیمال و یرفاه امور یبرا مختلف نهاد دو وجود به یازین یو ۀدیعق به .کرده است یمعرف هدفمند
 منطبق گریکدی بر تواند یم ، است ارانهی یاعطا ای و اتیمال پرداخت و افراد درآمد یریگ اندازه همانا که ها آن هدف
 باشد.
 و اجرا اهداف نیتر مهم از یکی کهکنند  می دیتأک موضوع نیا تیاهم بر (1996) 3نیکلا و لسونیو

 یاعطا ،مبنا نیا بر است. یدولت یتیحما چتر از خروج و افراد در اشتغال ۀزیانگ شیافزا یرفاه نظام یریکارگ به
 خواهد فراهم را ضداشتغال یزشیانگ امنظ ،یدائم شکل به افراد به ینقدریغ و ینقد یها مساعدت و لاتیتسه
 یبررس سوتا نهیم التیا درآمد کم یها خانواده بر را کپارچهی یتیحما و یاتیمال یها ستمیس ریتأث پژوهش نیا آورد.

 .کرده است
 ۀگزین دو عنوان به مستقیم پرداخت های برنامه و مالیاتی اعتبارات ۀمقایس و بررسی به (2000) 4هولتزبلت

 اجرایی های هزینه که دریافتوی  .است پرداخته درآمد کم و فقیر اقشار از حمایت برای گذاران استیس روی پیشِ
 اینکه لیدل به البته ؛دارد نیز بیشتری انطباق نرخ و است کمتر محسوسی شکل به مالیات بر مبتنی حمایتی نظام

 باشد. نیآفر مشکل فقیر افراد از بسیاری برایامکان دارد  ت،اس هسالان مالیاتی نظام حسابداری
 :یمطالعات مورد ات،یمال بر یمبتن یتیحما یها پرداخت یکارآمد به یپژوهش در (2006) 5گلدبرگ و بچلدر

 یبرا یکارآمد و مناسب ۀنیگز تواند یم استرداد قابل یاتیمال اعتبار یاعطا اند. پرداخته استرداد قابل یاتیمال اعتبار

                                                                                                                                                                   
1. Atkinson 
2. Alstott 
3. Wilson & Cline 
4. Holtzblatt 
5. Batchelder & Goldberg 

 باارزش موضوعات در یاتیمال مشوق تواند یم طور نیهم باشد. یاتیمال نظام قیطر زا درآمد کم افراد از یبانیپشت
 باشد. یفرزندآور همچون گذار استیس یبرا

 ارائه محور سه در را یسنت یرفاه نظام و اتیمال بر یمبتن یرفاه نظام یاساس یها تفاوت (2007) 1ونتری
 کاهش مشارکت، نرخ شیافزا به منجر اتیمال بر یمبتن یرفاه نظام کی یاجرا یو ۀدیعق به .کرده است

 یرفاه و یاتیمال نظام یها داده و تاطلاعا .شود یم یاسیس ستمیس از جامعه تیرضا شیافزا و یادار یها نهیهز
 .است بودهوی  کار یمبنا کایآمر در

 هسیمقا :یاجتماع مساعدت طرح کی عنوان به UBI» عنوان تحت یگزارش در (2019)و همکاران  2ینیجنتل
 اعتبار جمله از یتیحما مختلف یها مدل و ها طرح با را یهمگان ۀیپا اعتبار طرح «مشابه یابزارها و ها مدل با

 ،یکل یبند میتقس کی ضمن گزارش نیا در .کرده است سهیمقا یمنف درآمد بر اتیمال و استرداد قابل یاتیمال
 ۀدست چهار به ،«کار انجام بر ابتنا» و «یپرداخت یایمزا بر ابتنا» ۀمشخص دو برحسب یتیحما متنوع یها برنامه

 اند. گرفته قرار سهیمقا مورد یهمگان ۀیپا درآمد ۀدیا با سپس و شده میتقس یکل
 درآمدها بازتوزیع نظام با ها آن از هریک نسبت و مالیاتی و حمایتی های نظام با رابطه در مختلفی مطالعات

 شناسایی همچنین و جامع حمایتی طرح یک عنوان به استرداد قابل مالیاتی اعتبار معرفی اما است؛شده  انجام
 این های نوآوری از ایران، در استرداد قابل مالیاتی اعتبار بر مبتنی حمایتی و مالیاتی ۀیکپارچ نظام اجرای موانع

 شود. می محسوب تحقیق
 

 پژوهش شناسی روش .4
 ،یتیحما نظام و یمالیات نظام سازی کپارچهی و تلفیق یاجرا موانع استخراج و استحصا برای پژوهش این در

 روش از سپس و گردآوری کارشناس و مطلع افراد با ساختاریافته نیمه ۀمصاحب انجام قیطر از لازم اطلاعات
 .شده است پرداخته شده یآور جمع اطلاعات یابیارز و تحلیل ،یبررس به مضمون تحلیل و کدگذاری
 عمومی، بخش اقتصاد ۀحوز مسئولان و نظران صاحب کارشناسان، از نفر 9متشکل از  پژوهش آماری ۀجامع

 مصاحبه یندافر .رنددا مناسبی و جامع اطلاعات پژوهش موضوع درخصوص کهاست  اجتماعی رفاه و ستانی مالیات
 مالیاتی و حمایتی ۀیکپارچ نظام تحقق موانع و ها چالش کامل ابعاد فیتوص و شناسایی هنگام تا نظران صاحب با
 رفاه کنونی نظام مشکلات چون محورهایی در ها مصاحبه محتوای .ه استیافت استمرار نظری اشباع حصول و

 و موانع حمایتی، و مالیاتی نظام یساز کپارچهی و تجمیع ضرورت حوزه، این متولی نهادهای تعدد اجتماعی،
 از یکی عنوان به درآمد مجموع بر مالیات نظام استقرار امکان و حمایتی ـ اتییمال ۀیکپارچ نظام استقرار های چالش
 .است بوده مالیاتی و حمایتی ۀیکپارچ نظام نیازهای پیش

                                                                                                                                                                   
1. Ventry 
2. Gentilini 
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 باارزش موضوعات در یاتیمال مشوق تواند یم طور نیهم باشد. یاتیمال نظام قیطر زا درآمد کم افراد از یبانیپشت
 باشد. یفرزندآور همچون گذار استیس یبرا

 ارائه محور سه در را یسنت یرفاه نظام و اتیمال بر یمبتن یرفاه نظام یاساس یها تفاوت (2007) 1ونتری
 کاهش مشارکت، نرخ شیافزا به منجر اتیمال بر یمبتن یرفاه نظام کی یاجرا یو ۀدیعق به .کرده است

 یرفاه و یاتیمال نظام یها داده و تاطلاعا .شود یم یاسیس ستمیس از جامعه تیرضا شیافزا و یادار یها نهیهز
 .است بودهوی  کار یمبنا کایآمر در

 هسیمقا :یاجتماع مساعدت طرح کی عنوان به UBI» عنوان تحت یگزارش در (2019)و همکاران  2ینیجنتل
 اعتبار جمله از یتیحما مختلف یها مدل و ها طرح با را یهمگان ۀیپا اعتبار طرح «مشابه یابزارها و ها مدل با

 ،یکل یبند میتقس کی ضمن گزارش نیا در .کرده است سهیمقا یمنف درآمد بر اتیمال و استرداد قابل یاتیمال
 ۀدست چهار به ،«کار انجام بر ابتنا» و «یپرداخت یایمزا بر ابتنا» ۀمشخص دو برحسب یتیحما متنوع یها برنامه

 اند. گرفته قرار سهیمقا مورد یهمگان ۀیپا درآمد ۀدیا با سپس و شده میتقس یکل
 درآمدها بازتوزیع نظام با ها آن از هریک نسبت و مالیاتی و حمایتی های نظام با رابطه در مختلفی مطالعات

 شناسایی همچنین و جامع حمایتی طرح یک عنوان به استرداد قابل مالیاتی اعتبار معرفی اما است؛شده  انجام
 این های نوآوری از ایران، در استرداد قابل مالیاتی اعتبار بر مبتنی حمایتی و مالیاتی ۀیکپارچ نظام اجرای موانع

 شود. می محسوب تحقیق
 

 پژوهش شناسی روش .4
 ،یتیحما نظام و یمالیات نظام سازی کپارچهی و تلفیق یاجرا موانع استخراج و استحصا برای پژوهش این در

 روش از سپس و گردآوری کارشناس و مطلع افراد با ساختاریافته نیمه ۀمصاحب انجام قیطر از لازم اطلاعات
 .شده است پرداخته شده یآور جمع اطلاعات یابیارز و تحلیل ،یبررس به مضمون تحلیل و کدگذاری
 عمومی، بخش اقتصاد ۀحوز مسئولان و نظران صاحب کارشناسان، از نفر 9متشکل از  پژوهش آماری ۀجامع

 مصاحبه یندافر .رنددا مناسبی و جامع اطلاعات پژوهش موضوع درخصوص کهاست  اجتماعی رفاه و ستانی مالیات
 مالیاتی و حمایتی ۀیکپارچ نظام تحقق موانع و ها چالش کامل ابعاد فیتوص و شناسایی هنگام تا نظران صاحب با
 رفاه کنونی نظام مشکلات چون محورهایی در ها مصاحبه محتوای .ه استیافت استمرار نظری اشباع حصول و

 و موانع حمایتی، و مالیاتی نظام یساز کپارچهی و تجمیع ضرورت حوزه، این متولی نهادهای تعدد اجتماعی،
 از یکی عنوان به درآمد مجموع بر مالیات نظام استقرار امکان و حمایتی ـ اتییمال ۀیکپارچ نظام استقرار های چالش
 .است بوده مالیاتی و حمایتی ۀیکپارچ نظام نیازهای پیش

                                                                                                                                                                   
1. Ventry 
2. Gentilini 
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هایی  تفاوت و ها تشباه که است شده معرفی مضمون تحلیل انجام برای مختلفی های روش و مراحل
 یندافر که شده استفاده (2006) 1کلارک و براون پیشنهادی روش از حاضر پژوهش در دارند. هم با

 تحلیل روش انجام مراحل و فرایند (1جدول ) در است. مضمون تحلیلمنظور  به جامعی و گام به گام
 .است دهمآ الگو این اساس بر مضمون

 مضامین ۀشبک تحلیل مضمون تحلیلۀ مرحل به مرحله یندافر. 1 جدول
 اقدام گام مرحله

 متن و توصیف و تجزیه (1

 متن با شدن آشنا .1
 ها داده کردن مکتوب -
 ها داده مجدد ۀمطالع و اولیه ۀمطالع -
 اولیه های ایده نوشتن -

 و اولیه کدهای ایجاد .2
 کدگذاری

 مضامین قالب ۀتهی و کدگذاری چارچوب پیشنهاد -
 تر کوچک یها بخش به متن تفکیک -
 ها داده کدگذاری -

 مضامین شناخت و جستجو .3
 مضامین قالب با کدها دادن تطبیق -
 متن ۀکدگذاشت یها بخش از مضامین استخراج -
 مضامین بازبینی و پالایش -

 متن تفسیر و تشریح (2
 مضامین شبکه ترسیم .4

 کدهای با مضامین همخوانی کنترل و بررسی -
 مستخرج

 مضامین کردن مرتب -
 فراگیر و دهنده سازمان پایه، مضامین انتخاب -
 مضامین نقشه ترسیم -
 مضامین شبکه تأیید و اصلاح -

 مضامین یگذار نام و تعریف - مضامین شبکه تحلیل .5
 مضامین شبکه توضیح و توصیف - 

 گزارش تدوین .6 متن ادغام و ترکیب (3

 آن صریح و مختصر بیان و مضامین شبکه تلخیص - 
 و تحقیق سؤالات با تحلیل نتایج کردن مرتبط -

 نظری مبانی
 ها لیتحل از تخصصی و علمی گزارش نوشتن -

 .(1390 همکاران، و جعفری عابدی منبع:)
 

 .ه استشد استخراج مصاحبه هر های گزاره به مربوط مضامین ،اطلاعات گردآوری و ها مصاحبه انجام از پس
 ۀمرحل در .ه استشد تعریف کد عنوان به مفهومی هریک برای کهاست  گزاره 117 استخراج مرحله این ۀنتیج
 این .ه استشد انجام مضامین بازبینی چهارم ۀمرحل در .اند ی شدهبند دسته پایه مضامین قالب در کدها سوم،

                                                                                                                                                                   
1. Braun & Clarke 

 و بازبینی مرحله دو در کار از بخش اینبوده است.  اختیار در مضامین از ای مجموعه که هگرفت انجام زمانی مرحله
 اعتبار ،دوم ۀمرحل در و اند هشد بازبینی شده کدگذاری های خلاصه ،اول ۀمرحل در .ه استشد انجام ها تم ۀتصفی

 مضامین یگذار نام و تعریف پنجم، مرحله در .ه استگرفت قرار مدنظر ها داده مجموعه با رابطه در مضامین
 داشته وجود مضامین از بخشی رضایت ۀنقش که شود یم شروع زمانی مرحله این .ه استشد انجام دهنده سازمان

 خروجی ۀارائ و مضامین ۀشبک و تحلیل به نیز نهایت در .کرد ترسیم را مضامین از منسجم ای شبکه بتوان و باشد
 .ه شده استپرداخت گزارش و

 

 های پژوهش یافته .5
 ها داده بندی جمع و تحلیل. 5-1

 که باشیم معناداری و کلی های گزاره و مفاهیم دنبال به باید حال دهنده، سازمان و پایه مضامین استخراج از پس
 یا و طبقات این از هریک گیرند. جای مشخص بندی طبقه یک در دهنده سازمان مضامین از هریک آن اساس بر

 معنادار، ۀگزار یک هم کنار در ها آن مجموع و کنند پیروی مشترک البته و مشخص منطق یک از باید مفاهیم
 کرد. ترسیم الگو یک قالب در ها آن بتوان که دهند می تشکیل را سیاستی ارزش دارای و منطقی

 نظام برقراری های چالش و موانع و یکپارچه حمایتی و مالیاتی نظام اجرای های ضرورت و مزایا» اساس، این بر
 که پژوهش اصلی ۀهست ترتیب بدین شدند. انتخاب فراگیر و کلی مفاهیم عنوان به «حمایتی ـ مالیاتی ۀیکپارچ
 گردید. حاصل بود نظامی چنین اجرای موانع یافتن همانا

 
 حمایتی و مالیاتی  یکپارچه نظام اجرای مزایای .5-2

 کاهش ،حمایتی ـ مالیاتی ۀیکپارچ نظام مزایای نیتر مهم از یکی ساختاری: و اجرایی های هزینه کاهش
 در که یندهاییافر از بسیاری حذف و نهادها از بسیاری تجمیع ۀواسط به ت.اس ساختاری و اجرایی های هزینه

 کاهش انتظار توان یم ،گرفتند یم انجام مالیاتی و حمایتی اهداف برای مجزا شکل به سنتی های سیستم
 که دارند یکمتر اداری حضور به نیاز همچنین رفاهی و مالیاتی ۀیکپارچ های برنامه داشت. را اجرایی های هزینه

 آن های هزینه و نیاز مورد انسانی یروین فلذا ؛باشد خدمات کردن یکیالکترون و یندهاافر تجمیع از ناشی تواند یم
 و کشورها سایر در هایی برنامه چنین شدن آزموده ۀواسط به همچنین یابد. یم کاهش محسوسی شکل به نیز

 اند قائل یکپارچه نظام طرفداران داشت. نخواهیم نیز خطا و آزمون به مربوط ۀهزین جهانی، متعدد تجارب وجود
 با (.Alstott, 1996) است یسنت رفاه نظام ۀادار از تر ارزان و تر ساده اتیمال بر یمبتن حمایت نظام تیریمد که
 ها دولت یبرا یبخشودگ و معافیت به نسبت یبیشتر یمال بار یکل طور به مالیاتی اعتبار است ممکن حال این

 .شود تبدیل سیاسی یها رقابت برای محلی به اگر خصوص به ،باشد داشته
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 و بازبینی مرحله دو در کار از بخش اینبوده است.  اختیار در مضامین از ای مجموعه که هگرفت انجام زمانی مرحله
 اعتبار ،دوم ۀمرحل در و اند هشد بازبینی شده کدگذاری های خلاصه ،اول ۀمرحل در .ه استشد انجام ها تم ۀتصفی

 مضامین یگذار نام و تعریف پنجم، مرحله در .ه استگرفت قرار مدنظر ها داده مجموعه با رابطه در مضامین
 داشته وجود مضامین از بخشی رضایت ۀنقش که شود یم شروع زمانی مرحله این .ه استشد انجام دهنده سازمان

 خروجی ۀارائ و مضامین ۀشبک و تحلیل به نیز نهایت در .کرد ترسیم را مضامین از منسجم ای شبکه بتوان و باشد
 .ه شده استپرداخت گزارش و

 

 های پژوهش یافته .5
 ها داده بندی جمع و تحلیل. 5-1

 که باشیم معناداری و کلی های گزاره و مفاهیم دنبال به باید حال دهنده، سازمان و پایه مضامین استخراج از پس
 یا و طبقات این از هریک گیرند. جای مشخص بندی طبقه یک در دهنده سازمان مضامین از هریک آن اساس بر

 معنادار، ۀگزار یک هم کنار در ها آن مجموع و کنند پیروی مشترک البته و مشخص منطق یک از باید مفاهیم
 کرد. ترسیم الگو یک قالب در ها آن بتوان که دهند می تشکیل را سیاستی ارزش دارای و منطقی

 نظام برقراری های چالش و موانع و یکپارچه حمایتی و مالیاتی نظام اجرای های ضرورت و مزایا» اساس، این بر
 که پژوهش اصلی ۀهست ترتیب بدین شدند. انتخاب فراگیر و کلی مفاهیم عنوان به «حمایتی ـ مالیاتی ۀیکپارچ
 گردید. حاصل بود نظامی چنین اجرای موانع یافتن همانا

 
 حمایتی و مالیاتی  یکپارچه نظام اجرای مزایای .5-2

 کاهش ،حمایتی ـ مالیاتی ۀیکپارچ نظام مزایای نیتر مهم از یکی ساختاری: و اجرایی های هزینه کاهش
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 اند قائل یکپارچه نظام طرفداران داشت. نخواهیم نیز خطا و آزمون به مربوط ۀهزین جهانی، متعدد تجارب وجود
 با (.Alstott, 1996) است یسنت رفاه نظام ۀادار از تر ارزان و تر ساده اتیمال بر یمبتن حمایت نظام تیریمد که
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 .شود تبدیل سیاسی یها رقابت برای محلی به اگر خصوص به ،باشد داشته
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 اعتبار ۀبرنام یک که ـ را EITC ۀبرنام آمریکا، کشور در مالیاتی و رفاهی های برنامه متولی IRS سازمان
 یها نهیهز مقایسه، در .کند یم اداره پرداختی مزایای از % 1.8 تا 1 بین یا نهیهز باـ  است استرداد قابل مالیاتی
 ینب ،است مالیاتی نظام از مجزا ۀبرنام یک که غذایی( )کوپن Food Stamps ۀبرنام برای شده زده تخمین اداری

 (.Ventry, 2007) است بوده متغیر برنامه این مزایای از % 25 تا 20
 و شمول یخطا کاهش و دقت افزایش حمایتی: ی ها پرداخت در عدالت افزایش و تشخیص نظام به کمک

 موضوع این .شود یم سنتی های برنامه به نسبت انطباق نرخ افزایش موجب تشخیص نظام ارتقای طریق از استثنا
 های قله از ستانی مالیات مشخصاً کند. می بسزایی کمک جامعه در اجتماعی عدالت های شاخص افزایش به

 جامع و دقیق اطلاعاتی نظام یک مبنای بر که هنگامی جامعه ضعیف اقشار به حمایتی های کمک و درآمدی
 و حقیقی اشخاص درآمد مجموع بر مالیات نظام .شود یم جامعه در اجتماعی عدالت افزایش به منجر باشد،

 کمک فعال نیازمندیابی سیاست تحقق به و سازد می مهیا را امکانی چنین استرداد قابل مالیاتی اعتبار نآ دنبال به
 کند. می

 برای دولت مالی توان تواند یم (PIT) حقیقی اشخاص درآمد مجموع بر مالیات اجرای پایدار: مالی منابع
 ریپذ بیآس و ضعیف اقشار از حمایتی چتر پوشش ۀدامن گسترش به و دهد افزایش حمایتی های طرح مالی نیتأم

 های برنامه های چالش و مشکلات از یکی همواره ای بودجه مسائل که شرایطی در دهد. انجام فراوان کمک
 غیرتورمی و پایدار منبع یک تواند یم درآمد مجموع بر مالیات نظام استقرار رسد یم نظر به ،است بوده حمایتی

 نظام یک اجرای مختلف موانع و ها تیمحدود انیم در باشد. دولت اجتماعی رفاه یها نهیهز مالی نیتأم برای
 کی درازمدت در یداریپا موضوع است. یاجتماع تیحما گسترش یبرا یدیکل موضوع کی یمال نیتأم ،حمایتی

 .(Barrientos, 2013) آورد یم فراهم ما برای را امکانی چنین مالیاتی نظام که است یاساس اصل
 از یتیحما و یاتیمال ۀکپارچی نظام کی (:Less Stigmatization) افراد اجتماعی جایگاه به آسیب عدم

 یاجتماع گاهیجا به یبیآس و کند یم حفظ را رندگانیگ یخصوص میحر درآمد، مجموع بر اتیمال یاجرا قیطر
 در .رساند یم حداقل به را یتیحاکم و یدولت یایمزا افتیدر نامناسب یاجتماع ۀوجه که چرا ؛کند ینم وارد آنان
 فرد هر به و نیستیم مواجه حمایتی نهاد فلان ریبگ یمستمر عنوان با دیگرپژوهش حاضر  مالیاتی اعتبار ۀبرنام

 .ردیگ یم تعلق وی مالی و اقتصادی شرایط با متناسب مالیاتی اعتبار نیازمند
 ۀخودخواست مشارکت عدم است بوده مطرح همواره مستقیم پرداخت های برنامه در که موضوعاتی از یکی

 سوی از اجتماعی جایگاه حفظ به تمایل موضوع این های علت ترین مهم از یکی است. شرایط واجد افراد برخی
 است. بوده افراد

عبارت  استرداد قابل مالیاتی اعتبار بر مبتنیۀ یکپارچ حمایتی و مالیاتی نظام برای اشاره قابل مزایای دیگر
 ،انسانی خطای کاهش ،درآمد مجموع بر مالیات اجرای ضمانت ۀمثاب به استرداد قابل مالیاتی اعتباراست از: 

 .سیاسی سیستم از عمومی رضایت ارتقای و پوشش تحت جمعیت و مشارکت نرخ افزایش
 

 حمایتی و مالیاتی  یکپارچه نظام اجرای مزایای .2جدول 
 عنوان ردیف

 یساختار و ییاجرا یها نهیهز کاهش 1
 حمایتی ی ها پرداخت در عدالت افزایش و تشخیص نظام به کمک 2
 پایدار مالی منابع 3
 (Less Stigmatization) افراد اجتماعی جایگاه به آسیب عدم 4
 درآمد مجموع بر مالیات اجرای به کمک 5
 انسانی خطای کاهش 6
 پوشش تحت جمعیت و مشارکت نرخ افزایش 7
 سیاسی سیستم از عمومی رضایت ارتقای 8

 .(های پژوهش یافته منبع:)
 
 یکپارچه حمایتی و مالیاتی نظام اجرای های چالش و موانع .5-3

 منابع از ستانی مالیات مبنای بر حاضر حال در کشور مالیاتی نظام درآمد: مجموع بر مالیات نظام سازی پیاده
 ابدی یم معنا یهنگام درآمد بر مبتنی یاتیمال اعتبار که یحال در است. جداگانه و مجزا شکل به درآمدی مختلف

 نظام از ساختار تغییر نوعی واقع در مالیاتی ۀپای این سمت به حرکت باشد. داشته وجود درآمد مجموع بر اتیمال که
 اینرسی یک با فازی تغییر چنین که کرد بینی پیش توان یم است. محور شخص مالیاتی نظام به محور منبع مالیاتی

 به نیاز همچنین شد. خواهد مواجه کشور مالیاتی و اجرایی مدیران و کارکنان میان در اولیه مقاومت و
 دارد. ای گسترده افزاری سخت و افزاری نرم های زیرساخت

 اعتبار حمایتی نظام بالطبع و کند یم استفاده سالانه حسابداری دوره یک از مالیاتی سیستم :حسابداری ۀدور
 دارای عمدتاً مستقیم مزایای یها برنامه که حالی در ؛کند یم پیروی روال همین از نیز استرداد قابل مالیاتی

 این به مالیاتی مزایای جای یک پرداخت است. ماهانه شکل به نیز ها آن پرداختی و هستند ماهانه حسابداری
 به ها آن نیاز اگرچه بمانند، منتظر سال پایان تا مزایا دریافت برای است ممکن درآمد کم یها خانواده که معناست

 شوند. مواجه مشکل با ها خانواده این که داشت انتظار توان یم شرایطی چنین در شد.با فوری است ممکن کمک
 بینی پیش ضرورت سال، پایان به زندگی ضروری های هزینه کردن موکول امکان عدم و فوری نیازهای

 گرفت: پیش را زیر کارراه دو توان یم مشکل این حل برای .رساند یم را زمینه این در حل راه و راهکار
 برای را ییهاسازوکار توان یم دارند استرداد قابل مزایای دریافت ۀسابق که درآمدی کم یها خانواده برای( 1

 خانوار و افراد به یهای پرداختی الحساب علی شکل به سال طول در یعنی ؛کرد طراحی سال طول در مزایا پرداخت
 رفاهی یا و حمایتی طرح آنکه بدون ،شود یم مشخص مالیاتی اعتبار میزان سال پایان در گاه آن و ردیگ یم انجام

 .(Sammartino & Toder, 2002) شود تعریف مجزایی
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 نهادهای سوی از حمایتی های مستمری و ها پرداختی دریافت شرایط واجد اکنون هم که را افرادی توان یم (2
 طرح یک پوشش تحت ،شده لیتشک اطلاعاتی پایگاه به رجوع و آزمایی یراست دور یک از پس ،هستند حمایتی
 واقع در کرد. محاسبه فرد درآمد عنوان به را پرداختی های مستمری این سال پایان در و داد قرار حمایتی ۀیکپارچ
 .ردیگ یم قرار فرد درآمدهای کنار در سال پایان در طرح این قالب در شده پرداخت مزایای

 صرفاً و است درآمدی آزمون ۀپای بر مالیاتی اعتبار بر مبتنی مزایای :دارایی متغیر گرفتن نظر در عدم
 مستقیم های حمایت فعلی های برنامه از بسیاری در حال این با .ردیگ یم نظر در را افراد و خانوار درآمدی وضعیت
 بهتر را درآمد کم های خانواده بلندمدت رفاه است ممکن دارایی های آزمون .رندیگ یم پی نیز را دارایی های آزمون
 تجربه را درآمد موقت کاهش دیگر عوامل یا بیکاری دلیل به غیرفقیر یها خانواده از بسیاری کند. گیری اندازه

 از صرفاً یا است فقیر واقعاً خانواده یک آیا اینکه تعیین به تواند می دارایی های آزمون شرایط، این در .کنند یم
 دیده حقیقی اشخاص درآمد مجموع بر مالیات در امراین  .کند کمک برد می رنج مدت کوتاه درآمد کاهش

 توان یم حال این با دارند. بیشتری انطباق و تر دقیق بُعد این در مستقیم پرداخت های برنامه نتیجه، در .شود ینم
 افراد و شود برقرار بهتری شکل به عدالت هم تا کرد پیگیری مجزا شکل به را ثروت و دارایی بر مالیات نظام

 نشود. وارد آسیب مالیاتی فرایندهای «سادگی» اصل به هم و شوند خارج ضعیف اقشار ۀدایر از برخوردار
 وجود با :درآمدی ینیپا های دهک و ضعیف اقشار برای خصوص هب ها هزینه و درآمد از کامل اطلاعاتنبود 

 اما ،ایم داشته کشور در گذشته سال چندین طی در خانوار هزینه و درآمد رصد مینۀز در که هایی پیشرفت یتمام
 مانند مواردی گفت. سخن آن از قطعیت با توان ینم و نیست مشخص همیشه درآمد دقیق منبع و منشأ همچنان

 این .شود ینم افراد ۀهم شامل که است این واقعیت اما ؛است خوبی بسیار منبع بیمه لیست یا و دولتی حقوق
 را آن اقتصادی های فعالیت از بسیاری که داریم قرار اقتصادی در ما .است تر پررنگ ضعیف اقشار برای موضوع

 بدان این ؛است پررنگ اریبس آن وجه نیا و دهد یم لیتشک مجوز بدون یوکارها کسب یا و یررسمیغ یها شغل
 و سکه و ارز مانند مدهاآدر مجرای تنوع .ندارند قرار رصد تحت ها بخش این در شده کسب درآمدهای که معناست
 نظر به ،نیبنابرا ؛است زده دامن افراد درآمدهای دقیق رصدهای  دشواری به و شده علت بر مزید نیز رمزارزها

 را ها هزینه از بسیاری دیگر سوی از .نداریم دسترسی کامل شکل به هنوز یدرآمد قیدقاطلاعات  به که رسد یم
 دارایی به مربوط دقیق اطلاعات نداشتن درمان. های هزینه مثال طور به ،کنیم رصد دقیق شکل به میتوان ینم
 وضعیت تعیین ۀحوز در دیگری جدی چالش نیز آن از حاصل درآمدهای بالطبع و لاتغمست و املاک خصوص هب

 .است آورده وجود به افراد اقتصادی
 معمولاً مالیاتی نظام .است همدیگربا  متفاوت مالیاتی نظام و حمایتی نظام یها شاخص و ها مؤلفه حال هر به
 با که داشت انتظار دینبا ،بنابراین؛ است بخش این بر آن تمرکز اساس و کند می رصد بهتر را بالا های دهک
 دست ضعیف اقشار از حمایت برای نیاز مورد های داده و اطلاعات تمامبه  ،درآمد مجموع بر مالیات نظام اجرای
 است. امر این برای مهمی و اساسی کمک آن وجود گرچها یافت،

 و حمایتی نظام سازی یکپارچه راه سر بر مشکلات از یکی :حاکمیتی نهادهای سوی از اطلاعات ۀارائ عدم
 :میشو یم مواجه مشکل با ها داده عیتجم و یدسترس در علت دو به .ستها داده تمرکز و عیتجم سطح در مالیاتی

 خطا امکان ها داده نیا در (2 .دهند ینم ارائه را آن ازیامت بدون و یراحت به ها سازمان و است قدرت ابزارها  داده (1
 بسیاری فلذا .باشد داشته یتبعات ها سازمان یبرا است ممکن نشد  داده قرار مبنا و استفاده صورت در دارد. وجود

 د.ننده ارائه را اطلاعات این دهند یم حیترج ها آن از
 را خود منافع ها آن و  شود رعایت مختلف های سازمان مزایای و منافع که کرد عمل نحوی به بتوان اگر

 بود. امیدوار چالش این رفع به توان یم حدی تا بدانند مالیاتی ـ حمایتی ۀیکپارچ نظام کلان هدافا با راستا هم
 یررسمیغ و عادی اسناد را کشور در موجود اسناد و اوراق از بالایی درصد اکنون هم :عادی اسناد مشکل

 و مستغلات و املاک از بسیاری مالکیت شود. می انجام بسیاری معاملات نیز آن اساس بر و دهد می تشکیل
 و نیست دسترس در ها این اطلاعات که یحال در ،است نامه قول و عادی اسناد اساس بر ها آن دوفروشیخر
 .نیست رصد قابل ها آن از حاصل ددرآم عتاًیطب

 درآمد بر مبتنی مالیاتی اعتبار های برنامه :EITC همچون هایی طرح در نیازمند افراد تمامی پوشش عدم
 برنامه این .گیرد نمی نظر در مزایایی ندارند کار بازار به ای وابستگی هیچ که درآمدی بدون افرادِ برای شده کسب
 مالیاتی ۀاظهارنام تکمیل به کهرا  کسانی و فرما شیخو مشاغل غیررسمی، بخش کارگران کار، بدون افراد
 فقیر جمعیت از بزرگی بسیار بخشممکن است  توسعه حال در کشورهای دراین افراد  .گذارد یم کنار پردازند نمی

 1افقی عدالت مورد در را جدی های نگرانی EITC همچون هایی برنامه در افراد با متفاوت برخورد .بگیرد دربر را
 در ،ها آن نظر مطابق دارند؛ افراد این شمول عدم برای دلایلی ها برنامه این مدافعان البته .کند می ایجاد
 که افرادی البته (.Ventry, 2007) دارد موضوعیت افراد کار و تلاش و ندارد وجود مجانی ناهار رفاه های برنامه

 گرفت. خواهند قرار پوشش تحت مجزا های طرح قالب در ندارند  معلولیت ۀواسط به کار توانایی
 نظام یک طراحی برای مطلوبی بسیار الگوی و مدل (EITC) شده کسب درآمد بر مبتنی یاتیمال اعتبار

 بیشتر کار برای افراد ۀانگیز بر منفی ریتأث دارد که ساختاری به توجه با و است مالیاتی اعتبار مبنای بر حمایتی
 بازبینی و اصلاح مورد ندارند درآمدی حاضر حال در و بیکارند که افرادی با رابطه در است لازم حال نیا با ندارد.
 را مالیاتی اعتبار از حدی کار بدون افراد برای (1 داد: قرار مدنظر راهکار دو توان یم موضوع این برای گیرد. قرار
 های برنامه در شرکت شرط به بیکار افراد برای (2 .باشدن صفر از اعتبار شروع ۀآستان واقع در گرفت. نظر در

 ۀبرنام از خارج موضوع این وضوح به گرفت. نظر در نقدی های کمک از حدی موقت مدت برای توانمندسازی
 گرفت. خواهد انجام مالیاتی اعتبار
 و کار به اشتغال که افرادی دادن قرار پوشش تحت برای را فوق راهکارهای از یکی توان یم مبنا این بر
 داد. قرار مدنظر ندارند ای حرفه

                                                                                                                                                                   
1. Horizontal Equity 
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 خطا امکان ها داده نیا در (2 .دهند ینم ارائه را آن ازیامت بدون و یراحت به ها سازمان و است قدرت ابزارها  داده (1
 بسیاری فلذا .باشد داشته یتبعات ها سازمان یبرا است ممکن نشد  داده قرار مبنا و استفاده صورت در دارد. وجود

 د.ننده ارائه را اطلاعات این دهند یم حیترج ها آن از
 را خود منافع ها آن و  شود رعایت مختلف های سازمان مزایای و منافع که کرد عمل نحوی به بتوان اگر

 بود. امیدوار چالش این رفع به توان یم حدی تا بدانند مالیاتی ـ حمایتی ۀیکپارچ نظام کلان هدافا با راستا هم
 یررسمیغ و عادی اسناد را کشور در موجود اسناد و اوراق از بالایی درصد اکنون هم :عادی اسناد مشکل

 و مستغلات و املاک از بسیاری مالکیت شود. می انجام بسیاری معاملات نیز آن اساس بر و دهد می تشکیل
 و نیست دسترس در ها این اطلاعات که یحال در ،است نامه قول و عادی اسناد اساس بر ها آن دوفروشیخر
 .نیست رصد قابل ها آن از حاصل ددرآم عتاًیطب

 درآمد بر مبتنی مالیاتی اعتبار های برنامه :EITC همچون هایی طرح در نیازمند افراد تمامی پوشش عدم
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 مالیاتی ۀاظهارنام تکمیل به کهرا  کسانی و فرما شیخو مشاغل غیررسمی، بخش کارگران کار، بدون افراد
 فقیر جمعیت از بزرگی بسیار بخشممکن است  توسعه حال در کشورهای دراین افراد  .گذارد یم کنار پردازند نمی

 1افقی عدالت مورد در را جدی های نگرانی EITC همچون هایی برنامه در افراد با متفاوت برخورد .بگیرد دربر را
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 گرفت. خواهند قرار پوشش تحت مجزا های طرح قالب در ندارند  معلولیت ۀواسط به کار توانایی
 نظام یک طراحی برای مطلوبی بسیار الگوی و مدل (EITC) شده کسب درآمد بر مبتنی یاتیمال اعتبار

 بیشتر کار برای افراد ۀانگیز بر منفی ریتأث دارد که ساختاری به توجه با و است مالیاتی اعتبار مبنای بر حمایتی
 بازبینی و اصلاح مورد ندارند درآمدی حاضر حال در و بیکارند که افرادی با رابطه در است لازم حال نیا با ندارد.
 را مالیاتی اعتبار از حدی کار بدون افراد برای (1 داد: قرار مدنظر راهکار دو توان یم موضوع این برای گیرد. قرار
 های برنامه در شرکت شرط به بیکار افراد برای (2 .باشدن صفر از اعتبار شروع ۀآستان واقع در گرفت. نظر در

 ۀبرنام از خارج موضوع این وضوح به گرفت. نظر در نقدی های کمک از حدی موقت مدت برای توانمندسازی
 گرفت. خواهد انجام مالیاتی اعتبار
 و کار به اشتغال که افرادی دادن قرار پوشش تحت برای را فوق راهکارهای از یکی توان یم مبنا این بر
 داد. قرار مدنظر ندارند ای حرفه
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 ۀیاران ۀهمکه کرد  دیتأک باید نهایت در مالیاتی: اعتبار با حمایتی های کمک تمامی جایگزینی امکان عدم
 کرد. بینی پیش را ها یارانه از ای بسته باید بلکه ؛شود تجمیع مالیاتی اعتبار روی بر نباید فعلی نقدی و کالایی

 استرداد قابل مالیاتی اعتبار طرح دراست  حاکمیت دوش بر حمایتی ۀحوز در کهرا  مسئولیتی بار تمامی توان ینم
 باید و شود ینم ختم ینقد های کمک به صرفاً هدف قشر به خدمات ۀارائ و شناسایی از پس ۀمرحل کرد. خلاصه

 فرهنگی، نیازهای ساختن برطرف جمله از ،کرد بینی پیش مختلف امور در را حمایتی خدمات و ها طرح از ای بسته
 یا و خانوار برای آن مصرف که کالاهایی نیتأم یا و اجتماعی های آسیب از پیشگیری توانمندسازی، آموزشی،
 های حمایت کهاست  SNAP همچون هایی برنامه حمایتی ۀبست این ۀنمون شیر. مانند است ضروری کودکان
 یبرا غیرنقدی و نقدی موقت های کمک ۀبرنام یک که TANFنیز  و دهد یم انجام درآمد کم افراد از غذایی

 .شود اجرا می مریکاآ در EITC ۀبرنام کنار در . این دواست درآمد کم یها خانواده از تیحما
 کنار در توان یم ،استرداد قابل مالیاتی اعتبار طرح پذیریِ قابلیت بالای ظرفیت و انعطاف به توجه با سویی از
 مالیاتی اعتبار به ،دهد یم قرار پوشش تحت را درآمد کم خانوار و افراد که درآمد بر مبتنی مالیاتی اعتبار طرح

 .کرد الصاق اصلی طرح به وتوجه داشت  نیز آموزشی ۀنیهز کمک یا و نمعلولا به کمک همچون موضوعی
عبارت است از:  دارد وجود کشور در استرداد قابل مالیاتی اعتبار نظام اجرای مسیر در که هایی چالش سایر

 و فنی های پیچیدگی مالیاتی، فرهنگ ضعف ادغام، و تجمیع برای حمایتی های سازمان و نهادها تمایل عدم
 .حقیقی اشخاص درآمد مجموع بر مالیات از توجه قابل منابع حصول درخصوص اطمینان عدم عملیاتی،

 حمایتی و مالیاتی  یکپارچه نظام اجرای مزایای .3جدول 
 عنوان ردیف

 درآمد مجموع بر اتیمال نظام یساز ادهیپ 1
 سالانه حسابداری ۀدور 2
 ییدارا ریمتغ گرفتن نظر در عدم 3
 یدرآمد نییپا یها دهک و فیضع اقشار یبرا خصوص هب ها نهیهز و درآمد از کامل اطلاعات نبود 4
 یتیحاکم ینهادها یسو از اطلاعات ۀارائ به تمایل عدم 5
 عادی اسناد مشکل 6
 ازمندین افراد یتمام پوشش عدم 7
 یاتیمال اعتبار با یتیحما یها کمک یتمام ینیگزیجا امکان عدم 8
 ادغام و عیتجم یبرا یتیحما یها سازمان و نهادها لیتما عدم 9
 عملیاتی و فنی های پیچیدگی 10
 یقیحق اشخاص درآمد مجموع بر اتیمال از توجه قابل منابع حصول درخصوص نانیاطم عدم 11

 .(های پژوهش یافته منبع:)
 
 

 و پیشنهادها گیری نتیجه. 6
 که است یا چندگانه و متعدد ینهادها از متشکل رانیا یتیحما نظام که دهد می نشان قیتحق نیا جیتان

 .گیرند می پی خود سازمانی اهداف بر مبتنی را خود های برنامه هریک وندارند  ارتباطات و یهماهنگ یها سازوکار
 شکل به باید حمایتی یها برنامه ،یتیحما نظام ییکارا و یاثربخش یارتقا و عارضه نیا کردن برطرفبرای 

 در نابرابری و فقر کاهش جمله از خود اهداف به بتوان تا شود اجرا مالیاتی نظام با ارتباط در و یکپارچه و منسجم
 .فتیا دست حمایتی های پرداخت شدن هدفمند و جامعه

 قابل مالیاتی اعتبار بر مبتنی رانیا یتیحما نظام یحکمران یریگ شکل شامل پژوهش نیا یاستیس ۀیتوص
 نهاد یک نظر تحت مالیاتی نظام و حمایتی نظام بین سوهم و هماهنگ فرایندهای و ها رویه جادیا و استرداد
 ۀلازم و دارد وجود نظامی چنین استقرار برای ساختاری و فنی های چالش و موانع البته ت.اس حاکمیتی متولی
 .است آن نیازهای پیش و الزامات ساختن  برآورده و امکان حد تا موانع این رفعآن  اجرای
 اجرای نیازهای پیش استقرار و موانع رفع مستلزم مالیاتی و حمایتی ۀیکپارچ نظام یک به دستیابی مجموع در

 شود: تفکیک پیشنهادهایی ارائه می که در ادامه به است آن
 مزایای دریافت ۀسابق که درآمدی کم یها خانوادهدرخصوص  توان یم سالانه حسابداری چالش رفع برای
 .داد انجام الحساب علی های پرداختی سال طول در دارند، حمایتی

 مزایای و منافع که کرد عمل نحوی به توان یم حاکمیتی نهادهای سوی از اطلاعات ۀئاار عدم ۀمسئل برای
 مالیاتی ـ حمایتی ۀیکپارچ نظام کلان اهداف با راستا هم را خود منافع ها آن و  شود رعایت مختلف های سازمان
 بدانند.

 مدنظر راهکار دو توان یم استرداد قابل مالیاتی اعتبار در شغل بدون ازمندین افرادِ پوشش عدم موضوع برای
 صفر از اعتبار شروع ۀآستان واقع در گرفت. نظر در را مالیاتی اعتبار از حدی کار بدون افراد برای (1 داد: قرار

 های کمک از حدی موقت مدت برای توانمندسازی های برنامه در شرکت شرط به بیکار افراد برای (2 بود. نخواهد
 گرفت. نظر در نقدی

 میان درک این باید ادغام و تجمیع برای حمایتی های سازمان و نهادها تمایل عدم مشکل برای
 واحد سازمان تشکیل برای الزامی حمایتی و مالیاتی ۀیکپارچ نظام یک داشتن برای که گیرد شکل گذاران استیس
 یک که رفت سمتی به باید .وجود ندارد حمایتی ۀحوز در مدخل ذی نهادهای تمام سازمانی و ساختاری ادغام و

 از حاصل منابع تخصیص ۀنحو حمایتی، و مالیاتی فرایندهای که گیردب شکل زمینه این در رگولاتور و متولی نهاد
 ونیسیکم تواند یم نهاد این .کند ابلاغ و تعیین را مختلف نهادهای نقش همچنین و درآمد مجموع بر مالیات

 ضعیف اقشار مورد در اطلاعاتی فقر همچون موانع این از برخی رفع اکنون ،حال این با گیرد.ب نام رفاه و اتیمال
 .ستین ریپذ امکان جامعه

 استرداد قابل مالیاتی اعتبار بر مبتنی مالیاتی ـ حمایتی ۀیکپارچ نظام برقراری که کرد دیتأک باید تینهادر 
 .است کشور در فعلی حمایتی نظام برای مطلوب یجایگزین
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 و پیشنهادها گیری نتیجه. 6
 که است یا چندگانه و متعدد ینهادها از متشکل رانیا یتیحما نظام که دهد می نشان قیتحق نیا جیتان

 .گیرند می پی خود سازمانی اهداف بر مبتنی را خود های برنامه هریک وندارند  ارتباطات و یهماهنگ یها سازوکار
 شکل به باید حمایتی یها برنامه ،یتیحما نظام ییکارا و یاثربخش یارتقا و عارضه نیا کردن برطرفبرای 

 در نابرابری و فقر کاهش جمله از خود اهداف به بتوان تا شود اجرا مالیاتی نظام با ارتباط در و یکپارچه و منسجم
 .فتیا دست حمایتی های پرداخت شدن هدفمند و جامعه

 قابل مالیاتی اعتبار بر مبتنی رانیا یتیحما نظام یحکمران یریگ شکل شامل پژوهش نیا یاستیس ۀیتوص
 نهاد یک نظر تحت مالیاتی نظام و حمایتی نظام بین سوهم و هماهنگ فرایندهای و ها رویه جادیا و استرداد
 ۀلازم و دارد وجود نظامی چنین استقرار برای ساختاری و فنی های چالش و موانع البته ت.اس حاکمیتی متولی
 .است آن نیازهای پیش و الزامات ساختن  برآورده و امکان حد تا موانع این رفعآن  اجرای
 اجرای نیازهای پیش استقرار و موانع رفع مستلزم مالیاتی و حمایتی ۀیکپارچ نظام یک به دستیابی مجموع در

 شود: تفکیک پیشنهادهایی ارائه می که در ادامه به است آن
 مزایای دریافت ۀسابق که درآمدی کم یها خانوادهدرخصوص  توان یم سالانه حسابداری چالش رفع برای
 .داد انجام الحساب علی های پرداختی سال طول در دارند، حمایتی

 مزایای و منافع که کرد عمل نحوی به توان یم حاکمیتی نهادهای سوی از اطلاعات ۀئاار عدم ۀمسئل برای
 مالیاتی ـ حمایتی ۀیکپارچ نظام کلان اهداف با راستا هم را خود منافع ها آن و  شود رعایت مختلف های سازمان
 بدانند.

 مدنظر راهکار دو توان یم استرداد قابل مالیاتی اعتبار در شغل بدون ازمندین افرادِ پوشش عدم موضوع برای
 صفر از اعتبار شروع ۀآستان واقع در گرفت. نظر در را مالیاتی اعتبار از حدی کار بدون افراد برای (1 داد: قرار

 های کمک از حدی موقت مدت برای توانمندسازی های برنامه در شرکت شرط به بیکار افراد برای (2 بود. نخواهد
 گرفت. نظر در نقدی

 میان درک این باید ادغام و تجمیع برای حمایتی های سازمان و نهادها تمایل عدم مشکل برای
 واحد سازمان تشکیل برای الزامی حمایتی و مالیاتی ۀیکپارچ نظام یک داشتن برای که گیرد شکل گذاران استیس
 یک که رفت سمتی به باید .وجود ندارد حمایتی ۀحوز در مدخل ذی نهادهای تمام سازمانی و ساختاری ادغام و

 از حاصل منابع تخصیص ۀنحو حمایتی، و مالیاتی فرایندهای که گیردب شکل زمینه این در رگولاتور و متولی نهاد
 ونیسیکم تواند یم نهاد این .کند ابلاغ و تعیین را مختلف نهادهای نقش همچنین و درآمد مجموع بر مالیات

 ضعیف اقشار مورد در اطلاعاتی فقر همچون موانع این از برخی رفع اکنون ،حال این با گیرد.ب نام رفاه و اتیمال
 .ستین ریپذ امکان جامعه

 استرداد قابل مالیاتی اعتبار بر مبتنی مالیاتی ـ حمایتی ۀیکپارچ نظام برقراری که کرد دیتأک باید تینهادر 
 .است کشور در فعلی حمایتی نظام برای مطلوب یجایگزین
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 منافع تضاد
 .ندارد وجود منافعی تضاد گونه چیهکه  دارند یم ملااع مقاله ویسندگانن

 
 گزاری سپاس

 و تشکر کمال شدند مقاله کیفیت ارتقای باعث خود ارزشمند نظرات با که محترم داوران از مقاله نویسندگان
 .دارند را قدردانی
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