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Abstract 

Ethnic diversity has been a defining feature of Iran throughout its history, making the 
management of ethnic and religious diversity a significant issue. This characteristic has 
consistently raised a critical policy question: should the management of ethnic diversity 
and conflicts aim at assimilation, dissolving ethnic identity into a unified national 
identity, or should ethnic identity coexist alongside national identity? Focusing on 
ethnic policymaking in contemporary Iran under the Pahlavi and Islamic Republic 
governments, this article employs a descriptive-analytical method to analyze the 
relationship between state ethnic policy and national convergence. The central question 
of the article is: What relationship exists between ethnic policymaking during the 
Pahlavi era (both first and second) and the Islamic Republic and national convergence? 
The hypothesis posits that the Pahlavi regime's ethnic policymaking, based on an 
assimilationist approach, weakened national convergence. In contrast, the Islamic 
Republic's ethnic policymaking, rooted in a pluralistic approach, strengthened national 
convergence. 
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Introduction 

Iran is a country with multiple identities, recognized for its diverse ethnic groups. 
Therefore, the success or failure of contemporary governments' ethnic policies in 
fostering social development and implementing equitable social policies has highlighted 
ethnic convergence or divergence in the context of national unity and consensus. Over 
recent decades, this issue has evolved, leading to numerous ethnic conflicts. From the 
mid-20th century, globalization processes (increasing media, awareness of identity, and 
its expression) combined with traditional sources of social identity (ethnicity, religion, 
and nationality), led to the emergence of modern identities based on gender, sexual 
orientation, lifestyle, quasi-religious groups, and other factors (Ahmady 2023: 41-54). 
In contemporary Iran, with emphasis on both the Pahlavi and Islamic Republic periods, 
the state has sought to address ethnicity from multiple perspectives: cultural, security, 
political, social, and economic. This approach has created a spectrum of ethnic policies 
ranging from homogenizing to pluralistic. Despite the diverse ethnic identities in Iran, 
the dominant modern discourse on identity has increasingly moved toward unity, 
undermining the acknowledgment of diversity. Justified as an attempt to preserve 
national unity and political security, this approach has resulted in wider ethnic rifts and 
the emergence of ethnic political movements. Furthermore, the cultural mosaic of 
Iranian society, alongside the growing importance of ethnic communities in national 
cohesion, has raised fundamental issues of justice and development. This connection is 
closely linked to the quality of collective identity and its underlying reasons, ultimately 
influencing ethnic convergence or divergence in Iran, with significant implications for 
the country's national security. This is because the prevailing spirit in contemporary 
societies demands democracy and development, which are notably observed in 
multicultural societies, where issues of inter-ethnic relations and government 
involvement are emphasized. This article, using descriptive and analytical methods, 
examines the relationship between ethnic policy and national cohesion in contemporary 
Iran under the Pahlavi and Islamic Republic governments. The central question 
addressed is: What is the relationship between ethnic policy during the Pahlavi era (both 
I and II) and the Islamic Republic with national convergence? The hypothesis suggests 
that the Pahlavi ethnic policy, based on ethnic homogenization, weakened national 
cohesion, whereas the Islamic Republic's pluralistic approach strengthened it. It should 
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be noted that national convergence, focused on Iran's core ethnic groups, has fluctuated 
in both historical periods. The data for this study were gathered using a documentary 
and library-based approach. 
 
Materials & Methods 

This study examines the impact of ethnic policy on national convergence in Iran by 
comparing the strategies employed during two significant historical periods: the Pahlavi 
dynasty and the Islamic Republic of Iran. Using a descriptive-analytical methodology, 
the research explores the theoretical frameworks of ethnic policy, national convergence, 
and governance. The study relies on documentary and library-based research to analyze 
how these governance models approached ethnic diversity, and a comparative lens is 
used to evaluate the assimilationist approach of the Pahlavi era against the pluralistic 
model adopted by the Islamic Republic. Key variables include political participation, 
cultural recognition, and policy frameworks addressing ethnic minorities. 
 
Discussion & Results 

1. Pahlavi Era: Assimilationist Approach During the Pahlavi dynasty, ethnic policy was 
grounded in cultural homogenization, driven by a belief in creating a unified national 
identity through assimilation. The regime’s approach focused on the centralization of 
power and suppression of ethnic diversity, often treating ethnic differences as threats to 
national security and sovereignty. 

Policy Features: Language Suppression: Persian was imposed as the sole official 
language, sidelining local languages like Kurdish, Arabic, and Turkish. This policy 
alienated ethnic groups who saw their linguistic and cultural heritage eroded. 

Centralized Governance: The Pahlavi state prioritized state control over regional 
autonomy, marginalizing ethnic regions and exacerbating local grievances. 

Coercive Measures: Forced resettlements and suppression of ethnic movements 
were used to maintain control, further deepening ethnic mistrust toward the state. 

Outcomes: Marginalization and resentment among ethnic minorities grew, as they 
felt excluded from national identity and political representation. 

The emphasis on assimilation failed to achieve genuine national convergence, 
instead fostering fragmentation and dissent among ethnic groups. 

2. Islamic Republic of Iran: Pluralistic Approach The Islamic Republic marked a 
significant shift in ethnic policy, moving from homogenization to a pluralistic model 
that sought to balance national integration with ethnic diversity. This change was rooted 
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in the post-revolutionary ethos of Islamic unity, which emphasized equality and 
solidarity across ethnic lines within the framework of Islamic governance. 

Policy Features: Constitutional Protections: Articles 15 and 19 of the Iranian 
Constitution explicitly recognized the rights of ethnic groups to preserve their cultural 
and linguistic identities while emphasizing equality among all citizens. 

Decentralization: The Islamic Republic allowed for greater local governance, 
granting ethnic regions more autonomy in managing local affairs. 

Inclusive Policies: Ethnic minorities were incorporated into national politics, with 
representation in local councils and the national parliament. 

Outcomes: Improved political participation and inclusion reduced feelings of 
marginalization among ethnic groups. 

Policies promoting cultural preservation fostered a sense of belonging among 
minorities, contributing to stronger national convergence. 

The emphasis on Islamic unity provided a shared ideological framework that 
transcended ethnic divisions. 

3. Comparative Insights The comparative analysis of the two periods highlights the 
stark differences in their approaches to ethnic policy and its impact on national 
convergence: 

Governance Models: 
The Pahlavi era’s centralization and suppression of diversity weakened the state’s 

ability to unify its population, as it alienated significant portions of the population. 
The Islamic Republic’s approach to pluralism, rooted in shared religious and 

national values, fostered greater social cohesion. 
Cultural and Political Impacts: 
While the Pahlavi regime viewed ethnic diversity as a liability, the Islamic Republic 

leveraged it as a strength, integrating diverse groups into the national fabric. 
The Islamic Republic’s policies demonstrated the importance of balancing state 

sovereignty with respect for ethnic diversity in achieving long-term stability. 
 
Conclusion 

This study underscores the significant role of ethnic policy in shaping national 
convergence. The findings reveal that the Pahlavi dynasty’s assimilationist approach 
prioritized state control at the expense of inclusivity, leading to increased ethnic 
tensions and weakened national cohesion. In contrast, the Islamic Republic’s pluralistic 
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model embraced diversity within a unified framework, fostering stronger national unity 
and reducing inter-ethnic conflicts. 

By examining these contrasting approaches, the research highlights the importance 
of inclusive governance in multi-ethnic societies. Policies that respect and incorporate 
cultural diversity can strengthen national identity and social cohesion, whereas 
exclusionary practices risk fragmenting society and undermining state stability. 

The study’s comparative framework offers valuable insights into the broader 
implications of ethnic policy, demonstrating that sustainable governance requires a 
balance between integration and respect for diversity. These findings have relevance 
beyond Iran, offering lessons for other multi-ethnic states seeking to enhance national 
convergence in diverse societies. 
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  ، پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات فرهنگييفرهنگ يپژوه جامعه
  1403 زمستان، 4، شمارة 15نامة علمي (مقالة پژوهشي)، سال  فصل

  همگرايي ملي در دوران پهلوينسبت سياست قومي و 
  و دوران جمهوري اسلامي ايران

  *نيا غلامحسين صائمي
  ****پور شيوا جلال ،***نياي فرزاد نويد ،**فريدون اكبرزاده

  چكيده
هاي ايران در طول تاريخ بوده است. همين ويژگي باعث شده اسـت   تنوع قومي يكي از ويژگي

مديريت اين تنوع قـوميتي و مـذهبي بـوده اسـت. بـه      تا همواره يكي از مسائل پراهميت نحوه 
گذار معطوف به ايـن چـالش بـوده اسـت كـه مـديريت تنـوع و         همين منظور ذهنيت سياست

سازي و حل شدن هويت قومي در هويـت ملـي    تضادهاي قومي بايد به سمت و سوي يكسان
تمركز  مقاله حاضر باباشد يا بايد هويت قومي به موازات هويت ملي قرار گيرد. در همين راستا 

بـا بـه    گذاري قومي در ايران معاصر از سوي دولتهاي پهلوي و جمهوري اسلامي و سياستبر 
توصيفي و تحليلي به دنبال تحليل نسبت سياست قومي دولت و همگرايي ملي  روش يريكارگ
وران گذاري قوميتي در د باشد.به همين منظور سوال اصلي مقاله به اين شرح است : سياست مي

پهلوي (اول و دوم) و جمهوري اسلامي ايران چه نسبتي با همگرايـي ملـي داشـته اسـت؟ در     
گذاري قومي پهلوي بـا ابتنـا بـر     پاسخ به اين سئوال و در قالب فرضيه مقاله بايد گفت سياست

رويكرد همانندسـازي قـومي، باعـث تضـعيف همگرايـي ملـي گرديـد ولـي در نقطـه مقابـل           
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مهوري اسلامي با رويكرد تكثرگرا باعث تقويت همگرايـي ملـي شـده    گذاري قومي ج سياست
  . است
سياست قومي، همانندسازي، تكثرگرايي، همگرايي ملـي، دولـت پهلـوي، دولـت      ها: دواژهيكل

 جمهوري اسلامي ايران.
  
  مقدمه. 1
هـاي متعـدد    و آن را به عنوان كشـوري بـا قوميـت    چندگانه است يها تيبا هو يكشور رانيا

 جاديمعاصر در اهاي  گذاري قومي دولت شناسند. به همين منظور موفقيت يا ناكامي سياست مي
را با توجـه   يقوم ييواگرا اي ييهمگرا ،ياجتماع يها استيو اعمال عادلانه س يتوسعه اجتماع

طـي چنـد   امـر   ني ـكل كشور برجسته كرده است. ا يو اجماع اجتماع ياجتماع يكپارچگيبه 
ه بـه همـراه داشـت    تضادهاي قومي متعـددي را خود گرفت و  به يديجد يها جنبه ي اخير دهه
هـا،   شدن(توسـعه روزافـزون رسـانه    يجهـان  يندهايدر واقع، فرآ ستم،يدوم قرن ب مهياز ن .است
، تي ـ(قوم يعاجتمـا  تي ـهو يآنها) همراه بـا منـابع سـنت    يتجل تيو قابل تيهو يآگاه يارتقا

 يگروه ها ،يسبك زندگ ،يجنس شيگرا ت،يبر جنس يمدرن مبتن يابي تي)، هوتيمذهب و مل
  ). Ahmady 2023: 41-54به دنبال آن بوده است ( گريو عوامل د يشبه مذهب

دولت در ايران معاصر كه در اين مقاله، بـر نقـش آن در دوران پهلـوي و دوران جمهـوري     
گـذاري قـومي خـود، از منظرهـاي      شود، تلاش كرده است تا در متن سياست اسلامي تأكيد مي

متعدد فرهنگي، امنيتي، سياسي، اجتماعي و اقتصادي به مقوله قوميت بنگرد؛ چنين نگرشـي دو  
سر طيفي از رويكردهاي همانندساز يا تكثرگرا را در سياست قومي دولت در ايـران بـه وجـود    

مسلط معاصر با از دسـت   يتي، گفتمان هوقومي در ايران يها تيتعدد هو رغميعلآورده است. 
 كـرد يرو ني ـسوق داده شده است. ا ها تيتنوع موجود، به سمت وحدت هو دييتأ تيدادن قابل

 هي ـكشـور توج  ياس ـيو س يت ـيامن يكپـارچگ يو  يحفظ وحـدت مل ـ  يبرا يكه به عنوان تلاش
ا ه آنها و حكومت و ظهور جنبش نيو ب اقوام انيتر م گسترده يها خود منجر به شكاف شود، يم

در كنار  يرانيدر جامعه ا يفرهنگ كييموزا نيشده است. همچن خواه تيهو ياسيس يها و گروه
توجـه بـه    ،ياجتمـاع  يكپـارچگ ي يدر توسعه و ارتقا يمستمر و روزافزون جوامع قوم تياهم
بـا   يك ـيارتبـاط نزد  ني ـ. امورد توجه قـرار داده اسـت  عدالت و توسعه را  يعني ياساس ميمفاه
دهي واقعي به هـر   و در نهايت وزن آن دارد ييربنايز ليو دلا يرانياقوام ا يجمع تيهو تيفيك

هاي دولت، منجر به همگرايي يـا واگرايـي قـومي در ايـران و      يك از اين دو مولفه در سياست
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 روحداراي تاثيرات متعدد بر امنيت ملي كشور خواهد بود. اين موضوع بدين دليـل اسـت كـه    
و توسعه است كه به طور برجسته در جوامع  يعاصر مستلزم دموكراسم يحاكم بر جوامع بشر

و روابـط   يقوم نيبر مسائل ب ،يكه علاوه بر الزامات جهان ييشود، جا يمشاهده م يچندفرهنگ
تمركـز بـر    مقالـه حاضـر بـا    شـده اسـت.   ديشركت كننده و دولت تاك ياجتماع يها گروه نيب

بـا بـه    سوي دولتهاي پهلـوي و جمهـوري اسـلامي و   گذاري قومي در ايران معاصر از  سياست
توصيفي و تحليلي به دنبال تحليل نسبت سياست قومي دولت و همگرايي ملي  روش يريكارگ
گذاري قوميتي در دوران  باشد.به همين منظور سوال اصلي مقاله به اين شرح است : سياست مي

مگرايـي ملـي داشـته اسـت؟ در     پهلوي (اول و دوم) و جمهوري اسلامي ايران چه نسبتي با ه
گذاري قومي پهلوي بـا ابتنـا بـر     پاسخ به اين سئوال و در قالب فرضيه مقاله بايد گفت سياست

رويكرد همانندسـازي قـومي، باعـث تضـعيف همگرايـي ملـي گرديـد ولـي در نقطـه مقابـل           
گذاري قومي جمهوري اسلامي با رويكرد تكثرگرا باعث تقويت همگرايـي ملـي شـده     سياست

هاي  است. لازم به ذكر است كه در دو دوران تاريخي مدنظر همگرايي ملي با محوريت قوميت
اي را در  اصيل ايراني، داراي فراز و نشيب بوده است و نگارنده در يك نگاه كلي چنين فرضـيه 

اي  هـاي مقالـه براسـاس روش اسـنادي و كتابخانـه      پاسخ به سـئوال اصـلي داشـته اسـت. داده    
  است. آوري شده  جمع

  
  پيشينة پژوهش. 2

در  يقـوم  اسـت يس يا سـه يمقا يبررس ـ «) در مقاله خود با عنوان 1401نژاد و همكاران ( محرم
 يتعـدد گـروه هـا   نتيجه گرفته است كـه  » رانيا ياسلام ي(اول ودوم) و جمهور يدولت پهلو

و  يبـه علـت تفـاوت در نظـام ارزش ـ     راني ـاز جمله جامعـه ا  يدر هر جامعه ا يمذهب - يقوم
 ياسيرو هر نظم س نياست. از ا يوفاق و انسجام اجتماع فيتضع يبرا يمنشا بالقوه ا يهنجار

و متعـارض، نظـام    دهينسـنج  يِقـوم  يهـا  استيمدون داشته باشد. س يقوم يها استيس ديبا
را بـرهم زده و   يكند؛ مناسبات قوم يبه اهداف خود ناكام م يابيها را در دست كومتح ياسيس

  انجامد. يم زيارضات خشونت آمتع ديبه تشد
، همبستگي اجتماعي را به عنوان »حكمراني و همبستگي اجتماعي«) در كتاب 1398ميري (

در جامعـه   يـي حكم روا يساختارهايكي از اركان اصلي توسعه دانسته و بر اين باور است كه 
بر  يمانع بزرگ اي كنديعمل م ياجتماع يبا همبستگ يدر هماهنگ اينظام مند  ياست كه به شكل

كـه بتوانـد در    يـي روا از حكـم  يبه گونه ا يابيدستبه زعم نويسنده . دينما يم جاديسر آن راه ا
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هنجارهـا و   يسوال بـودن برخ ـ  ريمستلزم ز،نقش كند يفايا يماعاجت يهمبستگ جاديا يراستا
  .دهند يم ليامروز تشك يايرا در دن ييها است كه اساس حكم روا فرض شيپ

 اسـت يو س تي ـرانيا ت،ي ـمل ت،ي ـهو يواكـاو  ران؛يا ةدربار يتأمل«) در كتاب 1399ميري (
 يها در قالب ديبا يتيو امن يفرهنگ يها ياستگذاريس«بر اين اعتقاد است كه » يزبان يها يگذار
سركوب نخواهد  »يگريد«نه تنها  يكرديرو نيشوند و با چن نهيمفهوم» امر متنوع« ليو ذ نينو

تكثرهـا   يبازساز يبرا ييندارد؛ بلكه فضا» برگشت«به  يازين» امر سركوب شده«شد و نه تنها 
 ني ـبسـتر ا  ني ـدر ا يبخش يياز رها مقصودبخش ممكن خواهد گشت؛ و  ييدر قالب امر رها

نخواهد بود،  يوارگ بر سركوب ابژه يشده مبتن- استيگذار و امر س- استياست كه رابطه امر س
  ». رخ خواهد داد يجامعو ي در عرصه نيآفر مشاركت تعامل يبلكه نوع

هويت ايراني را شامل سه اقليم وجودي زمان،مكان و بازيگر «طباطبايي در آثار متعدد خود 
ي كنش و واكنش، بين آگاهي قومي  داند و با طرح اين مسائل و براساس ايده واقعه تاريخي مي
و در بسـتر زمـاني تـاريخ در    » ايران زمين«هويت ايراني را در مكاني به نام  و خودآگاهي ملي،

نمايد كه در دوره باستان، بازيگر آن واقعه زماني پادشاه دادگر و  دوران قديم و جديد مطرح مي
هـاي   اي ديگـر سلسـله   مقتدر، خردورز و داراي فره ايزدي(انديشه ايرانشهري) اسـت؛ در دوره 

ي خود هويت ايراني  اي ديگر فردوسي و حافظ با اشعار حماسي و عارفانه زمانهتبار و در  ايراني
ي طباطبايي انديشه ايرانشهري هويت بخش ايران باستان است كه  اند؛ براساس ايده را تداوم داده

هـاي فرمـانروايي ايرانـي تبـار بـا       پس از ورود اسلام و گذشت دو قرن سكوت، توسط سلسله
در برابر فرهنگ غربي قد هلم كرده و عصـر  » هويت مقاومت«يرانهشري به استعانت از انديشه ا

زنند ولي اين انديشه پس از جنگهـاي ايـران و روس در دربـار     زرين فرهنگ ايراني را رقم مي
زند؛ هويتي كه تلاش دارد از  دوران جديدي را رقم مي» دار هويتي برنامه«وليعهد عباس ميرزا به 

هايي بخشد و دارندگان اينگونه هويت، آن را از طريق بازتعريف خود انحطاط هويتي خود را ر
كنند.  دنبال مي - و نه از طريق تخريب ساختار موجود –و شكل دادن به سبك زندگي متفاوت 

توجهي به مباني نظري و الزامات تجـدد، ايـدئولوژيك شـدن انديشـه سـنتي،       تصلب سنت، بي
تر، مباني نظري ناشي از الهيات، ازموانـع ايجـاد هويـت    و از همه مهم» مدها«سيطره ايدئولوژي 

» انـد  اخير هستند كه سبب تداوم در بحران هويت و از دست رفـتن مقولـه آگـاهي ملـي شـده     
الـف). البتـه برخـي    1401ب؛ 1400الـف؛  1400؛1399؛1394؛ طباطبايي،68- 45: 1387(خاني،

  مندي  ي عليرغم بهرهچون جواد ميري بر اين نظرند كه انديشه ايرانشهري طباطباي
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 ـدر ا يو تنـوع زبـان   يفرهنگ ريتكث، رانيا يتمدن ريمنابع و ذخا يتماماز  را بـه لحـاظ    راني
و قـوس صـعود    ييگفتمان، شاهد قوس نزول اسلام گرا ني. در اكند يسركوب م ،يمفهوم
 سميوناليقوس صعود ناس تواند يم ،ييجواد طباطبا دي. گفتمان سميهست كاليراد سميوناليناس
 ـرا به شدت تقو رانيدر ا كاليدرا  ـكنـد و تقو  تي  ـا تي وحـدت   سـم، يونالينـوع از ناس  ني

  ج).1399(ميري، را به شدت در معرض مخاطره قرار خواهد داد رانيا ينيسرزم

بـر محـور    راني ـدر ا يتيو هو يمل ،يمطالبات قوم«) در مقاله خود با عنوان 2023احمدي (
پرداخته است  يا نهيزم يروش تئوربراساس  عمده يمطالعه پنج گروه قوم به» عدالت و توسعه

همراه شـده   شدن يجهان يندهايمعاصر با رشد فرا رانيا يتي/ قوم يتيتنوعات هوو معتقد است 
 ةبه توسع لين يِدرپ ها يو نابرابر ضيرا رقم زده است كه درجهت رفع تبع يقوم نيو مناقشات ب

 ـيا ياجتمـاع  يها تيهو. دارد شيگرا يطلب و عدالت يخواه تيهو به  ياجتماع  ةطرياز س ـ يران
را  يرانيا يخيتار تيهو ةافتي ليتقل تيو وضع اند يناراض شيبر اركان خو يفارس تيعناصر هو

  .دانند ينم يجمع يها تيهو ةتوسع يعادلانه و در راستا
» هويت، تضاد و سياست در ايران، تركيه و پاكسـتان «) در كتاب 2019دورونسو و گروژان (

و  دهـد،   يقـرار م ـ  ريرا تحت تأث سه كشور مذكوررا كه  يتيسلسله مراتب هو عيسر يدگرگون
 يساز سوژه ديجد يها ميو رژ ياقتصاد- ياجتماع يها يدگرگون ،ياسيس يها شكستهمچنين 
كـرده و بـر ايـن    به منابع تمركز  يدسترس يآنها بر نقش دولت در سازماندهكنند.  يم يرا بررس

هاي محلي و ملـي را   باورند كه سياست قومي دولت قدرت بسيج قومي و همسو نمودن چالش
  دارد. 

دهد كه عمدتا بر مساله  نحوه و رويكردهاي  ي آثار تدوين شده در اين زمينه نشان مي عمده
وران خاص ( پهلوي يا جمهوري اسلامي) متمركز شده و يا بـه  سياست قومي دولت در يك د

اند. اما  دنبال تاثيرگذاري سياست قومي بر يك قوميت خاص يا واكنش يك قوميت متمركز شده
كند تاثير سياست قومي را بر همگرايي  نوآوري و بداعت مقاله حاضر در اين است كه تلاش مي

  نمايد.  ميملي اقوام در دو دوره تاريخي را بررسي 
  
  چارچوب نظري: سياست قومي و همگرايي ملي. 3
 گريكـد يكـه بعضـا بـا     يجامعه متكثر قوم كيموجود در  يها تيقوم نيب يهمگرايي مل جاديا

اسـت كـه ذهـن     يمسـائل  نياز عمده تـر  يكيهستند،  زين يو مذهب يدتيعقي ها تفاوت يدارا
 نيتـدو  ي ژهيكـارو  نيتـر  ياساس ـ يعبـارت . بـه  دارد يم را به خود مشغول ياسينخبگان نظام س
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 يدتيعق يمبان يدارا يها تيقوم نيدر ب يجامعه متكثر خلق همگرايي مل كيدر  يقوم استيس
 جـاد يا يقـوم  يها استيس يگفت كه مخرج مشترك تمام توان يم .باشد يمتفاوت م يو مذهب

 ـ  در ) ويقوم ني(ب يگروه نيوفاق ب ينوع دولـت و اقـوام اسـت. البتـه      نيسطح بالاتر وفـاق ب
 يفرهنگ استيس.متفاوت است مختلف مقصود در جوامع نيبه ا دنيرس ييها زميو مكان ها وهيش

 جامعه كي يو قوم يفرهنگ يها تيدر قبال اقل تيريمد يبرنامه و الگو ياشاره به نوع يو قوم
دولـت و اقـوام    نيب نيو همچن يقوم نيب ،يدرون قوم يها هدف كه بتوانند از تنش نيدارد با ا

در  تواند يجامعه م يو فرهنگ يقوم يها حكومت در برخورد با گروه يها استيس بكاهند. البته
 زاني ـم ز،ي ـن گـر يگذارد و از طرف د يباق يمتفاوت راتيتاث يقومي ها تيهو فيتضع اي تيتقو
دولت و بـالاخص بـه دو    ييبه توانا يبستگي قوم يها استيس يدولت در اجرا ينسب تيموفق

و  في ـ) و تعريدموكراس ـ به يبنديپا زانيدولت (م ياسيس يدئولوژيا يعنيدولت،  تيخصوص
 ).  Brown 2005؛ 41- 42: 1391(غلامي، خاص دولت از ملت دارد يتلق

خـود  همگرايـي  گفـت كـه    دي ـبا زين يقوم يها استيو س يدر مورد موضوع همگرايي مل
 كـى يو ساختار دولت مدرن رابطـه نزد  همگرايي انيم يعبارتاست. به  قدرت محصول ساختار

 يمتكثر جامعه در درون مرزهـا  ياجزا نيب يهمگرايي مل مقوله توجه به يوجود دارد به عبارت
 يدولت مـدرن در تمـام   شيداياز پ شيپ .ديگرد مطرح يدولت ملت بعد از معاهده وستفال كي

هـاى   مختلف دولت ليدلا به .مانندى وجود داشت كياجتماعى پراكنده موزائ هاى تينقاط، هو
بـه   ابىيدسـت  نداشتند، اما دولت مدرن بـه منظـور   كسانىياى  جامعه تيهو جاديسنتى دغدغه ا

 اتبـاع و  في ـتعر ازمنـد ينوسازى و توسعه اقتصادى و اجتماعى، ن ندياهداف اصلى خود در فرآ
 نيكه تكـو  جيبرخلاف تصور را رو نيهاى مشترك بود. از ا تابع خود بر حسب ملاك تيجمع
داند، ساختار قدرت دولت مـدرن خـود در    يهاى مدرن مؤثر م دولت شيدايپ ملى را در تيهو
در عصر مـدرن نقـش    يمل گراييبه عنوان چارچوب هم تيمل ملى و تيهو ليو تشك نيتكو

و  جـاد يمعطـوف بـه ا   هـاى  اسـت يس مجموعه اسىيعلوم س اتيكرده است. در ادب فايعمده را ا
؛ بشـيريه  84- 107: 1399مـالمير  »(شود ميشناخته » سازى ملت«ملى، با عنوان  همگرايي تيتقو

، بر سياسـي بـودن   )Ethnic Policy» (گذاري قومي سياست«). بر همين اساس نظريه 793: 1382
نمايـد (مـارجر    گذاري قومي را امري سياسـي تلقـي مـي    امر قومي تأكيد دارد و اساساً سياست

هاي مربوط به روابط نژادي و قومي، تجلياتي از  ). از اين منظر تمامي سياست182- 153: 1377
هـاي دولـت در    سياسـت « قدرت به ويژه قدرت گروه مسلط هستند؛ وندبرگ بيان كرده است 

تنـوع   - به مثابه يك اصل در پيوستگي و انسجام دولت - هاي قومي و مسئله قوميت  قبال گروه
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ري از اين تنوعات در قالب منـافع مـادي طبقـه حاكـه كـه عوامـل متعـدد        زيادي دارد، اما بسيا
محيطي، فناورانه و سياستي نيز در آن دخالت دارد، قابل توضيح است؛به باور او ماهيـت نهـايي   

هـا در يـك جامعـه پنـدقوميتي و شـكل سياسـت حـاكم بـا يكـديگر مـرتبط            روابط بين گروه
 روابـط  ريي ـو تغ ميتنظ يها يرا استراتژ يقوم ياه استياگر س). 182- 153: 1377مارجر»(است
را تحـت قاعـده و نظـم     يروابـط قـوم   تـوان  ينمود كه بر اساس آن م فيدر جامعه تعر يقوم

 يها استياز انواع س يمتناسب با انواع روابط قوم توان ينمود، پس م تيريمد درآورد و بر آنها
  ). 77: 1378ينام برد (چلب يقوم

 دي ـجامعـه بـه منزلـه تهد    كيدر درون  يبوط به اقوام، تكثر و تنوع قوممر اتيادب شتريب در
 في ـمساله دامنه و ط نيحل ا يها وهيحل آن بود. هر چند ش درصددي ستيبا يشمرده شده كه م

  . رديگ يرا در برم كيو دموكرات يتيحما اقدامات از اعمال توام با خشونت تا يعيوس
گـذاي قـومي روي    رسـيدن بـه اهـدافي بـه سياسـت     هاي چندقومي اغلب به منظور  دولت

آورند؛ مانند كنترل سطح تكثرگرايي قومي و جلوگيري از تبديل آن به خشونت قومي؛ حفظ  مي
آميـز و   دهنده جمعيت كشـور؛ ايجـاد رويـه مسـالمت     هاي تشكل آميز گروه همزيستي مسالمت

). براسـاس  155- 177: 1391مشروع در مواجهه بـا تقاضـاهاي قـومي (مقصـودي و دربنـدي      
  )، Martin Marger) (1377رويكرد مارتين مارجر (

هاي قومي در جوامع چندقوميتي و داراي تكثرفرهنگي از سه الگوي مسلط پيروي  سياست«
  : )153- 182: 1377(مارجر » گرايي كند:همانندسازي، تكثرگرايي و چندفرهنگ مي

پذيرش ارزشها، الگوها و فرهنگ گـروه  ): اين مدل به فرايند Assimilationهمانندسازي ( .1
شـود كـه طـي آن ايـن      هاي اقليت در جامعه اطـلاق مـي   برتر جامعه توسط اقوام و ديگر گروه

شوند. همانندسازي، بخشي از  اجتماعات كوچك قومي در بطن گروه مسلط جذب و هضم مي
اين مدل از  )؛153- 177: 1391فرايند تغييرات اجتماعي و فرهنگي است (مقصودي و دربندي 

ي ساختاري و فرهنگي است. جنبه فرهنگي بيانگر تبعيت و  سياست قومي عمدتاً داراي دو جنبه
هايي چون زبان، مذهب، رژيم  پيروي يك گروه قومي از خصايص فرهنگي گروه ديگر در زمينه

غذايي و غيره است. اما همانندسازي سـاختاري سـطح بـالاتري از تعامـل اجتمـاعي در ميـان       
دهـد. از طريـق همانندسـازي سـاختار، اعضـاي       هاي مختلف قومي را مـدنظر قـرار مـي    گروه
هاي اقليت در نهادهـاي مختلـف جامعـه پخـش شـده و بـا اعضـاي گـروه حـاكم وارد           گروه

شوند. بنابراين همانندسازي ساختاري در آخرين مرحله خود به محـو   قراردادهاي اجتماعي مي
  ). 107- 84: 1399؛ مالمير 177- 155:  1377(مارجر انجامد  وضعيت اقليت قومي مي
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ي  تنوع گروهي و حفـظ مرزهـاي جداكننـده   «) : در اين مدل Pluralismمدل تكثرگرايي ( .2
هاي فرهنگي  گيرد. در اين مدل تمامي گروه مورد شناسايي قرار مي» هاي قومي از يكديگر گروه

ستي، در عين حفظ وجوه تمـايز خـود   وقومي پذيرفته شده هستند و از طريق مشاركت و همزي
تر تعلـق خـاطر دارنـد (مقصـودي و دربنـدي       با يكديگر، به يك نظام سياسي و اجتماعي كلان

). اين مدل هم داراي دو بعد فرهنگي و ساختاري است؛ بعد فرهنگي بر حفظ 177- 155: 1391
ين امكـان را فـراهم   هاي فرهنگي اقوام تأكيد دارد و در بعد ساختاري دولت و حاكمان ا تفاوت

هاي فرهنگي اقـوام   ها، مدارس و ... براساس تفاوت هاي مستقلي مانند اداره آورند تا سازمان مي
  ). 84- 107: 1399ايجاد شوند (مالمير 

گرايي: اين مدل سياست قومي را بايد تركيبي از دو مدل قبلـي دانسـت.    . مدل چندفرهنگ3
) بـر ايـن   Will Kymlickaميت همچون ويل كيمليكا (طرفداران اين الگوي سياستي در حوزه قو

  باورند كه جامعه ضرورت دارند عليرغم دارابودن تنوع قومي، به وحدت و همگرايي برسد.
گذاري قومي، پايه و ركن سياست قومي، ابعاد فرهنگـي،   در چارچوب اين الگو از سياست«

و نوعي وحدت در عـين   )155- 177: 1391(مقصودي و دربندي » هنجاري و ارزشي آن است
گرايـي   گذاري دولت، در الگوي چندفرهنگ شود. از منظر سياست كثرت در اين مدل توصيه مي

ها، در چارچوب يك  هاي مختلف بايد قادر باشند در عين حفظ تفاوت افراد با دارابودن فرهنگ
  آميز با هم زيست كنند. كشور و تحت عنوان يك ملت در تعاملي مسالمت

  
  گذاري قومي الگوهاي سياست .1نمودار 

طور كه مبرهن است در تمامي اين الگوهاي سياست قومي، سه عنصر ملت، دولـت و   همان
كننـد. كيفيـت    قوميت در كشاكش و تعامل با يكديگر بوده و قواعد بازي سياسي را تعيـين مـي  

ي سياست اتخاذشده در  كننده اين ابعاد در كنار نوع روابط بين آنها مشخصساختاري و ماهيت 

 قوميسياست 

 همانندسازي تكثرگرايي گراييچندفرهنگ
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قبال تنوعات فرهنگي قومي است. به عبارت ديگر سياست قومي تابعي اسـت از كـم و كيـف    
يك از  باشد. بسته به اينكه ظرفيت و قدرت كدام قدرت و به تبع روابط بين سه عامل مذكور مي

ع و ماهيت سياست قومي اتخاذ شده نيز به همان سـمت متمايـل   تر باشد نو اين سه مولفه قوي
رسـد   ). بر ايـن اسـاس بـه نظـر مـي     84- 107: 1399يابد (مالمير شود و گرايش بيشتري مي مي
و الگوي مفهـومي ذيـل نسـبت    » سياست قومي«گيري از دستگاه مفهومي نظريه  توان با بهره مي

ريخي پهلوي و جمهوري اسلامي ايران مورد ي تا سياست قومي و همگرايي ملي را در دو دوره
  بررسي قرار داد. 

  
  . الگوي مفهومي2نمودار 

  )107- 84: 1399برگرفته از مالمير،(
  
  )دوران قبل و بعد از انقلاب اسلامي(دولت و سياست قومي در ايران . 4

چندفرهنگي قومي، تا حد زيادي و به طـور مسـتقيم   سياست قومي هر دولت در جوامع داراي 
ها  روي همگرايي يا واگرايي قومي در آن كشور موثر است. در طول تاريخ معاصر ايران، دولت

هاي فرهنگي و قومي خود باعث واگرايي يا همگرايي آنها در مواجهه بـا دشـمنان و    با سياست
خـالص و يكسـان سـازي رفتـه،     اند. هر چقدر اين سياست بـه سـمت    مشكلات مشترك شده

 دولت

 ملت  قوميت

 سياست قومي
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واگرايي قومي افزايش يافته است و مشاركت سياسي آنها كاهش يافته است؛ در مقابل هر چقدر 
تري به خود گرفته است، همگرايي قومي بيشتر شده  سياست قومي حالت متكثرتر و دموكراتيك

و نـوع سياسـت   توان در د و متعاقب آن مشاركت سياسي افزايش يافته است. اين موضوع را مي
قومي در دوران تاريخي پهلوي و جمهوري اسلامي ايران مشاهده نمـود. بـه همـين منظـور در     

  پردازيم.  ادامه به سياست قومي در دوران پهلوي و جمهوري اسلامي ايران مي
  

  سياست قومي در دوران حاكميت پهلوي  1.4
ه منظور نظارت بر تحركـات  توجه به ساختار قومي و ورود حكومت در اين عرصه كه عمدتاً ب

ي ديرپايي در تاريخ سياسي ايران دارد؛ اما در ايـن ميـان،مهم، تأمـل در     اقوام بوده است، سابقه
هايي است كه در شرايط دولت مدرن به ويژه در حكومت [پهلوي اول] بـه بعـد مطـرح     روش

ن بـه شـمار   ي مدرنيزاسـيو  شده است.سياست رضاخان نسبت به اقوام كه يكي از موانع عمـده 
كرد كه با تمامي دوران قبـل از آن متقـاوت بـود؛     رفتند، رويه و روشهاي خاصي را دنبال مي مي

ها و ابزارهاي اصلي اين قدرت نوظهور عبارت بودند از : وجود نظام تمركز، قدرتمند  مشخصه
و نوين، برخورداري از نظام اقتصادي، سياسي و فرهنگي متمركـز و تـلاش در جهـت وابسـته     

هاي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي پراكنده قومي با نظام مركز و نيـز تـلاش    كردن و ادغام نظام
  ). 138- 119: 1380ها (حاجياني  در جهت نوسازي در هر يك از اين عرصه

شايد بتوان دوران رضاشاه را اين گونه مفهوم سازي كرد كه در ايـن عصـر روشـنفكران و    «
انديشمندان عرصه عمومي در ايران در كنار قدرت و در كنار سلطنت به دنبال احياي نـوعي از  

  ). 9: 1398(ميري،» باستان گرايي در ايران بوده اند
تا حد زيادي از يك چارچوب  1357تا  1304گذاري قومي طي سالهاي  چارچوب سياست

سـازي   سياستي پيروي كرده است؛ چارچوبي كه به جهت سياست فرهنگي مبتنـي بـر يكسـان   
فرهنگي بوده و التفات دموكراتيكي به مقوله اقـوام و عشـاير (ايـلات) نداشـته اسـت.از منظـر       

 اي ـكـه آ  مين ـيب يم ـ يدر عرصـه عمـوم   يديجد يها در دوران  محمدرضاشاه، بحثاي  انديشه
 يو حت يانيافشار، عباس اقبال آشت رجيمثل پورداوود، ا ها يبرخ ت؟ياسلام ايمهم است  تيرانيا

از اسـلام را برجسـته    شيپ رانيا تيبودند كه هو نيا يدر پ كوب نيزر نيعبدالحس يا در دوره
. رديقرار گ رانيا تيكردند كه در تقابل با اسلام ينم فيتعر يرا طور يبرجستگ نيا يكنند، ول

 نيچـون عبدالحس ـ  يبودند امـا كسـان   انهيگرا پروژه باستان ياياح يچون پورداوود در پ يافراد
اسـلام   ني ـد شياز مولفه ها يكيكه  يرانيا سميونالياز ناس يكردند، نوع يكوب تلاش م نيزر
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هـم   گريموارد، ما چند گفتمان د نيكنند. در نقطه مقابل ا يبازساز ت،ياست را در تقابل با عرب
 اسـت.  تيو اسـلام  تي ـرانيبه مفهوم ا يقيتلف ينگاه يدر پ يمطهر ي: مثلا گفتمان مرتضميردا

  ). 1398الف؛ 1399(ميري،
ي حكومت پهلـوي، آنگـاه كـه بـا      گرايانه هاي ناسيوناليستي افراط از منظر سياستي، سياست

را بـر   هاي مدرنيزاسيون و اصلاحات به سبك جوامع غربي همراه شدند، فشار مضـاعفي  نظريه
صاحبان افكار و عقايد مخالف با ديدگاه ترويج شده از سوي دولت مركزي وارد آوردند. ايجاد 
حس محروميت و تحقيرشدگي در اجتماع ملـي، در مـورد اقـوام مختلـف، محـروم سـازي از       

در مقابل » فارس«گيري قوميتي به نام  هاي فرهنگي شكل حضور در عرصه سياست، ايجاد زمينه
جانبه در مناطق مسـتعد   ، افزايش تضييقات اقتصادي و عدم اجازه رشد و توسعه همهساير اقوام

هايي  گيري از ابزارهاي نظامي جهت پيشبرد برنامه هاي دولت و بالاخره، بهره مخالف با سياست
نظير اسكان ايلات و عشـاير و خلـع سـلاح آنهـا و توسـعه شهرنشـيني در راسـتاي سياسـت         

هداف آن، اعمال كنترل بيشتر بر اين قشر جامعه ايرانـي بـود، از جملـه    سازي، كه يكي از ا شبيه
- 173: 1386نظـري،  هاي پهلوي در قبال اقوام ساكن در ايران بود (اشرف سازوكارها و سياست

سياست همانندسازي، سيستم نـوين ارتـش، دادگـاه و مـدارس را      رضاشاه براي اجراي). 141
تشكيل دولتي مقتدر و ملي بود كه داراي يـك شـاه،   تشكيل داد. دولت مدرن رضاشاه درصدد 
  . و يك نوع مردم باشد يك سيستم سياسي و يك زبان و يك لباس

در باب سياست قومي در دوران پهلـوي دوم بايـد اذعـان داشـت كـه تـاثيرات و نتـايج و        
 رضاشاه در قبال اقوام و ايلات و عشاير نيـز در » يكسان سازي فرهنگي«هاي  روندهاي سياست

اين دوره تداوم پيدا كرد. اگرچه كه مسير حكومتي محمدرضاشاه با پدرش تفاوتهـاي متعـددي   
داشت و نوسانات زيادي را تجربه كرد. به همين جهت بايـد اذعـان داشـت كـه شـانزده سـال       

هـاي زيـادي    ) پهلوي دوم تفـاوت 1332- 1320حكومت رضاشاه پهلوي با سيزده سال بعدي (
شته، قدرت در دستان يك مرد متمركز شده بود. اما در سـيزده سـال   داشت. در شانزده سال گذ

بعد، يعني از سقوط سلطنت نظامي رضاشاه تا آغاز سلطنت نظامي محمدرضا شاه در مرداد ماه 
شـد؛ دربـار، مجلـس، كابينـه،      ، قدرت در بين پنج قطب جداگانه دست بـه دسـت  مـي   1320

هاي خود را به  درون كابينه  رت، بيشتر درگيريهاي خارجي و مردم. اين مراكز قد خانه سفارت
). به طور كلي بايد 209: 1389ثباتي دائمي در اين نهاد بود. ( آبراهاميان  كشاندند كه نتيجه آن بي
ساله محمدرضا شاه پهلوي با همه فراز و فرودهايي كـه نسـبت بـه     37اذعان داشت كه دوران 

سازي و اسـتحاله هـر    تلاشهايي كه جهت همگوناقوام مختلف ايراني داشت و عليرغم تمامي 
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چه بيشتر اين اقوام در يك فرهنگ، زبان و حتي گرايش سياسي واحد به عمـل آورد، موفقيـت   
به دست نيـاورد و ديـگ جوشـاني كـه رژيـم بـه ضـرب        - چنداني در اين زمينه به طور عميق

ود، با كمترين تحولي در نيروهاي نظامي و امنيتي خود به سختي درب آن را محكم نگاه داشته ب
هـاي   سطح سياست داخلي، سرباز كرده و به دنبال سرنگون شدن نظام حاكم، موجي از بحـران 

ناشي از مطالبات قومي را در سراسر كشور به راه انداخت؛ همانگونـه كـه در سـالهاي پـس از     
  برافتادن رضاشاه نيز رخ داد. 

ويـژه در تهـران، مشـهد، اصـفهان و      اي در شهرهاي مركزي به هاي توسعه پيگيري سياست
توجهي به فقدان  هاي مذهبي و بي ي نقاط داراي جمعيت قومي و اقليت تبريز و غفلت از توسعه
گيري ملي و در نهايت فقدان  هاي قومي و مذهبي در فرايندهاي تصميم مشاركت سياسي اقليت

ي ملي و باستاني  اي برسازشدهه ها و كنار زدن آنها به نفع اسطوره توجه به عناصر هويتي قوميت
هـا و   ي پازل سياست قـومي دوران پهلـوي بـود. بـه طـور نمونـه سياسـت        كننده ايراني تكميل

آميـز بـوده اسـت؛ همـانطور كـه       هاي نظام شاهنشاهي دولت در استانهاي قومي تبعـيض  برنامه
وي دوم استانهاي قومي در برنامـه چهـارم توسـعه پهل ـ   «) بررسي كرده است 1377ميراحمدي (

انـد كـه در اغلـب مـوارد،      نشين مورد توجه قرار گرفته ) كمتر از استانهاي فارس1972- 1968(
اي دولت علـي ايـالات قـومي در     اند. همچنين سياست منطقه تمايزهاي اساسي و مهم هم بوده

آميـز بـوده اسـت؛ حتـي در      جاهايي كه تعدادي قطب صنعتي رو به رشد وجود داشته، تبعيض
» زبان قابـل توجـه بـوده اسـت     هاي فارسي تناسب استان ها سهم بي گذاري ها و سرمايه زمينه وام

مبنـاي اقـدامات   «دارد: ) در اين زمينه اذعان مي1380). حاجياني (207- 234: 1377(ميراحمدي 
ايرانيستي با تكيه بر زبان  گرايي افراطي و تمايلات شديد پان حكومت پهلوي در اين زمينه فارس

ي آريايي بوده است. اهميـت موضـوع    يت و فرهنگ ايران قبل از اسلام و اسطورهفارسي و هو
سازي در دوران مدرن براي حكومت پهلوي آنقدر بود كه برخي معتقدند اساساً گفتمان  يكپارچه

گرايي افراطي بوده است؛   ها، گفتمان پهلويسم و فارس غالب و مسلط در دوران حكومت پهلوي
طلبانه در  هاي استقلال هاي شديد قومي و حركت ي عليرغم بروز بحراندر دوران حكومت پهلو

» آذربايجان و كردستان، مساله اقوام در پرتو مدرنيزاسيون كلي كشور به فراموشـي سـپرده شـد   
  ). 138- 119: 1380(حاجياني 

هاي قومي به طور اخص و در شكل كلي آن يعني  مجموع اين رخدادها و موضعي كه گروه
ي همانندسـازي   ي شكست ايده كنش به سياست قومي حكومت پهلوي نشان دهندهملت در وا

گرايي  اي كه متاثر از ايدئولوژي باستان فرهنگي و قومي در ايران قبل از انقلاب اسلامي بود؛ ايده
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سازي كرده و  تواند از اين طريق ملت و ناسيوناليسم ايراني بود و بر اين فرض بود كه دولت مي
ني قوميت را به عنوان يك متغير تاثيرگذار بر روند تحولات سياسي و اجتمـاعي  عنصر سوم يع

  از بين ببرد. 
  

  سياست قومي در دوران حاكميت جمهوري اسلامي ايران  2.4
با روي كار آمدن جمهوري اسلامي و تأكيد نظام جديد بر برابري تمامي مردم كشور از هر قوم 

قـانون اساسـي)    15هاي محلي (اصـل   استفاده از زبانقانون اساسي) و حق  19و نژادي (اصل 
ايم. در اوايـل   هاي هويتي و قومي دولت در قبال اقوام بوده شاهد تحول چشمگيري در سياست

مهار سياسـي و ضـعف نظـام جديـد حكـومتي، برخـي        هاي بي ي گشايش انقلاب و به واسطه
رخ داد، امـا بـا آغـاز جنـگ      هاي قـومي  هاي محدود محلي گريز از مركز در ميان گروه گرايش

تحميلي و اضطرار ناشي از آن تمامي تحركات محلي در راستاي دفاع از وحدت سـرزميني بـه   
امنيتي مهار شد. پس از پايان جنگ و به ويژه با بازسازي - حاشيه رانده و گاه با ابزارهاي نظامي

ويتي نيز از فضاي گذاري ه اقتصادي كشور در دوران سازندگي، روند مديريت قومي و سياست
  ). 177- 155: 1391پذيرتري را تجربه كرد (مقصودي امنيتي خارج و رويكرد مشاركت

 ،ياس ـيبـر جـو س   يمبتن ـ سـو  كي ـانقلاب در بدو انقـلاب از   لياوا يقوم يها يريجهت گ
جامعه بود  يانقلاب تيحاكم بر وضع يتابع نگرش كل گر،يد يو از سو كشور حاكم بر ياجتماع
بـا توجـه بـه     يانقلاب اسلام يروزياز پ بعد). اما از منظر تاريخي، 426: 1388،يريام ي(صالح
در حوزه  يخلا جد د،يجد و عدم استقرار كامل نظام نيشيپ ياسينهادها و ساختار س يفروپاش

جامعـه، بحـث    در يقـوم  ليمسـا  تيحساس رغميخورد. در واقع عل يبه چشم م يقوم استيس
 طيشرا ليبه دل كه بود يدر حال نيا در كشور به شكل متمركز و مدرن نبود. يقوم ياستگذاريس

 ياساس ـي ت ـيامر اهم نيطلب، پرداختن به ا هيتجز يها گروه تيو فعال يا هيمناطق حاش يبحران
- يبحران و مقابله با تحركـات قـوم   تيريدر قالب مد يقوم استيس يطيشرا نيدر چن داشت.
: 1394پنـاه   حـق شـد (  يتوسط رهبر انقلاب اعمال م كرد و عمدتاً يم داينمود پ ،مخالفي مذهب
88 -69.(  

 گريكـد ياز  يمـذهب  تيو اقل ينيد تياقل ،يكشورمان، سه مقولة گروه قوم يدر قانون اساس
به طور  كيهر  يقابل جمع است؛ برا گريبا دو گروه د يقوم تيكه اقل يشده و در حال كيتفك

 ييدر جـا  تي ـ. روشن است كـه حقـوق اقل  رنديمطرح شده كه با هم جمع پذ يجداگانه حقوق
برخاسـته از   ين ـيو حكومـت د  اني ـرانيا تيتفاوت وجود داشته باشد و اكثر كه شود يمطرح م
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كننـدگان قـانون    نيتـدو  ن،يدارند. بنابرا ينيد يها تيتفاوت را با اقل نيشتريب زين يقانون اساس
معطـوف كـرده و    ين ـيد يهـا  تي ـرا بـه اقل  تيعنا نيشتريب زين رانيا ياسلام يجمهور ياساس
از  ري ـغ ،ين ـيد يهـا  تي ـاقل يانـد. بـرا   مـورد توجـه قـرار داده    مترصرف را ك يقوم يها تياقل

حقـوق   تي ـرعا يبـرا  زي ـن يا ماده واحده ،ياسلام يشده در مجلس شورا نيتضم يها يكرس
به واسطة اشـتراك   ،يو قوم يمذهب يها تيوجود دارد. اما اقل شان ينيد عيشرا يو اجرا يمذهب
اند.  به حساب آمده يرانيجامعة ا تياز اكثر يبخش ،ياسيو س يبه لحاظ حقوق اجتماع ن،يدر د
و  ديي ـتأ شـان  يفرهنگ يبه هست يتداوم بخش يكشور، حق آنان برا يدر ساحت فرهنگ نيبنابرا
شـده   نيبه ماده واحـدة مـذكور، تـأم    تيمسلمان، با عنا يمذهب يها تياقل يمذهب ريشعا يآزاد
  ). 1382(قاسمي، است

در دوره  راني ـا ياسلام يجمهور يو قانون اساس كسوي حضرت امام(ره) از اناتيدر واقع ب
حـس وحـدت و    جـاد يهـدف ا منابع سياسـت قـومي بـا      يانقلاب اسلام يروزياول پس از پ
پرآشـوب و نـاآرام پـس از     يفضـا  در كسـان ياز حقوق  يبر برخوردار ديبا تاك يهمگرايي مل
 يهـا  انقـلاب در دهـه   داد. مـي  لياقوام موجود در كشـور را تشـك   هيكل نيدر ب يانقلاب اسلام

را  يكندو دوباره امت اسـلام  فيمسئله امت باز تعر ليرا ذ تيرانيتا مساله ا ديخود كش نيآغاز
و از آنجا كه مخاطبان  )1400(ميري  خود قرار دهد يمل ثاقيدر م ن،ينو يدئولوژيا كيبه مثابه 

و  يزبـان  ،يبودنـد كـه قرابـت قـوم     يمردمان هيهمسا ياسلام و كشورها يايانقلاب در دن اميپ
وحـدت   دهيا يريگيداشتند، در عمل پ يعرب، تركمن، بلوچ، كرد و آذر ،يرانيبا اقوام ا يمذهب
 يدر داخل و نوع برخورد نظام بـا گروههـا   يقوم استيبا س ،يخارج استيدر س اسلامي ايدن

 ياز بهره بـردار  ينيرهبران حكومت د يخورد. دغدغه و دل نگران گره كشورمان يمذهب يقوم
- رانيدر ا يو مذهب يو اختلافات زبان ياز پراكندگ ياسلامي جمهور بيرق يمخالفان كشورها

و  شبرديپ يو تلاش برا يوحدت طلب هيداع - داد ينخست انقلاب رو يكه در سالها يبه شكل
: 1391(غلامـي،  ديبخش ـ يم ـ را عمق و شدت مضـاعف  يو سن عهيوحدت و اتحاد ش نيدكتر
 يفيدست كم ط يطرز تلق ياينداشت و گو يو صور يوحدت تنها وجه شعار نيدكتر). 143

 تيهو يو برداشت آنان از شناسه ها و مبان فيو تعر انيرانيو وفاق ا ياز مبان انقلاب از رهبران
 يهمگرايي مل ـ جاديبخش و ا تيكه بر اساس آن اسلام عامل هو يبرداشت بود. انيرانيو ا يرانيا

از اسلام و  شيپ يتمدن نهيريو د نياعم از زبان، سرزم يرانيا تيهو يمولفه ها گريبوده و بر د
 ـ نيدر ا يگفتمان تيريغ باور به تبار مشترك رجحان داشت. در واقع اي قـانون   نيدوره چه در ب

 ـيا سـم يوناليناسي بخش تي(ره) گفتمان هوينيامام خم انانيو چه در ب ياساس بـوده اسـت.    يران
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همـه   بـر فـراز   سـت يبا يم ـ ري ـفراگ يتيبه زعم طرفداران آن به عنـوان هـو   يرانيا سميوناليناس
  .افتي يگسترش م يمادون مل يها تيهو

 تـا  يهمگرايـي مل ـ  تيتقو يدوره در راستا نيبخش در ا تيهو يقوم يها استيس يريگپي
 نيبـود. بـد   زي ـن يدر دوران پهلـو  ييزدا به روند اسلام يپاسخ داشت و يجنبه واكنش يحدود

اعم از كرد، ترك، بلوچ، عرب و فارس مبنا  انيرانيمخرج مشترك قاطبه ا عنوان وصف اسلام به
آنـان را در  كـه   يو نـژاد  يزبان يفرهنگ گريد يوندهايو پ گرفت قرار يقوم استيو شالوده س

آورد در مراتـب   يگـرد هـم م ـ   نيزم رانيا تمدن و يو حوزه فرهنگ يرانيا تيچهارچوب هو
 ياس ـيو رهبر س دئولوگي(ره) در موضع اامام گرفته شد. دهيناد يمدت يبرا ايقرار گرفت  يبعد

 ـ يا توده جيبس وحدت و جاديدر ا ينقش موثر ،يجامعه انقلاب يو مذهب اقشـار   يتمـام  نيدر ب
پنـاه   (حـق  داشـت  دوران انقـلاب و پـس از آن   يط يقوم يها تياقل نيجامعه و از جمله در ب

1394 :88 -69 .(  
 ييزمـا يكار تيمتاثر از فقـدان شخص ـ 1357- 1368  يدر فاصله زمان يقوم يگذار استيس

 يقـوم  ياستهايس ريتحت تاث گريد يو از سو يسلطه گفتمان راست سنت جنگ، انيامام(ره)، پا
 جهيبوده است. در واقع در نت يتوسعه در قبل از انقلاب اسلام يها برنامه تيو ماه يپهلو ميرژ
منـاطق   ،يتوسعه در قبل از انقلاب اسـلام  يها برنامه تيماه و يپهلو ميرژ يقوم يها استيس

نقـاط كشـور    نيتر افتهيبه توسعه ن ليتبد بوده،ي ا هيو حاش يمرز شتريكه ب يرانيسكونت اقوام ا
 نياز ا ييزدا تيمحروم ،يسازندگ شده بودند. لذا پس از انقلاب باور و اراده دولتمردان گفتمان

برنامـه   نداشـتن  دولـت،  يمزبور، ضـعف اقتصـاد   يها در اكثر نواح يمناطق بود. اما بروز ناآرام
 اق موجـب كارآمد و مهمتر از همه وقوع جنگ هشت ساله با عر رانيو مد يتيريجامع، نظام مد

و 1368سـال  از بر مشكلات افزوده شـود.  يبرداشته نشود و حت يگام جد نهيزم نيكه در ا شد
 دنبـال  مختلـف  يمناطق در عرصه هـا  نياز ا ييزدا تيمحروم يآغاز دوران موسوم به سازندگ

گذاران نظام را به  استينگاه توجه دست اندركاران و س نيشد. پس از اتمام جنگ، آنچه در اول
هشت سال جنگ  يكه ط يمناطق جنگ زده بود، مناطق ياقتصاد ينمود، بازساز يم جلب خود

  بودند. شدهي اديز بيدچار آس
مناطق جـزو اقـوام    نيا شترياست آن است كه ساكنان ب تيارتباط حائز اهم نيكه در ا آنچه

اقوام همواره بر توسعه  رايمناطق را دو چندان نمود. ز نيموضوع توجه به ا نيا بوده اند و رانيا
 يم ـ شـتر يمسـاله توجـه بـه آن را ب    ني ـنمودند و ا يم اعتراض كشور يناموزون حاكم بر فضا

 ديطلب يخاص خودش را م اتيمقتض يجنگ طيواقع شرا در). 388: 1388،يريام ينمود(صالح



  1403زمستان ، 4، شمارة 15سال  ،يفرهنگ يپژوه جامعه  80

 

شد،به  يمطرح م يكه در گفتمان قانون اساس آنگونهي كه بر اساس آن توجه به حقوق شهروند
. امـا  ردي ـمـورد توجـه قـرار گ    چندان توانست يبودند نم ييكه دچار تنش ها يدر مناطق ژهيو

 شيخـو  حقـوق  به يابيبر دست  ينمود كه به خواسته اقوام مبن يپس از جنگ اقتضا م طيشرا
 يم ليتشك يرا مباحث اقتصاد يدوره سازندگ يها تيوجه فعال نيتر در واقع مهم. توجه شود
 يدولت در ارتباط با اقوام در برنامـه هـا   يگذار استيوجه س نيتر برجسته انيم نيدهد. در ا

برنامـه   ياصـل  يهـا  يخط مش ـ. ابدي يم يتجل يو فرهنگ ياجتماعي اول و دوم توسعه اقتصاد
  برشمرد: ريز بيتوان به ترت يشكل گرفته بود كه آنها را م يچند محور اساس رامونياول، پ
 ،ييبنـا  ري ـو ز يكيزيتوسعه امكانات ف د،يتول يها چرخه يو راه انداز يبه بازساز توجه ـ

 دولت ياجتماع توسعه خدمات

 ـ عيعمده در توز يعدم تعادلها رفع ـ گونـاگون جامعـه،    يمنـاطق و قشـرها   نيامكانات ب
  ).71: 1372(مستندات برنامه دوم توسعه، در بازار يتعادلي متهايحصول به ق

تنها  يرانيو اقوام ا يقوم ليبرنامه توسعه پنج ساله اول، مسا يكل يها هدف نييقسمت تب در
متناسـب بـا    هـا،  تي ـو فعال تي ـجمع يياي ـجغراف عي ـو توز ييفضا يسازمانده  در بند آخر آن

 يم ـ جـاب يا يو نظـام  ياس ـيكـه ملاحظـات س   يمواردي هر منطقه به استثنا ينسب يها تيمز
گسـترش عـوارض آثـار    ت. اس گرفته شاره قرارمورد ا) 1368.(قانون برنامه اول توسعه، »دينما

 يهـا  برنامـه  برنامه اول كه همه مناطق كشور را در بر گرفته بود موجـب شـد كـه    ييتورم زدا
 صـورت  يحوزه هـا اقـدام خاص ـ   ريشود و در سا يمعطوف به اصلاحات اقتصاد شتريدولت ب

از منـاطق محـروم و    يـي زدا تي ـو آغاز برنامه دوم توسعه، محروم1374در واقع از سال  .ردينگ
 ني ـبـه ا  يادي ـبرنامه دوم توسعه، توجه ز حهيلا وستيقرار گرفت. در پ توجه در كانون يمرز

مناطق در نظر گرفته شده بود.هر چنـد   نياز ا تيمحروم رفع در جهت زين يمناطق شد و اهداف
امـا هـدف    امـده، ين اني ـبه م يمذهب يها تياقل اياز نام اقوام و  يو برنامه ذكر حهيلا نيكه در ا

  ). 192: 1391(غلاميبوده است يتوجه به همان مناطق قوم
،  1376- 1368يسالها يط يقوم ياستگذاريدر هر صورت نگرش غالب و روح حاكم بر س

 اسـت يحاكم بر س محور مركزياست.  ينوساز اي ونيزاسيمدرن افتيبر ره يمبتن و انهيابزارگرا
اعتقاد بر  دوره نيبوده است. در ا يو قوم ياز مناطق مرز ييزدا تيمحروم دوره، نيدر ا يقوم
يي همگرا يها نهيتوان زم يم يو مرز يقوم يدر نواح يزندگ يارهايبوده كه با بالابردن مع نيا
 تي ـرا فراهم ساخت و متعاقباٌ باعـث تقو  رانيدر ا ياقوام در دولت مركز شتريادغام هر چه ب و

تعادل  رينظمفاهيمي چون توان از  ياساس م ني. بر اديگرد رانياقوام در ا نيب دري همگرايي مل
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 وحـدت در كثـرت)،   كـرد ي(در تقابل بـا رو  يقوم يهمانندساز ،ياسيس ييتمركزگرا ،يا منطقه
 ـ انـه يابزارگرا افـت يره.كـرد  ادي ـمناطق محروم و توسعه سخت افزارانه به فرهنـگ   يبازساز  اي
و  ياجتماع ،ياسيس ،يتوسعه اقتصاد يپروژه ها يدوره به عنوان محور و مبنا نيدر ا ينوساز
 ـ رانياز جمله ا ياريجوامع بس يفرهنگ  ـيدر بـاب مسـاله اقـوام ا    شيقرار گرفت و كم و ب  يران

و  ياقتصـاد  يعرصه ها يدر برخ قيمعنا كه ضمن كسب توف نيبه بار آورد. به ا مشابهي جينتا
 نيچن ـ ي. عمل بر مبنااورديشده را به بار ن ينيشبيمطلوب و پ جينتا حوزهها ريدر سا ،ياجتماع
معكـوس در بـاب    يجيرا به همـراه نداشـت بلكـه نتـا     يملي كپارچگينه تنها ادغام و  ينگرش
دوران  ييتنـاقض نمـا   نيا است  آورده به همراه ياز دولت مركز يرانيمطالبات اقوام ا شيافزا

نگـر و بـدون در نظـر     يكم ينگرشبا  ،ينوساز مكتب يها است كه با الهام از آموزه يسازندگ
متمركز بوده اسـت. بـه    اقتصاد بر حوزه شتريب ياسيو س يفرهنگ يگرفتن پارامترها و مولفه ها

بـه   ييفضـا  پاسـخ نگرفـت و   يو مـذهب  يقوم يها از مطالبات گروه يخاطر بخش مهم نيهم
 مطالبـات و  نيبـه هم ـ  ييرا معطوف به پاسخ گو يدر دوره بعد يقوم استيوجود آورد كه س

  ).69- 88: 1394 (حق پناه .آنان با نظام گرداند ييواگرا دياز تشد يريجلوگ
)، در 1384- 1376» (اصـلاحات «در دوران دولت سـيد محمـدخاتمي موسـوم بـه دولـت      

محوري به خود گرفـت. در   ، سياست قومي نگاه اجتماع»سياسي  توسعه«چارچوب پروژه كلان 
خود  يو مل يقوم يتيهو يها هيلا نيكه آنها ب ينگرش نسبت به اقوام به گونه ا رييتغاين دوران 

 يو قـوم  يخرد محل ـ يها تيرا در تقابل با هو يمل تيو هو ندينما احساس را يشتريقرابت ب
 يدر ط ـ يبود كـه در حـوزه فرهنگ ـ   ييها استيس نياز مهم تر يكيخود قرار ندهند، از جمله 

 ـ ساكني قوم يها تيدوره اصلاحات در ارتباط با اقوام و اقل نمـود   گرفتـه شـد.   يدر كشور پ
 يسـو  از »انيرانيهمه ا يبرا رانيا«هاي انتخاباتي توان در شعار يرا م يقوم استيس نيا اعلامي

هاي قـومي   هاي محدود دولت در اين دوره، كاهش موانع تعامل با گروه ديد. گاماصلاح طلبان 
و افزايش اعتماد و سرمايه اجتماعي و ملي به دولت، از طريـق شـهروندي مـدني را بـه     كشور 

گرا به شهرونداني متمايـل   همراه داشت. بر اين اساس، ملاك عمل دولت، تبديل شهروندان قوم
گـذاري قـومي و    به جمهوري اسلامي ايران بود؛ از اين جهت دولت اصلاحات براي سياسـت 

و با به عبارت ديگر الگـوي وحـدت در عـين    » گرايي قومي ندفرهنگچ«مديريت اقوام، الگوي 
). در اين راستا، توجه به مباحث حقوق 177- 155: 1391كثرت را برگزيد (مقصودي و دربندي 

هاي فرهنگي و محلي، توجه به حضور فعال نخبگان قومي در  بشري، آزادي مطبوعات و انجمن
هـاي مـدني و آزادي    ي آزادي انون اساسي دربارههاي كلان كشوري، و توجه به مفاد ق سياست
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هاي  تر به گروه هاي گسترده ها و آزادي زبان، شرايط بهتري را به لحاظ اعطاي امتيازات، فرصت
اجـرا شـده در دوره اصـلاحات كـه ارتبـاط       يها استيس نياز مهمتر يكقومي موجب شد. ي

 عيو تسـر  لياقـوام تسـه   تيوضعبه  يدگيشد تا رس موجب داشته و يقوم ليبا مسا يتنگاتنگ
 بـه اسـتانها بـود    اري ـاخت ضيدولت و تفـو  بدنهي ساز كوچك يو تلاش برا ييگردد، تمركززدا

  )426: 1388ي ريام ي(صالح
 نـه يگرفته شد تـا زم  يدوره اصلاحات پ يكه در ارتباط با اقوام در ط ييها استياز جمله س

 د،ي ـرا فـراهم نما  يهمگرايي مل تيرا فراهم سازد و موجبات تقو يمل تيهو اقوام با ييهمگرا
 يقانون الزام دولت برا«در اين دوره  بود. افتهيكمتر توسعه  مناطق از ييزدا تيمحروم استيس

 نيانگي ـم شـاخص  ريتوسعه آنها ز يها كه شاخص يها و مناطق استان يها يماندگ  جبران عقب
بـه   ياز منـاطق قـوم   يـي زدا تيمحروم يد كه در راستابو ييها استياست، از جمله س» كشور
برنامـه طـرح مطالعـه    «فصل هشتم سند  ييراهكار اجرا يدر اجرا نطوريهم. درآمد اجرا مرحله
كشـور، بـه منظـور     يزي ـو برنامـه ر  تيريتوسط سازمان مد» افتهي مناطق كمتر توسعه ييشناسا
بـه   ريز يها دگاهيكشور با د يسكونت يها محدوده نيتر افتهيبه فهرست كمتر توسعه  يابيدست

  ). 196: 1391(غلامي، ديانجام رس
هـاي قـومي    توان مهمترين مفاهيمي كه در ارتباط با اقوام در اسناد برنامه سوم و سياست مي

  د شد را به اين شرح ليست نمود:دوره اصلاحات بر آنها تأكي
اشتغال در مناطق كمتر  افته،يمناطق كمتر توسعه  ييشناسا ها، استان يها يجبران عقب ماندگ

جبـران   افتـه، يمناطق كمتـر توسـعه    سهم ،ياز حقوق و عوارض دولت تيمعاف افته،ي توسعه
در مناطق توسعه  ژهيبه و ييدر مناطق روستا اشتغال افته،ي توسعه كمبود اشتغال مناطق كمتر

 يآموزش ـ تي ـناسـب، رفـع محروم  م امكانات ،ييو روستا يمناطق شهر نيب ضيتبع افته،ين
 ـتقو ،يمناطق دو زبانه، توسـعه منـاطق مـرز   تأكيد بر   ،يگسترش مدارس شبانه روزو  تي

  ). 74: 1399(رحيمي، يو فرامل يبا اقتصاد مل يمناطق مرز ونديو پ يمل يها ييهمگرا

اسـت؛  » خـواه  عدالت«) كه موسوم به دولت 1392- 1386نژاد ( دوره دولت محمود احمدي
گفتمان اي رياسـت جمهـوري شـروع شـد.     پيروزي احمدي نژاد در انتخابات دو مرحله پس از
 كه غالباً جهت برون رفت از مسائل و يطلب خواه در تقابل با گفتمان اصلاح عدالت ييگرا اصول

و  ينگرش شهروند محـور  تيو حاكم ياسيجامعه، راه حل را در توسعه س ريگ دامن مشكلات
عمده مسائل و مشكلات موجود  د،يد يم يرشد و گسترش جامعه مدنو  يمدني ها ياعطا آزاد

آحاد و اقشار  هيكل يبه منابع ثروت برا كساني يدر عدم دسترس و در كشور را در حوزه اقتصاد
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 ،يكـار يرفـع ب  ،يـي فقرزدا ري ـنظ يبر موارد گفتمان نيدر ا رو نينمود. از ا يجامعه جستجو م
داشـتند،   انـه ياقتصـاد گرا  نگرش در شهير يكه جملگ افتهيمناطق كمتر توسعه  يعمران و آبادان

 يادعـا  صـحت  دوره ني ـا يو مصوبات و قانون ها حيبه لوا قيدق يشد. نگاه يم يجد ديتاك
  .رساند يفوق را به اثبات م

 ياسـتها يدهـد اقـدامات و س   يدر دولت نهم و دهم نشان م ـ يقوم يها استيبر س يمرور
 ياقتصاد ،ياجتماع ،ياسيس اتيدر ارتباط با ح ميمستق ريو غ ميمستق صورت ه دواتخاذ شده ب

در ارتبـاط بـا اقـوام     ميبطور مستق ياستهايس نياز ا ي. برخاست بوده رانياقوام در ا يو فرهنگ
 اتي ـدو واحد درس زبـان و ادب  ينيشبيو پ اختصاص ماده واحده ريشده بودند نظ نيتدو يرانيا

هـا و   مركـز اسـتان   يهـا  در دانشگاه سيتدري برا يو بوم يمحل يشهايمربوط به زبان ها و گو
شده بودند  نيتدو يرانيا مشخص در ارتباط با اقوام رها جنبه عام داشته و بطو استياز س يبرخ

 ري ـنظ انـد  متـاثر از آن بـوده   زي ـن يرانيبوده كه اقوام ا يشان به قدر يو گستردگ تيشمول كنيل
  . يانون اساسق 44اصل  ياجرا ها، ارانهيسهام عدالت، هدفمندكردن  ياعطا

) بـود، را بـه جهـت    1400- 1392» (گـرا  اعتدال«دولت حسن روحاني كه موسوم به دولت 
گفتماني و سياستي، دولتي مابين دولت سازندگي و اصلاحات دانست. اين دولت كه در واكنش 

گذاري  ي سياست به چرخه» تدبير و اميد«شعار بازگشت خواه و با  هاي دولت عدالت به سياست
كلان جمهوري اسلامي ايران ظهور كرده بود، تلاش داشت تا رويكرد متفاوتي نسبت به دولت 

هاي ديني داشته باشد. يكي از اقدامات ايـن دولـت در ابتـداي كـار خـود       قبل به اقوام و اقليت
 هي ـانيب ني ـدر مقدمـه ا بـود.  »و مـذاهب  انيقوام، ادحقوق ا«اي با عنوان  ماده 10اي  صدور بيانيه

نخبگـان و   يخاطر برخ نيدانسته و به هم هيانيمفاد ب يخود را متعهد به اجرا يجمهور استير
بـه دولـت    يآرمـان  دي ـبـه د  ،يتيريمنشور مد نيا ياز بندها بالبا اق يمناطق قوم ياسيفعالان س

اهتمـام   گـرا  اعتـدال آن معطوف داشتند. دولـت   يسو خود را به يها تيو ظرف ستندينگر ديجد
به عهد  يدولت علاوه بر وفا. و توجه به اقوام و اهل سنت داشت يبه حقوق شهروند يا ژهيو

از  تيرا در جهت حما ياقدامات ،»يحقوق شهروند« يريگيو انتشار و پ نيينسبت به تب شيخو
  .دنبال كرد ها تياهل سنت و قوم

انقلاب، به دليل تحـولات اجتمـاعي، نـوعي اسلاميسـم گشـوده بـه       در چهار دهه پس از «
هاي متفاوت، متنوع و متكثر، از دل ايده انقلاب اسلامي بيرون آمده، تجربياتي براساس  خوانش

آزمون و خطا كسب كرده و به نتايجي دست يافته است. اين امر منجر به نوعي مدنيت در ايـن  
هاي مختلف جامعه امروزي ايران وجـود   قدرت و لايه كه در - اسلاميسم مدني –گفتمان شده 
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). امعان نظر در سير تاريخي سياست قـومي در دوران پـس از پيـروزي    13: 1398ميري،»(دارد.
گرايي در  گذار بين رويكرد تكثرگرا و چندفرهنگ دهد كه نگاه سياست انقلاب اسلامي نشان مي

سر گذراندن جنگ هشت ساله تحميلـي از   حال گذار بوده است؛ به موازات تثبيت سياسي و از
ي رفتاري و چه در حوزه تقنيني، سياست قومي به سـوي شناسـايي    سوي عراق، چه در حوزه

عنصر قوميت در كنار دولت و ملت تقويت گرديد. مداخلات سياستي در اين زمينـه بـرخلاف   
ي عـدم تثبيـت نظـام    دوران پهلوي، به جز دوران سالهاي اوليه پيروزي انقلاب اسلامي و سالها

هـا و رخـدادهاي ملـي و     هـاي مـذهبي در بزنگـاه    سياسي، باعث شده است كه اقوام و اقليـت 
هاي ملـي سـوق پيـدا كننـد. اوج ايـن       تاريخي، به سوي همگرايي ملي و مشاركت در كارناوال

هاي رياست جمهوري،  توان در دوران هشت ساله جنگ ايران و عراق، انتخابات همگرايي را مي
جلس شوراي اسلامي و شوراهاي اسلامي شهر و روستا ديد كه در آنها عنصر مليت مشـترك  م

بوده است. به عبارت ديگر، جمهوري اسلامي ايران با اتخاذ رويكرد تكثرگرايانه و چندفرهنگ 
گرايي و متعاقب آن پاسداشت عنصر قوميت، باعث افزايش همگرايي ملي در كشور شده است. 

تواند صـادق باشـد، امـا     ره در باب تمامي دوران پس از انقلاب اسلامي نمياگرچه كه اين گزا
گذاري قومي در اين دوران بوده است. از سوي ديگر  گيري كلي سياست مقصود نگارنده جهت

دهد افزايش آگاهي اجتماعي و سـواد علمـي در    هاي مختلف سياسي و اجتماعي نشان مي داده
ز انقلاب اسلامي توانسته است مشاركت سياسـي جمعيـت   قالب توسعه انساني در دوران پس ا

قومي و اقليت مذهبي را افزايش دهد. روندي كه اين قابليت را دارد كه در صـورت تـدوين و   
سازي موثرتر و دقيقتر سياست قومي در سطح دولت، افزايش پيدا كرده و به عنصر تقويت  پياده

  امنيت و همگرايي ملي بدل شود. 
  
  گيري . نتيجه5

اسـت.   يغالب در جوامع امروز يژگيو يتيو قوم يفرهنگ يها تفاوت همانطور كه بررسي شد
بـا وجـود    زي ـن راني ـتنوعات بركنار باشد. كشـور ا  نياز ا كه شود يم دايپ ايدر دن يكمتر كشور

كشـور كـه    ني ـاست. وجود اقوام متنـوع در ا  نبودهي قاعده مستثن نياز ا يخيكهن تار ي سابقه
بـر اعمـال    يدولت مدرن مبتن ـ يها ضرورت و كسوياز  هستندموثر  يريپذ نقش يفايخواهان ا

 يهـا  تي ـهو انيشكاف م جاديا گاه سبب گر،يد ياز سو نيسرزم يبر تمام تيقدرت و حاكم
است كه همـواره   داشته را به دنبال يا انهيها تحركات واگرا اختلال نيخرد و كلان شده است. ا

. به همين سبب بـوده  سازد يم يضرور را ييو شناخت عوامل موثر بر همگرا مطالعهضرورت 
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است كه در اين مقاله تلاش شد تا نسـبت سياسـت قـومي و همگرايـي ملـي را در دوره دوره      
پهلوي و دوره جمهوري اسلامي ايران مورد بررسي قرار گيرد. به همـين جهـت سـوال اصـلي     

اري قوميتي در دوران پهلوي (اول و دوم) و جمهوري گذ مقاله به اين شرح بوده است : سياست
ي  اسلامي ايران چه نسبتي با همگرايي ملي داشته است؟. بررسـي سياسـت قـومي در دو دوره   

پهلوي و جمهوري اسلامي و نسبت آن با همگرايي ملي باعث شده است تا فرضيه مقاله مـورد  
گذاري قومي پهلوي با ابتنـا بـر رويكـرد     گيري شود كه : سياست تاييد قرار گرفته و چنين نتيجه

گـذاري   همانندسازي قومي، باعث تضعيف همگرايي ملي گرديد ولي در نقطه مقابـل سياسـت  
در واقع هـر  قومي جمهوري اسلامي با رويكرد تكثرگرا باعث تقويت همگرايي ملي شده است.

 ـ دي ـردت يسازند ب كيشان را هژمون يقوم يها استيس ها توانستند زمان كه دولت اقـوام   نيدر ب
 يو همگرايي مل تيتعلق نسبت به هو يو نوع مستقري اسيحفظ نظام س ياراده مثبت برا ينوع

  اي ذيل مشاهده كرد :  توان تفاوت دو نوع سياست قومي را در جدول مقايسه . ميشكل گرفت

  مقايسه نتايج سياست قومي در دو دوره تاريخي قبل و پس از انقلاب اسلامي .1جدول 

  حكومت جمهوري اسلامي ايران  حكومت پهلوي  

  گرايي چندفرهنگ - تكثرگرا   همانندسازي  نوع سياست قومي
  تقويت هويت قومي  تضعيف هويت قومي  تقويت/تضعيف هويت قومي

  تقويت مشاركت سياسي  تضعيف مشاركت سياسي  تقويت/تضعيف مشاركت سياسي
  تقويت همگرايي ملي  تضعيف همگرايي ملي  تضعيف/تقويت همگرايي ملي

  ناسيوناليسم مدني  ناسيوناليسم اقتدارگرا  ناسيوناليسم
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