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 چکیده:

The importance and necessity of designing and establishing an efficient and effective tax 

system has always been the concern of legislators, standards compilers, professional and 

regulatory institutions. In this research, by examining previous studies in this field and 

raising issues in a focus group consisting of tax affairs organization experts, the current 

tax system was diagnosed and solutions were presented. Data collection and analysis was 

done in a qualitative section called focus group. The number of members of the focal group 

was 11 people from the chief accountants of the Tax Affairs Organization. The meetings 

of the focal group of this research were held in 1402. The findings of the research showed 

that the main harms of the tax system include things such as "tax capacity and tax evasion 

in the country, tax exemptions, lack of appropriate criteria for predicting some tax 

revenues, lack of legal bases for the implementation of tax rulings, annual budget laws in 

The year of approval is the lack of centralized tax policy and the need to pay attention to 

expanding the circle of beneficiaries instead of increasing the tax rate. In addition to this, 

operational solutions were also presented to improve the conditions. 
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 آسیب شناسی نظام مالیاتی برای دستیابی به شرایط مطلوب مالیاتی

 1فر همت محمود 
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 چکیده:

 تدوین گذاران،قانون توجه مورد همواره بخش اثر و کارا مالیاتی نظام یک استقرار و طراحی ضرورت و اهمیت

پزوهش های پیشین در این  بررسی با پژوهش این در. است بوده نظارتی و ایحرفه نهادهای استانداردها، کنندگان

نظام مالیاتی فعلی آسیب  سازمان امور مالیاتی، خبرگان از حوزه و مطرح کردن موضوعات در گروه کانونی متشکل

ها در یک بخش کیفی به نام گروه کانونی جمع آوری و تحلیل داده. گردیدشناسی گردید و راهکارهایی نیز ارائه 

نفر از سرممیزان سازمان امور مالیاتی بودند. جلسات گروه کانونی این  11صورت گرفت. تعداد اعضای گروه کانونی 

تمل بر های پژوهش نشان داد اهم آسیب های نظام مالیاتی مشبرگزار شده است. یافته 1402پژوهش در سال 

عدم وجود معیار مناسب برای پیش های مالیاتی، ظرفیت مالیاتی و فرار مالیاتی در کشور، معافیت»مواردی همچون 

عدم وجود مبانی حقوقی جهت اجرای احکام مالیاتی قوانین بودجه سنواتی در سال ، بینی برخی درآمدهای مالیاتی

لزوم توجه به گسترده کردن دایره مشمولین به و  رکزعدم وجود سیاست گذاری مالیاتی به صورت متم، تصویب

 است. علاوه بر این راهکارهایی عملیاتی نیز برای بهبود شرایط ارائه گردید.« جای افزایش نرخ مالیاتی

 

 نظام مالیاتی، گروه کانونی، آسیب شناسی، سازمان امور مالیاتی واژگان کلیدی:

 چکیده
 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 d

an
es

h.
dm

k.
ir

 o
n 

20
25

-0
4-

18
 ]

 

                             2 / 20

mailto:dr.hematfar@yahoo.com
https://danesh.dmk.ir/article-1-3119-fa.html


 

               
  1403زمستان   97شماره     بیست و چهارمسال                     

68 

 مقدمه

منبوع   نیتور بوه عنووان عموده    افتوه ی در اکثر کشوورها و مخصوصواک کشوورهای توسوعه     اتیمال
ی موال  نیمأدر تو  یاتیو درآمودهای مال  افتوه ی توسوعه  کشوورهای  . درشوود محسوو  موی  دولوت   یمال
وجوود   لیو در حوال توسوعه بوه دل    کشوورهای  باشود. اموا در  یبرخووردار مو   بواییی  تیدولت از اهم مخارج

ناخووال   دیوواز تول زیینوواچ درصوود یاتیوودرآموودهای مال ،یاتیوومال سووتمینبووودن س کووارا و یسوواختار تووورم
درآمود دولوت    نیتور عموده  ،ینفتو  درآمودهای  پو  از ایوران  در  دهود. یمو  لیکشورها را تشوک  نیا یداخل
منووابع   یاز آن سووه هوودص تخصوو کووهاسووت  یاتیووبودجووه، درآموودهای مال یمووال نیمأتوو خصووو  در

   (.2021، 1یاتییست و ایرزق) شودیم رییگیاقتصادی پ تیو تثب درآمد مجدد عیاقتصادی، توز
در سووالهای اخیوور سووازمان امووور مالیوواتی کشووور بووا تجهیووز سووامانه هووا و سیسووتم هووای مالیوواتی از 
یکسو و از سویی دیگر بوا مصوو  نموودن قووانین و آئوین ناموه هوای جدیود بوه دنبوال بوروز رسوانی و             
افزایش کیفیت گزارشهای رسویدگی و برگهوای تشوخی  مالیواتی صوادر شوده موی باشود. یکوی از ایون           

یوواده سووازی طوورح جووامع مالیوواتی و مصووو  نمووودن قووانون پایانووه هووای فروشووگاهی و راه   اقوودامات پ
اندازی سامانه مؤدیان مالیاتی موی باشود. بور اسوان ایون اقودامات انجوام شوده چشوم انودازی روشون و            
تحولی بوزر  در سیسوتم مالیواتی کشوور شواهد خوواهیم بوود چورا کوه در رول جدیود مالیوات سوتانی             

سازمان اموور مالیواتی بور پوشوش هموه جانبوه چتور مالیواتی بور فعواین اقتصوادی و             مبنای کار و تمرکز
وصووول مالیووات بوور اسووان خوداظهوواری مودیووان مالیوواتی مووی باشوود. در طوورح جدیوود سووازمان امووور    
مالیاتی عمده رسیدگی ها و حسابرسوی هوای مالیواتی بور اسوان حسابرسوی مبتنوی بور ریسوک صوورت           

ان اموور مالیواتی کشوور در اولوین سوال اجورای قوانون اصولاحی مصوو           می گیرد، در همین راستا سازم
در گام اول نسوبت بوه تعیوین معیارهوا و شواخ  هوایی بورای شناسوایی مودیوان مالیواتی            31/04/1394

کوه درآمود مشومول مالیوات آنهوا بور اسووان رسویدگی وفوه مقوررات بوه اظهارناموه مالیواتی تشووخی              
ر مودیوان مالیواتی کوه از منظور حسابرسوی مبتنوی بور ریسوک، در         داده می شود، اقدام نمود و برای سوای 

رتبه ریسک پایین قرار داشتند، بر  قطعوی مالیواتی بور اسوان اظهارناموه ابورازی صوادر نموود. بعبوارت          
دیگر سیستم جدیود مالیوات سوتانی در کشوور بوه دنبوال تشوویه مؤدیوان مالیواتی بور شوفافیت مالیواتی             

و مؤدیوان مالیواتی کوه از منظور مالیواتی شوفاص بووده و دارای رتبووه        بیشوتر بووده، بطووری کوه شورکتها      
ریسک پایین موی باشوند نیوازی بوه حسابرسوی مجودد توسوط موأمورین مالیواتی نبووده و مالیوات ابوراز             

 شده توسط مؤدی مورد قبول سازمان امور مالیاتی و مأمورین مالیاتی می باشد. 
اسوت. نظوام    آن مالیواتی  نظوام  کشوور  اقتصوادی  نظوام  مهوم  و اصولی  ارکوان  از یکوی  میوان  این در
 بوا ظرفیوت   متناسوب  مختلوف  هوای  برهوه  در نفتوی  درآمودهای  وفوور  جملوه  از مختلف دییل به مالیاتی

 عنووان هفودهمین   بوه  خریود  قودرت  برابوری  شواخ   اسوان  بور  اکنوون  که کشور اقتصادی بالقوه های

                                                                                                                     
1. Rizqia & Lastiati  [
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نیافتوه اسوت.    توسوعه  اسوت  داخلوی  ناخوال   تولیود  حجوم  لحوا   بوه  جهوان  قدرتمنود  کشوور  اقتصواد 
جهوانی   بازارهوای  در نفوت  قیموت  هوای  نوسوان  نفتوی،  درآمودهای  و نفوت  هوای  موهبوت  علیورمم 
 کوافی  شوناخت  بوا  و اسوان  ایون  بور  و اسوت  کورده   کشوور  اقتصواد  متوجوه  بسویاری  هوای  آسویب 

 کشوور  سیاسوتگذاران  اسوت  بووده  کشوور  ملوی  امنیوت  حتوی  و اقتصواد  متوجوه  کوه  هوایی  ازآسویب 

 و انود  داشوته  تأکیود  دولوت  بودجوه  در نفوت  سوهم  کواهش  ضورورت  بور  مختلوف  هوای  برنامه همواره در
 کشوور  اجتمواعی  و اقتصوادی  توسوعه  مختلوف  هوای  برناموه  در تووان  موی  را هوا  تولال  این نمونه عینی

 و راسو   عوزم  قبول  هوای  دهوه  در مختلوف  دییول  بوه  متأسوفانه  وجوود،  ایون  کرد. با وضوح مشاهده به
 است.  نداشته وجود این راه در عملی

 یوا  وصوول  هوای  رول و مالیواتی  هوای  سیاسوت  آن طریوه  از کوه  اسوت  فراینودی  مالیواتی  اصلاح

 کولان  اهوداص  بوه  دسوتیابی  و مالیوات  کننوده  وصوول  سوازمان  کوارایی  بهبوود  هودص  بوا  مالیات مدیریت

 درآمودهای  افوزایش . کنود  موی  پیودا  تغییور  هوا،  دولوت  مالیواتی  درآمودهای  افزایش همچنین و اقتصادی

 املوب  در مالیواتی  نظوام  اصولاح  هوای  برناموه  اصولی  اهوداص  از ثوروت،  تکواثر  از جلووگیری  مالیواتی، 

 نظوام  اصولاح  هوای  اولویوت  اگرچوه، . باشود  موی  توسوعه  حوال  در کشوورهای  ویوژه  به جهان، کشورهای

 باشوند،  موی  معلووم  قبول  از مالیواتی  قووانین  در تغییورات  اعموال  بورای  یزم فرایند و روشن املب مالیاتی

 مختلوف  تنگناهوای  همزموان  حول  مسوتلزم  مالیوات،  وصوول  سوازمان  توسوعه  اسوتراتژی  تودوین  اموا 

 موجوود،  هوای  محودودیت  و هوا  اولویوت  از روشون  شواخ   یوک  وجوود  بودون  مهوم  این و است اجرایی

. در این پوژوهش بوا کموک نظورات خبرگوان، چوالش هوا و آسویب هوای نظوام مالیواتی            باشد نمی میسر
 کشور شناسایی و راهکارهای یزم برای حل آنها ارائه می گردد.

 

 پژوهش پیشینهمبانی نظری و 

 مالیاتی تقلب

کوه بودهی مالیواتی شورکت را      شوود تعریوف موی  عنووان هور اسوتراتژی    به اجتنا  از پرداخت مالیات
(، اجتنووا  از پرداخووت  2008) 2پاسووترناو و ریکووو  (.2008، 1)دیرنووو و همکوواران  دهوودکوواهش مووی 

منظوور کواهش مقودار مالیوات قابول      مالیات را، استفاده قانونی از نظام مالیواتی بورای منوافع شخصوی، بوه     
یگور، اجتنوا  از   دعبوارت بوه انود.  وسویله ابزارهوایی کوه در خوود قوانون اسوت، تعریوف کورده        پرداخت بوه 

قوانون یوا اسوتفاده کامول از ظرایوف قوانونی       کواهش تعهودات مالیواتی فورد بوا دور زدن      پرداخت مالیات 
هوای خاصوی در مقابول اصوول     . بنا به دییلی مانند وجود امتیواز ویوژه در رفتوار مالیواتی بوا فعالیوت      است

هوایی در قووانین و مقوررات مالیواتی ممکون اسوت بورای مؤدیوان فرصوت          کلی وضوع مالیوات و کاسوتی   

                                                                                                                     
1 Dyreng et al. 
2 Pasternak and Rico  [
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 یون اانجوام تعهود مالیواتی آنوان فوراهم آیود. در        استفاده از راهکارهای قانونی جهوت کواهش و یوا عودم    
هرگونووه هووای قووانونی اقوودام بووه اجتنووا  از مالیووات کنوود. توانوود از طریووه راهمووؤدی مووی صووورت
 میرقوانونی بورای پرداخووت نکوردن مالیوات ماننود نوودادن اطلاعوات یزم در موورد عوایوود و        تولال 

. شووودیوواتی خوانووده مووی  مالیووا تقلووب  منووافع مشوومول مالیووات بووه مقامووات مسووئول، فوورار     
یگر، فرار یوا تقلوب مالیواتی بوه عودم پرداخوت میرقوانونی تموام یوا قسومتی از مالیوات اطولا              دعبارتبه
هوای موالی، ارائوه اطلاعوات موالی نادرسوت و یوا        توانود در قالوب تنظویم حسوا     گردد. این اقدام موی می

 یوا  تموام  میرقوانونی  پرداخوت  عودم  هبو  مالیواتی  تقلوب  ی،کلو طور  به ارائه نکردن اطلاعات صورت گیرد.

 تقلوب  ایون،  افوزون بور   (.1388)موسووی جهرموی و همکواران،     گوردد یمو  اطولا   مالیوات  از قسومتی 

 نظیور  یرقوانون یمی هوا تیو فعال و خوانگی  معواملات  ماننود  یررسوم یم اقتصواد  گسوتره  بوه  مالیواتی 

 یزم، فقودان اطلاعوات   دلیول  بوه  هوا تیو فعال ایون  از کوه  شوود یمو  مربوط بزهکاری و جنایی یهاتیفعال

 (.1388شود )موسوی جهرمی و همکاران، اخذ نمی مالیاتی

 1مالیات و فرار مالیاتی

شود. استفاده می های مالیسیاستاست و به عنوان ابزار  مالیات مهمترین منبع کسب درآمد برای دولت
های بنگاه نگاه از. دشومی اخذ درآمدزا هایاهبنگ و ها، شرکتافراد از مقررات و قوانین موجب به مالیات

 شرکت ذینفعان سایر برای باقیمانده نقد وجوه و سود کاهش به منجراست و  هزینه نوعیاقتصادی، مالیات 

 املبگردد. در این راستا می هادولت به مالکان و شرکت از ثروت و باعث انتقال شودمی سهامداران جمله از

های رویکرد طریه از تا دنکنمی اجرا و یطراح ایگونه به را خود مدیریتی اقدامات ها،شرکت مدیران
از (. 2021ی، اتییست و ایرزقببرند ) بای را شرکت ارزل وبرسانند  حداقلبه  را پرداختی مالیات ،هجسوران

فرار  -1شامل؛  ندینما اتیدر کاهش مال یآن سع لهیوسه ها بشرکت که ممکن است ییهاتیجمله فعال
 دفاتر، سازی، عدم ارائهحسا  لیاز قب اتیمال حیصح پرداخت جهت عدم یقانون ریهر نوع اقدام می )اتیمال

به منظور کاهش  یاقدامات قانون انجامی )اتیمال اجتنا  -2 و (اقتصادی بدون رسم و نشان تیانجام فعال
 -1دهد که؛ ( نشان می2020) 3ی و ساپوتراانتیستیسول(. در این راستا 2021، 2ی( است )حسناتیمال یبده
اجتنا   -2د، دار یاتیبر اجتنا  مال یمعنادارو  یمنف تأثیر 4یحسابدار یکارو محافظه یحسابرس تیفیک

 یبه طور قانون دیکه با یاتیمال زانیبه حداقل رساندن م ها برایشرکت ی است کههایاز استراتژ یکمالیاتی ی
مستقل و  یهاونیسیکم ،ینهاد تیشرکت، مالک سکیر ،ییاجرا زهیانگ -3گیرند، ، به کار میپرداخت شود

عدم استقبال ، فرهنو مالیاتی در جامعه عدم گسترل -4 .ندارند یاتیبر اجتنا  مال یریتأث یحسابرس تهیکم
، عدم مبادله کامل اطلاعات، نبودن سیستم نظارت و پیگیری در اخذ مالیات، های مالیاتیاز تسلیم اظهارنامه

                                                                                                                     
1. Tax and Tax Avoidance 
2. Hasan 
3. Sulistiyanti & Saputra 
4. Audit Quality & Accounting Conservatism  [
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ن أالرعلیمالیات تشخی  ، هانمیزان درآمد آ مستند نبودنو  عدم شناخت مؤدیان، خیر در وصول مالیاتأت
 شوند. محسو  می های پیدایش فرار مالیاتیترین زمینهشایعاز  در اجرای آن و وجود ضعف

 کاری و فرار مالیاتیمحافظه

ها بیشتر از واقع و گردد تا درآمدها و داراییکاری نوعی گزارشگری مالی است که باعث میمحافظه
واکنش محتاطانه نسبت به کاری، هدص کلی از محافظهها کمتر از واقع شناسایی نشوند. ها و هزینهبدهی

کنندگان گذاران و سایر استفادههای نادرست از سوی سرمایهگیریجلوگیری از تصمیم عدم اطمینان و
کاری نیست و هر چه عدم اطمینان وجود نداشته باشد، نیازی به محافظهچنانچه های مالی است. صورت

کاری وجود دارد. اما در صورت عدم اطمینان و ریسک بیشتری وجود داشته باشد نیاز بیشتری به محافظه
ی افزاید، بلکه راه ایجاد ذخایر پنهانپیروی بیش از حد از آن، نه تنها بر مطلوبیت و مفید بودن اطلاعات نمی

های (. گزارل2023، 1گشاید )یحیی، آسیه و نورجانههای مالی را برای مدیران و حسابداران میدر صورت
انجامد، چرا که این کارانه به ایجاد نوعی انحراص در بیان وضعیت فعلی صاحبان سرمایه میمالی محافظه

توان رابر نباشد. بنابراین میشود ارزل خال  واحد تجاری با ارزل مورد انتظار آتی آن باصل باعث می
 ییمنجر به کاهش سود و کم نمادارد و  اتیانداختن مال هیدر به تعو یسع کاریمحافظه -1گفت که 

 هایاز خلأ و دارد اتیمال پرداخت و یینمودن شناسا یدر منتف یسع یاتیمال اجتنا  -2و  شودیم هاییدارا
 ییجودرآمد صرفه بر اتیو در مال کند لیتحص اتیاز مال معاص درآمدها را از منابع تا دینمامی استفاده یقانون
 تیمالک ( دریافتند که2022) 3(. در این راستا آردیلا و حالیم2022، 2فاسیو ی وواتیستیسول ا،یلیتاه) دینما
همچنین بر اسان مطالعات  .ندارد ریتأث یاتیبر اجتنا  مال یحسابدار یکارو محافظه یمال انیجبران ز ،ینهاد

، تخص  اطمینانی مدیریت، بیشءکیفیت افشا ها حاکی از آن است که( یافته1396پور و همکاران )مهربان
معنادار دارد. از طرفی رابطه معناداری  مثبت و اثر مالیاتیحسابرن، محدودیت مالی و اندازه شرکت بر اجتنا  

. ه استکاری با اجتنا  از مالیات مشاهده نشدمدیره و محافظه بین رقابت بازار محصول، استقلال هیأت
افزوده اقتصادی اثر معناداری  ها و ارزلبر بازده دارایی مالیاتینتایج همچنین بیانگر آن است که اجتنا  

  .معنادار داردمثبت و ندارد ولی بر بازده حقو  صاحبان سهام، ارزل شرکت و وجه نقد عملیاتی اثر 

 و فرار مالیاتی    حسابرسیکیفیت 

 عملیوات  بوه  مربووط  اطلاعوات  بیوان  در موالی  هوای گوزارل  صوحت  و دقت حسابرسی؛ کیفیتمنظور از 

. کیفیوت  باشود موی  گوذاران سورمایه  نموودن  آگواه  منظوور  بوه  انتظوار،  موورد  نقودی  هوای جریوان و  شرکت

هوای مورتبط بوا آن    ریسوک بینوی عملکورد آتوی شورکت و     گوذاران را در پویش  حسابرسی همواره سورمایه 

 کیفیوت رساند، در نتیجوه وجوود چنوین اطلاعواتی بورای ارزشویابی شورکت بسویار مفیود اسوت.           یاری می

                                                                                                                     
1. Yahya, Asiah & Nurjanah 
2. Tahilia, Sulistyowati & Wasif 
3. Ardillah & Halim  [

 D
ow

nl
oa

de
d 

fr
om

 d
an

es
h.

dm
k.

ir
 o

n 
20

25
-0

4-
18

 ]
 

                             6 / 20

https://danesh.dmk.ir/article-1-3119-fa.html


 

               
  1403زمستان   97شماره     بیست و چهارمسال                     

72 

 و شورکت  بوین  اطلاعواتی  تقوارن  عودم  کواهش  -1 بوا  را گوذاری سورمایه  کوارایی  توانود موی حسابرسوی  

 تقوارن  عودم  کواهش  -2شورکت و   سورمایه  افوزایش  هوای هزینوه  کواهش  سوس   و سوهامداران 

 بور  نظوارت  بورای  سوهامداران  هوای هزینوه  کواهش  سوس   و مودیران  و سوهامداران  بین اطلاعاتی

؛ بهبوود بخشود. در ایون میوان کیفیوت اطلاعوات       گوذاری سورمایه  هوای پوروهه  انتخوا   بهبوود  و مودیران 

گیوری مفیود   کوه هموواره اطلاعواتی از لحوا  تصومیم     طووری   شده دارای اهمیتی اساسی اسوت، بوه  ارائه 

موقوع بوودن و ...   هوای خاصوی نظیور مربووط بوودن، قابلیوت اتکواء، بوه         شوند که دارای ویژگوی تلقی می

کیفیووت حسابرسووی را ( در مطالعووات خووود، 1986) 2زپووالمرو(. در ایوون راسووتا 2022، 1باشووند )ماردیسووی

از آنجوا کوه هودص حسوابرن، ایجواد اطمینوان        .کنود بر حسب میزان اعتبواردهی حسوابرن تعریوف موی    

هوای  هوای موالی اسوت بنوابراین کیفیوت حسابرسوی بوه معنوی عواری بوودن صوورت           صوورت نسبت بوه  

هوای موالی   مالی حسابرسوی شوده از تحریفوات بوا اهمیوت اسوت. در واقوع قابول اعتمواد بوودن صوورت           

کیفیووت ( نیووز 1981) 3ودی آنجلوو. کنوودحسابرسووی شووده، کیفیووت بووایی حسابرسووی را موونعک  مووی  

و آن عبووارت اسووت از  بووازار از کیفیووت حسابرسووی تعریووف کوورده اسووتحسابرسووی را ارزیووابی )اسووتنباط( 

هووای مووالی یووا سیسووتم  احتمووال اینکووه حسووابرن، نخسووت موووارد تحریفووات بووا اهمیووت در صووورت   

کوه   حسابداری صاحبکار را کشف کند و دیگور اینکوه تحریوف بوا اهمیوت کشوف شوده را گوزارل دهود         

 . به استقلال حسابرن بستگی دارد هر دوی این موارد

 روش پژوهش

 تحلیل و تجزیه و داده آوری جمع هایروش و ابزار

 هسوتند  ایسواخته  محقوه  جوداول  و هوا فورم  هوا، فویش  هوا از طریوه  داده آوریجمع ابزار پژوهش این در
 و اسوتاندارد  فورم ( جوداول  و هوا فورم ) ابزارهوا  ایون . اسوت  موارد مرتبط با اجراء مودل بووده   ثبت جهت که

هووا در یووک جمووع آوری و تحلیوول داده .اسووت گردیووده تهیووه نیوواز مطووابه مووورد هوور در و نوودارد خاصووی
 بخش کیفی به نام گروه کانونی صورت گرفته است.

 گروه کانونی

 شناسووایی اجووزای موودل کنتوورل داخلووی از دربوواره متخصصووین بووا همفکووری و افزایووی هووم منظووور بووه
 گروهووی مصوواحب  از شووکلی را کووانونی هووایگووروه مورگووان. شووودمووی اسووتفاده کووانونی گووروه رول
 هوای پاسو   و هوا پرسوش  بور  اصولی  تمرکوز  بووده،  افوراد  از تعودادی  همزموان  مصاحب  شامل که داندمی

                                                                                                                     
1. Mardessi 
2. Palmrose 
3. DeAngelo  [
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 اسووتفاد  رول ایوون واقووع در(. 1394 مورگووان،) اسووت شوووندگان مصوواحبه و محقووه بووین شووده مطوورح

 .است مسئله شناخت و هاداده تولید برای گروهی تعامل از صریح

: وظوایف ) جلسوه  مودیر  عنووان  بوه  نفور  یوک  گوروه،  فوکوون  جلسوات  برگوزاری  پروتکول  اسوان  بر
 کننودگان،  شورکت  بوه  ایزمینوه  پویش  اطلاعوات  ارائوه  و گوویی  آمود  خوول  بوا  موذاکره  و بحوث  شروع
 شووروع گووروه، اعضووای تعاموول بوور کنتوورل و نظووارت جلسووات، اصووول پیرامووون اولیووه توضوویحات ارائووه

 ابووراز و پایووانی جموولات بیووان و مسوواله یووا مشووکل بووا شوودن مواجووه صووورت در گفتگووو و بحووث مجوودد
مطالووب مسووتخرج از  کننووده ارائووه عنوووان بووه هووم نفوور دو و( تحقیووه در کننوودگان شوورکت از تشووکر
 نیوز  جلسوه  اعضوای  و شوود موی  برگوزار  سواختار  بودون  مصواحبه . نمایندمی هدایت را جلسات ها،پژوهش
 دیگور  نفور  یوک  مودل،  در آنهوا  درج و نظورات  تور دقیوه  بررسوی  منظور به. نمایندمی ارائه را خود نظرات

 نماید.می مکتو  جلسه حین در را پیشنهادات نیز

بوورای منووای بیشووتر پووژوهش در گووروه کووانونی از سوورممیزان سووازمان امووور مالیوواتی اسووتان تهووران بووه 
نفور بودنود. جلسوات     11دلیل سابقه و تجربه بیشتر در نظور گرفتوه شودند. تعوداد اعضوای گوروه کوانونی        

جلسوه و   5برگوزار شوده اسوت. تعوداد جلسوات برگوزار شوده         1402گروه کانونی ایون پوژوهش در سوال    
 زمان هر جلسه به طور میانگین یک ساعت و نیم بوده است.
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 های پژوهشیافته

 خبرگان شناختیهای جمعیت ویژگی

سوورممیزان سووازمان امووور مالیووالتی اسووتان تهووران در نفوور از  11همووانطور کووه پیشووتر گفتووه شوود تعووداد 
 گروه کانونی مشارکت داشتند.

 شناختی فوکون گروه. آمار جمعیت1شماره جدول 
 درصد فراوانی فراوانی سطوح متغیر ردیف

 جنسیت 1

 0 0 زن

 100 11 مرد

 100 11 جمع

 سابقه 2

 0 0 سال 10زیر 

15-10 2 16 

 84 9 سال 15بایتر از 

 100 11 جمع

 
3 
 

 سن

 0 0 30کمتر از 

30-40 1 8 

 92 10 40بیشتر از 

 100 12 جمع

4 
مقطووووووووع  

 تحصیلی

 25 3 لیسان 

 25 3 فو  لیسان 

 50 5 دکتری

 100 11 جمع

 

 1نفور بودنود کوه مشخصوات جمعیوت شوناختی آنوان در جودول شوماره           11تعداد اعضای گوروه کوانونی   
 آورده شده است. 

 در گروه کانونی بررسیبحث و 

در جلسووات گووروه کووانونی، موودیر جلسووه پوو  از طوورح موضوووع و بیووان اهووداص موود نظوور، از شوورکت    
کنتورل داخلوی چگونوه باشود و      اجوزای مودل  کنندگان در گروه کانونی درخواست نموود توا دربواره اینکوه     

ها در چه قوالبی دسوته بنودی گردنود و ارتبواط آنهوا بوا هوم چگونوه اسوت           این که اقدامات این شخصیت
( بوه  1402جلسوه بوا فواصول یوک هفتوه در سوال        5گفتگو کنند. در نهایت ماحصل برگوزاری جلسوات )  
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مودل اتکواء بوه اسوتنادات قوانونی بووده       زیر است. محوور اصولی بورای احصواء      متن هاشور خوردهصورت 
اسوت، چراکوه اسوتخراج یووک مودل انتزاعوی هویی جایگوواهی در کواربردی بوودن نودارد و در ضوومن          
هدص این پژوهش صرفاک گسترل مبوانی نظوری ایون حووزه نیسوت، فلوذا مووارد درج شوده در مودل          

 کاربردی و مبتنی بر قوانین و مقررات است.

 ی در کشور:ظرفیت مالیاتی و فرار مالیات

سبت مالیات به تولید ناخال  داخلی      سعه میانگین ن شورهای در حال تو سازمان    %16در ک )آخرین گزارل 

سبت           سبت به عنوان میانگین ن صورت ملاو عمل قرار دادن این ن ست؛ در  صادی( ا سعه اقت همکاری و تو

T/GDP براسووان گزارل  یرد وگکشووورهای در حال توسووعه که ایران نیز در زمره این کشووورها قرار می

بر ) کشوووور یمجموع عملکرد تولید ناخال  داخل    بانک مرکزی جمهوری اسووولامی ایران که    1401خرداد 

صادی به قیمت    سب فعالیتهای اقت اعلام  هزار میلیارد ریال  65.263را بالغ بر  1400سال  های جاری( در ح

سال      صول درآمدهای مالیاتی در  ست، ظرفیت و هزار میلیارد  10.442ست رقمی حدود  بایمی 1400نموده ا

)با احتسووا  درآمدهای گمرکی و   1400ریال باشوود. این درحالی اسووت که مجموع مالیات وصووولی سووال  

درصد ظرفیت مالیاتی(. لذا نسبت    36) هزار میلیارد ریال شده است   3.803عوارض وصولی شهرداری( مبلغ   

T/GDP    سال یاد شده تن میزان کل درآمدهای مالیاتی وصولی )با احتسا    بوده و با در نظر گرف %5.8در 

سال       شهرداری( در  صولی  شرایط محافظه  1400درآمدهای گمرکی و عوارض و کارانه، حداقل معادل ، در 

تواند ناشی   گردد؛ حجم مالیات وصول نشده می  هزار میلیارد ریال در اقتصاد ایران مالیات وصول نمی   6.639

شان     ها و تخفیفات مالیاتی به بخشعافیتاز فرار مالیاتی و اعطای م شد. البته خاطر ن صاد با های مختلف اقت

ی از جمله در ترکیه، وصولی تأمین  و توسعه اقتصاد   یسازمان همکار سازد در برخی از کشورهای عضو    می

سو  می    صولی درآمدهای مالیاتی مح  گردد. با توجه به عدم وجود اطلاعات مربوطاجتماعی نیز به عنوان و

به درآمدهای وصووولی سووازمان تأمین اجتماعی، امکان محاسووبه نرخ مذکور با احتسووا  درآمدهای تأمین  

 اجتماعی امکانسذیر ناست.

 های مالیاتی:معافیت  

ست که در آن تمام  ییاز معدود نظامها یکی رانیا یاتینظام مال شو    یا شکال مختلف م  یبرا یاتیمال یهاا

کامل از  تمعافی ترعام ریبه تعب ایو  یاتیمال یلیتعط انیم نی. در اشووودمی ءاعطا نیاز مخاطب یعیوسوو فیط

س  اتیپرداخت مال صاد  یتهایها و فعالاز بخش یاریدر ب ش  یو فرهنگ یاقت سترده و  نیترعیااز  شکل   ترینگ

شو   ست  هام ستردگ ا شوقها،   ی. علاوه بر گ شو   هایچالشاز  گرید یکیم در  یاتیمال یهاتیو معاف هام

شد می هامالیاتو مقررات مختلف و عدم تمرکز در قانون  نیآنها در قوان یپراکندگ ران،یا . به عنوان مثال، با
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ستق  یهااتیعلاوه بر قانون مال شو  افزوده،  بر ارزل اتیو قانون مال میم  نیدر قوان یمتنوع یاتیمال هایم

 مؤسووسووات قانون حمایت از شوورکتها و برنامه، قانون چگونگی اداره مناطه آزاد تجاری و صوونعتی، 

 ینیب شی( پ2) دولت بنیان و قانون الحا  برخی مواد به قانون تنظیم بخشوووی از مقررات مالی       دانش

که  دهندمینشان  هابررسی. اندکرده جادیا یاتینظام مال یبرا یاریبس  یهاشده است که مشکلات و چالش   

 هایهزینه. اسووت کشووور در هامشووو انواع  ترینپرهزینهحال  نیو در ع نیاثرتر ینوع مشوووقها از ب نیا

 یاریدر بس  یاتیفرار مال یبرا یشدن آنها به ابزار  لیدر کنار منافع اندو آن، باعث تبد است یس  نیهنگفت ا

 یاتهایمشوقها در قانون مال  نیا یاعطا نیو همچن یاتیمال هایمشو  تنوع  نهیزم در است.  دهیموارد گرد از

ستق  سا  میم شرح موارد زیر     10در ارتباط با  یمورد حکم قانون 38 مجموعاک توانمی ن،یقوان ریو  ضوع به  مو

 اشاره نمود:

 های مالیاتی. معافیت4جدول شماره 

 ماده قانونی قانون موضوع مشوق و معافیت ردیف

 سرمایه گذاری هایمشو  1

 های مستقیممالیات

 (132)بندهای ) (، )ث(، )ح(، )خ(، )ن( ماده 

 (138)ماده 

 (108)ماده 

 (111)ماده 

 (149)ماده ( 1) تبصره

 (105)ماده ( الف) بند قانون برنامه پنجم

 (17)ماده  مالیات بر ارزل افزوده

 های مستقیممالیات تعاون بخش از حمایت 2

 (48)ماده 

 (65)ماده 

 (105)( ماده 6) تبصره

 (133)ماده 

 (142)ماده 

3 
یت   ما ناطه  ح عه  کمتر ازم  توسووو

 یافته

 های مستقیممالیات

 (92)ماده 

 (132)ث( ماده ) بند

 (134)ماده 

 (159) ( ماده ) بند قانون برنامه پنجم

 (143)ماده  های مستقیممالیات بورسی مشو 
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 ماده قانونی قانون موضوع مشوق و معافیت ردیف

 مکرر (143)( ماده 3) تبصره 4

 کشاورزی ازبخش حمایت 5
 (81)ماده  های مستقیممالیات

 (12)ماده  مالیات بر ارزل افزوده

 صادرات از حمایت 6

 (141) ماده های مستقیممالیات

 (13) ماده مالیات بر ارزل افزوده

 (104) ماده(  ) بند قانون برنامه پنجم

7 
یت    ما ناطه  از ح جاری  آزاد م -ت

 صنعتی

 (132) ماده( پ) بند مستقیم هایمالیات

 (112) ماده( د) بند پنجم برنامه قانون

ناطه  اداره چگونگی قانون   م

 صنعتی و تجاری آزاد
 (13) ماده

 بنیان دانش شرکتهای از حمایت 8
یت   قانون  ما ها  از ح  و شووورکت

 بنیاندانش مؤسسات

 (3) ماده( الف) بند

 (9) ماده

 (132) و )ز( ماده( ر) بند مستقیم هایمالیات توریسم صنعت از حمایت 9

 حمایتها سایر 10

 مستقیم هایمالیات

 (53) ماده (11) تبصره

 (107) ماده (3) تبصره

 (139) ماده( ل) بند

 (141) ماده (1) تبصره

 (145)ماده ( 5) و (2)بندهای 

 25/5/1395 مورخ 51052 ت/62111 شماره مصوبه هیات وزیران

 افزوده ارزل بر مالیات قانون
 (38) ماده (2) تبصره

 ( آن5) ( و تبصره42) ماده

 (12) ( ماده2) تبصره هایارانه کردن هدفمند قانون

های مالیاتی، این سیاست علاوه بر هزینه مالی در قالب درآمدهای از دست رفته    صرص نظر از شکل مشو    

کارایی به شووکل اختلال و انحراص در تصوومیمات   هایهزینهاقتصووادی نیز اسووت.  هایهزینهدولت، دارای 

 ها هزینه وصوووول و تمکین، از جمله این   های هزینه اداری به دلیل افزایش    های هزینه سووورمایه گذاری و    

شد می ست در تأمین         با سیا شی این  صو  اثربخ سالهای اخیر، تردیدهای موجود در خ . به همین دلیل در 
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تدریجی کشورهای جهان به سازمان تجارت جهانی و الزام آنها به  ها، ضرورت الحا اهداص مورد نظر دولت

کاهش و شفاص سازی حمایتهای مالیاتی و میر مالیاتی از صنایع و شرکتهای خود و سرانجام تغییرات       

شته تا در          شورهای جهان را بر آن دا سیاری از ک صادی، ب سب و کار و فعالیتهای اقت شتا  محیط ک پر

 اتی خود تجدیدنظر نمایند.سیاست اعطای مشو  مالی

 عدم وجود معیار مناسب برای پیش بینی برخی درآمدهای مالیاتی: 

شماره      ست  ساله در پیو سال قبل، پیش بینی         2هر  صولی  سان میزان و سنواتی، مبالغی بر ا قانون بودجه 

سال بعد در ردیفها    صول مالیات در  صو    یو اطلاعات دقیقی از . از آنجایی که گرددمیدرآمدی تعیین و م

های درآمدی در اختیار سازمان امور مالیاتی کشور   میزان فعالیت فعلان اقتصادی هریک از موضوعات ردیف  

سالها         ین صحیحی بوده و به همین دلیل در برخی از  شده فاقد معیار دقیه و  صو  یاد  ست، تعیین ارقام م

شده آن دارند.    تحقه درآمدهای مالیاتی مربوط به ردیف درآمدی مذکور اختلا ص فاحشی با ارقام پیش بینی 

سبت درآمدهای            شور به ن سازمان امور مالیاتی ک سط  ست قانون بودجه نیز تو صو  پیو ضافاک اینکه ارقام م م

شده            ستان از مبالغ پیش بینی  سهم هر ا سهیم گردیده و  سال قبل بین ادارات کل امور مالیاتی ت صولی  و

. این درحالی است که وصولی هر   شود میمالیاتی هر استان سنجیده    تعیین و بر اسان همین ارقام کوشش  

ستان   ستان مربوطه، حجم فعالیت فعاین اقتصادی و... به طور دقیه      بایست میا سان ظرفیت مالیاتی ا بر ا

 مورد سنجش و ارزیابی قرار گیرد.

 تصویب: عدم وجود مبانی حقوقی جهت اجرای احکام مالیاتی قوانین بودجه سنواتی در سال

یکی از مشکلاتی که وجود دارد، تهیه گزارل عملکرد احکام مالیاتی در قوانین بودجه سنواتی است که این    

و  155امر با توجه به زمانبر بودن فرآیندهای مالیاتی که بر اسوووان احکام قانون مالیاتهای مسوووتقیم )مواد 

سال مالی  156 سال  4(، اظهارنامه عملکرد هر  سلیم و یکسال پ  از    مؤدیمالی توسط   ماه پ  از پایان  ت

صول مالیات حقه دولت را         سیدگی به عملکرد مذکور و و سازمان مهلت ر سلیم اظهارنامه،  ضای مهلت ت انق

دارد، دریافت گزارل عملکرد احکام قانون بودجه در سووال مربوط جهت درج در گزارل تفریغ بودجه همان 

سنواتی، رسیدگی به عملکرد    سال را عملاک میر ممکن نموده و با توجه ب  ساینه بودن احکام قوانین بودجه  ه 

 .ماندمیصحیح سازمان در سنوات بعد نیز معمویک مغفول باقی 

 عدم وجود سیاست گذاری مالیاتی به صورت متمرکز:

ست. به           ستگذاری ا سیا شخ  و واحدی برای  صلی در نظام مالیاتی عدم وجود مرجع م ضلات ا یکی از مع

شورای پول و اعتبار در حوزه پولی و بانکی کشور، شورای عالی فضای مجازی در حوزه کنترل      عنوان مثال
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شی         سائل فرهنگی و آموز شگاهها و م شورای عالی انقلا  فرهنگی در حوزه دان ضای مجازی،  و مدیریت ف

رایی را اج هایدسووتگاهمربوط،  هایحوزهو اهداص کلان  هابرنامهکشووور و.... وجود دارد که با تصووویب 

. سازمان امور مالیاتی کشور یک دستگاه اجرایی و عملیاتی   نمایندمیمکلف به اجرای سیاستهای تعیینی   

در مراجع بایتر و تصمیم گیر کشور    بایست میخود سیاستگذار باشد بلکه سیاست گذاری       تواندنمیاست و  

یاتی، سوووو  دادن عملیات سوووازمان حکم مالیاتی در قوانین مالنوع صوووورت گیرد. به عنوان مثال درج چه 

از طریه سیاستگذاری صحیح صورت گیرد. لذا به نظر       تواندمی، ایحوزهمالیاتی در هر دوره یا برهه به چه 

نبود مرجع واحد سیاست گذار در این حوزه از خلاءهای واقعی و مهم اقتصاد کشور است چرا که با        رسد می

جاری کشور از  هایهزینه تأمینیات وصولی ساینه و همچنین لزوم توجه به حجم فعالیت و مبالغ درآمد مال

به درآمدهای نفتی، این حوزه را دارای اهمیت                 یاتی و قطع وابسوووتگی بودجه جاری  مال محل درآمدهای 

ست. لذا به نظر     سزایی نموده ا سد میب شورایی با عنوان   توانمی ر از طریه مراجع قانون گذاری، با ایجاد 

ضویت حداقل         ست رئی  جمهور و ع سگذاری مالیاتی که با ریا سیا نفر از معاونین و وزرای   5شورای عالی 

های برنامه و بودجه و اقتصادی مجل  تشکیل شود، به موضوع     اقتصادی دولت به همراه روسای کمیسیون   

 ی نمود.مالیات در کشور سامانده

 لزوم توجه به گسترده کردن دایره مشمولین به جای افزایش نرخ مالیاتی: 

های متعددی برای فعاین اقتصادی به شرح    با توجه به اینکه در قوانین مصو  مالیاتی و برنامه و... معافیت 

شمول معافیت بو     4جدول  شور م ست، بخش عمده تولید ناخال  داخلی ک ده که این گزارل مقرر گردیده ا

شور، منابع   هایتحریمبا توجه به  شده       هایهزینه تأمیناجرایی علیه ک سو  داده  سمت مالیات  دولت به 

با افزایش نرخ  معمویکهای معاص وجود ندارد، اسووت لذا از آنجایی که قانوناک امکان وصووول مالیات از بخش 

منابع مورد نیاز شده است. لذا یکی   أمینتمالیات و وصول مالیات بیشتر از فعالین مشمول و موجود، سعی در 

های پیش روی سازمان امور مالیاتی گسترده نمودن چتر مالیاتی بر روی فعاین اقتصادی بیشتر به     از چالش

 جای افزایش نرخ و وصول مالیات از فعالین موجود است.

 راهبردها

 شایانی خواهد نمود:ها و مشکلات پیشگفته، راهبردهای ذیل کمک در راستای حل و فصل چالش

 وصولی درآمدهای بر مالیات مختلف انواع سهم بازطراحی 

 مالیات ستانی در مالیاتی امور سازمان انگیزشی سازوکارهای اصلاح 
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 بودن محلی یا ملی منظر از مالیاتها مختلف انواع بازطراحی 

 استانها در حقه مالیات وصول برای انگیزشی سازوکارهای ایجاد 

 ممیزمحوری حذص و مالیات اخذ فرایند هوشمندسازی 

 مالیاتی فرهنو ارتقای و عمومی اعتمادسازی 

 معافیتها ساماندهی و مالیاتی هایپایه توسعه 

 

 نماید:علاوه بر راهبردهای فو ، توجه به موارد ذیل نیز در کاهش چالش ها کمک شایانی می

 ثروت مجموع بر مالیات به رویکرد تغییر 

یات   یاتی   پایه های    از دارایی و ثروت بر مال یات  . دنیاسوووت  در رایج مال یاتی   دارایی بر مال  بر که  اسوووت مال

  ماشین آیت  ساختمان،  زمین، مانند داراییهایی. شود می اعمال خصوصی   بخش از مالکیت ناشی  هایدارایی

 بر مالیات. هسوووتند مالیات این مشووومول... و بنگاهها اموال قایه، خودرو، حقیقی مانند دارایی های دیگر و

 .دارد وجود آسیایی کشورهای و اسکاندیناوی اروپا، کشورهای جنو  کشورهای بیشتر در ثروت

 در داخلی ناخال  تولید به دارایی بر مالیات نسووبت متوسووط اخیر، سووالهای در ذیل نشووان می دهد نمودار

شورهایی  سابقه  ک شتر  با   ستانی  در بی شته  افزایش مالیات  ست  دا شورها  واقع، در. ا صله  کاهش برای ک  فا

 .هستند مالیاتی پایه این به سمت حرکت حال در مالیاتی فراتر درآمدهای پوشش و طبقاتی

 )درصد(  OECD کشورهای در داخلی ناخال  تولید به دارایی بر مالیات نسبت متوسط.  2 نمودار
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 اختیار در داراییهای دقیه تر شووناسووایی به می تواند جداگانه داراییهای بر مالیات به جای ثروت مجموع

ضی  در هرچند شود؛  منجر عادینه تر ستانی و مالیات فرد هر شورها  بع  مالیات ثروت، بر مالیات به جز ک

صورت  دیگر داراییهای بر ضاعف  هم به  شود  دریافت م شورهایی  در مالیاتی الگوی این. می   کانادا، چون ک

 .شده است اجرا و سوئی  نروه اسسانیا، لوکزامبور ، فرانسه،

 

 درآمد مجموع بر مالیات 

 تحول در محوری نقشووی می تواند که اسووت راهکارهایی از کی ی درآمد مجموع بر مالیات نظام اسووتقرار

 بر مالیات. کند  ایفا  بودجه دار پای درآمد منابع  افزایش»  از مالیات سوووتانی   در و رویکردی کشوووور مالیاتی 

ست  عبارت درآمد مجموع شخا   از درآمد ا صورت  فرد درآمدی منابع همه آن در که حقیقی ا   یکسارچه به 

سان  ضوابط  تحت سر  از پ  سال  در انتهای و شده  تجمیع یک قابل  هزینه های و اعتبار پایه، فیت معا ک

می  محدود یا حذص فعلی معافیتهای از درآمد، بسوویاری مجموع بر مالیات در. شووود مالیات مشوومول قبول،

 برخلاص مالیاتی ایران نظام نیازهای در که اسووت به گونه ای قابل قبول هزینه یا اعتبار عوض، در. شوووند

ستاندارد،  مالیاتی نظامهای شاری  و شود  تأمین پایین دهک های.«  ا شد بار  آنها متوجه ف شتر  مالیاتی نبا  بی

اتی   مالی بار می توان درآمد، مجموع بر مالیات اسوووتقرار با درحالیکه اسوووت؛ تولیدی شووورکت های متوجه

 .کرد میرمولّد فعالیتهای در مشغول یا پردرآمد حقیقی اشخا  متوجه را آن و داد کاهش را شرکتها

 گروه های  همه  با  که  چرا اسوووت؛ عادینه تر   فعلی مجزّای مالیاتهای    به  نسوووبت  درآمد  مجموع بر مالیات  

  هزینه های کسوور امکان بهدلیل همینطور. صووورتمیگیرد تبعیض بدون و یکسووان مالیاتی درآمدی برخورد

 نیز جامعه   پایین  طبقات  و فقرا نفع به  ، پردرآمد  کهای  ده از تصووواعدی  مالیات   و دریافت   درآمد  از زندگی 

 را جینی ضوووریب  و تقویت  را جامعه   در بازتوزیع  و اجتماعی  عدالت   مالیات میتواند    این نتیجه،  در. هسوووت

 شوووود، اجرا مالیاتی   معافیتهای   هدفمندسوووازی   کنار  در درآمد  بر مجموع مالیات   اگر طرفی، از. دهد  کاهش 

صادی  کارایی افزایش موجب میتواند  مجموع بر مالیات اگر این، علاوهبر. شود  مالیاتی اجتنا  و کاهش اقت

 تقویت موجب باشد، همزمان شرکتها  بر مالیات نرخ و کاهش حقوقی اشخا   بر مالیات طراحی باز با درآمد

  .شد خواهد کشور در مولّد گذاریسرمایه  و تولید
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 بازتوزیع،  بهبود مالیاتی،   نظام  عادینهسوووازی  عمومی، بودجه  درآمدی  منابع  افزایش راسوووتای  در بنابراین 

 خرد پساندازهای  هدایت و مالیاتی فرار از جلوگیری درآمدها، دقیقتر شناسایی   مالی، گسترل شفافیت  

 نرخ و محدود معافیتهای گسوووترده، پایه با باید درآمد مجموع بر مالیات مولدّ، میرمولّد به فعالیتهای از

 .شود اجرا و تصویب منصفانه

 

 حق بیمه دریافت و مالیات ستانی وظایف ادغام 

 این موضوع منافع بزرگی دارد که عبارتند از: 

 : مالیات و بیمه اطلاعات تعارض از جلوگیری .1

بیش  را کار خود نیرو هزینه دارند انگیزه مالیاتی امور سووازمان با مواجهه در مشووامل و شوورکتها

 بر مالیات مشووومول نتیجه،  در و گرفته  تعله آنها  به بیشوووتری قبول قابل هزینه  تا کنند  اظهاری 

  اشووخا  اجتماعی، تأمین سووازمان با مواجهه در که اسووت حالی در این. شوووند عملکرد کمتری

 سووازمان به را کمتری حه بیمه طریه این از تا دارند را خود نیروی کار هزینه کم اظهاری انگیزه

   .کنند پرداخت

سازی  صورت  در حه   در قابل توجهی فرارهای از می توان مالیاتی، و اطلاعات بیمه ای یکسارچه 

 ضوومن دسووتگاه یک به آن و محوّل سوواختن وظیفه دو این ادمام. کرد جلوگیری مالیات و بیمه

 نتیجه در و اشووخا  حقوقی تکالیف کاهش موجب دولت، برای اطلاعات کسووب هزینه کاهش

 .می شود کسبوکار محیط بهبود

 : کسب وکار مضاعف حسابرسی و مراجعه از جلوگیری .2

 با متفاوت، فرآیندهای حسابرسی طی و اجرایی دستگاه دو با وقت صرص به جای کسب وکارها

 .داشت خواهند سروکار حسابرسی فرآیند یک و دستگاه یک

  :مجری و منابع دریافت ذینفع به عنوان اجتماعی تأمین سازمان همزمان نقش. 3

ستفاده  و دریافت در اجتماعی سازمان تأمین  همزمان نقش شده   منابع از ا  منافع تعارض موجب حاصل 

  صوووندو  بزرگترین به عنوان اجتماعی تأمین سوووازمان. خواهد شووود سوووازمان این برای سووواختاری

شستگی   سیاری  مالی تعهدات کشور  بازن شستگی،   صندو  های  ناترازی به با توجه. دارد عهده بر ب  بازن

 .کند وارد به کسب وکارها بیشتری فشار خود درآمدهای افزایش به منظور است ممکن سازمان این

 : مقاطعه قرارداد حه بیمه دریافت و محاسبه نحوه تسهیل. 4
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حه   دریافت و محاسبه  شیوه  اجتماعی، تأمین با سازمان  کسب وکارها  بین چالش ها مهمترین از یکی

 به استناد  با را مبلغ این اجتماعی سازمان تأمین . است  مقاطعه قرارداد مبلغ از ضریبی  براسان  بیمه

 قانونگذار در حقیقت، .می کند مطالبه 1354 سووال مصووو  اجتماعی  تأمین قانون 38 و 41 مواد

 به با توجه کارگران حقو  حفظ به کمک و زمان آن در ایبیمه فرار بایی احتمال به دلیل 1354 سال

ست  اطلاعات سنجش  برای یزم سازوکارهای  نبود شده،    فهر سال   قانونی مواد این تنظیم به اقدام ار

  کسووب وکارها قبال در اجتماعی تأمین قانون مواد ترینچالشووی همواره امروز، تا از گذشووته که کرده

  و حقو  فهرست  طریه از که است  اطلاعاتی ای،داده هایپایگاه بهترین از یکی .شده است   محسو  

 .آیدمی به دست کشور مالیاتی امور سازمان افراد توسط دستمزد

 و پیشنهادها گیرینتیجه 

 مدیریت یا وصول های رول و مالیاتی های سیاست آن طریه از که است فرایندی مالیاتی اصلاح

 همچنین و اقتصادی کلان اهداص به دستیابی و مالیات کننده وصول سازمان کارایی بهبود هدص با مالیات

 ثروت، تکاثر از جلوگیری مالیاتی، درآمدهای افزایش. کند می پیدا تغییر ها، دولت مالیاتی درآمدهای افزایش

 توسعه حال در کشورهای ویژه به جهان، کشورهای املب در مالیاتی نظام اصلاح های برنامه اصلی اهداص از
 قوانین در تغییرات اعمال برای یزم فرایند و روشن املب مالیاتی نظام اصلاح های اولویت اگرچه،. باشد می

 همزمان حل مستلزم مالیات، وصول سازمان توسعه استراتژی تدوین اما باشند، می معلوم قبل از مالیاتی
 های محدودیت و ها اولویت از روشن شاخ  یک وجود بدون مهم این و است اجرایی مختلف تنگناهای
. در این پژوهش با کمک نظرات خبرگان، چالش ها و آسیب های نظام مالیاتی کشور باشد نمی میسر موجود،

 شناسایی و راهکارهای یزم برای حل آنها ارائه می گردد. 

 که هستند ایساخته محقه جداول و هافرم ها،فیش ها از طریهداده آوریجمع ابزار پژوهش این در
 و ندارد خاصی و استاندارد فرم( جداول و هافرم) ابزارها این. است موارد مرتبط با اجراء مدل بوده ثبت جهت

ها در یک بخش کیفی به نام گروه جمع آوری و تحلیل داده .است گردیده تهیه نیاز مطابه مورد هر در
زان سازمان امور مالیاتی کانونی صورت گرفته است. برای منای بیشتر پژوهش در گروه کانونی از سرممی

نفر بودند.  11استان تهران به دلیل سابقه و تجربه بیشتر در نظر گرفته شدند. تعداد اعضای گروه کانونی 
جلسه و زمان  5برگزار شده است. تعداد جلسات برگزار شده  1402جلسات گروه کانونی این پژوهش در سال 

 است.هر جلسه به طور میانگین یک ساعت و نیم بوده 

 اهم موارد مطروحه و آسیب ها در جلسات گروه کانونی مشتمل بر موارد ذیل است:

 ظرفیت مالیاتی و فرار مالیاتی در کشور 
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 های مالیاتیمعافیت 

 عدم وجود معیار مناسب برای پیش بینی برخی درآمدهای مالیاتی 

  در سال تصویبعدم وجود مبانی حقوقی جهت اجرای احکام مالیاتی قوانین بودجه سنواتی 

 عدم وجود سیاست گذاری مالیاتی به صورت متمرکز 

 لزوم توجه به گسترده کردن دایره مشمولین به جای افزایش نرخ مالیاتی 

ها و مشکلات پیشگفته، راهبردهای ذیل کمک شایانی خواهد نمود:در راستای حل و فصل چالش  

 وصولی درآمدهای بر مالیات مختلف انواع سهم بازطراحی 

 مالیات ستانی در مالیاتی امور سازمان انگیزشی سازوکارهای اصلاح 

 بودن محلی یا ملی منظر از مالیاتها مختلف انواع بازطراحی 

 استانها در حقه مالیات وصول برای انگیزشی سازوکارهای ایجاد 

 ممیزمحوری حذص و مالیات اخذ فرایند هوشمندسازی 

 مالیاتی فرهنو ارتقای و عمومی اعتمادسازی 

 معافیتها ساماندهی و مالیاتی هایپایه توسعه 

 ثروت مجموع بر مالیات به رویکرد تغییر 

 حه بیمه دریافت و مالیات ستانی وظایف ادمام 
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