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Abstract A R T I C L E I N F O 
The aim of the current research is to investigate the requirement of domestic 
share in international oil and gas contracts, a comparative study of Iran's laws 
with the countries of Norway, Brazil and Nigeria. The oil industry is the largest 
and most effective active industry in the country, and besides being the main 
source of energy supply in today's world, it plays an important role in 
determining the national power and international prestige of different countries. 
The oil sector in Iran's economy has provided the majority of the country's 
national income for many years, and in fact, this sector plays a dominant role in 
the country's economy. The policy of requiring internal share can have both an 
imperative and binding nature and an optional and interpretive nature. This 
depends on various variables such as the level of development of countries, the 
financial resources available in the country and the growth and maturity of 
different economic sectors of the country. Accepting the mandatory nature of the 
domestic share requirement and adopting a regulatory approach that aims to 
implement and monitor the implementation of the laws and other tools of this 
policy by international oil companies will result in the application of regulations 
that are binding in nature and if ignored, may It can lead to severe financial 
sanctions or loss of license in some cases. 
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Extended Abstract 
 
Introduction 
The oil industry is the largest and most effective 
active industry in the country and, in addition to 
being the main source of energy supply in the 
world today, it plays an important role in 
determining the level of national power and 
international credibility of various countries. 
One of the constant concerns of policymakers in 
countries with oil and gas resources is to 
maximize the economic benefits from the 
exploitation of these non-renewable reserves by 
designing and enacting appropriate laws and 
policies to achieve the desired goals. Therefore, 
they have enacted regulations regarding the need 
to use domestic power with the aim of creating 
employment, promoting and developing 
domestic economic enterprises, and facilitating 
the transfer of technical skills and technology in 
their legal system, which have turned the 
requirement to use domestic power into a 
strategic issue that, in addition to benefits, also 
creates major challenges. One of the important 
issues of these policies is the "domestic share 
requirement", according to which the foreign 
investor is required to provide a certain 
percentage or amount of raw materials, 
equipment, machinery, and services required by 
the project under his investment from goods and 
services produced domestically and use it in his 
project. Among the benefits are: reducing 
operational costs by minimizing the number of 
foreign forces, creating a smooth flow of goods 
and services, and eliminating the need to obtain 
or extend a license for operations by foreign 
nationals. Of course, developing a skilled 
workforce and creating a competitive 
environment among local suppliers who can 
meet industry standards is a difficult and time-
consuming task and depends on factors such as 
the quality of the educational system, the legal 
environment governing the business 
environment, and the country's financial 
strength, which are affected by the country's 
infrastructure and macro conditions. 
 
Methodology 
This research has been conducted with a 
descriptive-analytical approach and in a library 
format and seeks to examine the requirement of 
domestic participation in international oil and 

gas contracts and a comparative study of Iranian 
law with the countries of Norway, Brazil, and 
Nigeria. 
 
Results and Conclusion 
A review of the historical course of contracts 
concluded with foreign companies, as well as 
laws and regulations since the discovery of oil in 
Iran, shows that the "domestic share 
requirement" was not considered by the rulers of 
the time until years after oil was extracted in 
Iran, and the main focus was mainly on financial 
and accounting considerations such as the 
amount of tax on income and profit, ownership 
interest or land rights, the method of distributing 
income and profit and the resulting production, 
and the amount of profit from investments, and 
basic issues such as executive solutions for 
empowering the country's oil industry have not 
been given the slightest attention. Therefore, the 
search for a domestic share requirement will not 
lead anywhere for many years after oil was 
extracted in Iran. Following the victory of the 
Islamic Revolution, the issue of a domestic share 
requirement was emphasized and considered in 
different periods with the aim of strengthening 
and using as much production, service and 
export capacity as possible. And the issue of 
using domestic capacity has been mainly raised 
around four axes: employment and the use of 
human resources, the provision of domestic 
goods and services, education and technology 
transfer. However, the existence of contractual 
terms and laws has led Iran's oil and gas industry 
to a large extent towards self-sufficiency and, 
according to World Bank statistics, has made 
about 70% progress in this area. 
In general, comparing specific laws under the 
general titles of the 1996, 1992 and 2019 laws, 
there are differences in the topics: "Policy 
objectives, main policy elements, company 
share and policy instruments". However, the 
main difference between the 2019 law and the 
previous two laws is the discussion of 
"Technology annex and issues related to the 
development of science and technology and an 
integrated system", which was not mentioned in 
the previous two laws, which seems to bring 
transparency and integrity if implemented 
properly and will affect the more effective 
implementation of this law . 
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੪ࣚه ا   ی ୍ (ฬୀه ر   ای ࣻࡂජاध भصൎناه   ਵ ی ( 
  ١٤٠٣ پاييز، ٥٦، شماره ١٤دوره 

  ٢٧٨٣-  ٢١١٢شاپا الكترونيكي:    ٢٢٢٨ -٦٤٦٢شاپا چاپي: 
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  ي پژوهش  مقاله

  نفت و گاز   ي الملل   ن ي ب   ي الزام سهم داخل در قراردادها 
  ه ي جر ي و ن   ل ي نروژ، برز   ي با كشورها   ران ي حقوق ا   ي ق ي مطالعه تطب 

 
  . رانيتهران، ا  ،يگروه حقوق، دانشگاه علامه طباطبائ ،ي دكتر ي دانشجو -حشمت اله زنگنه

*  .رانيتهران، ا ،يدانشگاه علامه طباطبائ ،يگروه حقوق خصوص ار،يدانش -يجواد كاشان

  . رانيتهران، ا ،يدانشگاه علامه طباطبائ ،يگروه حقوق خصوص ار،يدانش -ينجف آباد يعباس كاظم
  .رانيتهران، ا ،يدانشگاه علامه طباطبائ ست،يز  طيو مح يكشاورز ،يانرژ گروه اقتصاد  ار،يدانش -فيعاطفه تكل

  
  ده يچك  مقاله  اطلاعات

  
  

  ٤٢٧-٤٥٥ صفحات:  شماره
  

  و اسكني برا  خود دستگاه از
 خواندن

  استفاده نيآنلا صورت به مقاله
 ديكن

  
  

  : يد ي كل ي هاواژه
  يالزام سهم داخل، قراردادها

نفت و گاز، حقوق  يالملل نيب
    هيجريو ن ليو نروژ، برز رانيا 

بــا  رانيحقوق ا يقينفت و گاز  مطالعه تطب يالملل نيب يالزام سهم داخل در قراردادها يهدف پژوهش حاضر، بررس
صنعت فعال كشور بــوده و عــلاوه بــر  نيو موثرتر نيباشد. صنعت نفت، بزرگترمي  هيجريو ن  لينروژ، برز  يكشورها

 ــ زانيم نييدر تع  يشود، نقش مهممي  محسوب  يامروز  يايدر دن  يانرژ  نيمنبع تام  نيعمده تر  نكهيا و  يقدرت مل
است كه عمده درآمــد  ياديزهاي سال رانيكند. بخش نفت در اقتصاد امي فايمختلف ا يكشورها  يالملل  نياعتبار ب

بخش در اقتصاد كشور، نقش غالب دارد. سياست الزام سهم داخل، هم مي   نينموده و در واقع، ا  نيكشور را تام  يمل
تواند ماهيت امري و الزام آور داشته باشد و هم ماهيت اختياري و تفسيري. اين امر به متغيرهاي گوناگوني همچون 

كشورها، منابع مالي موجود در كشور و رشد و بلوغ بخش هاي مختلف اقتصادي كشور بستگي  افتگييسطح توسعه 
دارد. پذيرش ماهيت امريِ الزام سهم داخل و اتخاذ رويكرد نظارتي كه هدف از آن اجرا و نظارت بر اجراي قوانين و 

د شد كــه ماهيــت ساير ابزارهاي اين سياست توسط شركت هاي بين المللي نفتي است، سبب اعمال مقرراتي خواه
 برخــي  در  مجــوز  دادن  دست  از  يا  مالي  شديد  هاي¬الزام آور دارند و اگر ناديده گرفته شود، ممكن است به تحر يم

  .بينجامد موارد

 
    kashani@atu.ac.ir: پست الكترونيكي، ي جواد كاشان: نويسنده مسئول * 
  

 ي الملل  نيب  يالزام سهم داخل در قراردادها ).  ١٤٠٣(  عاطفه  ،فيتكل  ؛عباس  ،ينجف آباد  يكاظم؛  جواد  ،يكاشان  ؛الهحشمت ،زنگنه  استناد: 
). صص: ٥٦( ١٤اي)، ريزي منطقهبرنامه(  فصلنامه جغرافيا. هيجريو ن لينروژ، برز  يبا كشورها  رانيحقوق ا  يقينفت و گاز  مطالعه تطب

٤٥٥-٤٢٧  
DOI: 10.22034/jgeoq.2024.482487.4142 
 

  



 ۴٣١  ه ي جر ي و ن   ل ي نروژ، برز   ي با كشورها   ران ي حقوق ا   ي ق ي نفت و گاز  مطالعه تطب   ي الملل   ن ي ب   ي الزام سهم داخل در قراردادها و همكاران:  زنگنه

 

  
 مقدمه

  موثرترين صنعت فعال كشور بوده و علاوه بر اينكه عمده ترين منبع تامين انرژي در دنياي امروزي محسوب صنعت نفت، بزرگترين و  
ايفا مي  مختلف  كشورهاي  المللي  بين  اعتبار  و  ملي  قدرت  ميزان  تعيين  در  مهمي  نقش  ايران  مي   شود،  اقتصاد  در  نفت  بخش  كند. 

  .  زيادي است كه عمده درآمد ملي كشور را تامين نموده و در واقع، اين بخش در اقتصاد كشور، نقش غالب دارد هاي  سال 
نگراني از  سياستهاي  يكي  از    هميشگي  اقتصادي حاصل  مزاياي  حداكثر كردن  گاز  و  نفت  منابع  گذاران كشورهاي صاحب 

اهداف   به  رسيدن  براي  مناسب  و سياستهاي  قوانين  طراحي و وضع  با  ناپذير  تجديد  اين ذخاير  لذا  استحصال  است.  مورد نظر 
نظام قانوني خود   داخلي در  گاز، مقرراتي را در خصوص لزوم به كارگيري توان  نفت و  امروزه بسياري از كشورهاي توليدكنندة 
گنجانده اند. اين مقررات كه با هدف ايجاد اشتغال، ارتقا و توسعة بنگاه هاي اقتصادي داخلي و تسهيل انتقال مهارت هاي فني و 
الزام به كارگيري توان داخلي را به موضوعي راهبردي مبدل كرده اند كه در كنار منافعي كه از آن به   فناوري وضع مي شوند، 

ميباشد. الزام    ١"الزام سهم داخل"دست مي آيد، چالش هاي عمده اي نيز ايجاد مي كند. يكي از موضوعات مهم اين سياستها  
الزامات و تعهداتي كه كشور ميزبان با هدف رشد و تقويت اقتصاد داخلي و در نهايت خودكفايي، از "سهم داخل عبارت است از  

طريق برخي اقدامات از قبيل استفاده از كالا و خدمات داخلي، نيروي كار بومي و انتقال فن آوري، از مجراي قوانين و قراردادها،  
. بر اين اساس سرمايه گذار خارجي مكلف شود درصد يا ميزان معيني از مواد اوليه، "گذاردمي  بر عهده سرمايه گذار و پيمانكار

تجهيزات، ماشين آلات و خدمات مورد نياز پروژه ي موضوع سرمايه گذاري خود را از كالاها و خدمات توليد داخل كشور تأمين  
از  بايد  نهايي  از كالاي  معيني  نسبت  داخل،  الزام سهم  مطابق  ديگر سخن،  به  گيرد.  كار  به  خود  پروژه ي  در  را  آن  و  نموده 
توليدات داخل كشور ميزبان تأمين شود. بدليل اينكه استفاده از توان داخلي سبب ايجاد ارزش افزوده اي از ميان فعاليت هاي 
حوزة نفت و گاز براي كشور ميزبان خواهد شد كه اين ارزش افزوده با معيارهايي همچون حجم پروژه و ميزان ارزش اقتصادي 

هاي عملياتي با   آن قابل اندازه گيري است. از جمله منافعي كه از اين طريق به دست خواهد آمد، عبارت است از كاهش هزينه
حداقل سازي تعداد نيروهاي خارجي، ايجاد جريان هموار عرضة كالاها و خدمات و بي نيازي از اخذ مجوز و يا تمديد آن براي  
ميان عرضه   رقابتي  ايجاد فضاي  و  ماهر  انساني  نيروي  پرورش  كه  نظر داشت  بايد در  البته  بيگانه.  اتباع  انجام عمليات توسط 
كنندگان محلي كه بتوانند استانداردهاي صنعت را تحقق بخشند، كار دشوار و زمان بري است و به عواملي همچون كيفيت نظام  
آموزشي، فضاي قانوني حاكم بر محيط كسب و كار و توان مالي كشور بستگي دارد كه اين مسائل خارج از توان شركت هاي 

و شرايط كلان كشور است. در قوانين و مقررات برخي كشورها در قانوني خاص به اين موضوع  ها  نفتي است و متأثر از زيرساخت
  و يا بخش هايي معين الزامي كرده است. ها  اشاره شده است و رعايت آن را براي تمام بخش

  داخل سهم الزام ماهيت و مفهوم
  و  هستند   منابع  و   مخازن  در  خود   ايش سهم   افز   براي  هايي  سياست  اعمال   دنبال   به  گاز  و  نفت  منابع   داراي  كشورهاي  از  بسياري
  در  نيز  كشور  يك  درون  است  ممكن  حتي  است.  متفاوت  ديگر  كشور  به   از كشوري  تعدد،  اين  تبع  به   نيز   داخل  سهم   الزام  مفهوم
مختلف  برهه از  صاحب  كشورهاي  نگراني  دهندة  بازتاب  موضوع  اين.  باشد  داشتهتفاوت    زماني  هاي    مداخلة  ميزان  مخازن 

تمايل  پروژه  جريان  در  كشور  داخل  در  توليدي   كالاهاي  و  بومي  نيروهاي  از  بيشتر  اي  افزوده  ارزش   به  دستيابي  براي  آنان  و 
  تعاريفي   ترين   ساده  از  يكي  .است  گذاري  سرمايه   اين   از  حاصل  مزاياي  از  اقتصادي،  هايساير بخش  كردن  دخيل   و  منابع  موهبت

 هاي  بخش  در  مياني  كالاهاي  و  كار  نيروي  سرمايه،  يعني  هاي داخلي،   ورودي  عرضة  از  است  عبارت  شده،  ارائه   باره  اين  در  كه
 كارگيري  به مانند داخل، سهم  الزام ابتدايي مفاهيم دربرگيرندة تعريف، ) اينÖstensson,2017,p.5ارزش. ( زنجيرة يك مختلف

 توليد  عمليات جريان در بومي هايشركت ورود داخلي و محصولات و  كالاها از استفاده ها، فعاليت زنجيرة در داخلي كار نيروهاي
الزام  جايي  در.  است  برداري  بهره  و   كه  دانند  مي  دولتي  نهادهاي  هاي  سياست  از  ايمجموعه  را   داخل  سهم  از  استفاده  ديگر، 
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 ١٤٠٣ پاييز، ٥٦، شماره ١٤دوره   ،)يا منطقه يز ير(برنامه ايفصلنامه جغراف  ۴٣٢

 
 و  خدمات  و  كالا   كار،  نيروي  ارزش (مانند  زنجيرة  در   نياز  مورد  توليد  عوامل   از  معين  هايي  بخش  كارگيري  به   تضمين  آن  ازهدف  
  است.  داخلي اقتصاد از) فناوري

  ايجاد:  كند  مي  دنبال   را  اساسي  دو خواستة  كه  است  حمايتي  ابزاري  داخل،  توان   از  استفاده  كه   گفت  توان   مي  كلي،  طور  به
 ارائة   و  كالا   توليد  زمينة  در  كه  داخلي  هاي  شركت  كار  و  كسب  رونق  جرياني براي  دهي  شكل  و  داخلي  نيروهاي  براي  اشتغال
اينكه  به  داخلي،  گذاران  سياست  كه  معناست  اين   به  داخل،  سهم  الزام  توسعة .  فعاليتند  مشغول به   خدمات   دنبال   به   صرفاً  جاي 
  شده   انجام  هاي  هزينه   و  داخلي  خدمات  و  كالاها  نيروي انساني،  از   استفاده   به  المللي  بين   هاي  شركت  استفادة   الزام   ميزان   افزايش
  توسعة رقابت   در  باشند،  نداشته  شده  ارائه  خدمات  كيفيت  و  درازمدت   در  آن  پايداري  به  و توجهي  باشند  راستا  اين  در  وي  توسط
 باور  كشورها  از  دسته   اين.  كوشند  مي  خدمات داخلي  و  بومي  نيروهاي  هايمهارت  و  هاتوانمندي   ارتقاي  و  داخلي  هايبنگاه  ميان
 صنايع   پذيري  رقابت  ناتواني  و  ترپايين  كيفيت  بالاتر،  هايهزينه  ايجاد  خطر  طراحي نشوند،  دقت  به  داخل  سهم  الزامات  اگر  دارند

  در   رقابتي  غير  شروط  و درج  دولتي  هاي  حمايت  به  همواره  صنايع  اين   زيرا  بود؛  خواهد  محتمل  بسيار  خارجي  با توليدات  داخلي
 رقابت  عرصة  وارد  توانند  نمي   خود  هاي  توانمندي  بر  تكيه  و با   تنهايي  به  خود  گاه  هيچ  و  اند  بوده  متّكي  بالادستي  قراردادهاي

  زيرا   خواهد بود؛  بيشتر  بسيار  دارند،  گاز  و  نفت  بخش  به  زيادي  اتكاي  كه  توسعه  حال  در  در كشورهاي  ريسك  اين  طبيعتا.  شوند
  .شد خواهد تأمين آن طريق از صنايع از و بسياري كشور جاري  هاي هزينه و بود خواهد صنايع باقي محركة موتور نفت صنعت

اختياري  هم  و  باشد  داشته  آور  الزام  و  امري  ماهيت  تواند  مي   هم  داخل،  سهم  الزام  سياست  به  امر  اين.  تفسيري  و  ماهيت 
منابع  يافتگي  توسعه  سطح  همچون  گوناگوني  متغيرهاي  مختلف  هاي  بخش  بلوغ  و  رشد  و  كشور  در  موجود  مالي  كشورها، 
نظارت  اجرا  آن  از  هدف   كه  نظارتي  رويكرد  اتخاذ  و  داخل  سهم  الزام  امريِ  ماهيت  پذيرش   .دارد  بستگي  كشور  اقتصادي   بر   و 

  ماهيت  كه شد خواهد مقرراتي اعمال سبب نفتي است، المللي بين هاي شركت توسط سياست اين ابزارهاي ساير و قوانين اجراي
  .بينجامد موارد برخي در  مجوز دادن دست از يا مالي شديد هاييم تحر به است شود، ممكن  گرفته  ناديده اگر و دارند آور الزام

مي   استفاده  مورد  كه  محلي  كاركنان  تعداد  مانند  كمي،  اهداف  صورت  به  يا  اجباري  الزامات   يا   و  شوند  مي  مطرح  گيرند  قرار 
  الزامات   اين .  است  شده   داده  اختصاص  داخلي  خريدهاي  به   هايي كه  هزينه   درصد  -  مثال   براي  –  يافته  اختصاص  مالي  ارزش 

 ورود يا و  خارجيكار   نيروي استخدام توجيه راستاي در گزارش  ارائة به تعهد مانند باشند، داشته  ماهيتي كيفي توانند مي همچنين
  كننده   تسهيل  عنوان  به  دولت  آن،  براساس   كه  دارد  داخل وجود  سهم  الزام  ماهيت  خصوص  در  نيز  ديگري  رويكرد.  خارجي  منابع
  تا   آورد  فراهم مي  خارجي  گذاران  سرمايه  براي  راها  مشوق   مختلف  هاي  شكل  آور،  الزام  ايوضع مقرره  جاي  به  و  كند  مي  عمل
 راستاي   در  مالي  هايي  مشوق  شكل  به  است  ممكنها  مشوق  اين.  كنند  استفاده  داخلي  خدمات  و  كالاها  و  بومي  نيروهاي  از  آنها

داخلي  عرضة  براي  امكانات   ايجاد براي    مالي  هاي  ضمانت  ارائة  يا  گمركي  هاي  معافيت  باشد؛  بومي  خدمات  ارائة   يا  توليدات 
  بومي  كنندگان  تأمين  به  شده  هاي ارائه  وام  براي  منفي  سود  نرخ  يا  كنند؛  مي  استفاده  محلي  كنندگان  تأمين  از  كه  هايي  شركت

  يا   الزامي  آن،  براساس   كه  گيرند  مي  پيش  در  را  سياستي  و  برگزيده   را  دو ماهيت  اين  از  تركيبي  كشورها  نيز   مواردي  در.  يابد  جلوه
. ١است   گاز  و  نفت  به منابع  وابستگي  ميزان  يا  صنعت  بلوغ  و  رشد  اقتصادي،  توسعة  سطح  از  برخاسته  سياست  بودن اين  اختياري
  بود. اختياري خواهد يا و امري ماهيت دو داراي مختلف زماني ادوار در  يا و گوناگون كشورهاي در داخل سهم الزام بنابراين،

معناالزام سهم    يبه طور كل است كه طبق قوان  ين يمقدار مع  يداخل به  افزوده  با  نيارزش  مقررات  اجرا  ديو  و  ها  طرح  يدر 
داخل  قياز طر  يداخلهاي  پروژه از مواد اول  يمنابع  ... استفاده شود. سا  نيكار، خدمات، ماش  يروين  زات، يتجه  ه،ياعم    ر يآلات و 

طرح است كه با استفاده   اياز پروژه  ينيالزام انجام درصد مع  ،سهم داخل الزام گر،يبه عبارت د شدنبه برآورده  ازين يموارد ضرور
  ي ريشود و تا آن حد از ورود كالاها و خدمات خارج از كشور جلوگمي  نياز محصولات، خدمات و امكانات موجود در داخل تام

هاي و شركت  مانكارانياستفاده از پ  ،ي خارج  يكالا  يبه جا  يداخل   يلا الزام به اشكال مختلف از جمله استفاده از كا  نيكند.  امي
ن  يخارج  يو شركا   مانكارانيپ  يبه جا   يداخل از  استفاده  الزام  داخل   يرويو  ورود كالا و   تيممنوع  اي  ت يمحدود  جاديا  اي  يكار 

 
1   )  Columbia University, 2018 



 ۴٣٣  ه ي جر ي و ن   ل ي نروژ، برز   ي با كشورها   ران ي حقوق ا   ي ق ي نفت و گاز  مطالعه تطب   ي الملل   ن ي ب   ي الزام سهم داخل در قراردادها و همكاران:  زنگنه

 

. (شيروي و داستانپور،  شودمي  الزام سهم داخل، مقرر  تتح  ه وددور يا محشه قلمرو كب  يخارج هاي  كار و شركت  يرو يخدمات. ، ن
٧٦٥: ١٤٠٠ (  

به موجب بند ساختار و الگوي قراردادهاي بالادستي كشور، اين الزام بر ذمة پيمانكار قرار گرفته است. طرف دوم قرارداد متعهد  
انجام  به استفادة حداكثري از نيروي انساني داخلي در اجراي قرارداد و ارائة برنامة جامع آموزشي براي ارتقاي كيفي اين نيروها و  

سرمايه گذاري هاي لازم در قالب هزينه هاي مستقيم سرمايه اي به منظور انجام برنامه هاي آموزشي و تحقيقاتي، از جمله ارتقا 
شود. و به روزرساني مراكز تحقيقاتي موجود و ايجاد مراكز تحقيقاتي مشترك و يا اجراي طرح هاي تحقيقاتي مشترك مرتبط مي

برنامه  مشخص ها  اين  بندي  زمان  با  مخزن  عمر  از  مرحله  در هر  ايران  نفت  ملي  توافق شركت  با  و  عمليات  با  متناسب  بايد 
ارائه شود قرارداد  هر  در  (متناسب  چهره،  .  و خوش  ميزبان  )٢٧٠،  ١٣٩٤ابراهيمي  هاي  دولت  اكثريت  امروزه  كه  الزام  در    اين 

قراردادهاي خود به آن اشاره مي كنند، مي تواند دربردارندة منافع فراواني براي كشور باشد و سودآوري اين قراردادها را دوچندان 
در  اجتماعي نخواهد شد و  اقتصادي و  آثار مثبت  اين سياست در همة موارد سبب ايجاد  اتخاذ  بايد در نظر داشت كه  اما  سازد. 
مواردي سبب بروز چالش هايي در كشور نيز مي شود. موضوع الزام سهم داخل در صنعت نفت و گاز، بدليل اهميت و گستردگي 
بسيار بالايي كه در رشد و توسعه اقتصادي كشورهاي داراي منابع غني، به خصوص كشورهاي در حال توسعه دارد، بيش از ديگر  
نفت و گاز، در كشور ما نيز اين مسئله   توليد كننده  تمامي كشورهاي  صنايع مورد توجه قرار گرفته است. در اين ميان، همانند 
است.  رسيده  به تصويب  گاز  و  نفت  حوزه  در  اختصاصي  و  بصورت عام  متعددي  مقررات  و  قوانين  و  بوده  قانونگذار  توجه  مورد 

  برخي از قوانين به قرار زير هستند: 
   بر طبق اين ١٣٩٨قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي كشور و حمايت از كالاي ايراني مصوب    ٢بر اساس ماده ،

) قانون محاسبات عمومي  ٤دولتي يا وابسته به دولت موضوع ماده (هاي  قانون، كليه وزارت خانه ها، سازمانها، موسسات، شركت
با الحاقات و اصلاحات بعدي آنها... كليه سازمانها، شركتها و مؤسسات، دستگاهها و واحدهايي كه شمول   ١٣٦٦كشور مصوب  

قانون بر آنها مستلزم ذكر نام است از قبيل وزارت نفت و شركتهاي تابعه... موظفند در تأمين كالاهاي مصرفي و سرمايه اي، 
پروژه كليه  تجهيزات  تأمين  تأسيساتي،  و  پيمانكاري ساختماني  مشاور،  مهندسي  قانون هاي  امور خدمات  اين  براساس  كشور... 

    اقدام نمايند.
   در مناقصات بين المللي، مناقصه گران داخلي نسبت به مناقصه گران خارجي "قانون برگزاري مناقصات اشعار ميدارد:    "د"بند

ماده   "ج"آيين نامه اجرايي بند    ١٥. در ماده  " ترجيح دارند. نحوه ترجيح مناقصه گران داخلي در اسناد مناقصه قيد خواهد شد...
را    ١٢ي   داخلي  توان  قانون حداكثر  رعايت  بر خارجي،  داخلي  مناقصه گران  ترجيح  و  ارزيابي  بيان چگونگي  با  نيز  قانون  اين 

  الزامي ميدارد.
   تبصره مصوب    ١١ماده    "يك"در  نفت  وزارت  اختيارات  و  وظايف  به    ١٣٩١قانون  مربوط  طرحهاي  اجراي  و  واگذاري  كه 

اكتشاف، توسعه، توليد، تعمير و نگهداشت ميادين مشترك نفت و گاز را با تاييد وزير نفت و فقط با رعايت آيين نامه معاملات 
شركت ملي نفت ايران از شمول قانون برگزاري مناقصات مستثني نموده است، تعيين حداقل سهم ارزش طرف ايراني موضوع 

  قانون حداكثر توان توليدي و خدماتي بر عهده وزير نفت گذاشته است.
   قانون پنج ساله ششم توسعه، ضمن بيان نحوه استفاده از تسهيلات ارزي توسط دستگاههاي اجرايي، آمده است كه    ٢٠در ماده

زمان بندي دريافت و بازپرداخت تسهيلات هر طرح و ميزان استفاده ي آن از ساخت داخل با توجه به ظرفيت ها، امكانات و  
داخلي و رعايت قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي در اجراي هر يك از طرحها بايد به تصويب شوراي  هاي  توانايي

  اقتصاد برسد.
  سهم داخل و بومي سازي شغل

 قيارزش در اقتصاد از طر  ش يرا ملزم به افزاها  است كه شركت  يقانون  سهم داخلوجود ندارد.    سهم داخلاز    يواحد  فيتعر  چيه
انجمن بين المللي حفاظت زيست محيطي  كند.  مي  بومي  يشغل هاي  فرصت  ارائهو    داخلي  نيتام  رهياستفاده از زنج  ،يانتقال فناور



  
 ١٤٠٣ پاييز، ٥٦، شماره ١٤دوره   ،)يا منطقه يز ير(برنامه ايفصلنامه جغراف  ۴٣۴

 
به هنگام سرمايه    وكار  كسب   ايپروژه    كيكه    داخليمنابع  تعريف الزام سهم داخل را اين چنين ارائه نموده است:    ١صنعت نفت  

ميزبان  راستا  گذاري در كشور  استفاده  زنجيره    يدر  آن  الزام  IPIECA, 2016, p. 8دهد. (مي   توسعه  ا ي  نمودهارزش خود از   (
نگاه   از  داخل  از  و همكاران  توردوسهم  حاصله  مزاياي  است:  شده  تعريف  اقتصاد   يبراي  استخراجايع  بخش صن  ديتول  اينگونه 

  ) Tordo et al., 2013, p. 1( ها.بخش  ريبا سا ارتباط، مانند  وراي ارزش افزوده مستقيم حاصل از آنها
  ي تيچندمل  يها شركت  يسازگار  يبه چگونگ  يسازيبوم  ، يساز يجهان   هيمتفاوت است. در نظر  يساز   بوميبا  الزام سهم داخل  

را    يسازياست كه روند جهان  ينديفرآ  يسازي، «بوم  نزيها  از نظر اشاره دارد.    داخلي كشور ميزبانو انتظارات    هاقهيسل  ازها،يبا ن
تبع نفع    ضيبا  ميزبانبه  م  كشور  نظر و    )Hines, 2000(  كند»يمعكوس  معنا  يسازيبوم،  شومان  از  كسب  ي«به   پرورش 

محل  يمحل   يوكارها منابع  از  كه  پا  به  ياست  م  داريطور  محل  كنند،ياستفاده  شرا  يكارگران  با  كار    ط يرا  به  مناسب  دستمزد 
  ) Shuman, 2013 ( .اخلي استمصرف كنندگان داولويت ارائه خدمات آنها به و  رنديگيم

  ات يدر ادب  يساز  يهستند. بوم  يزيموضوعات متما  يسازيجهان  هيدر نظر  يسازيو بوم  ٢ي  منابع انسان  هيدر نظر  يسازيبوم
انسان جا  يمنابع  بوميريمد  ينيگزيبه  غير  شرايط  ان  واجد  بومي  كاركنان  بوم  با  دارد.  جا  يسازياشاره  به   ي ساز يبوم  ياغلب 

بوم  يسازيكار، مل  يروين م  تيريمد  يساز يو  است  شودياستفاده  متمركز  اشتغال  بر  به طور خاص   .Oppong, 2015,p(  و 

تعريف گوناگوني از   .شودياشاره م  كالاها و خدمات  محصولات،  به  شدنيجهان  اتيدر ادب  يسازيبوم  فيتعار  در  . در مقابل،)223
نمود:   تعريف  اينگونه  را  آن  است. پوتر  گرديده  ارايه  زمان  يسازيبوم"بومي سازي شغل  م  يمؤثر  شهروند   كيكه    افتدياتفاق 

ن  بومي ).  تعريف آن از نگاه  Potter, 1989, p. 26. (" پر كند  يسازمان  يازهايبرآوردن ن  يبرا   يرا به اندازه كاف  ازيشغل مورد 
و در   دهندي م  ش يخود را افزا  يهايستگيشا  كاركنان بومياست كه در آن    ينديفرآ  يسازيبوم"بانگوپان و فيش اينگونه است :  

  قادربگونه اي كه آنها را  است    بوميآموزش و توسعه افراد    ي بومي سازي شغل. هدف اصلبخشنديعملكرد خود را بهبود م  جهينت
 ) Bhanugopan and Fish, 2007, p. 366. ("كاركنان غيربومي گردند نيگزيجا يو كارآمد يستگيشاسازد با 

استخدام را  يك ي  يمقررات  در س  يابزارها  نيتر  جياز  استفاده  است.  هاي  استيمورد  داخل  ممكن    يمقررات  نيچنالزام سهم 
طر از  شغل  ليتحم  قياست  تعهدات  آموزش  ،يبوم  يحداقل  الزامات  و  حقوق  رزرو    يحداقل  برا  اي  مشاغل،  خاص    يسطوح 

انتقاد قرار  هاي  استيحال، س  نيا  با كار باشند.  يزايمشاغل و نظارت بر صدور و  يبرخ   تيشهروندان؛ محدود سهم داخل مورد 
  ت يوكارها ظرفاما اگر افراد جامعه و كسب  شوند،ي در نظر گرفته م  يعال  ياز نظر  تئور سهم داخل اغلب  يهايمشگرفته اند. خط

  ن، يعلاوه بر ا كند.  يريجلوگ  هااستياز موثر بودن س  توانديامر م   نيصنعت را نداشته باشند، ا  يازهايبه ن  ييپاسخگو  ييتوانا  اي
د موضوعات  همكاران  و  تخص   يگريتوردو  جمله  به    صياز  منابع  بالقوه    ديتشد  ليپتانس  ،يرقابت  ريغ  يهابخشنادرست 

چارچوب  يها شكست با  انسجام  عدم  و  م  راتر  گسترده   ينهاد  يها بازار  بدهديشرح  مقررات  سختگ  شي.  تواند  مي  رانهياز حد 
منجر به   ناكارآمد  جاديكند و ضمن ا  يريجلوگها  بخش  ريسا  شرفتيتواند از پمي  كه  كند،  ديرا تشد  "عرضههاي  گلوگاه   ليتشك"

  ) Tordo and Others, 2013,p.86(فساد در اقتصاد شود. 
تحق داخل  قاتياكثر  سهم  زنج  الزام  ب  نيتامهاي  ره يموجود،  اشتغال    شيرا  بررس  بومياز  است  يمورد  داده    رغم يعل  .قرار 

داخل  يهااستيس  ،بومي  اشتغال  نهيمحدود در زم  قاتيتحق پا  نيا  الزام سهم  دارند كه  را  داخل  گاهيفرصت  ا  يدانش  با    جاد يرا 
  ) Ovadia, 2014,p. 139. (ببرند شيپ يالمللنيرقابت ب يبرا بومي يهاتيو قابل هايستگيشا

داخل   ي ها ت ي فعال   ك ي تحر   ي برا را    الزام سهم داخل   ي ها است ي اصولاً س   ها دولت  از كالاها و خدمات  استفاده  را    ي ارزش افزوده كه 
الزام سهم  مؤثر    ي ها است ي س  ن، ي علاوه بر ا   . كند ي م   ق ي تشو ها غير بومي  ي ن ي گز ي جا  ي را برا  بومي و اشتغال  گيرند مي   بكار   دهد ي م   ش ي افزا 

الزام سهم  هاي  . سياست اثرات مثبت شود   ز ي و منجر به سرر اقتصاد گرديده  هاي  ساير بخش با    ي قو   هاي وند ي منجر به پ   تواند ي م   داخل 
  ل ي امر اغلب به دل   ن ي ا   ، يي ها است ي س   ن ي است. بدون چن بومي  به صورت  و گاز  فت  حاصل از استحصال ن   ي ا ي به دنبال حفظ مزا داخل  

  ) Mifsud, 2013; p. 49. ( افتد ي اتفاق نم   ي نفت بين المللي    ي ها تداركات شركت   ي ها وه ي موجود و ش   ي الملل ن ي كار ب   ي رو ي ن 

 
1   International Petroleum Indusrty Enviromental Conservation Association (IPIECA) 
2  Human Resources (HR) 
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داخل  سهم  روش   يكي  الزام  دولت  ياصل  يها از  استفاده  برامورد  «نفر  يها  از  رشد   ن ياجتناب  كاهش  به  كه  است  منابع» 
اثر "كه    ياست، زمان  "يهلند   يماريب"خطر    "منابع  نينفر"هاي  از جنبه  يكيگاز نفت اشاره دارد.    يهاتياز فعال  يناش  ياقتصاد

ن  هيشود سرمامي  باعث  "حركت منابع  ا  يرويو  متمركز شود.  نفت  بر صنعت گاز    ي هابخش  "تراكم"منجر به    توانديم  نيكار 
و خدمات محل   يريپذشود كه رقابت  يموجود، مانند كشاورز با نوسانات جهان  نيا  .دهديرا كاهش م  يكالاها  گاز   متيق  يامر 

تشد ومي  دينفت  وابستگمي  شود  به  درآمدها  يتواند  منج  يبه  نفت  «ب  ني«نفر  ريتأث  .شود  رگاز  و  بر   »يهلند   يمار يمنابع» 
 ) Badeeb, 2017,p. 129 (.مستند شده است ياقتصادها در صنعت نوظهور گاز نفت به خوب

اشتغال مستق نكن مي   ق ي تشو به مشاركت  را    داخلي هاي  شركت    الزام سهم داخل هاي  است ي س  را   بومي افراد    م ي رمستق يغ   م، ي د و 
 جادي كار، ا  ي رو ي به ن   از ي حداقل ن   ل ي بر است، به دل   ه ي صنعت گاز نفت به شدت سرما   با توجه به اينكه ،  وجود   ن ي با ا   . دهد مي   ش ي افزا 

و فشار از   ي د يمنجر به ناام  تواند ي امر م  ن ي است. ا ز ي ناچ يمحل  د يو خر  ي شغلهاي  فرصت  ن ي نابرا كند. ب  ي نم ن يشغل را تضم گسترده 
 امعه داخليكه ج  يي از آنجا   . گاز نفت را احساس نكنند   ي هات ياز فعال   ي آنها منافع محسوس ناش  چنانچه شود،    ي داخل  ت يجمع   ي سو 

اجتماع  م   ت» ي فعال   ي برا  ي «مجوز  فراهم  نارضا   ناب اجت   كند، ي را  گونه  هر  م   ي تي از  و دولت   ي برا  ي محرك   ،يمل   ت يجمع   ان ي در  ها 
  )Mehlum, 2006, p.16. ( حاصل كنند   نان ي اطم   الزام سهم داخل  ي ها است ي س  ي نفت گاز است تا از اثربخش   ي هاشركت 

داخل سهم  بس  يمتفاوتهاي  تيموفق  الزام  است.  داشته  جهان  سراسر  كشورها  ياريدر  بردار  ييقايآفر  ياز  منابع   يبهره  از 
كه به موجب   دنياست  درالزام سهم داخل  موفق    يهامدلنروژ از  به حداكثر نرسانده اند.  كشورشان  خود را به نفع مردم    يع يطب

مد حما  ت يريآن  با  منابع،  اجرا  يطراح  ، يقو  ينهادها  تيمؤثر  اقتصاد  هااستيس  يو  تحول  به  مقابل    يمنجر  در  است.  شده 
منجر به سوء استفاده از رانت منابع،    فيضع  يحكومت داردليل  تواند به  مي  امر  نيا  ست كهموفق نبوده ا   به مانند نروژ  هيجرين

ا  يهانه يدر نظر گرفتن زم  باشد.احتمال فساد    ش يافزاو    رمولديغ  يگذار  هيسرما   ي ها يچرا استراتژ  نكهيخاص كشور در درك 
  ) Amundsen, 2013; p. 112 ( .مهم استانجاميده شكست به   ا ي بوده و موفق يمحل يمحتوا

هاي  تيرا از فعال  يداريشود كه اثرات مثبت پامي   در نظر گرفته  ينمونه كشور  نيبه عنوان موفق تر  ينروژ به طور گسترده ا
 ياز تحول اقتصاد  يصنعت  نه يشيو پ  تيفيبا ك  يآموزش  ستمي س  ،يقو  ينروژ، نهادها  يقوهاي  استيكند. سمي   جاد يخود ا  ينفت

گاز  كننده نفت و ديتول ديجدي كشورهاي  استدلال كرد كه تكرار تجربه نروژ برا ومين حال، هيكرده است. با ا تيكشور حما نيا
  )Huem,2008(درس گرفت.  يالملل ن يبهاي و شكستها تيتوان از موفقمي ن،ليكاست.  رممكنينفت غ
 زانيدر مورد م  نانيعدم اطم  ليبه دل  سهم داخل  يدر قانون گذارهايي  چالش  دروكربن،يه  دكنندهيتول  ينوپا   يكشورها  يبرا

بر ا  يتيحاكم  تيمنابع موجود، فقدان تجربه در گاز نفت و حداقل ظرف دارد. علاوه  شده    فياجتناب از هفت تله توص  ن،يوجود 
  :است همم ار يبسنيز توسط مارسل و همكاران 

 يو صنعت ياقتصادو گستردگي  بلندمدت متمركز بر تنوع  يفقدان استراتژ   

 كشور تيمنابع و ظرف ليدرك محدود از پتانس 

  شوديبا صنعت م هااستيس يتداركات صنعت نفت، كه منجر به ناهماهنگ يهاو روش  هاياز استراتژ يعدم آگاه. 

  شودمي مقررات فيضع يكه منجر به اجرا  فيو گزارش ضع يرينظارت، اندازه گهاي سم يمكان. 

  كنندمي به منافع خود فكر ات،يمال شيافزا يبه جا داخليشود و نخبگان مي جيترو يرفتار رانت و فساد . 

  صنعت  يازهايبا ن يو مؤسسات آموزش داخليكنندگان  ن يعدم انطباق تأم 

   و نامناسب  فيضعواژگان اصطلاحات و  )Marcel and Others, 2016, p. 49 (  
  ها استيس  يريگو سخت  يدارحكومت  ،يبا قدرت سازمان  ي اديتا حد ز  سهم داخل  يهايمشخط  زيآمتيموفق  ياجرا  ن،يبنابرا

شوند به طور گسترده توافق شده است كه   تيهدا  يمل  يو با توسعه بلندمدت اقتصاد  افتهيانطباق    ديباها  استيمرتبط است. س
 ي اجتماع  يكنند تا منجر به اثرات مثبت اقتصاد تدوين هااستيس نيا در راستايخود را   يهايتژ استرا ديبا يتيچندمل يها شركت

  ) Ngoasong, 2014, p. 479. (شوند داريپا
 ي برا  يقابل توجه هاي  در صنعت گاز نفت حداقل است فرصت  ميگسترده است، اشتغال مستق  يا  هياز نظر مخارج سرما  اگرچه

  ي هاشده، پروژه   جاديا  مياز مشاغل مستق   يعلاوه بر تعداد محدود.  وجود دارد  ييو القا  ميرمستقياشتغال غ  قياز طر  شتر يب  ريتأث



  
 ١٤٠٣ پاييز، ٥٦، شماره ١٤دوره   ،)يا منطقه يز ير(برنامه ايفصلنامه جغراف  ۴٣۶

 
گاز و  كار توسط شركت نفت    يرو يدرصد ن  ١٠موارد، تنها    يدر برخ   .وابسته هستندي  مانكاريپ  يسازمانهابه  گاز نفت به شدت  

  ن يندارند، به ا  يافزودن ارزش محل  يبرا  ي ا  زهيانگ  ا ينشده اند    هيتعب  زبان يم  ياغلب در كشورها  مانكارانيپ  .شوندمي  استخدام
نفت گاز هاي انواع كارگران در پروژه  يبرا يمختلف فيتعار ب،ي ترت نيباشد. به ا زياست ناچ مكنم يمحل يگذار هيكه سرما يمعن

دارد.   به عنوان كارگرانمي  را   "ميكارگران مستق"وجود  با    كيبا    ماًيكه مستق  يتوان  كنترل   يرابطه شغل  كيشركت  و  روشن 
كرد كه از   فيتعر  يتوان به عنوان كارگرانمي  را  »يقرارداد  كارگران«  .كرد  فيشده اند تعر  ري كار و درمان درگ  طيكامل بر شرا

شده اند.    ر يدرگ  يمدت زمان قابل توجه  يپروژه برا  ياصل  يتجار   يندهايمربوط به فرآ  يانجام كارها  ياشخاص ثالث برا  قيطر
كنندگان شركت    نيتام  توسط.  شونديهستند كه به عنوان «كارگران» شناخته م  ن»يتأم  رهي«كارگران زنج  ميرمستقيكاركنان غ

   .دهند»مي كه كالاها و مواد را ارائه
با نوسانات مورد ن  يانسان   يروين  يهابرنامه  دينفت گاز با  يها شركت  ي زيكنند. برنامه ر  ينيبشياشتغال پ  ازيخود را متناسب 

با مهارت"  يكند كه شركت دارا مي  نيكار تضم  يروين ا  "مناسب، در مكان و زمان مناسبهاي  تعداد مناسب افراد،    ن ياست. 
هزمي كاهش  به  منجر  استراتژ  هشدها  نهيتواند  اقتصاد  يبرامناسبي    يو  پرتلاطم  زمان  با  چالششداب   يمقابله  عوامل  ها  .   و 

  به شرح زير بر شمرده شده اند: كار   يروين يزيتوانمندساز برنامه ر
 چالش ها  يتوانمندسازها 

 كسب و كار ن يدر مورد الزامات ب يسازمان همكار  يتمركز در استراتژ عدم 

 ي و امور مال يانسان منابع 

 و بودجه اتيبر عمل تمركز 

 كسب و كار  يازهاياطلاعات در مورد ن هيتغذ يبرا ندهايفرآ نه يبلندمدت هز يزير برنامه 

 كار  يروين يدرك عرضه و تقاضا 

  به برنامه ريزيكمك  رايبه بالا ب نييارتباطات پا و نييپا تيفيبا كهاي دادهاحصاء 

 ندهيآهاي مهارت جاديا يبرا  تيمورد ظرف در  و نه ازيتعداد افراد مورد ن ياز حد رو  شيب تمركز 

  ي بانيپشت ليو تحل هيتجزخوب، با  تيفيبا كهاي داده 

 بازخورد در برنامه ها  يمنظم و بررس يزيچرخه برنامه ر سريع به يابيدست ياز حد و تلاش برا  شيب يدگيچيپ 

  رانيكار مد يروي ن يزيبرنامه رهاي توسعه مهارت )(Randeree, 2009, p. 79  
 ار يبس  ينفت گاز استانداردها  صنعتبراي بومي سازي شغل باشند.    مانع  ك يبه عنوان    توانندمي  نفت نيز  صنعت  ياستانداردها 

باعث    و  عمل كند  يساز  يبوم  يمانع برا  ك يبه عنوان    ،در دسترس نباشند  بومي  ياگر استانداردها  ،تواندمي   ن يا  ودارد    ييبالا 
نشان داد   . مطالعاتكنندمي  را برآورده  استانداردي  طيشرا  زيرادهند    حيرا ترجها  غير بومي  بين المللي نفتيهاي  شركتشود كه  

افراد   افتني  يها را برا نابالغ وجود دارد، كه چالش شركت  بومي كار    يرو ين  كيكننده، اغلب    دينوظهور تول  يكشورها   يكه برا
  .  كنديم ديتشد كننديصنعت را برآورده م يكه استانداردها بومي
ترك  يستگيشا توانا  يمناسب  بيمستلزم  تجربه و  و  دانش،  ها،  مهارت  مسئول  يياز  گرفتن  عهده  فعالها  تيبر  انجام  بر ها  تي و 

  ي هاتيدارند كه قابل  ازين   يو رفتار  يفن   يهايستگياز شا  ي بيبه ترك  ينفت  يها شناخته شده است. شركت  ياساس استانداردها
كه دارند، اغلب به   يزيگرسكير تيماه لينفت گاز به دل يها . شركتكنديم فيتعر ينقش شغل كي يقابل اثبات مناسب را برا

 ن ي. اكندي كه فاقد آن هستند عمل م  يمردم محل  يبرا  يدارند، كه به عنوان مانع  ازيگسترده ن  يها و آموزش   هاتي تجربه، صلاح
مطرح  آ شومي  سوال  كه  را خ  تيصلاح  تالزاما  نفتيهاي  شركت  ايد  تجربه  تع  يليو  موفقمي  نييبالا  از  مانع  و    يبوم  تيكنند 

 .شوندمي يساز

محل  يشغل برا  جاديا پهاي  است. شركت  سهم داخل   ن يقوان  يهدف اصل  يمردم  گاز و  هاي  آنها توسط دولت  مانكارانينفت 
بومي سازي شغل است كه    ،شغل  جادياهاي  از روش   يكيهستند.    ن يقوان  نيا   تيكننده گاز موظف به رعا  ديتول  يكشورها  زبانيم

كاركنان   نيگزيجاآنها را  بتوانند  ها  تجربه مناسب است تا شركت  وها  يستگيشا  لات،يبا تحص  بومي   آموزش و توسعه اتباع  نديفرآ
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نمايند.   بومي   ،سهم داخلكند. در قلمرو    كيرا تحر  يو رشد اقتصاد   يلداخ تواند اشتغال  مي  الزام سهم داخلهاي  استيسغير 
تعداد كم مشاغل موجود در    ليكه بومي سازي شغل به دل  يوجود دارد. در حال   بوميكار    يرويمشاركت ن  شيافزا  يبرا  يا  زهيانگ

نفت   تنها و  بخش  تأثمي  گاز  اقتصادها  يمحدود  ريتواند  همچنان    يمل  يبر  اما  باشد،  جنبه  يكيداشته   يد يكلهاي  از 
  . است الزام سهم داخلهاي ياستراتژ

موثر  شغل  سازي  مزامي   بومي  ا  يايتواند  حال   يعمده  در  باشد  ارزش   يداشته  به  محلهاي  كه  مردم  و  صنعت  ها،   يدولت 
گاز    عياز فجا  يريجلوگ  يكار برا   يروياز ن  ييبالا   اريبس  يفن  يبه استانداردها  از ينفت گاز در نهاي  حال، شركت  نيپردازد. با ا مي

مانع   كيتواند  مي  نيدر دسترس نباشند، ا  ازيمورد نهاي  و تجربهها  ها، مهارت  يستگينفت منحصر به فرد هستند. اگر افراد با شا
برا  اريبس آنجا  يمهم  از  باشد.  شغل  سازي  شركت  ييبومي  فزا  ينفت  يهاكه  طور  دولت  يانده يبه    قيتشو  زبانيم  يها توسط 
ن  شونديم را بوم   يرويتا  بوم  توانيتا چه حد م  ميكنند، مهم است كه بفهم   يساز يكار خود    تيمسئول  افت،يدست    يساز يبه 

  .ريخ ايمقرون به صرفه است  يشغل از نظر اقتصاد يسازيبوم ايآ نكهيست، و اكي  بومي بر عهدهكار  يرويتوسعه ن
هاي  ها و فرصتبيكاري و افزايش و توسعه فعاليتكي از اهداف كلان توسعه در اغلب كشورها و از جمله كشور ما، كاهش  ي

، تاثير مستقيمي بر سطح رفاه و زندگي افراد در جامعه  هاشغلي است. اشتغال به عنوان يك پديده اقتصادي بااهميت براي دولت
مي و  برنامه ترين و اساسيتوان گفت مهمدارد  اقتصاديترين هدف  بهاجتماعي هر كشوري محسوب مي- ريزي  كه طوريشود؛ 

سادگي زندگي آنها  هاي اصلي تبديل شده است كه به ها به يكي از دغدغهها و در نهايت براي دولتاشتغال براي جوانان، خانواده 
    .دهدتاثير قرار مي را تحت

زمينه   تمامي  در  كشور  عه و توس   پيشرفت  محور  عملا  و  تهدر يكصد سال اخير صنعت نفت جايگاه ويژهاي در اقتصاد ايران داش
اسبود  موجود  هاي از  گر  در  كشور  بالندگي  و  رشد  ازاينرو،.  ته  انساني يكي  اين صنعت است. ازآنجاييكه منابع  و رشد و توسعه 

. ميگردد  دوچندان  صنعت  اين   در  نيز  انيعوامل مهم در رشد و توسعه صنعت نفت محسوب ميشود، لذا جايگاه و اهميت منابع انس
ويژه در كشورهاي فاقد منابع طبيعي غني اعم از سوختهاي فسيلي و غيره، پايه اقتصاد بر   ر اكثر كشورهاي پيشرفته دنيا، بهد

  از   غني  كشورهاي  در  اما .  مي آيد  مارش  ترين موضوع به  وري نيروي انساني با اهميت  حفظ و توسعه منابع انساني بوده و بهره
بهمناب تأمي   ت ونف  عظيم  منابع  داراي  ورهايويژه كش  ع طبيعي  فروش سوختهاي ب  متكي  نياز،   مورد  مالي  منابع  عمده  نگاز،  ه 

كه در اين كشورها همواره پديده مهاجرت نخبگان و فرار نيروي   طوري  فسيلي است و به نيروي انساني توجه كمتري ميشود، به
دس اين  جزو  نيز  ايران  متأسفانه  است.  جدي  چالشي  كارآمد  انسمناب  اهميت  چنانچه.  كشورهاست  از  تهانساني    توسعه   در  انيع 

  مديريت   پيشروي  يي آن بر اقتصاد ايران امري پذيرفته شده تلقي گردد، الزم است تا مسائل اساساثرگذار  و  كشور  نفت  صنعت
و تقويت كارايي نيروي انساني موجود كه خاستگاه مديران متعهد،   نارساييها  كاهش  تاير صنعت نفت نيز در راسد  انساني  منابع

  .متخصص و شايسته در آينده صنعت را تشكيل ميدهد، مورد بررسي قرار گيرد
  ايران * 

ا  شيب امي  رانياز صد سال از كشف نفت در  ا  نييصنعت نقش تع  نيگذرد و اگرچه  ا  يكننده  دارد، اما    ران يدر اقتصاد كشور 
  ن يمطرح بهاي  كه تجارت كشورها و شركت  يصنعت نفت جهان نبوده است. در حال هاي  يهرگز در زمره توسعه دهندگان فناور

 ران يدر ا.  ستيفناورانه است و صرفاً فروش نفت خام ن  يقوهاي  رساختيو ز  يسو مهند  ينفت و گاز بر اساس توان فن  يالملل 
) قاجار  دوره  اواخر  در  نفت  ا  ١٩٠٨صنعت  در  گرفت.  شكل  ابتدا  ني م)  آموزش  از  ا  ييدوره  در  متوسطه  معارف    راني و  جز  (به 

نپ  رانينبود و صنعت در ا  يخبر  ني) در قالب آموزش نوياسلام  ژه يبه و  يخارج  ياز كشورها  زيو به ناچار همه چ  گرفته بودا 
گونه    چيه  لي پتانس  انيراني ا   ران،ينفت در كشور ا  ديبا توجه به موارد ذكر شده، در زمان شروع تول  ن ي. بنابراديرس  رانياروپا به ا

اكتشاف، استخراج،   يحق انحصار   ،يقرارداد دارس  ي، ط  ليدل  نياكتشاف را نداشتند و به هم  يبرا  يخارج هاي  مشاركت با طرف 
 هيسرما  كيكشور) به    يشمال هاي  استان  يبه مدت شصت سال در كل كشور (به استثنا  ريحمل و نقل و فروش نفت، گاز و ق

انگل ا  صنعت  داده شد.  يسيدار  به شكل  رانينفت  از سا  يدر عمل  اداره كل    ياقتصاد   يهابخش  ريكاملاً مجزا  شكل گرفت و 
اين موضوع و هم چنين نبود ظرفيت صنعتي در داخل كشور موجب گرديد كه    سپرده شد.  يخارج   يآن به كشورها   يهابخش
ا  تفاق نيفتدصنعت نفت به داخل كشور ا  يتيريو مد  يصنعت قابل توجه فني،    زيسرر  عملا جدا   يو صنعت نفت به شكل تافته 



  
 ١٤٠٣ پاييز، ٥٦، شماره ١٤دوره   ،)يا منطقه يز ير(برنامه ايفصلنامه جغراف  ۴٣٨

 
بود كه به حساب    ياز درآمد  يكشور از صنعت نفت، بخش  منفعتكشور به رشد خود ادامه دهد. تنها  هاي  قسمت  ريه از سابافت

.(اميرقدسي و همكاران،  شود  جادياقتصاد كشور ا  باصنعت نفت    پيشينو    پسين  يوندهايپ  نكهيشد، بدون امي  زيوار  رانيدولت ا
١٩١، ١٣٩٥ ( 

هاي ي گذار   ه ي آن بوده است. سرما   ي به درآمد نفت  ي متك  ي ا  نده ي بودجه كشور به طور فزا   ران ي نفت ا  ي شركت مل   س ي از زمان تأس 
 ي نفتهاي  شركت   ران ي كشور است. مد هاي  است يمتاثر از س   ار يبلكه بس  ست، ي ن   يبر استدلال تجار   ي در بخش نفت مبتن  ران ي دولت ا 

هاي پروژه   ي اجرا  ي لازم برا يي نشان داده اند كه توانا   ران ي مختلف ا هاي  دهند. دولت   ق يتطب   ي همواره ساختار خود را با دولت فعل  د ي با 
و    ف ي وظا   ران ي . در ا ستند ي متمركز ن   ران ي در ا   يي و اجرا   ي قانونگذار  ي نهادها.  لازم را ندارند   ي توسعه بلندمدت و جذب تخصص خارج

 ينفت به راحت ي و وزارت و شركت مل   ست ي نشده و شفاف ن ك يبه وضوح از هم تفك  ران ي نفت ا  ي وزارت نفت و شركت مل هاي  نقش 
نشان   ران ي صنعت نفت ا   خ ي شود. تار  ب يو تصو اييد  ت  توسط مجلس   د يآنها با   ي توسعه ا   مات يكنند و تصم   ي ري گ   م ي توانند تصم   ي نم 

توسعه  همواره  نفت  صنعت  به  دولت  نگاه  كه  است  صنعت   ي اداده  عنوان  به  و  عامل   جاد ي ا   ي برا  ي نبوده  و    ن ي تام   ي برا  ي اشتغال، 
توانسته است در حوزه   ي زمان   ران ي نفت ا  ي مل ركت و در واقع ش دولت بوده خارج م  ي مال ن ي تام  خارج و  به  از ي و عدم ن   يي انرژي خودكفا

بخش اختصاص داده   ن ي در ا  ي گذار  ه ي سرما   ي را برا  ي انجام دهد كه دولت بودجه ا  ي گذار  ه ي و سرما  ي توسعه ا هاي  ت ينفت فعال 
فناورانه منسجم، هماهنگ و   ي و استراتژ   ي صنعت  است ي فاقد س  ران ي مشخص شد صنعت نفت ا ها  ي با توجه به بررس  ن ي بنابرا   .باشد 

نفت در دولت   ران ي امر در عمل باعث شده است كه مد   ن ي ثروت است. ا   د يو تول   ي اهداف تجار  ي مناسب برا مختلف    ي هاصنعت 
 يمنطق نهاد   گر يدولت را پوشش دهند. به عبارت د   ي هانه ي كنند تا بتوانند هز  مدت در كوتاه   شتر يو درآمد ب  د ي خود را صرف تول  ي انرژ 

منطق با منطق توسعه   ن ي كه در كوتاه مدت، ا يي . از آنجا است د ي تول  ق يكشور از طر  هاي نفتي از ي ن  ن ي حاكم بر صنعت نفت منطق تام 
در بدنه صنعت نفت، آن را در    ي ري گ   م ي تصم   و   ي ، ساختار نهاد نمي باشد و انتظار بلندمدت است، همسو    سك ي كه مستلزم ر   ي فناور
تلاش    ، ي داخل  ت ي مانند قانون استفاده از حداكثر ظرف   ي پراكنده اهاي  . اگرچه تلاش ي دهد نه توسعه فناورمي   نفت قرار   د ي تول   ر ي مس 
در   ي مربوط به انتقال فناور   يي وزارت نفت، افزودن بندها   ١بلند دستگاه مركزي  ست ي در ل   ران ي ا   ي نفت  زات ي ورود سازندگان تجه   ي برا 

در   ي راني ا   ي ها شركت   ي فناور  شرفت ي پ   ها، ي توانمند   ي ارتقا   ي ها برا پژوهشكده صنعت نفت از جمله تلاش   جاد ي و ا   ي نفت   ي قراردادها
ا   ر ي اخ   ي هاسال  وجود  با  است،  گرفته  نهاد   ن، ي صورت  چارچوب  فرآ   توليدگرا   ي تسلط  تصم   ندها ي بر  نفت   ي د يكل   ي ها م ي و  صنعت 

  يبرا  اق ي و تداوم اشت   ي ران ي ا   ان ي بن دانش   ي هاصنعت نفت در برابر ورود شركت   ي سو، مقاومت نسبتاً قو  ك ي همچنان مشهود است. از  
 يبا منطق فناور   سه ي در مقا   د يتداوم تسلط منطق تول   ي هااز نشانه   ، يخارج  ي هابه شركت   ي نفت   يهامهم پروژه   ي هابخش   ي واگذار
  ) ١٩٤ي صنعت نفت كشور است. (همان،  تي در ساختار حاكم  ي و نوآور 

 ينفتهاي  ي فناور   نه ي در زم   ي و مراكز علمها  دانشگاه   ت ي به تقو   ي مسائل انقلاب و جنگ، توجه جد  ل ي به دل   ران، ي پس از انقلاب ا 
ب  نگرفت.  وز   ژني صورت  سال    ر ي زنگنه  در  وقت  اعطا   ١٠١  ي عني  ١٣٨١نفت  از  پس      ي دارس  ازي امت   ي سال 

و رشد   د يبا توجه به اطلاعات جد   ي د يمطالعه جد   ي ل يجنگ تحم   ه از جمل   ي اد ي ز   ل ي : متأسفانه سال هاست كه بنا به دلا د ي گو   ي م 
بود.   ر ي موضوع اجتناب ناپذ   ن ي انجام نشده بود، لذا پرداختن به ا   ن ي اد ي م   ن ي از ا   نه ي در بخش نفت و با هدف برداشت به   ي جهان  ي فناور
مجموعه با   ن يمهندس نفت وجود ندارد. ا   ١٥٠صنعت نفت كشور    ل : در ك د ي گو مي   ١٣٨٩نفت وقت در سال    ر ي وز   گر ي د   ييدر جا 
در   ي اقدامات اساس  ران ي نفر است. البته در ا   ٧صنعت نفت كشور كمتر از    ي . مجموع استادان بالادستست ي ن   ت ير ي نفر قابل مد   ١٥٠

  ن ي از ا   ي آغاز شد و مجموعه ا   ١٣٨٠  از سال   ي صنعت نفت در بخش بالادستهاي  ي در فناور  ه ي خصوص استقرار و توسعه دانش پا 
مرتبط با صنعت    يد ياز موضوعات كل   ي در برخ  ي عمل هاي  و مهارت   ه ي در دانش پا   ي بخش   ت ي رضا   تي ظرف   جاد ي منجر به ا ها  تلاش 

آنچه مورد غفلت قرار گرفته،    ران ي متأسفانه در ا   ن، ي است. با وجود افناوري  انتقال و توسعه    ي كه شرط لازم برا   شته باشد نفت وجود دا
  .است  ي و فن   ي علمهاي  ي توانمند  ن يو كارآمد از ا  ح ي صح   ي و بهره بردار   ت ير ي لازم در مد  ي ساز  نه ي نهاد 
ا انتقال فناور  ن يبا  نپذ  وه يبه ش  يوصف، در عمل  و هم جانبه صورت  در    رفتهيكامل  به صنعت   يكياست.  مطالعات راجع  از 

ا  يبالادست گاز  و  سرما  رانينفت  بر  اتكاء  كه  است  شده  داده  قراردادها  يخارج هاي  يگذار  هينشان  چوب  چهار  با    ينفت   يدر 

 
1 Vendor List 



 ۴٣٩  ه ي جر ي و ن   ل ي نروژ، برز   ي با كشورها   ران ي حقوق ا   ي ق ي نفت و گاز  مطالعه تطب   ي الملل   ن ي ب   ي الزام سهم داخل در قراردادها و همكاران:  زنگنه

 

نبوده و نخواهد    رانيصنعت نفت ا  يدر بخش بالادست  يانتقال و توسعه فناور  يبرا  يمناسب  هكاررا  يالملل  نيب  ينفتهاي  شركت
ا بن  نكهيبود مگر  و   يجذب فناور  يبرا  يمناسب هاي  نهيمرتبط با صنعت نفت كشور، زم  ياتيو دانش عمل  نيادياولا رشد دانش 

ثانيا حضور فعال نهادها نظارت، مد  ر گ  ميتنظ  يتوسعه آن فراهم نموده باشد و  اهداف    ي در بازار فناور  ييو بهبود كارا  تير يبا 
 ز يدر حال توسعه نفت خ  ي تجارت نفت در كشورها  .ديجذب را فراهم نماهاي  تياز ظرف  يجهت بهره بردار  يمناسبهاي  نهيزم

ا برا  يمبتن  رانيمانند  آنها  است و  نفت  و  يصنعت  يازهاي ن  شتريب  نيتام  يبر فروش  به  و    يمهندس   ،يدر سطوح طراح  ژهيخود 
به شركت  نيماش نفتهاي  آلات  به عنوان محرك اصل  صنعت  وابسته هستند.  يخارج  يكنندگان فناور   نيو تام  يبزرگ   ينفت 

دارا برا  اريبسهاي  تيظرف  ياقتصاد كشور  بالقوه  بعضاً  و  اقتصاد  عيتسر   يبالا  در    يارتقا  نيكشور و همچن  يرشد  نقش كشور 
 يو فن   يتوسعه توان علمهاي  توجه به جنبه  زيصنعت و ن  ني در ا  يفناور   يارتقا  يارائه راهكارها   نايقياست.    يالملل  نيعرصه ب
ر  ،صنعت برنامه  برا  يزيامكان  مبتن  يمناسب  نفت  فناور   يتوسعه صنعت  راستا  ياساس   يگامو    يبر  در    ييشكوفا  جاديا  يدر 

  ) ٢٧٦، ١٣٩٤( ابراهيمي و خوش چهره،  كند.مي را فراهمي اقتصاد مل
  قوانين و مقررات  *

  الف) قبل از انقلاب اسلامي 
مطالعات تاريخي حاكي از آن است كه توجه به منافع ملي از طريق الزام سهم داخل تا سالها پس از استخراج نفت در ايران مورد  

نبوده و   و حسابداري توجه حاكمان وقت  مالي  ميدهد كه محور اصلي عمدتاً ملاحظات  اجمالي نشان  به عبارت ديگر، مروري 
يا حق مالكانه  بهره  و سود،  درآمد  بر  ماليات  ميزان  ميزان سود    همچون  و  توليد حاصل  و  سود  و  درآمد  تقسيم  نحوه  الارض، 

نفت كشور كوچكترين  ها  گذاري  سرمايه براي توانمندسازي صنعت  اجرايي  اساسي همچون راهكارهاي  به مسائل  و  است  بوده 
بنابراين جستجوي الزام سهم داخل تا ساليان متمادي پس از استخراج نفت در ايران راه به جايي نخواهد برد.  توجهي نشده است.

  ) ١٤: ١٣٩٣(درخشان، 
يافته همواره از    توسعه و چه در كشورهاي توسعه  تجربه جهاني نشان ميدهد كه سياستگذاران توسعه چه در كشورهاي درحال

اند.    عنوان يك ابزار سياستي مهم و اثربخش استفاده نموده  بازار داخلي براي ارتقاي توانمندي فناورانه كشورهاي خود بهاهرم  
در ايران براي چندين دهه بعد از آغاز عمليات    قبل از انقلاب اسلامي به خوبي نشان دهنده اين واقعيت است كه  بررسي قوانين

شي در صنعت نفت براي تأسيس نهادي در داخل كشور به منظور ظرفيت سازي و ارتقاي مهارت فني استخراج نفت، هيچ تلا
  ١٣٢٧اي كه حدود چهل سال بعد از توليد نفت در كشور، كارشناسان انگليسي در    گونه  براي جذب دانش عملياتي انجام نشد؛ به

براي   مناسب  نهادهاي  فقدان  تنها  نه  كه  است  آن  دهندة  نشان  به خوبي  تاريخي  تأسيس كردند. شواهد  را  آبادان  مدرسة فني 
نفتي به ايران بوده است، بلكه عدم  هاي  فني، از موانع جدي در انتقال تكنولوژيهاي  ظرفيت سازي جهت ارتقاي سطح مهارت

بومي نقش غيرقابل انكاري در عقب ماندگي تكنولوژيك در صنعت  هاي  و نوآوريها  قيتلاالزم از خهاي  تشويق و فقدان حمايت
. با توجه به توضيحات ارايه شده و بررسي قوانين قبل از انقلاب اسلامي هيچ گونه مقرره اي در خصوص انتقال نفت داشته است

  فناوري مشاهده نگرديد.
  ب) بعد از انقلاب اسلامي 

شوراي  مجلس  تشكيل  متعاقب  گرديد.  منحل  كشور  گذاري  قانون  ساختار  مدتي  براي  ايران  اسلامي  انقلاب  پيروزي  از  بعد 
اولويت جزء  الزام سهم داخل  موضوع  تحميلي،  بويژه جنگ  و مشكلات كلان كشور  مسايل  به  توجه  با  و  قانون هاي  اسلامي، 

 ١٣٦٦مهر    ٩كشور كه در تاريخ    ١٣٦٦بعمل آمده در قانون نفت  هاي  گذاري نبوده و مورد توجه قرار نمي گيرد. بر اساس بررسي
و توسعه در رشته و رشد  فنامري پيشرفته  به  دستيابي  بر لزوم  قانونگذار  اسلامي رسيد  مختلف هاي  به تصويب مجلس شوراي 

  ١صنعت نفت تاكيد نموده است. 
مجلس شوراي اسلامي موادي را در خصوص   ١٣٩١ارديبهشت    ١٩  مصوب  وزارت نفت  اراتيو اخت  فيقانون وظاقانونگذار در  

 
و با    يمختلف صنعت نفت به طرق مقتضهاي  و رشد و توسعه در رشته  شرفتهي پ  ي به فناور  ياب ي و راه  از ي مورد ن  يانسان  يروي ن  زي و تجه  ت ي «وزارت نفت مكلف است نسبت به ترب  ١٣٦٦نون نفت  اق )  ١٠ماده (  ١

 ري به طور مستمر بكوشد و با اتخاذ تداب  ي شگاهيو آزما  يقاتي تحقهاي  مجتمع   سي و تأس   يماتي مراكز تعل  لي و تشك  يآموزش هاي  و با طرح برنامه  يعال  موزشوزارت فرهنگ و آهاي  است ي از س   ت ي و تبع  يهماهنگ
  .د»يعناصر كار آمد متعهد و متخصص اقدام نما قيجذب و تشو  يمناسب برا طي مح  جاديكاركنان و كارشناسان و ا يو عمل يمؤثر در راه بالا بردن سطح دانش و اطلاعات علم



  
 ١٤٠٣ پاييز، ٥٦، شماره ١٤دوره   ،)يا منطقه يز ير(برنامه ايفصلنامه جغراف  ۴۴٠

 
) قانون مزبور تحت عنوان امور منابع انساني، علمي و فناوري  ٣ماده (  "ث"در بند    است.نموده  مشخص    يو فناور   يعلمامور  

و  ها  ضمن تاكيد بر ارتقاي سطح علمي و عملياتي و مهارتهاي فني، وزارت نفت را مكلف به برنامه ريزي و حمايت از فناوري
پيشرفته و انتقال دانش فني در صنعت نفت نموده است. هم چنين يكپارچه  هاي فعاليتهاي دانش بنيان در راستاي استفاده از فناور

نوين نيز  هاي  فناوري صنعت نفت با سياستهاي ملي كشور و حمايت از توسعه كاربرد فناوريهاي  سازي و همسو نمودن اولويت
  ١مورد تاكيد واقع گرديده است. 

(٨(  تبصرهمطابق   ماده  (ب)  بند  فعلي  ٥)  حداكثر  قانون  ماده()  موضوع  قانون٢دستگاههاي  اين  اند  )  گرديده  پيوست    مكلف 
(پروژهها) و ارجاع كار موضوع اين قانون مبتني بر    در كليه طرحها  را  جزء لاينفك قرارداد محسوب ميشود كه  فناوري قرارداد،  

تهيه و همراه با ساير مستندات   "اقتصاد مقاومتي"و    "علم و فناوري "، سياستهاي  "نقشه جامع علمي كشور"،  "انداز  سند چشم"
   .٢(پروژه) براي تصويب به شوراي اقتصاد ارائه كنند فني و اقتصادي طرح

) مصوبه شرايط عمومي، ساختار و الگوي  ٤و گاز ماده (  دستي نفتبه منظور انتقال و ارتقاي فناوري ملي در حوزه عمليات بالا 
به عنوان شريك شركت واجد صلاحيت  ايراني  هاي  در هر قرارداد شركت/ شركتمكلف نموده    قراردادهاي بالادستي نفت و گاز  

خارجي حضور  هاي  يا شركت نفتي  باشدمعتبر  پيمانكار  .  داشته  راستا،  فناوريدر همين  توسعه  و  انتقال  برنامه  ارايه  به   موظف 
قرارداد مي فناوري  پيوست  عنوان  به  بايد  بند  اين  مفاد  براي تحقق  اقدامات عملياتي  و  اجرايي  قرارداد سياستهاي  در هر  باشد. 

ش مضافا  آورده  با  ود.  منعقده  قراردادهاي  در  اصلي  قرارداد  فناوري  توسعه  و  انتقال  بندهاي  اعمال  به  ملزم  قرارداد  دوم  طرف 
مهارت    ٣د. باشمي  پيمانكاران فرعي خود حسب مورد و  فني  انتقال دانش  ماده و در جهت  بند (ت) همان  بر اساس  همچنين 

است:   آمده  (  "مديريتي  ماده  (الف)  بند  موضوع  برداري  بهره  مورد  هاي  )، سمت١١در شركت  شرايط  و  مورد  مديريتي، حسب 
مديريت اجرايي به تدريج به اتباع  هاي  باشد. در سازمان مديريتي اين شركت، سمتمي  توافق كه در قرارداد خواهد آمد، چرخشي

    ".مديريتي به طرف ايراني به خوبي ميسر گرددهاي شود تا امكان انتقال دانش فني و مهارت مي ايراني واگذار
  
 

 
فظ و تقويت مراكز و مؤسسات آموزشي، دانشگاهي، تحقيقاتي، پژوهشي و مطالعاتي جهت ارتقاي سطح علمي و عملياتي و مهارتهاي فني و ح  -١":  وزارت نفت    اراتي و اخت   فيقانون وظا)  ٣ماده (  "ث"بند    ١

  يشي با رعايت استانداردهاي آموزش عالي كشور نياز صنعت نفت، گاز، پتروشيمي و پالا كاربردي مورد
  يشي برابر قوانين و مقررات ـ تهيه و انتشار نشريه هاي علمي، فني و تخصصي داخلي و بين المللي به منظور ارتقاي سطح دانش در صنعت نفت، گاز، پتروشيمي و پالا٢
  شي و نظارت بر حسُن اجراي آن لايـ تدوين نظام جامع سرمايه انساني متناسب با نيازهاي صنعت نفت، گاز، پتروشيمي و پا٣
از، ارتقاي كيفيت توليدات و خدمات داخلي و اعمال سياستهاي حمايتي از بومي سازي و طراحي و ساخت تجهيزات و تأسيسات موردنياز صنعت نفت، گو خدمات به منظور  لا  ـ تدوين نظام جامع كيفيت كا٤

  يشي با هماهنگي دستگاههاي اجرائي ذي ربط در داخل كشور لاپتروشيمي و پا
يشي به منظور توانمندسازي و افزايش توان رقابتي آنها جهت ساخت تجهيزات و صدور خدمات فني مورد شركتها و مؤسسات داخلي حوزه صنعت نفت، گاز، پتروشيمي و پالا  ـ اتخاذ سياست هاي حمايتي در ٥

  و مهندسي در عرصه هاي بين المللي و در راستاي ارتقاي شاخصهاي بهره وري در اقتصاد ملي
يشي با همكاري ساير  دانش فني در صنعت نفت، گاز، پتروشيمي و پالاـ تدوين نظام جامع پژوهشي و برنامه ريزي و حمايت از فناوريها و فعاليتهاي دانش بنيان براي استفاده از فناوريهاي پيشرفته و انتقال   ٦

  و دستگاههاي ذي ربط ها وزارتخانه 
  ـ يكپارچه سازي و همسو نمودن اولويتهاي پژوهشي و فناوري صنعت نفت با سياستها و برنامه هاي ملي در حوزه علم و فناوري ٧
مورد ٨ متخصص  و  ماهر  انساني  منابع  تقويت  با  فناوري  و  پژوهشي  نظام  زيرساختهاي  كردن  فراهم  هماهنگي  ـ  با  نفت  صنعت  فناوري  نياز  و  تحقيقات  علوم،    وزارت 
  فيتهاي محلي انرژي حمايت از توسعه كاربرد فناوريهاي نوين تبديل انرژي در بخشهاي مختلف مصرف و جايگزيني اقتصادي حاملهاي انرژي با استفاده از توسعه ظر -٩
جزء لاينفك قرارداد محسوب ميشود و دستگاههاي موضوع ماده(   :٩٨قانون حداكثر    ١٧  ماده  ٨  تبصره  ٢ اين قانون موظفند اين پيوست را در كليه طرحها٢پيوست فناوري قرارداد،  (پروژهها) و ارجاع كار   ) 

(پروژه) براي تصويب به   علم و فناوري» و «اقتصاد مقاومتي» تهيه و همراه با ساير مستندات فني و اقتصادي طرح  انداز»، «نقشه جامع علمي كشور»، «سياستهاي  موضوع اين قانون مبتني بر «سند چشم
  .ن قانون ميباشدشوراي اقتصاد ارائه كنند. بالاترين مقام دستگاه اجرائي موظف به نظارت بر حسن اجراي پيوست مزبور براي هر يك از قراردادهاي موضوع اي

هاي بزرگ و توانمندسازي شركت هاي  دستي نفت و اجراي طرحبه منظور انتقال و ارتقاي فناوري ملي در حوزه عمليات بالا   مصوبه شرايط عمومي، ساختار و الگوي قراردادهاي بالادستي نفت و گاز:    ٤ماده  ٣
الف ـ در هر قرارداد بر حسب شرايط شركت/  :نامه اعمال ميگردد   بزرگ داخلي و نيز حضور در بازارهاي منطقه اي و بين المللي، موارد زير در قراردادهاي موضوع اين تصويب هاي  ايراني براي اجراي پروژه 

غ ميكند، به تأييد شركت ملي نفت ايران ميرسد، به عنوان حيت آنها طبق ضوابط و شرايطي كه وزارت نفت ابلاكه صلا Production & Exploration) ـ( P&E ايراني اكتشاف و توليد هاي  شركت 
مديريتي و مهندسي مخزن به آنها ميسر ميگردد. طرف هاي  معتبر نفتي خارجي حضور دارد/ دارند و با حضور در فرآيند اجراي قرارداد، امكان انتقال و توسعه دانش فني و مهارت هاي  شريك شركت يا شركت 

نه مي باشد. در هر قرارداد سياستهاي اجرايي و اقدامات عملياتي براي تحقق مفاد اين بند بايد به عنوان دوم قرارداد موظف به ارايه برنامه انتقال و توسعه فناوري به عنوان بخشي از برنامه مالي عملياتي سالا
  .پيوست فناوري قرارداد آورده شود 

حيتدار ايراني، به تشخيص وزارت نفت براي بر عهده گرفتن نقش راهبري در اجراي طرحهايي توانمند شناخته شوند، اين لا ص ( P&E ( هرگاه شركت / شركتهاي ايراني اكتشاف و توليديك بند ب :    تبصره
و مشاور معتبر همكار(، به عقد قرارداد با شركت ملي   MC و در صورت نياز با انتخاب)  حيت خارجي به ترتيبي كه وزارت نفت مقرر مي كند يا به طور مستقلمي توانند با انتخاب شريك صاحب صلا ها  شركت 

  .نفت ايران و اجراي آن با رعايت مفاد اين تصويب نامه اقدام نمايند
  د. مي باش طرف دوم قرارداد ملزم به اعمال بندهاي انتقال و توسعه فناوري قرارداد اصلي در قراردادهاي منعقده با پيمانكاران فرعي خود حسب مورد دو بند ب:  تبصره

 



 ۴۴١  ه ي جر ي و ن   ل ي نروژ، برز   ي با كشورها   ران ي حقوق ا   ي ق ي نفت و گاز  مطالعه تطب   ي الملل   ن ي ب   ي الزام سهم داخل در قراردادها و همكاران:  زنگنه

 

  قراردادها * 
  الف) قبل از انقلاب اسلامي 

ت  دانست كه تعاملاهايي  اي از مطلوبيت  توان هر قرارداد نفتي را مجموعهمي  اند.  همواره محل نزاع بوده  نيز  نفتي  قراردادهاي
داخلي كشورهاي ميزبان در    توان   از  حداكثري  استفادهقراردادي،  هاي  گيرد. يكي از مطلوبيتمي حقوقي طرفين در بستر آن شكل

استهاي  فعاليت اي  نشان  .توسعه  مطالعات  برخي  نتايج  انتقال  مي  هرچند  براي  مناسبي  ابزارهاي  نفتي  قراردادهاي  كه  دهد 
هرچه بيشتر از    استفاده  و  عه فناوري ل و توسانتقا  براي  بالادستي  مختلف  قراردادهاي  ظرفيت  هتوان دربارمي  ولي  فناوري نيستند

) همانند قوانين قبل از  ١٦١،  ١٣٩٧( نوروزي و همكاران،   .تخصصي انجام دادهاي  توان داخلي كشورهاي صاحب ذخائر، بررسي
اين موضوع نگرديده و محل دغدغه دولت مردان نبوده است. فلذا  نيز اشاره اي به  ، در قراردادهاي دوره زماني مزبور  انقلاب 

  گيرند. مي قراردادهاي بعد از انقلاب مورد بررسي قرار
  ب) بعد از انقلاب اسلامي 

 مانكاري، پMDP  هفتمبخش    ي مقرر گرديده است طبقطرح انتقال فناورتحت عنوان    ٢٠٠٤قرارداد ببيع متقابل    ١٥مطابق ماده  
بايست در مي  تصويب گردد. طرح مزبورتوافق هر دو طرف  ارسال نموده و پس از    نفت  يشركت مل  ي را برا  يطرح انتقال فناور 

  ١آموزش باشد. هاي مورد نظر جهت و هزينههاي بر گيرنده اهداف، مقوله 
شده، طرح و دانش اثبات   يآورفن   ن يموظف است در طول مدت قرارداد، آخر  مانكاريپ  ٢٠٠٨يع متقابل  ) ب٢- ١٣(ماده  به موجب  

 رانيبه ا  "برنامه انتقال فناوري"  مهيرا مطابق ضمشركت ملي نفت    و  مانكاريپ  نيمورد توافق متقابل ب  يها يبندو زمان  يليتفص
مطابق اين ضميمه، پيمانكار و پيمانكاران فرعي مكلف شده اند در عمليات توسعه و توليد، مطابق شرايط قرارداد   ٢منتقل كند.  

منعقد نفت  ملي  شركت  با  كه  انتقال مي  ليسانس  ضميمه،  اين  موجب  به  كند.  استفاده  روز  فني  دانش  و  تكنولوژي  از  كند، 
تكنولوژي به معناي دانش فني و سازماني به منظور اجراي عمليات توسعه و توليد ميدان اعمال فرايندهاي مربوطه، ارايه خدمات  
افزارهاي  نرم  ليسانس  شامل  فكري  مالكيت  حقوق  واگذاري  يا  انتقال  مديريت،  قراردادهاي  تحت  مديريتي  خدمات  شامل 
كامپيوتري است. از جمله لوازم انتقال تكنولوژي كه در اين ضميمه هم مورد اشاره قرار گرفته، استفاده از نيروي ماهري است كه  
به طور مدام بر عمليات توسعه و توليد در تمامي ابعاد اجرايي، كيفي، خدماتي و تكنيكي نظارت داشته باشد. تكنولوژي مطابق اين 

  ضميمه بايد در زمينه هاي: 
 ارتقاي بازيافت  )١

 ارتقاي دوره مديريت )٢

 ارتقاي سلامت ايمني  )٣

 كاهش هدر روي و ضايعات  )٤

 افزايش برداشت و توليد صيانتي  )٥

 ارتقاي توانايي فني و اجرايي كاركنان و كارشناسان شركت ملي نفت  )٦

 ارتقاء و بهبود كيفيت و كميت نفت خام و گاز )٧

 بهبود شرايط مالي و قراردادي پروژه   )٨

  همچنين اهداف انتقال تكنولوژي نيز به شرح ذيل بر شمرده شده اند:
   در پيشرفته  تكنولوژي  به  دستيابي  ها،  فرصت  شناسايي  منظور  به  نفت  ملي  شركت  كارشناسان  و  كاركنان  توانمندسازي 

 صنعت نفت و گاز در عمليات توسعه و توليد

  جديد در حين اجراي پروژه از سوي پيمانكار هاي انتقال تكنولوژيبه كارگيري و 
 

1  Article 15 of the Buy- Back Contract 2004: " Technology Transfer Plan 
In accordance with section 7 of the MDP the contractor shall prepare the technology transfer plan for discussion with NIOC and agreement 
by both parties." 
 
2  Article 13.2 of Buy-Back 2008: "Contractor shall, during the Term of the Contract, transfer latest proven technology and know-how to 
Iran, the detailed plan and schedules to be mutually agreed between Contractor and N.L.O.C. in accordance with the Appendix O". 



  
 ١٤٠٣ پاييز، ٥٦، شماره ١٤دوره   ،)يا منطقه يز ير(برنامه ايفصلنامه جغراف  ۴۴٢

 
 صنعت ايران هاي ارتقاي همكاري بين پيمانكار و ديگر بخش 

  ،٦٦١: ١٣٩٣ارتقاي همكاري بين پيمانكار و مراكز تحقيق و توسعه ايران (حاتمي و كريميان (  
  ران يرا به ا  يو دانش فن  يموظف است در طول مدت قرارداد، فناور  مانكاريپ) الگوي جديد قراردادهاي نفتي،  ٤- ١٥مطابق ماده (

و دانش   يانتقال و توسعه فناور  ،يبردارمربوط به طرح جامع بهره   يل يتفص  يها يبندو زمان  هاهروي  اصول،  م،يمنتقل كند. مفاه
را در توافقات خود با   يانتقال فناور  طيشرا  ديبا  مانكاري) آمده است. پيانتقال و توسعه فناور  ،يبردار» (طرح بهرهN«  وستيدر پ

  ١. دنمايخود، در صورت لزوم، گنجانده و منعكس  يفرع مانكارانيپ اي مانكاريپ
توجه به    بامقرر گرديده    " دانش و تخصص  ،يانتقال فناور "قرارداد شركت وستوك تحت عنوان  "J") ضميمه  ٥بر اساس ماده (

پ ا  مانكاريتعهدات  شر  وستوك  نيب  JOAقرارداد،    نيتحت  مقررات  ديبا  يرانيا  كيو  اطم  يشامل  تا  كه   نانيباشد  حاصل شود 
شود. . هدف مي  در طول مدت قرارداد منتقل يرانيا كيبه شر شركت وستوك از ازيمورد نهاي دانش و مهارت ،ي تخصص، فناور

هاي باشد، از تمام مهارت  ريامكان پذ  نكهيبه محض ا  ،يراني ا  كينان حاصل شود كه شرياست كه اطم  نيا  نهيزم  نيدر ا  ياصل
مشابه عمل  هاي  در پروژه   مانكاريبه عنوان پ  يخارج هاي  لازم برخوردار باشد تا مستقل از شركت  يو قانون  يفن  ،يمال  ،يتيريمد

 ) نه محدود به(هدف، از جمله،  نيتحقق ا يرا برا يل يتفص يهابرنامه  ديبا يرانيا كيو شر وستوك نيب JOA ب،يترت نيكند. به ا
پ  يي هاتي و فعال  هايريگميدر تصم  يترندهيحقوق مشاركت و نقش فزا  يرانيا  كيكه به شر  ييهاطرح تحت   مانكاريكه توسط 

  ٢. ارائه دهد شود،يقرارداد انجام م
  نروژ  * 
  قوانين و مقررات * 

امروز نروژ  نفت  دهه    يصنعت  اواخر  در  آنچه  بس  ١٩٦٠با  ط  ار يبود  از  استفاده  با  است.  انقلاب  ياگسترده   ف يمتفاوت   ي هااز 
فناور بزرگ  و  حاضر  ،يكوچك  حال  گاز    در  و  ابصورت  نفت  و  عو    ترمنيكارآمدتر  براثرات    با  حال  نيدر  كمتر    مخرب 

شده   ديدر فلات قاره نروژ تول  ين يتخم  افتيدرصد از كل منابع قابل باز  ٥٢تنها    تاكنونگردد.  مي  توليدو آب و هوا    ستيزطيمح
  از .  نروژ است  يمنابع نفت  ت يريمد  يسنگ بنا  ني. اابديتوسعه    ديبا  ديجد  يدانش و فناور   ،باقيمانده منابع  استفاده از    ياست. برا

كشف،    يدر مورد چگونگ  يي هاحلراه   افتن يبه منظور    ديجد  يفناور   شيتوسعه و نما  ق،ينروژ، تحق  ينفت  يها تيزمان آغاز فعال
  ي هاحل چالش  يبرا  يازين  شيپ  نيهمچن  يبوده است. فناور   يو كارآمد ضرور   منينفت و گاز نروژ به صورت ا  ديتوسعه و تول

  در صنعت نفت است.  ندهيو آ يفعل
نوآور   يريپذ  رقابت به سا  يو  نفت  از جمله صنا  عيصنا  ريصنعت  انرژ  ييايدر  عينروژ  مثبت  ريدپذي تجدهاي  يو  كرده    يكمك 

.  داده است  يرقابت  تيمز  يالملل  نيب  ينروژ در بازارها  عرضهدر فلات قاره نروژ به صنعت خدمات و    افتهيتوسعه    ياست. فناور
به شركت  طيشرا نروژ    يو توسعه فناور   قيانجام تحق  در راستاي  نفتيهاي  مطلوب   نيب  كينزد  يهمكارداده است.  انگيزه  در 

  بوده است. ديجدهاي و راه حل يفناور زيآم تيساز توسعه موفق نهيزم ،يقاتيكنندگان و مؤسسات تحق نيتام ،ينفتهاي شركت
پ باق  ديبزرگ كمتر از قبل وجود دارد. تولهاي  شرفتياكتشافات و  تول  شتر يب  يميقد  ني ادياز م  ماندهيمنابع  در    ا ينفت    د ياز  گاز 

 ي برا  دشوارتر است.  يفردهاي  پروژه  يبرا  يتوسعه فناور  يمال   ن يتأم  ن يبرابر باشد، بنابرا  زياست. اگر همه چ  نياديم  يزمان جوان
صنعت    ،ينفتهاي  مهم است كه شركت  نده، يدر آ  ينفتهاي  تياز فعال  يناش  ييارزش و كاهش اثرات آب و هوا  جادياز ا  نانياطم

 
1  Article 15.4 of IPC: " the contractor shall during the contract term, transfer technology and know-how to Iran. the detailed concepts, 
principles, procedures and schedules related to the comprehensive plan for the utilization, transfer and development of technology and 
know-how are stipulated in Appendix "N" (Utilization , Transfer and Development of Technology Plan). The Contractor shall   incorporate 
and reflect the terms of transfer of technology plan in its agreements with its subcontractor(s), where applicable." 
2  Article VI of ZN Vostok Contract 2020: "Transfer of Technology, Know-How and Expertise, 
With due regard to the obligations of Contractor under the Contract, the JOA between IOC and the Iranian Partner shall include such 
provisions to ensure that the required expertise, technology, knowledge and skills are passed along from IOC to Iranian Partner during the 
course of the Contract. The overriding objective in this regard is to ensure that Iranian Partner, as soon as it is practicable, vested with all the 
requisite managerial, financial, technical and legal skills to act as independently of foreign companies as Contractor in similar projects. As 
such, the JOA between IOC and Iranian Partner shall provide for detailed plans to effectuate this objective, including but not limited to plans 
giving Iranian Partner participatory rights and a progressively greater role, in the decisions and activities undertaken by Contractor under the 
Contract." 



 ۴۴٣  ه ي جر ي و ن   ل ي نروژ، برز   ي با كشورها   ران ي حقوق ا   ي ق ي نفت و گاز  مطالعه تطب   ي الملل   ن ي ب   ي الزام سهم داخل در قراردادها و همكاران:  زنگنه

 

به سرما مقامات  تحق  يگذار  هيخدمات و عرضه و  توسعه ادامه دهند.  قي در  انرژ  ن،يبنابرا  و  توسعه و    ق،يتحق  يوزارت نفت و 
ممكن است به دنبال بودجه    يقاتيها و مؤسسات تحقكه در آن شركت  كنديم  قيتشو  يقاتيتحق   يهابرنامه  قيرا از طر  شينما
  شود.مي نروژ اداره قاتيتحق يتوسط شوراها برنامه  نيخاص باشند. ا يهاپروژه يبرا

  ي فناور  يساز   يكشور و تجار   نيو توسعه در صنعت نفت ا  قي تحقهاي  تي گسترش فعال  يرا برا  يمختلف هاي  دولت نروژ برنامه 
 قيتحق  يملي  استراتژ  "  ي طرح، وزارت نفت و انرژ٢٠٠١سال    در.  نروژ اجرا كرده است  نيادياز توسعه م   يو كنترل خسارات ناش

كارآمد و مسئولانه   ينفت  يها تيمرتبط با فعال  يها به چالش  يدگيرس  يرا برا   "1(OG21)و توسعه نروژ در صنعت نفت و گاز
ا  جاديا برا  ني كرد.  تجار  كپارچهيمنسجم،    يهمكار  ك ي  جاديا  ي برنامه  خصوص  در  گاز  و  نفت  خوشه  در  موثر    يساز   يو 

فناور   قاتيتحق اصل  يو  است. هدف  مدت  كوتاه  و  مدت  مل  ن يا  يبلند  افزا  يپروژه  هم  از  روابط   جاديا  يياستفاده  توسط  شده 
صنعت   ياصل  گرانيداشته باشد، باز  ييبرنامه ضمانت اجرا  ني ا  نكهيا  ياست. برا  يقاتيتحق  رهيو توسعه در كل طول زنج  قيتحق
و توسعه است. در حال   قيكنندگان و موسسات تحق  نيتام  ، ينفتهاي  شامل شركت  OG21و ساختار    ارندبرنامه حضور د  نيدر ا

  د يجدهاي  ياز فناور  يتعداد محدود  يابيو ارز  يشروع به بررس  نروژ  ينفت  نياديفعال در م  يبا هفت شركت نفت   OG21حاضر  
  . مرتبط با صنعت نفت و گاز كرده است

سر    OG21  نديفرآ بر  برا  يمل  يفناور   ياستراتژ  ك يتوافق  گاز  يمشترك  و  دانشگاهينفت  يهاشركت  يبرا  را  نفت  ها، ، 
قرار گرفته است و    يبار مورد بازنگر  نيچند  ي استراتژ  نيه است. انمود  ليو مقامات تسه  كنندهنيصنعت تأم  ،ي قاتيمؤسسات تحق

مقررات و از    گرياشكال د  اي  نيقوان  قيرا عمدتاً از طر  يو فناور  قيمقامات توسعه تحق.  ده استبو  ٢٠٢١در سال  آن    بار  نيآخر
 و  ٢ي پتروماسك قاتيتحقهاي  به برنامهها  صيتخص  نيا  شتريكنند. بمي  قينروژ تشو  قاتيتحق  يبه شورا   ميمستق  صيتخص  قيطر

شده    نييبه اهداف تع  يابيبه دستها  برنامه   ن ي. اابديمي  اختصاص  ٢٠٢٣كرون در سال    ونيليم ٢٠٠با مجموع بودجه    ٣  ٢٠٠٠دمو  
استراتژ توسط    يابيارز.  كنندمي   كمك  OG21  يدر  شده  سال    ٤يانرژ  ستاديرموسسه  انجام  كه  مي  نشان  ٢٠٢٠در  دهد 

  .كرده است جاديكل ا  كيجامعه به عنوان  ي برا ياديفوق ارزش زهاي برنامه 
    الف) برنامه تحقيقاتي پتروماسك

هاي  گرفته تا پروژه   يقاتي و موسسات تحقها  در دانشگاه   كي استراتژ  هيپا  قاتياز پروژه ها، تحق  يگسترده ا  ف يط  يبرااين برنامه  
ارائهمي  اداره  يكه توسط بخش خصوص   ينوآور بودجه  امي  شود،  دارد كه    يقاتيتحق   يكل  تيبرنامه مسئول  نيكند.  را بر عهده 
انجام هاي  از پروژه  يتعداد  يبراو همچنين    بخش  نيدر ا  محورنده ينروژ و توسعه تجارت آ  ينفتممكن منابع    تيريمد  نيبهتر

، ٢٠٢٣كند. در سال  مي  ن يبودجه تام  ن يتامحوزه    در   شتريب  ينوآور  قتشوي  منظور   به كوچك و متوسط  هاي  شده توسط شركت
  . اختصاص داده است كرون بودجه ون يليم ١٥٠ باًيبرنامه تقر نيا

.  كنديو به شدت بر آموزش تمركز مبوده    يسازه  ستيبلندمدت و شا  قاتيتحق  جيترو  يمهم برا  يابزار مال  كپتروماسك ي  برنامه
  . باشدمي ليو برز يشمال  يكايگسترده از جمله آمر يالملل نيرابط ب كي يبرنامه دارا نيا

  ٢٠٠٠ب) دمو 
اساس  يكي اصول  برا  ياز  نروژ  فناور  يدولت  ا  در  د يجدهاي  يتوسعه  نفت  ا  ن يصنعت    نيب  يارتباط  يوندهايپ  جاديكشور 

تجه  نيتام  ،ينفتهاي  شركت تحق  زاتيكنندگان  موسسات  و  خدمات  برنامه  يقات يو  اساس  بر  است.  ح  ٢٠٠٠دمو    بوده    نيدر 
و  ها  ين فناور يا  هياول  يابيو پس از ارز  ييصنعت نفت نروژ شناسا  ازيكارآمد مورد ن  يفناور   يتعداد   ،يشيآزماهاي  پروژه  ياجرا

با هدف تجار   يبعد هاي  يگذار  هيضرورت توسعه آنها، سرما  دييتا ساخته شده است. ها  يفناور  نيا  يساز  يانجام خواهد شد. 
  يفناور هاي  راه حل   شيآزما   آن  هدف  و   قرار دارد  ينوآور  رهيدر زنج  شتر ي است كه ب  يبزاراين برنامه ا  .رديگمي   ذكر شده، صورت

  ي است عرصه همكار  كيبه عنوان    ٢٠٠٠دمو    . برنامه باشدمي  و خطرات صنعتها  نه يكاهش هز  بمنظوردر صنعت نفت    ديجد
 نيا  د.نكنمي   نروژ عرضهفلات قاره  در    ينفت هاي  شركت  يرا برا  يكه فناور   ينروژهاي  شركت  تماميو    ينفتهاي  شركت  يبرا
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 ١٤٠٣ پاييز، ٥٦، شماره ١٤دوره   ،)يا منطقه يز ير(برنامه ايفصلنامه جغراف  ۴۴۴

 
 OG21شده در    نييتع  يفناور   يرا كه الزامات استراتژهايي  كند و بودجه پروژهمي   صادر  شنهادي پ  يبرنامه سالانه دو فراخوان برا

  باشد. مي  كرون ونيليم ٥٠ باًيتقر ٢٠٢٣سال  يبرنامه برا نيكند. بودجه امي كنند، فراهممي را برآورده
دهه   از  نروژ  گاز  و  نفت  روند  ١٩٧٠صنعت  با  ز  يش يافزا  يو  مل  ياديسهم  درآمد  و  صادرات  كل  را   نيا  ياز    كشور 

 يگذار هيدولت، صادرات و سرما يدرآمدها  ،يناخالص داخل دي در رشد تول يصنعت نقش عمده ا  نيبه خود اختصاص داده است. ا
ا نروژ    نيدر  حاضر  حال  در  است.  داشته  بز  يكيكشور  مهمتر  نيرگتراز  و  جهان  در  خام  نفت      ن ي صادركنندگان 

تام كه    نيمنبع  است  اروپا  در  ا  ٢٠گاز  گاز  تام  نيدرصد  را  فعال.  كندمي  نيقاره  شروع  از  قبل    ي نفتهاي  تي نروژ 
دارا  اهاي  شركت  يخود  شده  شناخته  و  صنا  يمعتبر  زم  يفرآور  ،يساز   يكشت  عيدر    و    يشناس   نيفلزات، 

ا در  است.  بوده  شركت  ينروژ  يساز  يكشتهاي  شركت  نيب  نيمعدن  عنوان  ساخت هاي  به  در  نام    صاحب 
وجود    يتانكرها  بودند.  مطرح  خام  ب  مشترك  يكار هاي  زمينه نفت  تجههاي  شركت  ن يفراوان  دهنده  خدمات    زاتيارائه  و 

صنا  يفراساحل و  گاز  و  مناسب  عينفت  بستر  سر  يبرا  يمذكور  صنا  ينروژهاي  شركت  عيرشد  در    يفراساحل  عيفعال 
  د يمانند تول يعيبر منابع طب يدر صنعت نفت، اقتصاد مبتن تي كه دولت نروژ با شروع فعال يياز آنجا گر،يد ينفت و گاز شد. از سو 

آب تجربه كرده    لاتيش  ،يبرق  را  معادن  پتانسبودو  بوروكراس   ييبالا   ل ي،  بخش  حاكم  يدولت   يدر  منابع    يمبتن  عيصنا  يت يو  بر 
  )  (Victor and Others, 2012, p. 381. دي بهره مند بوع يطب

نفت اوپك در  د يكاهش تول (  ي مطلوب  ار ي صنعت نفت در نروژ در زمان بس  ي ر ي شكل گ  ، ي خي توجه داشت كه از نظر تار  د ي با  ن ي همچن 
در    ي نروژ  مانكاران ي نفت در آن زمان، استفاده از پ   ي بالا   مت يق   ل ي رو به دل   ن ي افتاد و از ا   فاق ات )  نفت   مت يق   ش ي و افزا   ١٩٧٣سال  

عامل باعث شد   ن ي داشت. ا   ي اقتصاد   ه ي توج   ، ي خارج  ي هانسبت به شركت   نه ي از نظر هز   تر ن يي پا  ي بازده   رغم ي از مناطق، عل   ي برخ 
  يدر ابتدا برا  ي كه شركت نروژ   ي ني اد ي م   ن، ي شود. البته علاوه بر ا   ل ي شركت سودآور تبد   ك ي با وجود تجربه محدود به    ل ي استات او 

تول  ب   د ي اكتشاف و  بود،  به آن علاقه مند  آب   ي بزرگ   ن ي اد ي م   شتر ي نفت  در  ن هاي  بودند كه  و  داشتند  قرار  فناور  ي از ي كم عمق   يبه 
هاي  و شركت   ل ي استات او   ي را برا   ي و سازمان   ي فن  ي ر ي ادگ ي   ر ي مس   ي نفتها  ميدان   ن ي روند توسعه ا   ن ي ا نداشتند. بنابر   ي ا   ده يچ ي چندان پ 

به   ي نروژهاي  كه در عمل شركت   ي تازه آغاز شده بود به گونه ا   ا ي اكتشاف و استخراج نفت در در   ن، ي علاوه بر ا .  فراهم كرد  بومي 
هاي عامل باعث شد كه شركت  ن ي نبودند. ا  ا ي موجود در حوزه در هاي ت با شرك ن ي اول بودن مجبور به رقابت سنگ  ت ي داشتن مز  ل ي دل 

  ). ١٩١:  ١٣٨٣و همكاران، ي چ  (كوزه   . به دست آورند  يي ا ي خود را در بخش در   ي درون زا  ات ي تجرب   ج ي به تدر   ي نروژ 
تاثهاي  استيو س  يبخش عموم نروژ  ا  ياديز  ريدولت  در  نفت  رشد صنعت  و  توسعه  اقدامات و    نيدر  دارد و مجموع  كشور 

نفت و گاز در   يصنعت قدرتمند و رقابت  كي يريدولت نروژ در بخش نفت و گاز از ابتدا تا كنون منجر به شكل گهاي  استيس
نقش با    ن ينقش كرده است و ا  يفايكشور ا  نيدر كنترل و نظارت بر صنعت نفت ا  يدرستشده است. دولت نروژ به    يسطح جهان

هماهنگ  ا  يهدف  و  نروژ  سا  يكپارچگ يو    يهماهنگ   جاديمنافع  با  نفت  مجوزهاها  بخش  ريصنعت  صدور  س  ينفت   يو   ستم يو 
را   يطيمح  ستيرا كاهش داده و مسائل ز  يرج خا  يبه كشورها  ي. نروژ وابستگ ي استانرژ  ت ياز امن  نانياطم  يبرا  يازدهيامت
اجتماع  تيرعا و عدالت  اقتصاد  ياسيس  ،يكرده  است. س  يو  گرفته  نظر  در  نفت هايي  استيرا  قبال صنعت  در  نروژ  كه دولت 

مل است  تقو  انهيگرا  يداشته  آن  و هدف  تشو  تياست  از طر  ينفتهاي  شركت  قيو  فناور  قينروژ  انتقال  اطلاعات،  و   يتبادل 
،   . پس از كشف نفت)Vicor and Others, 2012, 452است (  ينروژهاي  و توسعه شركت  تيظرف  جاديبه منظور اها  تمهار

وارد عمل شد و ساختار جد نروژ به سرعت  ا  ينفت هاي  تيبر اساس سطوح مختلف فعال  يدي دولت    ت يريمد  يكشور برا  نيدر 
  ند:ذكر شده ا ريكرد كه در ز فيكشور تعر ينفتهاي تي كارآمد و مناسب تر فعال

توسعه   نهيكلان در زم  يگذار   استيس  ينروژ برا  يكلان در توسعه صنعت نفت: وزارت نفت و انرژ  يگذار   استي. سطح س١
  شد. ليكشور تشك يبر اساس منافع و الزامات داخل ينفت نياديم
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 ي مهندس  يتخصصهاي ميمتشكل از ت ي: وجود موسسه انياديم نيبر توسعه ا يمنابع نفت و گاز و نظارت فن  تيري. سطح مد٢
 ت ير يبه نام سازمان مد  يرو موسسه ا   ن يلازم بود. از ا  نياديم  نيبر روند توسعه ا  يبه منظور انجام نظارت فن  يشناس  نيو زم

  شركت سپرده شد. نيبه ا ينفت نياديم يو مهندس يفن تيريشد و مد سيتاس ١نفت و گاز نروژ
م   م ي و مشاركت مستق   ي ات ي . سطح عمل ٣ توسعه  تأس ي دان ي در  او   س ي :  دولت   ك ي به عنوان    ل ي استات  ا   ، ي شركت كاملاً  بر    نكه ي علاوه 
شركت    ك ي به عنوان    ست توان مي   ، شد مي   محسوب كشور    ن ي اد ي دولت نروژ در توسعه م   ي كل هاي  است ي س   ي اجرا   ي مطمئن برا   ي ابزار 

  كند.   ي ر ي كشور جلوگ   ن ي ا   ن ي اد ي بر م   ي خارج   ي نفت هاي  از تسلط كامل شركت   ، كشور   ن ي ا   ي نفت هاي  كه در پروژه   ي نروژ   زرگ ب 
نفت و گاز نروژ در هاي  حضور شركت  تيكشور و با هدف تقو  نيا  عيصنا  ينروژ با همكار   يوزارت نفت و انرژ  ١٩٩٧سال    در

كرد. در   سيتاس  از صد شركت فعال در صنعت نفت و گاز كشور  شينفت و گاز نروژ را با بهاي  انجمن شركت  ،يجهان  يبازارها
با    كياز ارتباطات گسترده و نزد  يريدهد و با بهره گمي  و گاز نروژ را پوشش  نفتصنعت    نيتام  رهيكل زنج  هياتحاد  نيمجموع ا

كنندگان   نينفت و گاز, تامهاي  شركت  نيمتقابل بهاي  يهمكار   شيافزا  يلازم را برا  يعضو خود توانسته بسترهاهاي  شركت
ها  جذب فرصت يعضو براهاي كمك به شركت موارد، نيعلاوه بر ا كند. جاديا كشور نيا يدولت يبا نهادهارا و خدمات  يفناور 

 ي خود با نهادها  يالملل  ني توسعه روابط ب  ،يالملل  نيآنها در سطح ب  يريرقابت پذ  شينفت و گاز جهان، افزا  عيدر صناها  و پروژه
  گر ياز د  نهيكاهش هزهاي  ي صنعت نفت و گاز نروژ و استراتژهاي  يداخل و خارج از كشور، ارائه اطلاعات مرتبط با نوآور  يدولت 

ا  يخدمات كه  استهاي  به شركت  ه ياتحاد  نياست  ارائه كرده  ارگان  آن  بررس.  عضو  نروژ، مشخص   خچهيتار  يبا  نفت   صنعت 
اول شكل گمي كه در دهه  ا  يري شود  در  نفت  ارتقا  نيكشور، مهمتر  ن يصنعت  نروژ  دولت  تام  يهدف  و    زاتيتجه  نيصنعت 

  ژصنعت نفت نرو  ينوآور  ستميس  يآموزش  نظام   ن،يبنابرا  ي بوده است.نفت  نياديتوسعه م  ي عملياتساز  بومي  نيخدمات و همچن
متخصص و    يروين  نيكرد: تاممي  را دنبال  ياست دو هدف اصل  يو پژوهش   يو مراكز آموزشها  از دانشگاه   يكه شامل مجموعه ا

  ) ٤: ١٣٨٣ و همكاران، يچ هز(كو ينفتهاي كننده و شركت نيتام عي به درخواست صنا قاتيانجام تحق
گاز و سازمان  هدكننديتولهاي  شركت  نيب  كينزد  همكارينروژ،    در در طول زمان    يو پژوهش  يو مؤسسات آموزشها  نفت و 

تشك به  قو  كي  ليمنجر  تحقها  شركت  نيب  يخوشه  مؤسسات  كه    يقاتيو  است  فناور  باعثشده  و    يتوسعه  نفت  در صنعت 
ا  ليپتانس و  صادرات  يبرا  ي بالقوه  است  نر   شده  در  حاضر  حال  سا  وژ،در  و  نفت  صنعت  مرجع  مركز  مذكور    ع يصنا  ريخوشه 
  ) Hunter, 2014, p.121.(است

 نيدولت نروژ در صنعت نفت، تام  ياز اهداف اصل  يكينفت كرد،    ديو تول  ينفت  نياديكه نروژ شروع به كشف م  ١٩٧٠از دهه  
كم   يهادر آب   بوده،   عمدتاً بزرگ  يادين م  نكه يبود و با توجه به ا  ينفت  نياديتوسعه م  يساز  يبوم   نيو خدمات و همچن  زاتيتجه

  ي داخل  يها و شركت  لياستات او  يرا برا  يو سازمان  يفن  ير يادگي  ر ينداشتند، مس  شرفتهيپ  يبه فناور   يازيو ن  داشتندعمق قرار  
دولت نروژ در طول توسعه    ياصل هاي  از دغدغه  يكيتوان  مي  مشاركت آنها را  شيو افزا  يداخل  عي واقع توسعه صنا  درفراهم كرد.  

نفت   يفراساحل  عيبعد هدف مورد نظر در توسعه صنعت نفت، توسعه صناهاي سال يو ط جيكشور دانست. به تدر نيصنعت نفت ا
كه    ينفت و گاز به طورهاي  در پروژه  ينروژهاي  شركتهاي  تيدر فعال  قابتشدن ر  نه يشد: نهاد  فيتعر  ريو گاز نروژ به شرح ز

ن  نيا درازمدت  در  تول  ي(حت  زيرقابت  توقف  گاز) برا  ديدر صورت  ا  ينفت و  افزوده  ارزش  از    جاديكشور  نروژ هرگز  كند. دولت 
 نياز مهمتر  يبرنداشته است. برخ  تكشور دس  نينفت و گاز اهاي  در پروژه  ينروژهاي  شركت  شتريجلب مشاركت ب  يتلاش برا

  :است ريو مقررات عبارتند از شرح ز نيقوان نيا
وزارت نفت    ن ي شركت در مناقصه وجود داشته باشد. همچن  ان ي متقاض  د ي خر  ست ي در ل  ي شركت نروژ   ي تعداد  د ي مناقصات با  ه ي . در كل ١

  خود قرار دهند.   د ي خر   ست ي را در ل   ي خاص نروژ هاي  از شركت   ي تواند از مناقصه گران درخواست كند كه تعداد مي   ٢  نروژ   ي و انرژ 
 ي و در فضاها  در پروژه   ينروژ هاي  مشاركت شركت  شيافزا  يخود را براهاي  شود كه برنامه مي  درخواست. از مناقصه گران  ٢

  ارائه دهند.  يرقابت

 
1  Norwegian Petroluem Direction (NPD) 
2  Ministry of Petroleum and Energy (MPE) 
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با امي  تقاضا  يداخل   عيو صناها  . از شركت٣ ا  ،ي خارجهاي  مشترك با شركتهاي  يهمكار   جاديشود  هاي تيظرف  جادينحوه 

  آماده شوند. شتر يتوسعه ب يو برا اموزنديرا ب كياستراتژهاي در حوزه يصنعت
  ي توسعه آت   يخود را براهاي  شود تا برنامهمي  نروژ درخواست  ينفتهاي  فعال در پروژه  يو خارج  يداخل  ينفتهاي  . از شركت٤

  ي احتمالهاي  حل چالش  ي از قبل خود را برا  ينروژ  عيروش صنا  نينروژ برسانند. با ا  يداخل  عيكشور به اطلاع صنا  نيا  نياديم
  آماده خواهند كرد. ورمذكهاي توسعه رشته

نفت و انرژ  ي. در صورت٥ پروژه  ينروژهاي  مشاركت شركت  يلازم برا  طيدهد كه شرا  صينروژ تشخ  يكه وزارت  در ها  در 
نشده و شركت  يبرگزار گرفته  نظر  در  نوع   ينروژهاي  مناقصه  تبع  يبه  ا  ضيمورد  اند،  گرفته  اخت  ني قرار  ابطال    اريوزارتخانه 

  )  Rasmussen and Rice, 2012, p. 8 ( .داردرا  ديدمناقصه جبرگزاري مناقصه مذكور و 
نبود. در    ن يقوان  نيا  بيو تصو  نيآنها كمتر از تدو  يبر روند اجرا  قيفوق الذكر و نظارت كامل و دق  نيقوان  قيدق  ياجرا   تياهم

و خدمات در    زاتيكرد تا بر روند ارائه تجه  جاد يا  زاتيبه نام دفتر خدمات و تجه  ينروژ گروه  يراستا، وزارت نفت و انرژ  نيهم
 ف يدفتر وظا  نيمطابقت دهد. ا  هياول  يذكر شده در قراردادهاهاي  را با موارد و تبصرهها  تيفعال  نيهر قرارداد نظارت داشته و ا

دهد. مجموعه اقدامات ذكر شده در  مي  جامع انجام  نيمذكور و در قالب قوانهاي  استيو سها  خود را بر اساس چارچوب  ينظارت
وابسته در نروژ   عي و صنا  يياينفت و گاز در  عيصنا  يبرا  ازين  رد موهاي  رساختيز  ليمنجر به تشك  ١٩٨٠و    ١٩٧٠هاي  طول دهه

  ) ٢٠١، ١٣٩٥اميرقدوسي و همكاران، ( .شد
  نكهيبر ا  يدولت مبن  حي از ترج  يندارد، جدا  الزام سهم داخل  يبرا  يمقررات  ايقانون    چينروژ ه  ،سهم داخل  يسطح بالا   رغميعل 

 ليو اوا  ١٩٧٠در اواخر دهه    باشند.  يرقابت  ليو تحو  تيفيك  مت،يانتخاب شوند كه از نظر ق  يزمان  ديمستقر در نروژ با  يها شركت
الزامات   نبودند.ها  شركت  نيكه مقرون به صرفه تر  يزمان  يانتخاب شدند، حت   يبه صورت قرارداد  بوميهاي  ، شركت١٩٨٠دهه  

اهاي  شركت  يبرا  يساز  تيظرف  يبرا  ژهيو به گونه  در نروژ،  را به عنوان    هياول  يشده بود كه قراردادها   يطراح  يمستقر  آنها 
بهمي  اپراتور فهرست تأس  يها عنوان شركتكردند.  دارا  يبرداربهره   ت يظرف  س،يتازه  ر  يها يياز  بنابرا  انفت و گاز   نينداشتند، 

از آنجا كه    قرارداد بسته شدند.  يو كمك به انتقال فناور  ينقش به عنوان مشاور فن  يفايا  يبرا  ينفت عامل خارج  يها شركت
  ي د يكل  يهدف   ،  واجد صلاحيت  يالمللنيب  يهااز شركت  ينداشت، جذب گروه متنوع  ينفت  اتي در مورد عمل  يدانش قبل  چينروژ ه

در كشف و   ١نفت   يالمللنيب  يها شركت  تي داشتند. صلاح  ي و تخصص خارج  هيسرما  نيبه تام  ازيبود كه ن  يمقامات دولت  يبرا
بين هاي  از بكارگيري شركت  سودمند بود.هدف  ،ازدياد برداشت نفت    يمناسب برا  يفن   يهاحلو انتخاب راه  ميادين نفتيتوسعه  

متنوع، م  نيتضم  المللي  افزاآن   ان يرقابت  و  باز  يوربهره   ش يها  بر  بيشتر  يابيبا تمركز  چه  گاز    هر  ايجاد   نفت و    و هم چنين 
  ) Moses and Letnes, 2017,p. 23. (بود هانه ينگه داشتن هز نييپا براي يرقابت طيمح

كه دولت   ي منجمله ايناهداف و  نفت نروژ    استيسابلاغ گرديد ترسيم    ١٩٧١ژوئن    ١٤در  كه  نروژ    »نفتي  فرمان   «ده  هدف از
 كپارچهي  ينروژ  يجامعه نفت  نيو همچن  صورت پذيردمنافع نروژ در صنعت نفت    يهماهنگ،  شود   ر يدر تمام سطوح مناسب درگ

  : زير را اعلام نموده است اهداف نيز ١٩٥٨قانون نفت  ٣ماده   .ايجاد گردد
بگونه اي   اداره شودصورت يكپارچه  به    يبه نفع جامعه نروژ   دينفت با  ريمتعلق به دولت است. ذخا  ايدر  ريز  ينفت  ري«حق ذخا

  ٢. به توسعه صنعت نروژ كمك كند  ستيز  طيو مح  عتياز طب  حفاظتداخلي و    استيو ملاحظات س  هاتي فعال  ريبا توجه به سا  كه
  ٣.است سهم داخلدر مورد  ياضاف نيمجاز به صدور قوان يسلطنت يوزارت نفت و انرژ ١٩٨٥قانون نفت  ٥٤مطابق ماده 

بود كه   ي نروژ مؤسسه ا  قات ي تحق ي نروژ واگذار شد. شورا قات ي تحق ي به شورا ها چارچوب قرارداد ت ير ي مد  ت مسئولي  ، ١٩٧٩ سال  از 
 .كرد مي   ي مال  ن ي شد، تأم مي   وابسته به شورا اجرا   ي قاتي در صنعت نفت و گاز را كه توسط مؤسسات تحق   ي قاتيتحق هاي خود پروژه 

  
 

1 International Oil Companies (IOCs)  
2  “The right to subsea petroleum deposits is vested in the state. The petroleum deposits shall be administered for the benefit of Norwegian 
society as a whole. The administration shall contribute to the development of Norwegian industry and be conducted with due regard to other 
activities to local policy considerations and to the protection of nature and the environment.” 
3 Section 54 of 1985 Petroleum Act: “The Ministry may, by regulations or in the individual license, issue further rules regarding the 
implementation of this provision.” 



 ۴۴٧  ه ي جر ي و ن   ل ي نروژ، برز   ي با كشورها   ران ي حقوق ا   ي ق ي نفت و گاز  مطالعه تطب   ي الملل   ن ي ب   ي الزام سهم داخل در قراردادها و همكاران:  زنگنه

 

  قراردادها * 
چگونگي و دامنه انتقال فناوري بيان گرديده است. بر همين اساس امتياز گيرنده بايستي در    ١٩٧٩قرارداد امتياز    ٢٣و    ٢٢در مواد  

توليد  و  اكتشاف  به  مربوط  مشكلات  حل  تخصص   راستاي  آزما   يخدمات  نمايد.شگاهي و  ارايه  از   ٥٠حداقل  همچنين    ١ي  درصد 
امتياز   تعهدات نروژ انجام شود.    خاك   در   يستي مجوز با تحت  در منطقه    ت ي و توسعه انجام شده در ارتباط با فعال   ق يتحق هاي  ت يفعال 

  ٢.وزارتخانه و بهره بردار مشخص خواهد شد  ن ي كه ب   ي مجوز، در توافقنامه ا   ن ي ا   ي روز پس از اعطا  ٣٠حداكثر ظرف    گيرندگان 
فعال   يقراردادها مورد  در  فناور   قيتحق  يهاتيمنتخب  توسعه  سال   ي و  در  گرديد   ١٩٩١و    ١٩٨٨،  ١٩٨١  يهاكه    منعقد 

و توسعه   قيتحق  يهاتيفعال   يرا با هدف ارتقا  يانامهنروژ، توافق  يتا با وزارت نفت و انرژ  كرد ي را ملزم م  يخارج   ياپراتورها
   ٣امضا نمايند.  ينروژ  مانكارانيو پ يقاتيموسسات تحق و دانش فني تيحو صلا  يستگيمشترك و توسعه شا

فناور   قيتحق  يهاتي فعال  يبرا  ١٩٨١قرارداد    ٤ماده   فراساحل   يو توسعه  كه  ،ينفت  نمود  توسعه  قيتحق  يهاتي فعالملزم   و 

را   يالزامات مشابهنيز    ١٩٩١و    ١٩٨٨  قراردادهاي  ٤ماده    ٤پذيرد. نروژ انجام  داخلي  هاي  شركتمؤسسات و    يهمكار   يستي بابا
پ  ١٩٩١بر اساس ماده قرارداد امتياز    ٥. كندمي  و توسعه ارائه  قيتحقهاي  تيدر مورد فعال اپراتور تضم  ينروژ  مانكاريهدف   ن يو 

غ حق  امت  رقابل يمتقابل  حق  بدون  غ  ازيبرگشت،  فناورياستفاده    يبرا   يانحصار  ر يو  ساير  و  تحت    افتهيتوسعه  ها  اختراعات 
 ٦خواهد بود.قرارداد 

 
1 Sec. 22 of The 1979 License: “Expertise and Laboratory Services. The licensee shall, on [the Norwegian Petroleum Directorate (NPD)’s] 
request, and within reasonable magnitude provide NPD with expertise and laboratory services for solving special problems related to 
exploration and production.” 

٢ Sec. 23 of The 1979 License: “Research and Development Activity. At least 50% of research and development activities undertaken in 

connection with the activity on the license area under this PL [Petroleum License] shall be performed in Norway. The obligation for the 
licensees will be further defined in an agreement entered into between the Ministry and the operator of the license area under this P.L. not 

later than 30 days after this license has been granted.” 
3 Preamble of 1981 Frame Agreement for Offshore Petroleum Technology Research & Development Activities: “Whereas it is a condition 
for Company’s operatorship in PL [Production License] that it enters into an Agreement with the Norwegian Ministry of Petroleum and 
Energy covering research and development activities”  
Preamble of Frame Agreement on Technological Research & Development of March 1991: "the following frame agreement on 
technological research and development concerning petroleum activities has today been entered into between the Operator on behalf of the 
licensees and the Ministry of Petroleum and Energy”  
Art. 2 of Frame Agreement on Technological Research and Development Concerning Petroleum Activities 1988 and Art. 2 of Frame 
Agreement on Technological Research & Development of March 1991: "Purpose of Agreement: The purpose of this Agreement is, within 
the scope of Article 3.1, to ensure that the Operator in his performance of R & D related to the activity carried out under the Production 
License, to make use of and develop competence and know-how among Norwegian contractors in order to develop new technology to the 
mutual benefit of the Operator and the Norwegian contractors.”  
4 Art 4 of The 1981 Frame Agreement for Offshore Petroleum Technology Research & Development Activities: “Organization of Projects 
In undertaking R&D projects in Norway, Company will ensure that relevant technology and know how which is at Company’s disposal will 
be made available for the performance of such projects.  
Company shall appoint a person in Norway that shall be responsible on behalf of Company for the day to day fulfillment of the obligations 
of Company according to this Agreement.  
R&D activities carried out under the scope of this Agreement may be organized in the following manner or combination thereof: 
 a. cooperation between the parent or affiliated company’s R&D headquarters and Norwegian industry and/or research institutions.  
b. offering Norwegian industry and research institutions possibilities to perform tests of concepts, equipment and process (in Company’s or 
affiliated companies’ laboratory) on installations offshore Norway or elsewhere. c. projects conducted for Company in Norwegian research 
institutions and/or industrial companies. 
d. professional and financial participation in R&D projects in Norway.” 
5 Art 4 of The 1988 and 1991 Frame Agreements: “Organization of the Research and Development Activities In connection with R & D 
activities under this Agreement, the Operator shall seek to utilize the acquired knowledge to develop products and services in co-operation 
with Norwegian trade and industry. 
 If a product developed in co-operation with Norwegian trade and industry needs testing before it can be commercially utilized, the Operator 
shall seek to contribute towards the testing of such products.  
In undertaking R & D projects the Operator shall ensure that relevant technology and know-how at his disposal shall be made available for 
the performance of such projects.  
The Operator shall appoint a person who shall be responsible for the daily fulfillment of the Operator’s obligations according to this 
Agreement. A notice specifying the appointment shall be submitted to the Ministry. R&D activities carried out under the scope of this 
Agreement may be organized in the following manner or combination thereof:  
a) by offering Norwegian contractors opportunities to test concepts, equipment, and processes on installations offshore, in Norway or 
elsewhere, 
b) by projects/studies conducted for the Operator by Norwegian contractors, c) by professional or financial participation in R & D projects.” 
6 Art 5.4 of The 1991 Agrement: "The Norwegian contractor and the Operator shall aim at ensuring a mutual right to an irrevocable, 
royalty-free, non-exclusive right to utilize in their own operations, inventions and other technology developed under a contract, which are 
the other party’s property according to Article 5.3. Accordingly the parties shall aim at ensuring a mutual right to acquire patents of 
inventions and other technology developed under a Contract, which are the property of another party according to Article 5.3. This right 
shall not include the right of transference to any third party, either on commercial or non commercial terms. Participation in joint ventures or 
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قلمرو در    يقات يتحق  يهاپروژه  يبرخ  ياجرا  يتعهد اپراتور برامبني بر    يمال  نيتام  يهانامه موافقت  ديبا  يالملل نيب  يها شركت

 يالملل   نيبهاي  شركت  نمودند.مي  امضا  شدهنييتع  شيدر چارچوب بودجه از پو  نامه  شده در توافقدوره مشخص  ينروژ طكشور  
نهاي  توافقنامه  نيهمچن م  ١تيحسن  ب  ي قصد خود را برابني بر  را  نروژ  داخل  در    يانرژ  نهيدر زم   قاتيتحق  شتريانجام هر چه 
  ٢نمودند. مي منعقد

  برزيل * 
  قوانين و مقررات  ** 

آموزش   اياستخدام    ليو انتظارات هر كشور را هدف قرار دهند. به عنوان مثال، در برز  ازهاين  ديبا  الزام سهم داخلهاي  سياست
 يتوانند به راحت مي  ينفتهاي  است و شركت  افتهيتوسعه    يدهه به خوب   نيچند  يصنعت نفت برا  راياست ز  يكمتر مشكل  يمحل

است و   كاركنان غير بوميكار ارزان تر و كارآمدتر از استخدام    نيكنند. ا  دايخود پ  كتكاركنان شر  يو با تجربه را برا  يمبوافراد  
حال،    ني. با اديكن  دايپ  يكار خارج   يزايو  دهيچيمقررات پ  با وجود  ليدر برز  راها  غيربوميكمتر متداول است كه    ليدل  نيبه هم

در   يآنها به راحت  رايباشد، ز  ليتوسعه صنعت نفت در برز  يبرا  يديمسئله كل  كيممكن است    زاتيتجه  ايو /    هاياز فناور   يبرخ
  .ستنديدر دسترس ن داخل كشور

نرخ تورم  شيبخش نفت كرد. هدف مهار افزا شتريدر بخش را اجرا كرد و شروع به باز كردن ب ياصلاحات  لي، برز١٩٩٠در دهه 
 ، سازمان جديدي به خصوصي  بخش  پتروبراس به  از سهام شركت  از واگذاري بخشي  كشور بود. پس  مارياقتصاد ب  يو راه انداز

 تيشد.  سه مسئول  تأسيس  و گاز برزيل  نفت  هاي صنعتبر فعاليت  و نظارت عالي  قوانين  و با هدف تدوين  ٣نفت   ينام آژانس مل
  . قرارداد و نظارت م،يآژانس عبارتند از: تنظ ياصل
مناقصهجديد، مبناي فعاليت  چارچوب قانوني  در بر اساس عقد قرارداد و برگزاري  تنظيمها  موضوع پروژه    از تعيين  شد. پس   ، 

تأسيس  (توسعه لوله  ميدان،  فعاليت  خطوط  يا  و  پالايشگاهيگاز  آژانسهاي  نفت  )،  يك   ملي  موردنظر  پروژة   مناقصه  براي 
بخش را به طور كامل آزاد كرد و مقررات صنعت   نيكه ا  دي رس  بينفت به تصو  حهي، لا ١٩٩٧در سال      كند.برگزار مي  الملليبين

واگذار   ل،يبرز  ينهاد مستقل مرتبط با وزارت معادن و انرژ  ك ي،  يستيزهاي  و سوخت  يع ي، گاز طب  آژانس ملي نفت  نفت را به
  ) Acheampong and Others, 2016,p. 17( كرد.

شوند و مي  جاديا  ديجد  كه   يمقررات تطابق    يبرا  يراهبر  تهيكم  كي  ٢٠١٦  هيژانو  ١٥مورخ    ٦٣٧  فرمان شماره  ٣بر اساس ماده  
كه مستلزم هايي  گرديد. حوزه  جادياالزام سهم داخل    نيبهبود قواندر راستاي    ي آژانس ملي نفتبرايي  هاهيتوصارايه    همچنين

و قوانين و راه كارهاي افزايش ها  تكنولوژي و پيشنهاد بهبود سياستها و دستورالعملهايي  هستند، حوزهتعيين ميزان سهم داخل  
   ٤سهم داخل مورد اشاره قرار گرفته اند.

  

  

 
similar co-operations, shall in this connection be regarded as “own operations”. Such participation does not constitute the right to transfer to 
other participants in such co-operations, technology which according to this agreement is the property of another party". 
1 Goodwill agreement  
2 Columbia Center,2016 
3 ANP 
4  Art 3 of the Decree 2016: "The program will be coordinated by the Steering Committee, which will have the following skills:  
I - define the goods and industrial segments to be encouraged through subsidies or by raising the percentage of effective local content;  
II - define the technological areas to be stimulated; (…)  
V - define the segments in which the bonuses can not be used to fulfill the local content commitments;  
VI - set limits on the use of subsidies to offset contractual obligations of companies or consortia;  
VII - to examine the projects submitted by the Technical Operating Committee and its framework in the program;  
VIII - submit to the ANP, by means of resolutions, conclusions on the eligibility of the projects in the program; IX - to propose adjustments 
in the rates of local content to be applied to contracts for exploration and production of oil and natural gas;  
X - request impact analysis of the measures adopted;  
XI - propose to the National Energy Policy Council guidelines and improvements to Government policies towards competitiveness of the oil 
and natural gas industry and its supply chain;  
XII - propose guidelines and improvements to rules for implementation by the oil companies and natural gas resources for research, 
development and innovation laid down in the concession contracts, onerous assignment and sharing of production (….)” 



 ۴۴٩  ه ي جر ي و ن   ل ي نروژ، برز   ي با كشورها   ران ي حقوق ا   ي ق ي نفت و گاز  مطالعه تطب   ي الملل   ن ي ب   ي الزام سهم داخل در قراردادها و همكاران:  زنگنه

 

  قراردادها  *
مد  دانيم دي ) از درآمد ناخالص تولدرصد كي(  %١معادل  يزانيموظف است به م ازيصاحب امت ٢٠١٥مدل قرارداد  ٢٤مطابق ماده 
مبلغ مذكور    سوخت زيستي نمايد. و    يع يموضوعات مرتبط با بخش نفت، گاز طب  نهيدر زم  ي توسعه و نوآور  ق،ي تحق  نظر را صرف

  ن يفرصت دارد تا ا  ديژوئن سال بعد محاسبه درآمد ناخالص تول  ٣٠تا    ازيباشد. صاحب امتمي   منطقه قراردادهر    يبند به ازا  ن يدر ا
 نيشده در قوان  فيتعر  يهاها و قالبمهلت  را در  يتوسعه و نوآور  ق،ي از مخارج تحق  يگزارش كامل  ديبا  را هزينه نموده و  منابع

  ١. ارائه كندآژانس ملي نفت  مربوطه به 
ورد تاييد آژانس ملي نفت  و توسعه م  قيمؤسسات تحق  اي  ي دانشگاها برا  ديمنابع ارائه شده بااز  درصد (پنجاه درصد)    ٥٠حداقل  
  ي برا  يستي) از منابع مذكور با%١٠حداقل ده درصد (   در نظر گرفته شود.  مورد نظر آژانسهاي  و پروژهها  تي فعال  ياجراو بمنظور  

اهداف   يبرا  عيصنا  ييعرضه كننده صنعت نفت در نظر گرفته شود تا تواناهاي  در شركت  يتوسعه و نوآور   ق،ي تحقهاي  تي فعال
داخل   شدهمابقي  .  ابدي  شيافزاسهم  ارائه  برامي  منابع  نوآور   قيتحقهاي  تيفعال   يتواند  و  توسعه  تحق  ،يو  خطوط   اي  قيدر 

واقع شده   ليدر برز  نكهيشود، مشروط بر ا  نه يوابسته به آن هزهاي  شركت  قياز طر  اي  ازيشده توسط صاحب امت  نييتعهاي  پروژه
   ٢.قرارداد بسته شده باشد آژانس ملي نفت و مرتبط با ليمستقر در برزهاي با شركت ايباشد، 
از   شيب  يبه مبلغ  ي نداشته باشد و ياكه تعهدات  يدر موارد  از يكه توسط صاحب امت  يتوسعه و نوآور  ق،ي تحق  ياحتمال هاي  نهيهز
تول  كي(  %١ ناخالص  مقدار  از  انجام شده باشد،  ديدرصد)  امت  تواندمي  شده  ا  يبرا  ازياز طرف صاحب  در مراحل    نياثبات  الزام 
ي قرارداد جبران شود  همان  يبعد در    يب يو تركها  تيبا مسئول  ،يفن  يعلم  تهيكم  ك.  نفت  كه  شده   فيتعراز سوي آژانس ملي 

با فهرست  دياست،  اولو  يسالانه  مناطق  پروژهها  تي دار، فعال  تياز  تحقهاي  و  در  مرتبط  موضوعات  و  توسعه و   ق،ي مورد علاقه 
شده به    يطبقه بندهاي  هزينه  از يامتصاحب  كه    يدر صورت  و منتشر كند.  هيته  يستيو سوخت ز  يعينفت، گاز طب  يبرا  ينوآور

نوآور   ق،يعنوان تحق و  از دست رفته با  نيسال مع  كيژوئن    ٣٠تا    يتوسعه  به   ديرا مورد توجه قرار ندهد، مقدار  در سال بعد 
   ٣.شود يگذار هيسرما درصد) ستي(ب ٪٢٠اضافه 

  

  

  

  
 

1  Art 24.1 of The Model Contract 2015: "f the special share is due to a field in any quarter of the calendar year, the Concessionaire shall be 
obliged to carry qualified expenses with Research, Development and Innovation in the areas of interest and topics relevant to the sector of 
Petroleum, Natural Gas and Biofuel, in an amount equivalent to 1% (one percent) of the Gross Revenue of the production for such field.  
24.1.1 The amount referred to in this paragraph is due for each field, originated from the Concession Area.  
24.1.2 The Concessionaire shall have up to the 30th June of the year following the calculating calendar year of the gross revenue of 
production to employ the application of these resources.  
24.1.2.1 The Concessionaire shall provide ANP with a full report of the qualified expenditures with Research, Development and Innovation, 
in the deadlines and formats defined in the applicable legislation. 
2Art 24.2 of The Model Contract 2015: "At least 50% (fifty percent) of the resources provided in paragraph  
24.1 shall be intended for universities or research and development institutes accredited by ANP for the implementation of activities and 
projects approved by ANP in relevant subjects or priority area, defined in accordance with paragraph 24.6.  
24.3 At least ten percent (10%) of the resources mentioned in paragraph 24.1 must be intended for the hiring of activities of research, 
development and innovation in companies supplying the oil industry, in order to increase the ability of the industries for the purposes of 
Local Content.  
24.4 The rest of the resources provided in subparagraph 24.1 could be for the activities of research and development and innovation, in lines 
of research or projects determined by the Concessionaire. The resources mentioned in this paragraph may be spent on facilities of the own 
Concessionaire or through its affiliates, provided it is located in Brazil, or contracted by the companies based in Brazil and associated with 
ANP, irrespective of the fact of these involve or be related to the operations of this Contract." 
3  Art 24.5 of The Model Contract 2015: " Eventual qualified expenses with Research, Development and Innovation carried out by the 
Concessionaire at amounts greater than the equivalent to 1% (one percent) of the Gross Amount of production or whenever obligations is 
not deemed to perform such Expenditures, as per paragraph 24.q, may be compensated on behalf of the Concessionaire for the proof of this 
requirement in future phases of this Contract.  
24.6 A Technical-Scientific Committee, with responsibilities and composition as defined in a Resolution of ANP, shall annually prepare and 
publish a list of priority areas, activities and projects of interest and relevant topics in research, development and innovation for the Oil, 
Natural Gas and Biofuel industry.  
24.7 In case of the Concessionaire is not intended to address all resources as highlighted by paragraph 24.1 the performance of Expenses 
Classified as Research, Development and Innovation through June 30 of a given year, the missing amount should be invested in the 
following year, plus 20% (twenty percent).” 
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  نيجريه *
  قوانين و مقررات  *

 هيجر ي كه نفت در ن  ي در زمان   پذيرد. مي   صورت   ي قراردادبنود  و    ي مل  ن ي توسط قوان   معمولاً  صنعت نفت   در   ه ي جر ين   در   ي انتقال فناور 
دوره    ن ي در ا   ي مل   اقتصاد   توسعه  ي برا ها  تلاش در دسترس نبود.    موجود در كشور   منابع اكتشاف    ي برا   ي بوم هاي  ي رو ي كشف شد، ن 

 منسوخ   و   نامناسب از آنها    ياري بس   كه ها  بود. اين فناوري ها   ي فناور  از اي    با استفاده از مجموعه   ع يصناهاي  رساخت ي ز   جاد ي ا عمدتاً بر  
  فروخته شدند. ناعادلانه ي  قرارداد   و ضوابط    ط يشراتحت    تحميلي از سوي كشورهاي پيشرفته و هاي  مت يق   بودند، با 

فلذا در راستاي   را نداشتند  يمذاكره در مورد انتقال فناور  يمهارت لازم برا ها  ي ا  هيجرين  ،يو توسعه انرژ   ديتول  هيمراحل اول  در
به  نمودند  را اجرا    يفناور  يقراردادها  عيتوسعه سر  يبراهايي  توافق بر نداشت.    يملمنافع  كه  شامل    ييقراردادها  نيچن  را در 

  ي بند بسته  از،يحق امت  ،زيآمضيتبع  يها نرخ  ،يصادرات   يهاتي محدودكننده، محدود  يتجار  يهاوهيش  و  يانحصار   يگذار  متيق
گره خورده بودند. در اكثر قراردادها،  ي  فناور  هكنند  نيتامهاي  به واسطه آنها    شتريكه ب  شدندمي  زاتيو فروش تجه  دي، خري اجبار

منجر   تيوضعبود و يا اصلا در نظر گرفته نمي شد. اين  كم  به آموزش پرسنل بومي  توجه    و  توسعه وجود نداشت  و  قيمفاد تحق
  ) Livinus,2021,p.293. (شد يبومهاي كسب، انتقال و توسعه مهارت مانع توسعه در صنعت نفت و يتصادف  يالگوها به

ن  يبا آگاه ا  ازياز  پر كردن  ، فرمان نفت  ن يبه  هاي مربوط به شركت  مقرراتابلاغ شد. دولت    ١٩٦٩سال    ٥١  شمارهي  شكاف 
پرسنل ن  يبرا  ينفت  درصد از   ٦٠كه حداقل  و تعيين نمود    كرد    ليتحمرا  كاركنان خارج از كشور    يجا  بهي  ا  هيجرياستخدام 

  ١٩٧٨.٣١حداكثر تا دسامبر  ١٩٧٠  هيژانواز  از كل كاركنان ارشد  صد  در  ٧٥  هم چنين  و  يو نظارت  يحرفه ا  ،يتيريمدهاي  سمت
از    يسطوح خاصمجوز به  با امتناع از صدور    ي در نيجريه بود كهسازبومي    استيس  شكل از  ك ي  ن يا.  نداشب  يا  هيجرينبايستي  

از كشور   خارج  پذيرفتكاركنان  مهم،    .صورت  اين  به  واكنش  از  خارجهاي  شركتدر  برنامهها  بخش  سيتاسي    ي درسهاي  و 
  ي اعطا  قياز طر  هيجرينهاي  در دانشگاه ي  نفتهاي  رشتهمرتبط با    يعلم و مهندس  ،يدر فناورها  ي ا  هيجرين  آموزش   يمناسب برا

فناور   ١٩٧٣ژوئن    ٤در    كردند.  تيحماي  مالهاي  و كمكها  ه يبورس  زهيجا و ١نفت   يصندوق توسعه  آموزش   پرورش  با هدف 
  نفت   يدست   نييو پا  يبالادست  اتيعمل  تيظرفبومي  فناورانه و جذب    يريادگيدر    زهيانگ  جاديا  ي برا  در صنعت نفتها  يا  هيجرين

بودن به عنوان    طيواجد شرا  يبرا ها  يا  هيجري آموزش ن  اين صندوق  جمله اهداف  از  تاسيس گرديد.  و آموزش   قي تحق  قيطر  از
 اي  هيجري نفت در ن  صنعت  در   تيريعلوم و مد  ،يشناس  نيزم  ،ي مهندس ها  نهيو صنعتگر، در زم  ني متخصص، تكنس  ل،يفارغ التحص

  . بود  خارج از كشور
آن    سيهدف از تأس  شد.  سيتاس  نفت  صنعتفناورانه در  هاي  تيتوسعه قابل  يراستا  در  ٢موسسه آموزش نفت   ١٩٧٥در سال  

  راستاي تعالي   در  .بود  نفت  ديتول  يبرا  ازيو پرسنل ماهر مورد نها  نيتكنس  پرورش نفت و    يدر فناور  قيارائه دوره آموزش و تحق
  يمل  شركت  سيمنجر به تأس، هيجرين  ينفت ملموسسه  نفت و    منابع  وزارتبا ادغام    ،بومي  يو فناور  يانسان  يروين  شيهدف افزا

انتقال   ،يد يتولهاي  بنگاه  بود  يو داخل   يمقررات خارج  ميتنظاين شركت  ف  اهدااز    يبخشگرديد.    ١٠٧٧  در سال ٣نيجريه  نفت
به ظاهر مثبت به  هاي  گام  ن يحال، با وجود ا  ن يا ابود. ب  صنعت  در  يو مشاركت بوم  الزام سهم داخل  توسعه  و  شرفتهيپ  يفناور 

ي هاشركت .دنگرديثبت    چنداني  تيموفقدر صنعت نفت و گاز،    يبوم  مشاركت  موفق و  يبه انتقال فناور   يج يتدر  ياب يدست  سمت
بدليل  نسبتاً كم بود.    يفناور  شرفتيپ  نيو همچن  يو مشاركت بومبودند  در راس امور  نفت  همچنان در صنعت    بين المللي نفتي

ن  تي وضع  از  ايتينارض دولت  افزا  هيجريموجود،  منظور  بوم  شيبه  محل   استفاده  ،يمشاركت  منابع  ارتقا   ياز    انتقالي  فناور  يو 
داد قرار  كار  دستور  در  را  داخل  الزام سهم  سياست  اتدوين  داخلبه    استيس  ني.  توسعه سهم  در  كه    شد  ليتبد  هيجرين  قانون 

ملي    ٢٠١٠مارس   ت  شد  بيتصوتوسط مجمع  از  در    سيرئاييد  و پس   ,Oke, 2012.(دگرد  يياجرا  ٢٠١٠  ليآور  ٢٦جمهور، 

p.163 (  

 
1  Petroleum Technology Development Fund (PTDF) 
2 Petroleum Training Institute (PTI) 
3  Nigerian National Petroleum Corporation (NNPC) 
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 ر يمصوبه و سا  يكشور، تعداد  نيا  يدر بخش انرژ  ژهيبه و  ،يتوسعه و انتقال فناور   نهيدر زم  هيجريدولت ن  استيسخصوص  در  
 ي مورد بررس  يدر بخش انرژ  يخاص بر مقررات انتقال فناور  ديبا تأك  ر يبه طور مختصر در زكه    وضع شده است  يمقررات قانون

  . رنديگمي قرار
   يمقررات انتقال فناورالف) 

با   ياتحاد  ايمشترك    يگذار  ه يمقررات تعداد و نوع سرما  نيا ن  ديرا كه  نفت و گاز  حاصل شود،    ه يجريدر هر پروژه در صنعت 
و    هيجريبه ن  يانتقال فناور  ق ياز طر  هيجريدر صنعت نفت و گاز ن    است  يتوسعه فناور  جينامه ترو  ن ييآ  نيهدف ا  .  كندمي  نييتع
استانداردها و روش   جاديا ها،  فناور  نيچن  يبراهايي  دستورالعمل  ا    .ي انتقال  كه توسط   ياتيعمل  هيمقررات در مورد كل  ن يمفاد 

 شودمي  مقررات اعمال  نيشود، مطابق با امي  انجام هيجريعامل در صنعت نفت و گاز نهاي شركت

  ١٩٦٩) قانون نفت ١
مجوز  دارد دارنده مي  مقرر  )٣٨(  ماده حال،    نيبا ا.  وجود ندارد  ١٩٦٩قانون نفت    ي درفناور  انتقالدر ارتباط با    يمقررات خاص  چيه
حداقل به    يو نظارت  يحرفه ا  ،يتيريدر مقاطع مد  اي  هيجريتعداد شهروندان نمدت معيني  ظرف    كه  نمايدحاصل    نانياطم  ديبا

  ١. باشند هيجرين  ماهر شهروند  ريماهر و غ مهيكارگران ماهر، ن هيكل و درصد برسد ٧٥
تعهدات   اساس قانون نفت،  بر   ر ياعطا شده به وز  اراتيمطابق با اخت  ١٩٦٩مصوب    )ديو تول  يمقررات نفت (حفار   ن، يعلاوه بر ا

  ي برا  قيبرنامه دق  كي  نمايد بگونه اي كه بايستيمي  انتقال مهارت به اتباع نيجريايي تحميل  ي برا  مجوز   دارندگانرا بر    يخاص
نمايندنفت  اتيدر تمام مراحل عملها  يا  هيجرين  استخدام و آموزش  در مورد    اپراتور  .  ي ارايه  فرآ  برنامه نفت موظف است    ند يو 

 كنند مي   استفاده   بومي  يرو ياز نها  شركت  نكه ياز ا  نانيحصول اطمراستاي    در  دسامبر هر سال   ا يژوئن    انيپادر    "يساز  هيجرين"
  . با خطر ابطال مجوز و به رو خواهند شد مقررات نيا تيعدم رعا صورتو در گزارش دهند 

  صنعت نفت  حهي) لا٢
اول  حهيلا  از زمان  نفت    ي مختلف  راتييبوده و دستخوش تغ  زيبحث برانگهاي  موضوع بحث  ٢٠٠٨ظهور آن در سال    نيصنعت 

كه صنعت    ييابزارها و نهادها  ،ي و مال  ينظارت   يها استيس  اين لايحه  انداخته است.  ريآن را به تأخ  بيشده است كه عملاً تصو
ن م  هيجرينفت  اداره  بنابرا  كنندي را  نظارت   يمال  تيريمد  نيو  م  يبهتر  يو  گاز فراهم  نفت و  در بخش  اهداف كلكننديرا  ي  دي . 

نفت با دوام   يشركت مل  كي  جاديا  ،ينفت هاي  فرآورده  متي از ق  يي. مقررات زدادي و تول  ياكتشاف، بهره بردار  شيعبارتند از: افزا
انتقال دانش    نانيبا اطم  هيجرين  الزام سهم داخل  جيو ترو  يتجار   ش يافزا  يو توسعه و به طور كل  قي حقت  قيتشو  ،يفناور  واز 

 مزبور   حهيبه دست آمده، در لا   هيجرينالزام سهم داخل  اهداف، برخلاف آنچه در قانون    نيا  رغميدر صنعت. عل  يمشاركت بوم
از  حيمقررات صر  ي براها  يا  هيجرينفت را به منظور آموزش ن  يصندوق توسعه فناور   حهيلا   نيا.  وجود ندارد  ي انتقال فناوري 

التحص  طيواجد شرا به عنوان فارغ  اهاي  نيتكنس  ل،يبودن  در زم  يحرفه  مراكز تحق  نهيو صنعتگران  با  در   قيارتباط  و توسعه 
  . نمايدمي  پشتيباني هيجريصنعت نفت ن يازهايمناسب با ن يو نوآور يانطباق فناور  يو خارج از كشور برا هيجرين

  ٢٠١٠مصوب  قانون توسعه توان صنعت نفت و گاز نيجريه )٣
  است. اين  هيجرين يانرژ  بخش  در يمشاركت بوم شياساساً افزا  ٢ه يجريصنعت نفت و گاز ن  سهم داخلتوسعه    ٢٠١٠  قانونهدف  
صنعت نفت حداكثر  بمنظور حصول اطمينان از اينكه در  نفت    صنعت  در  نفعانيتلاش دولت و ذها  دهه  يجمع حاصل خرد  قانون  

 ر يسا  نيو همچن  زاتيتجه  ساختهدايت به    فعال در داخل كشورهاي  شركتدر همين راستا  .  باشدها  يا  هيجرين  يبرا  يايمزا

 
1  The Petroleum Act 1969 of Nigeria, Paragraph 38 of Schedule (1):" The holder of an oil mining lease shall ensure that – (a) Within ten 
years from the grant of his lease-  
(i) the number of citizens of Nigeria employed by him in connection with the lease in managerial, professional and supervisory grades (or 

any corresponding grades designated by him in a manner approved by the Minister) shall reach at least 75% of the total number of 
persons employed by him in those grades; and  

(ii) (ii) the number of citizens of Nigeria in any one such grade shall not be less than 60% of the total; and  
(b) all skilled, semi-skilled and unskilled workers are citizens of Nigeria. 

  قانون توان داخل نيجريه ٢



  
 ١٤٠٣ پاييز، ٥٦، شماره ١٤دوره   ،)يا منطقه يز ير(برنامه ايفصلنامه جغراف  ۴۵٢

 
  فرار منصرف كردن    يبرا  ي ابزار  استيس  نيا  ياجرا  دولت استدلال كرد كهگرديدند.    اكتشاف نفت  در  مورد استفاده  ياصل  ياجزا

  كل كشور بايستي اتباع نيجريه باشند.درصد از مشاغل  ٧٠  هاي نفتي ودرصد از كل قرارداد ٤٥هاست. همچنين شاغلين  هيسرما
هاي بخش  در صنعت نفت و گاز  يانتقال فناور  مقررات  خاص استهاي  يژگيو  ياست كه دارا  يمصوبه قانون  نيقانون اول  نيا
  هر   قانون،  نيكنند. بر اساس ا  تيرعا  دينفت و گاز با  ياپراتورها  كه  است  يشامل الزامات مربوط به انتقال فناور  )٤٦(تا    )٤٣(

با ا  دياپراتور  با   يبرنامه  مطابق  اولوها  برنامه   را  رضاهاي  تيو  به  كشور،  فناور  يارتقا  يبرا  ره، يمد  ئتيه  تيخود  به   يانتقال 
رايه نمايد. ا  هيجرينو اتباع  ها  شركتاز اپراتور به    يآور  فن  انتقال موثر  جيبا هدف ترو  نفت و گازهاي  تيدر رابطه با فعال  هيجرين
مشترك، هاي  يگذار  هيسرما  ل يتشك  لي تسه  و  قيبا تشو  يموثر از انتقال فناور  تيحماه  بموظف  اپراتور را    نيقانون همچن  نيا

و نامه   توسعه  مشاركت  شركت  يخارج  مانكارانيپ  يقراردادها  وها  يا  ه يجرين  ن يبها  موافقت    كننده  ن يتام  ا يخدمات  هاي  و 
با   يمجر  اياپراتور  نمايد  مي انتقال فناور  ره يمد  ئتيه  بهي  گزارشضمن    ديپروژه  ابتكارات  آنها  خود  يسالانه  نتايج   حيرا تشر   و 

  ) Kassim and Nwajide, 2012, p. 81نمايد. (
برنامه انتقال فناوري،  مشاركت خطرپذيرها  در حوزه  در نظر گرفته شود.  تحقيق و توسعه   ، گزارش دهي  اپراتورهاي   ١و  بين 

هاي موردنياز، اپراتورها بايد برنامه   و توسعه  هاي تحقيقالزام  بايست مورد تشويق و حمايت قرار گيرد. درمورد مي  داخلي و خارجي
بايچنينكنند. هم  بينيرا پيش   احتمالي  نتايج  هـا،هـا، روش هزينـه  ي ميان همكار  گـذاري مشـتركبر روي ايجاد سرمايه   ستي، 
تمامي  اپراتورها  .گرددتمركز    و خارجي  داخلي  كنندگانتأمين فعاليت  هاي حاصل  داده  بايد  ژئوفيزيـكشناسـيهاي زمين  از   ، ،

  انتقال  كنند (مصداق  تسليم  نفـت  ملي  شركت  هاي خود بههاي ديگر را در انتهاي فعاليتها و گزارش حفـاري، توليد، و ديگر داده 
عمليات  حاصل  فناورانه  صريح  دانش   كامل پايان   گرفتـهصورت   نفتي  از  است  مدت   در  نيروهاي  كارگيربه  ).قرارداد  ي 

نيجريـه مشـخص بـه شـدة  مشـتركاي  كاركنـان  طـور  حرفه  بـا  اكتشافقـراردادي  در  تجهيزاتاي  زيست   ،،  و  محيطيمواد،   ،
عمليات  ايمني الــزامدرب  ؛نفتي  در  اختصاصــيهيئــت  يــك  نظــارت   ــارة  انجــام  مــديرة  بررســيتحقيقــات  بــراي   ، 

ارائه  گزارش  نظارتهاي  اپراتورها،  سيسـتم  شدة  صـندوقصـلاحيت  بر  و  سـهم  هـا  شده  داخل  ارتقـاي  . است  ايجاد 
)Nwokike,2021,p. 41 (  

ها  تياولوو ها را مطابق برنامه  يبرنامه سالانه انتقال فناور دياپراتورها با) قانون توان داخل نيجريه، ٤٦) الي ( ٤٣بر اساس مواد (
  : ارايه نمايند هيجرين قانون

 با اپراتور  ا  ديهر  برنامه   يبرنامه  با  مطابق  اولوها  را  ،  نيجريههاي  تيو   (...) فناور  يبرا  ،  انتقال  با   يارتقاء  رابطه  در 
 اجرا نمايد.  آن يو گاز ينفتهاي تي فعال

 ا  يسالانه طرح   دياپراتور با ارائه برنامه  با  برنامه ر  يرا (...)  ابتكارات  مؤثر فنآور  جيهدف ترو  باشده    يزياز  از  ها  يانتقال 
 .ارائه دهد رهيمد ئتيبه ه هيجريندر  و شركتها افراد به آنها  ياپراتور و شركا

 توسعه توافق نامه،  مشتركهاي  يگذار  هيسرما  ليشكت  ليو تسه  قيبا تشو  دياپراتور با   ن ي صدور مجوز بهاي  مشاركت و 
 .  كامل و مؤثر كند يبانيپشت ياز انتقال فن آوري خارج مانكارانيپ و هيجرين شركتهاي

 نيز    ريو وزرا به هيات مديره ارايه نموده  آنها    جينتاي مبني بر چگوني آغاز فرايند و  انتقال فناور ي  سالانه گزارش  ديبا  اپراتور
هر پروژه    يبرا  ديمشترك كه با  يگذار  هي سرماع  انواتعداد و  در خصوص تعيين اهداف مبتني بر  را  هايي  نامه   ن ييآ  بايستي

 ٢. تدوين نمايد حاصل شود

 
1  Joint Venture 
2   Article 43: Each operator shall carry out a programme in accordance with the country's own plans and priorities, to the satisfaction of the 
Board, for the promotion of technology transfer to Nigeria in relation to its oil and gas activities.  
Article 44: The operator shall submit to the Board annually a plan, satisfactory to the Board, setting out a programme of planned initiatives 
aimed at promoting the effective transfer of technologies from the operator and alliance partners to Nigerian individuals and companies.  
Article 45: The operator shall give full and effective support to technology transfer by encouraging and facilitating the formation of joint 
ventures, partnering and the development of licensing agreements between Nigerian and foreign contractors and service or supplier 
companies’ agreements for all such joint ventures or alliances shall meet the requirements of Nigerian content development to the 
satisfaction of the Board.  
Article 46: The operator or project promoter shall submit a report to the Board annually describing its technology transfer initiatives and 
their results and the Minister shall make regulations setting targets on the number and type of such joint venture or alliances to be achieved 
for each project. 
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  كي  يكل  طرحكه شامل    ارائه دهد  رهيمد  ئتيو توسعه را به ه  قيبرنامه تحق  كباريماه    ٦هر    دياپراتور با) نيز  ٣٨مطابق ماده (
علاوه بر    باشد.  آن  ياجرا  يمورد انتظار براهاي  نه يهز  و  هيجريو توسعه در ن  قيتحق  يبرنامه سه تا پنج ساله در حال انجام برا

  1.باشدآن  يتهايو توسعه مربوط به فعال قي تحق يمربوط به طرحها  يشنهادهايپ مدام در جستجوي د ي، اپراتور با نيا
  كرد:   موارد اشاره   اين   به   توان اند، مي مواجه   بـا آن   داخـل   سـهم   و قـوانين ها  سازي سياسـت در پياده   نيجريه   كه هايي  چالش   درمورد 

  ا مهـارت   نيـروي انسـاني   نبود كـار محلـي   مهـارت   : شـكاف كـافي   بـ نيـروي  وجود دارد.    با نفت   هاي مرتبط   بـراي فعاليت   در 
ه را اخـذ نكـرده   هـاي كـافي   كردنـد، مهـارت   تحصـيل   عالي   آموزش   در مؤسسـات   رسـمي   آمـوزش   ازطريـق   كـه   كسـاني    انـد بـ

 دراختيار ندارند.   كـافي   و تجهيـزات   ندارنـد و بودجـه   استانداردهاي بالايي   اندازة كافي   به   هاي نيجريه   دانشگاه   كـه   علـت   ايـن 

    هاست آن   توسعه   و مانع   است   شده   وكارهـاي محلي براي كسب   مالي   منابع   تر به سخت   رسي دست   : موجب بهرة محلي   نرخ   بالابودن . 

  اـد كـرده   وكارهـاي محلـي هاي زيادي براي كسب هزينه   : سياسي   ثباتي بي  . است   توسعه   مانع   اندازد كه خطر مي را به   و امنيـت   ايج

   اـم   و هزينـه   موقـع بـه   ـدادن ن تحويل الا و كيفيـت تم اـيين   شـدة بـ  . داخل   سهم   و تجهيـزات   قطعـات   پ

  داخل   سهم   به   مربوط   ها و قوانين بـر اجـراي سياست   بـراي نظـارت   هـاي مناسـب در ايجاد ساختارها و چهارچوب   دولت   ناتواني . 

  درحال اقتصاد كلان   و محيط   ناكافي   زيرساخت زيرساخت   :  نيجريه حاضر،  از رشد صنعتي نمي   هاي  برخي   پشتيباني   توانـد  از    كند. 
ودن ناكـافي   مخابراتي   ، و شبكه ضعيف   ونقل حمل   ، شبكه ناكـافي   تغذيه   اند از: منبع عبارت   هاي زيربنايي چالش    و عملكـرد پـايين   بـ

اـخت  اـي بسـيار ضـعيف چنين . هم است   را محدود كرده   اپراتورهاي بومي   توسعه ها  زيرس ه   ، زيربن توليد را در كشور    هزينه   شـدت بـ
  ) Chilenye, 2021,p. 272 . ( است   داده   افزايش 

 
  نتيجه گيري 

خارجي و همچنين قوانين و مقررات از زمان كشف نفت در ايران تا  هاي  بررسي سير تاريخي قراردادهاي منعقد شده با شركت
به عبارت  تا سالها پس از استخراج نفت در ايران مورد توجه حاكمان وقت نبوده و    "الزام سهم داخل  "دهد كه  مي   كنون نشان

ديگر، مروري اجمالي نشان ميدهد كه محور اصلي عمدتاً ملاحظات مالي و حسابداري همچون ميزان ماليات بر درآمد و سود،  
يا حق مالكانه  ميزان سود سرمايه   بهره  و  توليد حاصل  و  و سود  درآمد  تقسيم  به مسائل  ها  گذاري  الارض، نحوه  و  است  بوده 

بنابراين جستجوي الزام    اساسي همچون راهكارهاي اجرايي براي توانمندسازي صنعت نفت كشور كوچكترين توجهي نشده است.
  سهم داخل تا ساليان متمادي پس از استخراج نفت در ايران راه به جايي نخواهد برد.

با تصويب قانون طرز اجراي اصل ملي شدن صنعت نفت به يكي از محورهاي    ١٣٣٠قانون گذار ايراني براي اولين بار در سال  
مصوب و استفاده از كالاها و خدمات   ١٣٣٦الزام سهم داخل يعني آموزش نيروي انساني توجه نمود. اولين قانون نفت در سال  

الزام سهم داخل تحت  اختصاصي  و نخستين قانون  داد  قرار  تاكيد  مورد  آنها  قيمت  بودن  يا مساوي  به كمتر  مشروط  را  ايراني 
تصويب و دستگاههاي دولتي منجمله شركت ملي نفت را ملزم به استفاده از    ١٣٤٣عنوان حمايت از صنايع داخل كشور در سال  

  توليدات و خدمات داخلي نمود. 
متعاقب پيروزي انقلاب شكوهمند اسلامي، تصويب قانون اساسي به عنوان ميثاق ملي و آيينه تمام نماي اهداف انقلاب، تلاش  

دولت به  وابستگي  عدم  و  اقتصادي  استقلال  و  هاي  براي  قوانين عادي  در  راستا  در همين  و  آن  از  نمود. پس  مطرح  را  بيگانه 
و   خدماتي  توليدي،  توان  از  بيشتر  چه  هر  استفاده  و  تقويت  هدف  با  و  مختلف  ادوار  در  داخل  سهم  الزام  موضوع  اختصاصي 

سياست گذران  هاي  همچنين صادراتي كشور مورد تاكيد و توجه قرار گرفت. فلذا موضوع استفاده از توان داخلي همواره از دغدغه
حوزه نفت و گاز بوده و عمدتا حول چهار محور اشتغال و بكارگيري نيروي انساني، تامين كالا و خدمات داخلي، آموزش و انتقال 

  فناوري مطرح گرديده است.

 
1  Article 38: (1) The operator shall submit to the Board and update, every six months, the operator's Research and Development Plan (R and 
D Plan). (2) The Rand D Plan shall- (a) outline a revolving three-to-five-year plan for oil and gas related research and development 
initiatives to be undertaken in Nigeria, together with a breakdown of the expected expenditures that will be made in implementing the Rand 
D Plan; and (b) provide for public calls for proposals for research and development initiatives associated with the operator's activities. 
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هر چند وجود شروط قراردادي و قوانين پيش گفته باعث گرديد صنعت نفت و گاز ايران تا حد زيادي به سمت خودكفايي سوق  

درصدي در اين زمينه داشته است ليكن هنوز توان داخل به بلوغ كافي در    ٧٠يافته و بر اساس آمار بانك جهاني پيشرفت حدود  
نفتي در ايران به نحو مطلوب  هاي  اين حزه نرسيده است و عليرغم گذشت بيشش از يك سده از كشف نفت در ايران، انجام پروژ

بدليل فقدان موجودي كالاهاي حساس به خوبي قابل مشاهده است. به طور مثال ها  امكان پذير نمي باشد و تاخيرات انجام پروژ
از شركت يكي  در  از كالاها ضررهاي هاي  ،  يكي  فقدان  بدليل  نفت  چاههاي  متمادي در حفاري  تاخيرات   ، نفت  وزارت  تابعه 

بار مناقصه بين المللي برگزار گرديده و بدليل اعمال تحريمها منجر به    ٩هنگفتي را به صنعت تحميل نموده در حاليكه بيش از  
  تامين كالا نشده است. 

حداكثر   قانون  كلي  عناوين  تحت  قوانين خاص  مقايسه  كلي  تفاوت  ١٣٩٨و    ١٣٩١،  ١٣٧٥بطور  از  بطور هايي  بيان  كه  دارد 
اهداف سياستي در هر سه قانون، هدف قوانين حداكثر استفاده از توان پژوهشي، طراحي، فني، گردند. در موضوع مي مختصر بيان

اجرائي كشور توليدي، صنعتي، خدماتي و  بزرگ و و هم چنين    مهندسي،  اجراي كارهاي  در  اجرايي كشور  توان فني و  تقويت 
در هر سه اين قوانين اولويت با شركت   در مبحث عناصر اصلي سياستي    ملحوظ نظر بوده است.  استفاده حداكثر از توان داخلي

در صورتي كه اين دو نوع شركت توان    ١٣٩٨و    ١٣٩١. در قوانين حداكثر  خارجي است - هاي داخلي و سپس شركت هاي داخلي
. در هر  تشداخواهد  وجود  شر كتهاي خارجي ارجاع   كار به درصد    ١٠٠امكان واگذاري  نداشته باشند با صلاحديد مراجع ذيصلاح  

نه و براي حوزه هاي و اين نصاب سالا   ١٣٩٨در قانون حداكثر  ، اما  شده  داخلي تعييندرصد    ٥١  سه مورد سهم شركت برمبناي
است افزايش  قابل  اقتصاد  شوراي  تصويب  و  نظارت  هيأت  پيشنهاد  به  داخلي  توان  ارتقاي  با  متناسب  نظر  مبحث مورد  در   .

و بسياري از موارد مانند عمق  اند  ن به تدريج كامل تر شده  ي انوق  دهد ومي  ابزارهاي سياستي سير تاريخي تكامل قوانين را نشان
تفاوت عمده قانون   ساخت داخل و اما  تر شده است؛  نهادي روشن  پيوست فناوري و   ٩٨  سال  وظايف  با دو قانون قبلي بحث 

آن اشاره اي نشده است. دومين تفاوت متمايز اين قانون با    مرتبط با توسعه علم و فناوري است كه در دو قانون قبلي به  مباحث
رسد در صورت اجراي مناسب شفافيت و يكپارچگي را به  مي  سامانه يكپارچه است كه به نظر   ١٣٩١و    ١٣٧٥  قوانين سال هاي

  همراه خواهد داشت و در اجراي مؤثرتر اين قانون تأثير خواهد گذاشت.   
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