
  

 
Geography (Regional Planning)  

Winter 2023. Vol 13. Issue 53  
ISSN (Print): 2228-6462 - ISSN (Online): 2783-2112 

Journal Homepage: https://www.jgeoqeshm.ir/ 

  
 

Research Paper  

Explaining the Strategies to Prevent Collusion in Iran's Government Transactions with 
an Emphasis on Good Governance 

 

Jalal Hajsadeghi1, Seyed Mohammad Sadegh Ahmadi*2 
1. PhD student, Public Management, Isfahan Branch (Khorasgan), Islamic Azad University, Isfahan, Iran. 
2. Associate Professor, Faculty of Islamic Governance with an Economic Approach, Isfahan Branch 

(Khorasgan), Islamic Azad University, Isfahan, Iran. 

 
* Corresponding author: Seyed Mohammad Sadegh Ahmadi, Email: sms_ahmadi@yahoo.com 
Copyright © 2024 The Authors. Published by Qeshm Institute. This is an open access article under the 
CC BY license (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/). 

 

Citation:  Hajsadeghi, J., Ahmadi, S.M.S. (2024). Explaining the Strategies to Prevent Collusion in 
Iran's Government Transactions with an Emphasis on Good Governance. Geography (Regional 
Planning), 13(53), 549-565 
DOI: 10.22034/jgeoq.2024.196946 
 

Abstract A R T I C L E I N F O 
Collusion is one of the most prominent economic crimes in various government 
transactions that hinders healthy competition and causes numerous crimes and 
violations.  The current research, according to the United Nations' emphasis 
and the experiences of the government, developed countries, and considering 
the current situation of the country, tries to present the most prominent methods 
of preventing the occurrence and emergence of collusion in government 
transactions. In this article, a descriptive, analytical and library method has 
been used.  The obtained results were compared with the international surveys 
of the studied countries and analyzed. According to the investigations carried 
out, it was found that one of the most effective ways to prevent collusion in 
government transactions: transparency, access to information on government 
transactions, promotion of competition among participants, application of 
electronic government, ensuring the integrity of transactions and attention to 
the special position for Supervisors are outside the organization. Reacting alone 
about collusion in government transactions cannot be effective.  Prevention 
through the monitoring of government transactions and the participation of 
various regulatory institutions as well as legislation in this transaction letter is 
of great importance. 
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Extended Abstract 
 
Introduction 
One of the differences between underdeveloped 
countries and developed countries can be seen in 
the volume and size of government transactions. 
In government transactions that require 
compliance with a long bidding process, 
collusion may occur between agents of the 
executive branch and bidders or between bidders 
with different goals. Collusion in government 
transactions in the form of tenders with collusion 
has been proposed and the fight against it has 
been described as one of the basic features of 
good governance. According to the Penal Law 
on Collusion in Government Transactions, 
persons who collude with each other in 
government transactions or government tenders 
and auctions or companies and institutions 
affiliated to the government or public services or 
municipalities, and as a result of the collusion, 
damage to the government or companies. and 
the mentioned institutions will be sentenced to 
disciplinary imprisonment from one to three 
years and a fine in the amount of what they have 
acquired illegally, and in case of collusion by 
government employees or companies or the said 
institutions or municipalities, as well as those 
who somehow on behalf of the government or 
the above companies or institutions are involved 
in the transaction or tender or auction and carry 
out the transaction with the knowledge and 
knowledge of the collusion or in some way 
participate or assist in the collusion, the 
maximum penalty is imprisonment and life 
imprisonment Government services and 
companies and institutions affiliated to the 
government and municipalities will be 
condemned. So far, many laws and regulations 
have been approved in the fight against 
corruption in the field of government contracts, 
but considering the methods that have existed so 
far to deal with corruption and the solutions and 
existing legal institutions, this phenomenon has 
not only not disappeared, but in a very 
significant way. It has become complicated. In 
this article, the feasibility of preventing collusion 
in Iran's government transactions is investigated 
with an emphasis on good governance. 
 
Methodology 
In this article, a descriptive, analytical, library 
method was used and the obtained results were 

compared and analyzed with international 
surveys of the studied countries. 
 
Results and Conclusion 
The law of holding public tenders considers 
transparency, free access to government 
information and the like as essentials of the 
process of holding tenders and auctions. In Iran, 
non-compliance with the principles in some 
institutions has been exceptionally allowed by 
the legislator, while according to the principle of 
rule of law and good governance, an exception is 
not justified without a logical reason. The danger 
of the exception becoming the principle is a 
threat in the system of government contracts that 
can have side effects in other executive 
departments as well. Today, the government is 
still the main operator of many non-
governmental affairs. In such a case, it is natural 
that the volume of government transactions is 
very high and extensive. On the other hand, 
because the ground for corruption and fraud in 
the government sector is always more ready than 
the non-government sector, there is a direct and 
close relationship between the size of 
governments and the realization of economic 
and financial corruption, including collusion in 
government transactions. A serious fight against 
any kind of corruption in the field of 
government transactions requires the 
establishment of comprehensive regulations 
regarding the conduct of government 
transactions and especially the methods of 
conducting this transaction such as tenders and 
auctions, as well as the provision of guarantees 
for criminal executions. In this research, 
corruption collusion in government transactions 
was investigated. The result is that various 
factors are effective in the matter of corruption 
in government transactions, and with solutions 
such as reducing the volume and size of 
government activities, establishing the necessary 
laws and regulations to closely monitor all 
stages of performing government contracts, 
arbitration by an independent body, accurate 
publication of all work stages, Punishment and 
disclosure of malfeasance, general separation of 
contracts, attention to corruption experiences in 
international contracts, subtle control, separate 
and case-by-case punishment of corruptions, 
collecting all contracts in an independent 
organization, creating immunity for contract 
arbitrators, providing detailed reports from the 
officials of strengthening human resources And 
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the expert to perform government contracts can 
prevent corruption in government contracts. 
Also, in the Islamic system, it is necessary to pay 
attention to all the things that the religion of 
Islam has recommended for the employment of 
competent and committed people, and to the 
Islamic solutions for the prevention of 
corruption, including the health of agents, to pay 

attention to the matter of livelihood, social and 
popular control and supervision, piety and self-
control, as well as public participation. In this 
context, comprehensive legislation in order to 
draw the circle of preventive monitoring 
activities; And comprehensive and integrated 
systemization is suggested for more 
comprehensive supervision. 
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  ي پژوهش  مقاله

  ي مطلوب در راستا   ي بر حكمران   د ي با تأك   ران ي ا   ي در معاملات دولت   ي از تبان   ي ر ي شگ ي پ   ي راهكارها   ن يي تب 
  دار ي و توسعه پا   ي ا منطقه   ي ز ي ر برنامه 

  
 .رانياصفهان، ا ،يواحد اصفهان (خوراسگان)، دانشگاه آزاد اسلام ،يحقوق عموم يدكتر يدانشجو -يجلال حاج صادق

*   .راني اصفهان، ا   ، ي واحد اصفهان (خوراسگان)، دانشگاه آزاد اسلام   ، ي اقتصاد   كرد ي با رو   ي اسلام   ي دانشكده حكمران   ار، ي دانش  -يمحمدصادق احمد ديس
  

  ده يچك  مقاله  اطلاعات
  
  

  ٥٤٩- ٥٦٥ صفحات:  شماره
  

  و اسكني برا  خود دستگاه از
 خواندن

  استفاده نيآنلا صورت به مقاله
 ديكن

  
  

  : يد ي كل ي هاواژه
رقابت،   ، يريشگيپ  ، يتبان

  ت، يمطلوب، شفاف يحكمران
  نظارت  ، يمعاملات دولت

و در نظــر گــرفتن  شــرفتهيپ يسازمان ملل متحد و تجــارب دولت،كشــورها  داتيحاضر با امعان نظر به تآك  قيتحق
 ــ  ياز بروز و ظهــور تبــان  يريشگيپ  يروش ها  نيموجود كشور تلاش دارد مطرح تر  تيوضع را   يدر معــاملات دولت

 ــ يهــا يكسب شده با بررس جيو نتا دهياقدام گرد يا ،كتابخانهيليتحل يفيمقاله به روش توص ني. اديمطرح نما  نيب
از  يك ــيبه عمــل امــده مشــخص شــد كــه  يها يشد. طبق بررس ليو تحل  قيمورد مطالعه تطب  يكشور ها  يالملل

 ،ارتقــاءيبه اطلاعات معــاملات دولت  يت،دسترسي: شفافيدر معاملات دولت  ياز تبان  يريشگيپ  يراه كارها  نيموثرتر
خاص  گاهيمعاملات و توجه به جا يكپارچگي ني،تضميكيدولت الكترون ن،اعمالشركت كنندگا نيرقابت در ب  گاهيجا
توانــد  ينم ــ يدر معاملات دولت يعمل كردن راجع به تبان يواكنش ييباشد.به تنها يناظران خارج از سازمان م  يبرا

 ــو ن  يمختلــف نظــارت  يو مشاركت نهاد ها  ينظارت بر معاملات دولت  قياز طر  يريشگيموثر باشد بلكه پ قــانون   زي
  برخوردار است. ييبالا تينامه معاملات از اهم نييدر ا يگذار
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 ۵۵٣  ... ران ي ا   ي در معاملات دولت   ي از تبان   ي ر ي شگ ي پ   ي راهكارها   ن يي تب و همكاران: ي حاج صادق

 

  

 مقدمه

نيافته با كشورهاي توسعه يافته را   افتراق كشورهاي توسعه  از وجوه  دانست. در يكي  اندازه معاملات دولتي  و  ميتوان در حجم 
با  بگيرد،  شكل  قدرتمند  خصوصي  بخش  تا  ندارند  را  لازم  استحكام  و  رشد  اقتصادي  هاي  پايه  كه  نيافته  توسعه  كشورهاي 
دولتهايي فربه و حجيم روبه رو ايم كه يكه تاز بسياري از فعاليتهاي اقتصادي و غيراقتصادي اند بي ترديد، حجم معاملات دولتي 
در اين كشورها در قياس با معاملات بخش دولتي گستردگي بالايي دارد. همين ويژگي ميتواند ميزان تباني در معاملات دولتي را  

 ). ١٣٨٧،  النگست و همكاران( افزايش دهد

در معاملات دولتي كه مستلزم رعايت و انجام پروسه طولاني مناقصه است تباني ممكن است بين كارگزاران دستگاه اجرايي با 
با تباني مطرح و   مناقصات  قالب  در  تباني در معاملات دولتي  متفاوت رخ دهد.  اهداف  با  بين مناقصه گران  يا  گران و  مناقصه 

 .مبارزه با آن به عنوان يكي از ويژگيهاي اساسي حكمراني خوب توصيف شده است

به اصل لزوم انجام كليه معاملات دولتي بر اساس تشريفات مناقصه    ١٣٦٦قانون محاسبات عمومي مصوب    ٧٩در صدر ماده  
   ) ١٣٨٩كمالان،  ( و مزايده تصريح شده است

 بنابراين، در انجام معاملات دولتي اصل بر انجام آنها از رهگذر برگزاري تشريفات مناقصه و مزايده است مگر در موارد خاص.

اشخاصي كه در معاملات دولتي يا مناقصه ها و مزايده    ١٩/٣/١٣٤٨مصوب  به موجب قانون مجازات تباني در معاملات دولتي  
هاي دولتي يا شركتها و مؤسسات وابسته به دولت يا مأمور به خدمات عمومي و يا شهرداريها با يكديگر تباني كنند و در نتيجه 
تباني، ضرري متوجه دولت و يا شركتها و مؤسسات مذكور شود به حبس تأديبي از يك تا سه سال و جزاي نقدي به ميزان آنچه  
كه من غير حق تحصيل كرده اند محكوم ميشوند و در صورتي كه تباني توسط مستخدمين دولت يا شركتها و يا مؤسسات مزبور  
يا شهرداريها و همچنين كساني كه به نحوي از انحاء از طرف دولت و يا شركتها و يا مؤسسات فوق در انجام معامله يا مناقصه يا  
به  يا به نحوي در تباني مشاركت يا معاونت كنند  انجام دهند  از تباني، معامله را  با علم و اطلاع  داشته باشند و  مزايده دخالت 

 حداكثر مجازات حبس و انفصال ابد از خدمات دولتي و شركتها و مؤسسات وابسته به دولت و شهرداريها محكوم خواهند شد.

در انديشهي تمام كساني كه به نوعي دلسوزانه به فكر اصلاح ساختارهاي معيوب اجتماعي بودهاند، مبارزه با فساد در زمينهي 
قراردادهاي دولتي وجود داشته است؛ به نحوي كه تاكنون قوانين و مقررات بسياري در اين زمينه به تصويب رسيده و مقالات و 
نوشته جات بيشماري نيز به چاپ رسيده و انتشار يافته است. اما با توجه به روشهايي كه تا كنون براي مقابله با فساد وجود داشته 
است و راهكارها و نهادهاي قانون موجود بايد اذعان كرد كه اين پديده نه تنها از بين نرفته است، بلكه به شكلي بسيار پيچيده  
در آمده است. بنابراين در اين مقاله با تأكيد بر موضوعات مطرح شده نگارنده به امكان سنجي پيشگيري از تباني در معاملات 

 دولتي ايران با تأكيد بر حكمراني مطلوب ميپردازد.  

(به    معاملات وزارت خانه ها و موسسات دولتي اعم از خريد و فروش و اجاره و استيجاره و پيمان كاري و اجرت كار و غيره- ٢
  ..).استثناء مواردي كه مشمول مقررات استخدامي اشخاص ميشود بايد از طريق مناقصه يا مزايده انجام شود

  
 مباني نظري

 معاملات دولتي  

دولت مانند ساير اشخاص حقوقي براي رفع نيازمنديهاي خود، اعمال حقوقي مختلفي انجام ميدهد. برخي از اين اعمال به صورت ايقاع  
يعني احكام يك جانبه است مانند وضع آئين نامه ها و مصوبات، برخي ديگر به صورت عقود قراردادهاست يعني اعمال دو جانبه مانند  
خريد و فروش، رهن و اجاره .... صورت ميگيرد. قراردادهاي ادارات و مؤسسات دولتي به معني اعم كلمه را نبايد با قراردادهاي اداري به  
معني اخذ كلمه كه شامل قرارداد خاص حقوق اداري است اشتباه كرد احكام و مقررات خاص حقوق اداري، فقط شامل يك دسته از  

ر حقوق مدني نميباشد. در پارهاي از موارد هم از اصول آن تبعيت نميكنند. مانند مقاطعه  قراردادهاست كه داراي نام و عنوان معيني د 
عناوين   داراي   ، مورد بحث  دولتي  معاملات  به هر حال  عامليت  امر عمومي، پيمان استخدامي، قرضه عمومي، قرارداد  امتياز  دولتي، 



  
 ١٤٠٢ ، زمستان٥٣، شماره ١٣دوره   ،)يا منطقه يز ير(برنامه ايفصلنامه جغراف  ۵۵۴

 
مشخص در حقوق خصوصي بوده و در قالب عقود معين حقوق خصوصي انجام ميشود بنابراين بايد گفت اين نوع معاملات را از جمله  
قراردادهاي دولتي تابع حقوق خصوصي  ناميد لذا به نظر ميرسد باتوجه به اصل تفسير مضيق قوانين جزايي و منع تفسير موسع آنها،  

قانون مجازات    ٥٩٨معاملات دولتي را معاملاتي دانست كه هريك از ادارات و سازمانها و مؤسسات مذكور در ماده  در   منظور از تدليس 
معاملات دولتي معاملاتي  " پس ميتوان معاملات دولتي را چنين تعريف نمود:   ) ١٣٩٦ ، طجرلو رضا و زهرا بابايي  ( اسلامي انجام ميدهند. 

هستند كه به وسيله مأمورين دولتي به نمايندگي از طرف دولت يا دستگاه دولتي از يك طرف با اشخاص حقيقي يا حقوقي از طرف  
زمينه  در  حقوق    ديگر  مقررات  تابع  آن  مسائل  و  اختلافات  و  منعقد ميگردد  مدني  معني حقوق  از عقود  قالب يكي  در  و  مالي  هاي 

خصوصي بوده، و در دادگاههاي عمومي دادگستري مورد رسيدگي قرار ميگيرند ((نقش قانون مناقصات در روند تحول از الگوي سنتي،  
 ) ١٣٩٧،  ديهيم پور (   )) ٢٤و    ٢٣اداره امور دولتي به مديريت نوين در ايران پيام مديريت، شماره  

 شاخص هاي حكمراني مطلوب

مباحث تجربي و ملاحظات نظري در مورد نقش دولت در اقتصاد، اصلاحات اقتصادي و آزادسازي در دوران جديد، نتايج ارزشمندي 
را در مورد كيفيت و چگونگي دخالت دولت و سياستگذاري اقتصادي دولت در اقتصاد و حتي جامعه پيش روي ما قرار داده است. 
باز  بينالمللي و هم از طرف اقتصاددانان در مورد  طي يك فرآيند طولاني و رضايتبخش، اجماع گستردهاي هم از طرف نهادهاي 
تعريف وظايف حاكميتي دولت شكل گرفت. مجموعه اين تلاشها به اين نتيجه منجر شد كه براي آنكه يك دولت مشخص بتواند  
بازار و حذف موارد شكست آن، افزايش رقابتپذيري، اصلاحات نهادي، دستيابي به  نواقص  را در زمينه اصلاح  وظايف اصلي خود 
بازارهاي آزاد و بهبود سرمايه اجتماعي به درستي انجام دهد بايد از چندين ويژگي برخوردار باشد كه در قالب حكمراني خوب تعريف  
ميشود. اصطلاح «حكمراني» و «حكمراني خوب» به نحو گستردهاي در ادبيات توسعه رواج پيدا كرده و حكمراني بد به عنوان يكي  

 از علل اساسي ناكامي جوامع امروزي در دستيابي به توسعه معرفي شده است. 

اند  اين در حالي است كه نهادهاي مالي بينالمللي و كمككنندگان جهاني نيز وامها و كمكهاي مالي خود را معطوف به شرايطي كرده 
اندازه تمدن بشري قدمت دارد و بسته به    كه متضمن اجراي مؤلفه  هاي حكمراني خوب است. از لحاظ تاريخي مفهوم حكمراني به 

مجموعه اي از بازيگران رسمي و غير رسمي را كه بر جريان تصميم گيري تاثير گذار هستند دربر  سطح آن (ملي، منطقه اي و محلي) 
مي گيرد. آن دسته از ويژگي ها و مشخصه هايي كه دولت به واسطه برخورداري از آنها به عملكردهاي اقتصادي مطلوبي دست يافته  
است بر حسب مطالعات مختلف با تغييراتي همراه بوده اند اما اين تغييرات به هيچ وجه منافي همديگر نيستند بلكه بعضي از مطالعات  
نسبت به بعضي ديگر كامل ترند. يك مبناي اساسي براي ويژگي هاي حكمراني خوب، شاخص هاي هشت گانه اي است كه توسط  

 مطرح شده اند. اين شاخص ها به ترتيب عبارتند از:  )  ١٣٨٩قراباغلى،  ( ) و بانك جهاني UNDPبرنامه توسعه سازمان ملل ( 

 مشاركت 

مشاركت به معني حضور همه مردم در تصميم گيري هاي مختلف است كه هم به صورت مستقيم و هم از طريق نمايندگان و 
نهادهاي واسطه اي قانوني و مشروع تحقق مي يابد. مباحث مشاركت غالبا مبتني بر وجود آزادي بيان و حق اظهارنظر همه افراد  
جامعه در حوزه هاي مختلف سياسي و امنيتي خواهد بود البته اين امر لزوما به معني آن نيست كه تمايلات، خواسته ها و نگراني  
هاي تك تك افراد جامعه مورد توجه قرار مي گيرد بلكه منظور مشاركت حداكثري است كه از طريق مكانيسم هاي خاص خود 
تحقق پيدا مي كند. بنابر اين ويژگي اصلي مشاركت همانا آزادي همه مردم در ابراز نظرات و ديدگاه هاي خود است كه اين امر 

 ) ١٣٩٦صدرايي، (در مرحله اجرا نيازمند ابزارهاي خاصي از جمله رسانه هاي آزاد و نهادهاي مدني مستقل است. 

 حاكميت قانون

برقراري سيستم حكمراني خوب نيازمند چارچوب هاي قانوني عادلانه و منصفي است كه از ويژگي بي طرفانه بودن برخوردار است. 
در اين چارچوب بايد از حقوق كليه افراد مخصوصا حقوق محرومان محافظت به عمل آيد. اجراي اين گونه قوانين در يك فضاي بي  

  طرفانه و مبتني بر انعطاف، نيازمند دستگاه قضايي مستقل و نيروي پليس بي طرف و عاري از فساد است.
  
  



 ۵۵۵  ... ران ي ا   ي در معاملات دولت   ي از تبان   ي ر ي شگ ي پ   ي راهكارها   ن يي تب و همكاران: ي حاج صادق

 

  شفافيت 
شفافيت به معني جريان آزاد اطلاعات و قابليت دسترسي سهل و آسان به آن براي تمامي ذي نفعان مربوطه است. اطلاعات بايد به  
اندازه كافي و به صورت قابل فهم در دسترس باشند و از طرف ديگر اتخاذ تصميمات و اجراي آنها از قوانين و مقررات مشخصي 

 پيروي كند.

 مسوليت پذيري 

نفعان آن   به همه ذي  نهادها و فرآيندهاي تصميم گيري در يك چارچوب زماني منطقي  نيازمند اين است كه  حكمراني خوب 
خدمات لازم را ارائه دهد. نيل به اين هدف تنها زماني امكان پذير است كه نهادهاي تصميمگير نسبت به تامين خواسته ها و  

 تمايلات افراد احساس مسوليت داشته باشند. 

 جماع سازي 

در واقع هر اندازه كه نقطه نظرات موجود در يك جامعه از تفاوت هاي زيادي برخوردار باشند بالطبع بازيگران گوناگوني نيز وجود  
خواهند داشت لذا حكمراني خوب نيازمند اين است كه منافع و سلايق مختلف در جامعه به سمت اجماعي گسترده كه بهترين و  
بيشترين منفعت را براي تمام اجتماع در پي دارد، هدايت كند. اين امر مستلزم اين است كه چشم انداز بلندمدت و وسيعي نسبت  
به آنچه براي توسعه انساني پايدار ضروري است و چگونگي دستيابي به اهداف اين چنين توسعه اي وجود داشته باشد. اين مهم  

  نيز تنها از طريق فهم و درك مفاهيم تاريخي، فرهنگي و اجتماعي جامعه قابل دستيابي است.
 عدالت و انصاف 

در حكمراني خوب همه افراد بايد از فرصت هاي برابر برخوردار باشند. رفاه يك جامعه وابسته به تضمين اين امر است كه همه  
اعضاي آن احساس كنند در آن جامعه ذي نفع هستند. براي تحقق اين امر همه گروه هاي آسيب پذير بايد از حمايت هاي لازم 

  براي افزايش توانمندي هاي خود برخوردار باشند. 
 كارايي و اثربخشي 

از  داشته باشند و  در نظر  نيازهاي مردم را  به معني آن است كه نهادها و سازمان هاي تصميم گيرنده هميشه  حكمراني خوب 
پايدار از منابع طبيعي و   استفاده  ارتباط با حكمراني خوب به معني  استفاده كنند. مفهوم كارايي در  منابع موجود به صورت كارا 

  حفاظت از محيط زيست نيز خواهد بود لذا موضوع بهترين استفاده از منابع با حكمراني ارتباط مستقيم دارد.
 پاسخگويي 

سازمان هاي جامعه  پاسخگويي يك امر حياتي براي مساله حكمراني خوب است. نه تنها نهادهاي دولتي بلكه بخش خصوصي و  
مدني بايد نسبت به عموم مردم و همه افراد ذي نفع پاسخگو باشند. به طور كلي يك نهاد يا سازمان نسبت به كساني كه در  
ارتباط مستقيم با تصميمات آنها قرار دارند، پاسخگو خواهند بود. لازم به ذكر است پاسخگويي بدون وجود شفافيت و حاكميت  
بهتر سه بخش دولت،  براي تعامل هرچه  دستورالعملي  به عنوان  توان  را مي  اين شاخص ها  نيست. مجموعه  اجرا  قانون قابل 
بخش خصوصي (بازار) و جامعه به معناي نوين آن تلقي كرد. در اين رويكرد هدف عبارت است از به كارگيري حداكثري ظرفيت  
هاي موجود در هر يك از بخش هاي فوق الذكر به منظور نيل به اهداف گسترده تري از رفاه اقتصادي و اجتماعي. بنابر اين در  
اين رويكرد تعامل، دولت وظايف جديدي را بر عهده مي گيرد كه مبتني بر حاكميت قانون و مشاركت است لذا با رويكرد سنتي و  
ارزش هاي   به جاي  ارزش هاي مشروعيت  ارزش هاي قانوني و  بر  است. حكمراني خوب  بسيار متفاوت  مكانيكي نقش دولت 
اقتصادي و كارايي صرف اقتصادي تاكيد مي كند. مي توان ميان اين تعريف و نگاه مديريتي به بحث حكمراني خوب ارتباطي  
برقرار كرد. آنچه در انديشه مديريت به ويژه مديريت دولتي نوين مورد تاكيد است ارزش هاي قانوني، ارزش هاي مشروعيت و 
پاسخگويي است و اين همان چيزي است كه در نهايت كارايي اقتصادي را (البته با ويژگي هاي جديدي كه عدالت اجتماعي را  

  نيز محترم مي شمارد) نيز در پي خواهد داشت. 
  
  



  
 ١٤٠٢ ، زمستان٥٣، شماره ١٣دوره   ،)يا منطقه يز ير(برنامه ايفصلنامه جغراف  ۵۵۶

 
 الگوي حكمراني مطلوب و نقش آن در كاهش فساد  

باشد. به ويژه كاهش فساد از كار ويژه  كار ويژه هاي حكمراني مطلوب توسعه دولت و ساير بخش ها در شاخص هاي ياد شده مي  
هاي برجسته تحقق حكمراني مطلوب مي باشد. به جهت آن كه الگوي حكمراني با ويژگي پاسخگويي، شفافيت و حق اظهار نظر  
سبب شكل گيري دولتي و شفافيت خواهد شد. دولت شفاف، كارامد و درستكار مبتني بر شايسته سالار و قوانين و مقررات ساده و 
روشن است، حاكميت قانوني به گونه اي منصفانه اعمال مي شود، سياست و چارچوب هاي قانوني در تصرف گروه هاي ذي نفوذ 
نيست، جامعه مدني و رسانه هاي گروهي صداي مستقلي دارند كه پاسخگويي دولت را ارتقاء مي دهند؛ در آمدها، سرمايه گذاري ها 
و رشد افزايش مي يابند و اميد به زندگي طولاني تر پديدار مي شود. و اين همه در كاهش فساد تاثير مستقيم خواهد داشت. زيرا 
طبق تعريف فساد اداري در نتيجه ساختار غير شفاف، غير استاندارد و پاسخگويي پايين شكل مي گيرد. لذا در شرايطي حكمراني 
بهبود خواهد يافت كه جامعه مدني تقويت يافته، سياست هاي اقتصادي بهبود يابد، مديريت منضبط مالي شكل گرفته، امور قضايي 
اصلاح شود و اصلاحات اداري مورد تاكيد و توجه قرار گيرند. اين عوامل مي تواند علل بروز فساد را اصلاح و يا برطرف نمايند. از  
طرفي عواملي از جمله؛ فقدان حقوق سياسي و آزادي هاي مدني، وسعت دخالت هاي دولت در امور اقتصادي، پاسخگويي كم و  
ناكافي و ... باعث افزايش فساد مي گردد. در مقابل در حكمراني بد، نرخ رشد درآمد كاهش يافته، سرمايه انساني و سرمايه اجتماعي  
تنزل مي يابد و سرعت به پايان رسيدن منابع طبيعي افزايش خواهد يافت. در دولت هايي با حكمراني بد، شاهد مجموعه اختلال  
زايي از سياست هاي اقتصادي و نهادي خواهد بود كه بهره وري عوامل توليد، رشد اقتصادي و ريشه كني فقر را كند مي كند. بنابر  
اين رابطه دوسويه بين حكمراني مطلوب و كاهش فساد برقرار مي باشد. بر اين اساس فساد تابعي از حكمراني است. به هر ميزان 

  شاخص هاي حكمراني بهبود يابد ، شاخص هاي فساد نيز كاهش خواهد يافت.
  جايگاه اصل شفافيت در قوانين حاكم بر فرآيند برگزاري مناقصات

 و آيين نامه هاي آن ١٣٨٣قانون برگزاري مناقصات مصوب سال 

طرح شده است. بر    در قانون برگزاري مناقصات راهكار شفاف سازي معاملات دولتي در قالب مستند سازي و اطلاع رساني مناقصات م 
دولت موظف است ظرف  )  ١٣٨٩قراباغلى،  (   قانون برگزاري مناقصات با عنوان مستند سازي و اطلاع رساني   ٢٣اساس بند الف ماده  

 مدت يك سال بانك اطلاعات و پايگاه ملي اطلاع رساني مناقصات را ايجاد و اطلاعات و اسناد زير را ثبت و نگهداري كند. 

 مناقصهفراخوان  .١

 نام و مشخصات اعضاي كميسيون مناقصه گران و حاضران در جلسات مناقصه. ٢

 خلاصه اسناد مناقصه  .٣

 روش و مراحل ارزيابي كيفي مناقصه گران و نتايج ارزيابي آنها  .٤

 صورت جلسات و نتايج ارزيابي ها .٥

 نام مشخصات و نحوه انتخاب برنده يا برندگان مناقصه.  .٦

اگر اين بند به درستي اجرا شود موجب شفاف سازي بيشتر برگزاري مناقصات و انجام معاملات دولتي مي شود؛ زيرا اين فرصت را 
اين زمينه   معاملات، مانع گسترش فساد در  با نظارت دقيق بر اين  براي همه مردم بخصوص اشخاص ذينفع، مهيا مي كنند كه 
در   شده،  انجام  معاملات  به  مربوط  اطلاعات  كه  بدانند  مناقصه  كننده  برگزار  هاي  دستگاه  وقتي  كه  است  بنابراين طبيعي  شوند. 
آنها قادر هستند كه پيگيري كنند كه چرا يك شركت خاص همواره برنده مناقصات مي شود اين  دسترس مردم قرار مي گيرد و 

 .1پيگيري و دسترسي به اطلاعات موجب كاهش فساد و جلوگيري از تباني احتمالي مي شود

و   فراخوانها، اطلاعات  تا  كند  مي  مهيا  را  زمينه هاي لازم  مناقصات،  رساني  اطلاع  ملي  پايگاه  و  مناقصات  اطلاعات  بانك  ايجاد 
اطلاعات   به  دسترسي  حق  اقتصادي  فعالان  و  مردم  همه  تا  ثبت شود  پايگاه  اين  در  شفاف  صورت  به  مناقصات  كليه  مستندات 
مناقصات را داشته باشند؛ و از اين طريق، زمينه هاي بسياري از تخلفات، رانت خواريها و فسادهاي مالي و اداري از بين مي رود.  

 
  . ٢٤و  ٢٣اداره امور دولتي به مديريت دولتي نوين در ايران، پيام مديريت، شماره ). نقش قانون مناقصات در روند تحول از الگوي سنتي؛ ١٣٨٩ضا (رقراباغلى، على  .1
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اما در خصوص بانك اطلاعات هنوز اقدامي صورت نگرفته    2  راه اندازي گرديد   ١٣٨٩پايگاه ملي اطلاع رساني مناقصات در سال  
است. اگرچه وجود پايگاه ملي اطلاع رساني مناقصات اقدام مهمي براي شفاف سازي مناقصات به حساب مي آيد اما يك بررسي 
اجمالي از پايگاه مذكور نشان ميدهد كه در عمل همه مناقصاتي كه توسط دستگاههاي دولتي برگزار مي شود در اين پايگاه ثبت  

قانون برگزاري مناقصات    ٢٣نمي شوند. همچنين اسناد كاملي در مورد مناقصات ثبت شده در پايگاه مذكور وجود ندارد. با اينكه ماده  
دستگاههاي برگزار كننده مناقصه را مكلف كرده است كه اطلاعات مربوط به نحوه برنده با برندگان مناقصه را در پايگاه مناقصات 
ثبت كند اما هيچ گونه اطلاعاتي در مورد فرآيند برگزاري مناقصات و اينكه بر اساس چه معيارهايي برنده يا برندگان مناقصه انتخاب 

عنوان يك   شده اند در پايگاه مذكور وجود ندارد. مي توان گفت كه اكثر دستگاه هاي برگزار كننده مناقصه از اين پايگاه صرفا به 
  سايت انتشار آگهي مناقصه استفاده مي كنند.

  ١٣٩٠نامه فعاليت سامانه تداركات الكترونيكي دولت مصوب سال آيين

دولت . دولت مجاز بود كه سامانه تداركات الكترونيكي  ١٣٩٦بر اساس قانون احكام دائمي برنامه هاي توسعه كشور مصوب سال  
از سامانه   استفاده  به  مختار  دولت  كه  آنجا  از  ولي  كند؛  تكميل  دولتي  دستگاههاي  معاملات  انواع  مراحل  تمام  اجراي  براي  را 
خود  معاملات  انجام  براي  اين سامانه  از  توانست  مي  نداشت  تمايل  اگر  و  بود  معاملات خود  انجام  براي  الكترونيكي  تداركات 

كه سامانه تداركات دولت الكترونيك را تكميل كند و   مكلف شد  ٩استفاده نكند، در قانون برنامه ششم توسعه، دولت طبق ماده  
سال   در  نيز،  دولت  الكترونيكي  تداركات  فعاليت سامانه  نامه  آيين  دهد.  انجام  سامانه  اين  از طريق  را  خود  به   ١٣٩٠معاملات 

، قانون برگزاري مناقصات موظف اند با اعلام  ١طبق اين آيين نامه، تمام دستگاههاي اجرايي موضوع بند ب ماده    .تصويب رسيد
مديريت ستاد نسبت به ثبت نام در ستاد اقدام نمايند و با استفاده از امضاي الكترونيكي و با رعايت مقررات مربوط، كليه مراحل  
مناقصه يا مزايده را به جزء مناقصات و مزايدات مربوط به معاملات محرمانه را از طريق ستاد انجام دهند. راه اندازي اين سامانه  
براي ايجاد شفافيت در تمام مراحل مناقصه نقش زيادي دارد. دسترسي به اطلاعات مناقصات از طريق اينترنت از مرحله دعوت  
و   گران  مناقصه  ارزيابي هاي كيفي  به  مربوط  ارائه اطلاعات  و  دولتي  قراردادهاي  انعقاد  فرآيند  در  براي شركت  گران  مناقصه 
مستندات مراحل مناقصه و اطلاعات مربوط به فرصت قراردادها، برندگان مناقصه، رقم قرارداد و مدت قرارداد به ايجاد فضاي  

 ) ١٣٨٩ ،ناعمه( .شفاف در حوزه معاملات دولتي كمك ميكند

اما از آنجايي كه ضمانت اجرايي براي دستگاههايي كه از اين سامانه براي انجام معاملات خود استفاده نكنند؛ در نظر گرفته  
دستگاههاي اجرايي، معاملات خود را از طريق اين سامانه انجام ندهند. مشكل ديگر اين  نشده است ممكن است در عمل همه  

سامانه اين است كه مردم عادي حق دسترسي به اطلاعات اين سامانه را ندارند، تا از جزئيات معاملات انجام شده، در اين سامانه  
  آگاه شوند و از اين طريق بر انجام معاملات نظارت داشته باشند. 

  ١٣٨٩مقررات برگزاري مناقصات نيروهاي مسلح جمهوري اسلامي ايران مصوب سال 
مقررات برگزاري مناقصات نيروهاي مسلح، سازمانهاي تابعه نيروهاي مسلح ميتوانند اطلاعات مربوط به    ٢٣طبق بند الف ماده  

بانك  در  مقررات  ساير  رعايت  و  ماده  اين  مقررات  شرح  به  ذيربط  واحد  اطلاعات  حفاظت  هماهنگي  با  را  عمومي  مناقصات 
اطلاعات و پايگاه ملي اطلاع رساني مناقصات كشور ثبت كنند. اطلاعاتي كه سازمانهاي تابعه نيروهاي مسلح مي توانند در بانك 
اطلاعات و پايگاه ملي اطلاع رساني مناقصات ثبت نمايند؛ به اين شرح است: فراخوان مناقصه، خلاصه اسناد مناقصه، روش و  
آنها، صورت جلسات و نتايج ارزيابي ها و نام، مشخصات و نحوه انتخاب برنده يا برندگان مناقصه. بند ب ماده  مراحل ارزيابي 
مذكور نيز، مقرر مي دارد: مناقصه گزار موظف است اطلاعات موضوع بند (الف) اين ماده و نيز همه اسناد مناقصه را به نحوي  

 مطمئن بايگاني و نگهداري كند.  

ماده   طبق  شد  ذكر  فوق  مطالب  در  كه  طور  مسلح،  ٢٣همان  نيروهاي  مناقصات  برگزاري  بايگي،  (  قانون    ) ١٣٨٩موسوي 
ملي   پايگاه  و  اطلاعات  بانك  در  را  عمومي  مناقصات  برگزاري  به  مربوط  اطلاعات  توانند  مي  مسلح  نيروهاي  تابع  سازمانهاي 
اطلاع رساني مناقصات ثبت و مستندسازي كنند. از آنجايي كه قانونگذار نهادهاي مذكور را مكلف به ثبت اطلاعات مربوط به  
اطلاعات   است كه  نهادهاي مذكور ممكن  نكرده است  مناقصات  پايگاه ملي اطلاع رساني  بانك اطلاعات و  در  مناقصات خود 

قانون برگزاري مناقصات نيروهاي مسلح اين است   ٢٣مربوط به مناقصات خود را ثبت نكنند. يكي ديگر از ايرادات وارده بر ماده  



  
 ١٤٠٢ ، زمستان٥٣، شماره ١٣دوره   ،)يا منطقه يز ير(برنامه ايفصلنامه جغراف  ۵۵٨

 
چرا  كه  نيست  مشخص  كنند.  ثبت  را  عمومي  مناقصات  به  مربوط  اطلاعات  توانند  مي  مسلح  نيروهاي  تابع  سازمانهاي  كه 
اطلاعات مربوط به مناقصات محدود، و مناقصاتي كه از طريق ترك تشريفات انجام مي گيرد و نيازمند شفافيت بيشتري هستند  
نبايد ثبت و مستندسازي شوند. اگر قانونگذار قصد شفاف سازي مناقصات نيروهاي مسلح را دارد بايد سازمان هاي تابع نيروهاي  
مسلح را مكلف كند تا اطلاعات مربوط به كليه مناقصات خود، اعم از مناقصه عمومي، مناقصه محدود و مناقصاتي كه به صورت 
ترك تشريفات انجام مي گيرد در بانك اطلاعات و پايگاه ملي اطلاع رساني مناقصات ثبت و مستندسازي كنند و ضمانت اجراي 

  مناسبي نيز براي عدم ثبت اطلاعات در نظر بگيرد. 
  ١٣٥٥آيين نامه معاملات شهرداري تهران مصوب سال 

، معاملات عمده ٥به نحوه برگزاري مناقصات شهرداري تهران اختصاص دارد. بر اساس ماده    ٨آيين نامه مذكور  ٢٣تا    ٥ماده  
انجام  (مناقصه محدود) به تشخيص شهردار تهران  ارسال دعوت نامه  يا  مناقصه عمومي  انتشار آگهي  با  بايد  شهرداري تهران 

و از يك تا سه نوبت با توجه به اهميت معامله در يكي از   ٩آگهي مناقصه يك نوبت در روزنامه رسمي كشور   ٦شود. طبق ماده  
، در هر مورد كه شهردار تهران از لحاظ فوريت امر يا نوع و  ١٢روزنامه هاي كثير الانتشار تهران بايد منتشر گردد. طبق ماده  

كند.  استفاده  محدود  مناقصه  از  تواند  مي  ندهد  تشخيص  لازم  را  مناقصه  آگهي  انتشار  نحوه تخصيص  و  خدمت  يا  كار  ميزان 
شهرداري از بين فهرست مقاطعه كاران واجد شرايط منتخب توسط سازمان برنامه يا وزارت راه حداقل شش شركت يا مؤسسه  

 واجد شرايط را براي مناقصه دعوت مي كند. 

در آيين نامه معاملات شهرداري تهران ماده اي به بحث شفاف سازي و مستندسازي مناقصات اختصاص داده نشده است، اما  
شهرداري تهران در يك اقدام بسيار ارزشمند براساس مصوبات كميته شفافيت شوراي اسلامي تهران به منظور شفافيت تمامي 
نشاني   به  را  تهران  شهرداري  معاملات  سامانه  غيره،  و  ها  استعلام  ها،  مزايده  ها،  مناقصه  از  اعم  تهران  شهرداري  معاملات 

shafaf. tehran. ir     راه اندازي كرد. شهرداري تهران اطلاعات مربوط به قراردادهايي كه مبلغ آنها   ١٣٩٧فروردين    ٢١از تاريخ
منعقد شده اند را در اين سامانه منتشر كرده است؛ اما مشخص نيست چرا   ١٣٩٦بيشتر از يك ميليارد تومان است و از شهريور  

اند؛ براي اينكه امر شفافيت مناقصات و   ١٣٩٩قراردادهاي زير يك ميليارد تومان و قراردادهاي سال هاي قبل از   منتشر نشده 
از يك   كمتر  آنها  مبلغ  كه  قراردادهايي  اطلاعات  تهران  است شهرداري  محقق شود لازم  به طور كامل  قراردادهاي شهرداري 

منعقد شده اند و همچنين مناقصات در حال انجام را منتشر كند تا    ٩٩ميليارد تومان است و قراردادهايي كه در سال هاي قبل از  
  زمينه نظارت عمومي بر فرآيند برگزاري مناقصات و قراردادهاي شهرداري تهران مهيا شود. 

 تباني در معاملات دولتي 

يكي از جرم هاي شايع در انجام معاملات دولتي، تباني در معاملات دولتي است. در واقع از وجوه افتراق كشورهاي توسعه نيافته، 
كشورهاي توسعه نيافته نظير كشور ما كه پايه  با كشورهاي توسعه يافته را مي توان در حجم و اندازه معاملات دولتي دانست. در  

هاي اقتصادي رشد و استحكام لازم را ندارند تا بخش خصوصي قدرت مند شكل بگيرد. با دولت هايي فربه و حجيم رو به رو 
ايم كه پيشرو بسياري از فعاليت هاي اقتصادي و غير اقتصادي اند و نقش گسترده اي در شئون مختلف كشور، اعم از تصدي  

معاملات دولتي حجم زيادي از معاملات را تشكيل مي دهند و همين مسئله ايجاب   |گري هاي اجتماعي و اقتصادي و ... دارند.
مي نمايد كه قانون گذاران چنين كشورهايي علاوه بر در نظر گرفتن تدابير و كنترل هاي لازم، بر حمايت كيفري از اين گونه  

 .معاملات تأكيد و تصريح نمايند. يكي از اين تدابير، تلاش در جهت جلوگيري از ايجاد تباني در معاملات دولتي است

اگر از افراد عادي جامعه و يا مديران شركت هاي تازه تأسيس خصوصي اين پرسش به عمل آيد كه آيا برندگان مناقصات  
دولتي، در رقابتي منصفانه و به دور از هرگونه تباني با ساير مناقصه گران و يا دستگاه مناقصه گزار انتخاب گرديده اند، به احتمال  
زياد پاسخ آنان منفي خواهد بود و در صورتيكه همين سوال از مديران دستگاه هاي دولتي پرسيده شود، به احتمال قريب به يقين  
آنان، حاكي از صحت و سلامت فرايند برگزاري مناقصات مي باشد. به راستي واقعيت برگزاري مناقصات دولتي در كدام  پاسخ 
سوي اين طيف بدبيني و خوش بيني محض قرار مي گيرد؟ واقعيت اين است كه حجم بالاي معاملات دولتي در ايران، سبب  
پذيري سبب   آسيب  باشد. همين  ايران  اداري  و  مالي  نظام  در  و جرم خيز  پذير  آسيب  نقاط  از  يكي  معاملات موصوف  گرديده 



 ۵۵٩  ... ران ي ا   ي در معاملات دولت   ي از تبان   ي ر ي شگ ي پ   ي راهكارها   ن يي تب و همكاران: ي حاج صادق

 

گرديده است در ايران قانون كيفري تباني در معاملات دولتي تصويب شود تا از اين طريق اشخاصي كه در معاملات دولتي نظير  
موسوي  (  دمناقصه ها و مزايده هاي دولتي مرتكب تباني شده و از اين طريق ضرري را متوجه دولت نمايند مورد تعقيب قرار گيرن

  ).١٣٨٩بايگي،  

تباني در معاملات دولتي، باب رقابت سالم اقتصادي و شايسته سالاري در مجريان قراردادهاي دولتي را بسته و عرصه را بر  
شركت ها و اشخاص كم نفوذ يا بي نفوذ در بدنه دستگاه هاي اجرايي تنگ مي كند. در چنين شرايطي رانت و روابط شخصي 
جاي ضوابط انتخاب برترين هاي كيفي و كمي را گرفته و ضمن افت كيفيت خروجي قراردادهاي دولتي هزينه هاي سنگيني بر 
دولت و جامعه بار مي كند. از اين رو قانون گذار با جرم انگاري اين عمل قبيح و مضر به منافع عمومي به مقابله جدي با آن در  
ابعاد مختلف اداري و قضايي پرداخته است. در قوانين ايران جرم تباني تعريف نشده است. قانون گذار فقط در مورد ارتكاب جرائم 

قانون مجازات اسلامي) تباني براي ارتكاب جرم عليه اعراض يا نفوس مال مردم    ٦١٠ضد امنيت داخلي يا خارجي كشور (ماده  
و   )١٠(  قانون مجازات اسلامي)  ٦٧٢قانون مجازات اسلامي)، تباني مدير تصفيه يا تاجر ورشكسته و طلبكاران (ماده    ٦١١(ماده  

(ماده   فرار وي  براي  زنداني  حفاظت  مأمور  اند.    ٥٤٩تباني  دانسته  را جرم  تباني  مجازات اسلامي)  انواع  ١٣قانون  مناقصه  انواع 
 بندي ميشوند: مناقصات از نظر مراحل بررسي به انواع زير طبقه

. مناقصه يك مرحله اي مناقصه اي است كه در آن نيازي به ارزيابي فني بازرگاني پيشنهادها نباشد؛ در اين مناقصه پاكت  ١
شود.   مي  اعلام  مناقصه  برنده  جلسه  همان  در  و  گشوده  جلسه  يك  در  گران  مناقصه  پيشنهاد  اي ٢هاي  مرحله  دو  مناقصه   .

بازرگاني  فني  كميته  مناقصه،  اين  در  باشد؛  لازم  پيشنهادها  بازرگاني  فني  بررسي  گذار،  مناقصه  تشخيص  به  كه  اي  مناقصه 
تشكيل مي شود و نتايج ارزيابي فني بازرگاني پيشنهادها را به كميسيون مناقصه گزارش مي كند كه پس از بررسي كميته فني 
بازرگاني، پاكت هاي قيمت پيشنهاد دهندگاني كه امتياز فني بازرگاني لازم را احراز كرده اند مشهود مي شود و پس از ارزيابي 
.. مناقصه   انواع زير طبقه بندي مي شوند:  گران به  مناقصات از نظر روش دعوت مناقصه  برنده مناقصه تعيين مي گردد.  مالي 

 عمومي مناقصه اي است كه در آن فراخوان مناقصه از طريق آگهي عمومي به اطلاع مناقصه گران ميرسد. 

محدوديت .  ٣ گزار،  مناقصه  دستگاه  مقام  بالاترين  مسئوليت  و  تشخيص  به  آن  در  كه  است  اي  مناقصه  محدود  مناقصه 
برگزاري مناقصه عمومي با ذكر ادله تأييد شود. فراخوان مناقصه از طريق ارسال دعوتنامه براي مناقصه گران صلاحيت دار به  

 ..اطلاع مناقصه گران مي رسد

اطلاع .  ٤  و  مناقصه  اسناد  در  مندرج  كار  شرح  با  واقعي  كار  نرخ  انطباق  عدم  معاملات  در  فساد  و  تباتي  وقوع  هاي  شيوه 
در برخي موارد كارفرما با سه شركت مذاكره غير قانوني مي كند و هر كدام رشوه بيشتري    رپيمانكار متقلب از وضعيت واقعي كا

  پيشنهاد بدهند برنده مي شود.  
تعيين ليست  . ٦خاتمه پيمان در مرحله اي از پروژه كه رديف هاي سود ده انجام شده و رديف هاي زيان ده باقيمانده است. . ٥

هاي  كوتاه توسط كارفرماي ناسالم بدون نظارت دستگاه بالادستي يا مافوق مانند سازمان مديريت سايت. ورود بعضي دستگاه  
غير مرتبط اما صاحب قدرت در كشور به صورت غير رسمي به مناقصه و توصيه هاي نامناسب در جهت تأييد پيمانكاران خاص 
به كارفرمايان. (رانت سياسي). برآورد غلط (كم يا زياد) قيمت انجام كار توسط مشاور كه امكان تقلب را براي كارفرما و پيمانكار  

. اعلام قيمت كم قرار داد كه باعث كاهش مبلغ ضمانت نامه اعلامي مناقصه شده و امكان تباني نفرات  ٧متقلب فراهم مي كند.  
اعلام قيمت بالاتر از قرار داد اين امر موجب فريب ساير پيمانكاران مي شود به    .٨اول و دوم فراهم مي شود. (رانت اطلاعاتي)  

. در ٩گونه اي كه پيمانكار متقلب كه از قيمت واقعي كار مطلع است با ارائه قيمت پايين تري برنده مي شود. (رانت اطلاعاتي)  
بسياري موارد تقلب قبل از برگزاري مناقصه اتفاق مي افتد. مثلا مشاورين در اسناد مناقصه تأكيد مي كنند كه فلان تجهيزات  

از فروشنده خاص خريداري شود.   . تسهيل شرايط مانند پرداخت هاي بيش از حد قرارداد به پيمانكاران خاص و تحت ١٠بايد 
(رانت اقتصادي)   پيمانكاران سالم.  مرتبط با كارفرما به پيمانكاران سالم. ١١فشار قرار دادن  . تحميل پيمانكار دست دوم ناسالم 

. عدم استقلال شخصيت مهندسان مشاور از نظر حقوقي و اجرايي و تبديل مهندسان مشاور به عواملي كه در صورت تأييد  ١٢
حرف كارفرما به منافع مي رسند باعث شده تا كليه تخلفات با امضاي مشاور به دستور كارفرما صورت گيرد و مشاورين سالم به  

. در آيين نامه جديد. كارفرما پيمانكار را تعيين مي كند. در صورتي كه قبلا سازمان مديريت ١٣تدريج از بازار حذف مي شوند.  
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. پايين بودن ميزان  ١٤انتخاب مي كرد. در اصل، قانون مي گويد بايد فراخوان زده و از اين طريق انتخاب شايسته صورت پذيرد.  

ضمانت نامه و يا كافي نبودن آن، كه ارزش ريسك خلاف را بالا مي برد و از طرفي بر آورد قيمت غير واقعي و غلط از سوي 
. در يكسري از مناقصات شكل كار و روند اجرايي در ظاهر برابر قانون  ١٥مشاور، احتمال تباني مشاور با پيمانكار را زياد مي كند.  

صورت گرفته ولي كارفرما مشخصات فني دستگاهي را در قرارداد مي گنجاند كه مختص شركت مورد نظر خود باشد و يا آن  
دستگاه فقط در انحصار آن شركت باشد؛ بنابراين شركت مورد نظر برنده شده و خريد تعداد زيادي از آن دستگاه با قيمت نجومي  

  ). ١٣٩٢بهرامي، (انجام خواهد شد و تباني كارفرما بعد از خريد كالا مشخص مي شود 
  عناصر جرم تباني در معاملات دولتي 

 عنصر قانوني 

 : ١٩/ ٣/   ١٣٦٨) قانون مجازات تباني در معاملات دولتي مصوب الف

ماده واحده: اشخاصي كه در معاملات يا مناقصه ها و مزايده هاي دولتي يا شركت ها و مؤسسات وابسته به دولت يا مأمور به  
خدمات عمومي با شهرداري ها با يكديگر تباني كنند و در نتيجه تباني ضرري متوجه دولت و يا شركت ها و مؤسسات مذكور  
شود به حبس تأديبي از يك سال تا سه سال و جزاي نقدي به ميزان آنچه من غير حق تحصيل كرده اند محكوم مي شوند. 
هرگاه مستخدمين دولت يا شركت ها يا مؤسسات مزبور با شهرداري ها و همچنين كساني كه به نحوي از انحاء از طرف دولت 
از تباني معامله را   با اطلاع  يا مناقصه يا مزايده دخالت داشته باشند و با علم  يا شركت ها و يا مؤسسات فوق در انجام معامله 
انجام دهند يا به هر نحوي در تباني شركت يا معاونت كنند به حداكثر مجازات حبس و انفصال ابد از خدمات دولتي و شركت ها  
و مؤسسات وابسته به دولت و شهرداري ها محكوم خواهند شد. در كليه موارد مذكور در صورتي كه عمل مطابق قانون مستوجب 

 كيفر شديدتر باشد مرتكب به مجازات اشد محكوم خواهد شد. 

 : ١٨/  ٥/  ٩٢) قانون مجازات اسلامي (تعزيرات) مصوب ب

) و  ٨١ماده  مناقصه ها  و  مزايده ها  معاملات و  در  به توسط وسائط  يا  بالمباشره  دولتي كه  مأمورين  از مستخدمين و  ): هريك 
بدون   براي خود منظور دارد يا  نفعي  آنها كه در تحت مديريت با نظارت او به عمل آمده  دولتي و مانند  تشخيصات و امتيازات 
مأموريت از طرف دولت بر عهده دولت چيزي بخرد يا بسازد يا در موقع پرداخت وجوهي كه بر حسب وظيفه به عهده او بوده يا  
تفريغ حسابي كه بايد به عمل آورد براي خود نفعي منظور دارد، علاوه بر انفصال ابد از خدمت دولت محكوم به تأديه انتفاعي كه  

 منظور داشته است. خواهد شد. 

 :١٣٧١) قانون مجازات جرايم نيروهاي مسلح مصوب ج

يا تقلب در ٨٥ماده ( تدليس  به واسطه  بوده و  دار خريد و فروش يا ساخت چيزي براي نيروهاي مسلح  ): هر نظامي كه عهده 
يا   خود  براي  أن سودي  خاصيت  با  يا صفت  مقدار  تعيين  در  يا  يا فروش  موجب ضرر  خريد  يا  و  باشد  نموده  تحصيل  ديگري 

پانصد هزار ريال تجاوز   از  يا بها  به ترتيب زير محكوم مي شود هرگاه سود حاصله يا ضرر از حيث مبلغ  نيروهاي مسلح گردد 
 ننمايد به حبس از يك ماه تا يك سال.

 در صورتي كه زائد بر پانصد هزار ريال باشد ولي از پنج ميليون ريال تجاوز ننمايد به حبس از يك سال تا پنج سال.

 چنانچه زائد بر پنج ميليون ريال باشد به حبس از دو تا ده سال. 

دولت  حقوق  از  آيد  دست  به  نظامي  معاملات  يا  قراردادها  انجام  با  ارتباط  در  كه  امتياز  يا  هديه  يا  پورسانت  هرگونه   . تبصره 
 محسوب و بايد اعلام و مسترد شود، عدم اعلام و استرداد، جرم و مرتكب به مجازات مقرر در اين ماده محكوم مي شود.

) بر  ٨٩ماده  نمايد علاوه  تباني  ديگران  با  مسلح  نيروهاي  به  مربوط  مزايده هاي  ها و  مناقصه  يا  معاملات  در  هر نظامي كه   :(
 جبران خسارت به حبس از دو تا ده سال و جزاي نقدي معادل آنچه به ناحق تحصيل كرده است، محكوم مي گردد. 

 : ١٣٧٥) قانون تعزيرات مصوب د

): هريك از كارمندان و كاركنان و اشخاص عهده دار وظيفه مديريت و سرپرستي در وزارتخانه ها و ادارات و سازمان  ٩٠٣ماده (
كه بالمباشره يا به واسطه در معاملات و مزايده ها و مناقصه ها و تشخيصات و امتيازات ") اين قانون  ٥٩٨هاي مذكور در (ماده  
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مربوط به دستگاه متبوع، تحت هر عنواني اعم از كميسيون يا حق الزحمه و حق العمل يا پاداش براي خود يا ديگري نفعي در  
داخل يا خارج كشور از طريق توافقي يا تفاهم يا ترتيبات خاص يا ساير اشخاص يا نمايندگان و شعب آنها منظور دارد يا بدون  
مأموريت از طرف دستگاه متبوعه بر عهده آن چيزي بخرد يا بسازد يا در موقع پرداخت وجوهي كه حسب وظيفه به عهده او بوده  

حسابي كه بايد به عمل آورد براي خود يا ديگري نفعي منظور دارد به تاديه دو برابر وجوه و منافع حاصله از اين طريق   قيا تفري
محكوم مي شود و در صورتي كه عمل وي موجب تغيير در مقدار يا كيفيت مورد معامله با افزايش قيمت تمام شده آن گردد به  

  حبس از شش ماه تا پنج سال و يا مجازات نقدي از سه تا سي ميليون ريال نيز محكوم خواهد شد.
 عنصر مادي

) ماده  در  اشخاص ذكر شده  به سه صورت محقق مي شود  اين جرم  مادي  يا  ١٩٨عنصر  معامله  يا  ) هنگام  مناقصه  يا  مزايده 
تشخيص يا امتياز مربوط به دستگاه متبوع خود كه بر عهده آنها بوده است و از طريق توافق با تفاهم يا ترتيبات خاص با افراد 
كه   نمايند،  منظور  ديگري  يا  خود  براي  العمل  حق  يا  الزحمه  حق  يا  پاداش  يا  كميسيون  عنوان  تحت  را  نفعي  معامله  طرف 

 اصطلاحا به آن پورسانت گفته مي شود. افراد مذكور بدون مجوز، تعهدي براي دولت ايجاد كنند. 

در موقع پرداخت وجوه يا تسويه حساب، نفعي براي خود يا ديگري منظور نمايند. براي اين كه يك خريد دولت صورت گيرد 
بايد تشخيص، تعهد، تسجيل و صدور حواله از سوي بالاترين مقام دستگاه اجرايي با نماينده وي كه داراي تفويض اختيار است  
صورت گيرد و براي معاملاتي كه نياز به مزايده يا مناقصه دارد تشريفات مزايده يا مناقصه انجام شده باشد و يا كميسيون ترك 

 تشريفات مناقصه، اجازه خريد بدون مناقصه را داده باشد. 

عبارت   از  منظور  كه "بنابراين  است  اي  معامله  بسازد  يا  بخرد  آن چيزي  عهده  بر  متبوعه  دستگاه  از طرف  مأموريت  بدون 
اما   داده شود،  كارمند  به  مستقيما  كه  است  آن  بالمباشره  به صورت  منفعت  از تحصيل  باشد. منظور  نكرده  را طي  فوق  مراحل 
اگر منفعت  بنابراين  بگيرد و سرانجام به مرتكب برسد.  تعلق  افراد ديگري  منظور از به واسطه آن است كه منفعت در ظاهر به 

  اصلا به مرتكب نرسد مشمول اين ماده نخواهد بود 
 عنصر معنوي 

انتفاع نامشروع (سوء نيت خاص) مي باشد. حالا اگراضرار به دولت نيز محقق نشود باز   اين جرم علاوه بر سوء نيت عام، قصد 
انتفاع نامشروع محقق شده است. اما در مورد خريد يا ساختن چيزي بر عهده دستگاه متبوع بدون اين كه ماموريتي در اين زمينه  
وجود داشته باشد تصريحي به سوء نيت خاص نشده است. بنابر اين از ظاهر ماده چنين فهميده مي شود كه اين جرم با عمد عام  
تحقق مي يابد، هر چند مرتكب، قصد انتفاع نداشته باشد. اما ذكراين جرم در ميان دو جرم ديگري كه سوء نيت خاص در آنها  

  لازم است احتمال لزوم قصد انتفاع را تقويت ميكند
 نظارت پيشگيرانه بر تشريفات و مراحل انعقاد معاملات دولتي 

با توجه به اينكه معاملات دولتي تشريفات ويژه، پيچيده و پراكنده اي دارد و گاه بسته به هر نهاد متولي معامله دولتي تفاوت مي  
كند، فرض اساسي و بديهي اين است كه رعايت تشريفات مقرر در قوانين و آيين نامه ها، خود عامل مهمي در پيشگيري از وقوع 

  تباني خواهد بود.
   ) ١١(مندسازي تشريفات معاملات دولتي نظام

با فساد در معاملات  مقابله  افزايش سلامت و  المللي و پژوهشهاي مختلف زير نظر سازمان ملل متحد با هدف  بين  ادبيات  در 
زيرا بر اساس اين مطالعات عموما فرايند معاملات در قالب  دولتي مي توان تأكيد ويژه اي بر اهميت اين فرايند را مشاهده كرد؛  

فرايندي پيشگيرانه مدنظر قرار گرفته و نگاه مرحله مدار به جنبه هاي مختلف عاملي براي كاهش فساد در معاملات معرفي و 
ماده   است؛  ٩تحقق  شده  تلقي  فساد  با  مقابله  ماده    6كنوانسيون  طبق  مثال  عنوان  تشخيص    ١٢به  مناقصات  برگزاري  قانون 

آنان الف ماده    ١٢صلاحيت عرضه كنندگان و ارزيابي كيفي  بند  مطابق  قلمداد شده است.  اوليه  در ارزيابي كيفي   ١٢از شرايط 
عرضه كنندگان اين موارد لحاظ ميشود: تضمين كيفيت خدمات و محصولات، داشتن تجربه و دانش در زمينه مورد نظر، حسن  

بند   در  كار همچنين  براي  متقاضي  مالي  توان  و  هاي صلاحيت  گواهينامه  با  كار  پروانه  داشتن  مراحل    "ب"سابقه،  ماده  اين 
ارزيابي كيفي به اين شرح مقرر شده است: تعيين معيارهاي ارزيابي و اهميت نسبي معيارها، تهيه اسناد ارزيابي، دريافت و تكميل 
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آنها   اسناد دريافت شده و تعيين امتياز هر يك از مناقصه گران و رتبه بندي  از سوي متقاضيان، ارزيابي  ارزيابي  اسناد  و ارسال 
اعلام نام مناقصه گران صلاحيتدار به كارفرما و امتيازات و رتبه آنها و مستندسازي ارزيابي كيفي مناقصه گران، همچنين براي  

بند   كنندگان،  عرضه  بين  تبعيض  ايجاد  و  صلاحيتها  تشخيص  در  سليقه  اعمال  از  است:   ١٢ماده    "ج"جلوگيري  كرده  مقرر 
«سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور مكلف است با همكاري دستگاههاي اجرايي حداكثر سه ماه پس از تصويب اين قانون  
اندازه گيري و روش   آيين نامه اجرايي ارزيابي كيفي مناقصه گران را با رعايت موازين مقرر در اين ماده، كه بيانگر شاخصهاي 
ارزيابي با مناقصه گران باشد، تهيه كند و به تصويب هيأت وزيران برساند. محتواي قانون برگزاري مناقصات بيانگر ارزيابي كيفي 

مناقصه است   انعقاد ١٣٨٧،  النكست و همكاران  (عرضه كنندگان براي هر  از  ) همان طور كه مي توان دريافت، روشهاي قبل 
قرارداد در معامله دولتي، اساسا باعث مي شود كه بسياري از زمينه هاي تباني در اين معاملات از بين برود و خطر ارتكاب جرم و  

با پيش بيني تضمين در مناقصه و   ١٣٨١/  ٣/٢٦دشواري آن بيشتر شود، همچنين آيين نامه تضمين براي معاملات دولتي مصوب
تا حد زيادي راه تباني در معاملات دولتي و بويژه مناقصات ناشي از شركت كنندگان صوري را بسته است      تضمين پيش پرداخت

و از سويي با پيش بيني تضمين تعهدات و تضمين حسن اجراي كار سعي در برخورد با افت كيفيت و كميت موضوع قرارداد در  
قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي   ٦اثر جرائمي همچون گرفتن پورسانت و تباني داشته است. اين آيين نامه به استناد ماده  

دولت تصويب شده است كه در اين قانون به دولت اجازه داده شده است بر اساس پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور 
 براي معاملات دولتي ديگر ضمانتهاي معتبر علاوه بر ضمانت نامه هاي موجود از قبيل اوراق بهادار  تعيين و اخذ نمايد. 

هم چنين تأكيد بر مستند سازي كه از جمله پيشنهادهاي مهم رعايت شفافيت در معاملات است، مي تواند روش مهمي در  
كاهش ميزان موارد تباني در معاملات دولتي باشد. در اين راستا آيين نامه اجرايي نظام مستندسازي و اطلاع رساني مناقصات  

قابل اشاره است. هيأت وزيران بنا به پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور و   )١٢(  هيأت وزيران    ١٣٨٥/ ١/٩مصوب  
بند   استناد  به  دارايي  و  اقتصادي  امور  مصوب    ٢٣ماده    "د"وزارت  مناقصات  برگزاري  نظام    ١٣٨٣قانون  اجرايي  نامه  آيين 

به اجرا و تحقق چهار هدف تأكيد مي كند:   مستندسازي و اطلاع رساني مناقصات آيين نامه  اين  شفاف   - الفرا تصويب كرد. 
به هنگام و كامل    - سازي و اطلاع رساني هنگام مناقصات ب رقابت آزاد و رعايت اصل برابري حقوق مناقصه گران ج  ايفاي 

د گران  مناقصه  و  گزاران  مناقصه  طرفهاي  تمام    -تعهدهاي  نامه  آيين  اين  اساس  بر  مناقصه.  برگزاري  مراحل  در  تسريع 
دستگاههاي مشمول قانون برگزاري مناقصات در تمام معاملات بزرگ اعم از مناقصه و ترك مناقصه به رعايت مفاد آن مكلف  
شده اند. در اين آيين نامه ضمن تعيين خلاصه اسناد مناقصه مربوط به تداركات و تأمين كالاها و خدمات عمومي و جدا كردن  
چنين   هم  و  اي  مرحله  دو  و  اي  مرحله  يك  مناقصات  انواع  در  مناقصه  جلسات  مستندسازي  و  اطلاعات  ثبت  چگونگي  آنها، 
چگونگي تنظيم صورتجلسات مشخص شده است. هم چنين چگونگي فراخوان، ارزيابي شكلي پيشنهادها و ارزيابي كيفي مناقصه  
ترك   مستندسازي  و  قرارداد  انعقاد  چگونگي  و  مناقصه  برنده  اعلام  و  تعيين  چگونگي  نيز  و  قيمت  پاكتهاي  بازگشايي  گران، 

 تشريفات مناقصه به تفصيل بيان شده است. 

يكي از عوامل مهم در اين راستا توجه به شركتهاي طرف معامله است كه توجه به برخي از تشريفات باعث مي شود كه نوعي  
برخي از معاملات و عدم آگاهي شركت كنندگان خود عاملي براي حذف  در  اما گاهي درج شرايط لحظه اي  پيشگيري رخ دهد؛ 
برخي و نزيك شدن به وضعيت موضوع تباني مي شود. در برخي از مطالعات موردي اين امر ثابت شده است و تفسير برخي اعداد در 
را به سمت حذف همراه با دليل برخي شركت كنندگان  تباني كنندگان دولتي  مناقصات با برخي شرايط در ديگر معاملات دولتي 
سوق داده است تا اعتراضها و شكايتهاي كمتري را به دنبال داشته باشد، تشريفات ديگر نيز مي تواند تأثير پيشگيرانه داشته باشد: 
اولا اينكه شركتها از لحاظ حوزه كاري و سابقه اي كه دارند مورد ارزيابي قرار گيرند. ثانيا هنگام برگزاري معاملات دولتي، گاهي  
برخي از شركتها صرفا به گونه اي صوري حضور پيدا مي كند و با تباني قبلي ميان شركتها، هدف پيروزي يكي از شركتهاست؛ لذا 
مي توان با به كارگيري تدابيري چون شناسه گذاري و مقابله اداري با اين شكل از شركت كردن به طور صوري را عاملي پيشگيرانه 

از قانون برنامه پنجساله ششم توسعه بيان كرد كه اولويت خود به عاملي براي   ٦٧دانست. نكته سوم را مي توان در رابطه با ماده  
هاي احتمالي در انواع تباني تبديل نشود. به علاوه اينكه مي توان با تعيين ضريب هايي براي شركت هاي بومي كم توان از تباني 
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معاملات دولتي جلوگيري كرد. بحث بر آورد قيمت ها يكي از موضوعات شايعي است كه زمينه تياتي در معاملات دولتي تلقي مي 
شود يا ابهام در موضوع مناقصه كه صريح نيست و دقيق تعريف نشده است يكي ديگر از موارد شايع تخلفات در موضوع مناقصات 

  است. هم چنين مواردي كه روشهاي كار دقيق بيان نشده، در اين گونه موارد، مناقصه ابطال شده است.
 فرايند پيشگيري از تباني در معاملات دولتي مندسازينظام

جايگاه ترسيم مرحله اي و خطر محور در پيشگيري از تباني در معاملات دولتي را مي توان مورد اذعان بسياري از مطالعات در  
آن ارزيابي  در  است كه  دولتي  اول، قبل از معامله  مرحله مهم ترسيم مي شود؛ مرحله  در سه  موارد  اين  برخي كشورها يافت. 
نيازها، دسته بنديهاي معاملات، اختصاص بودجه يا اصطلاحا بودجه بندي و در نهايت ساختارمند كردن روند معامله دولتي است 

، تعيين روش ٢. بيان و طراحي اسناد مورد نياز براي معامله  ١در اين ساختاربندي كردن هفت عامل مهم مد نظر قرار مي گيرد  
. حداقلها  ٥، ايجاد و تعيين محدوديت زماني براي معامله دولتي مورد نظر، ترسيم و برقرار كردن شرايط قراردادي  ٣معامله دولتي  

معامله دولتي انتخاب طرف  معيارهاي  نهايت  ٦و  و در  فني  به  ٧. تعيين مشخصات  نسبت  اعطا و ايفاي مالي  تعيين معيارهاي   .
شخص طرف معامله، مرحله دوم، معامله دولتي است. اين مرحله خود پنج عامل و معيار اساسي دارد؛ به اين تعبير كه چنانچه بنا  

شود:   رعايت  بايد  و شيوه هايي  آن، چه شرايط  باشد ضمن  دولتي  معامله  برگزاري  عمومي  ١بر  اطلاع  شفافيت  ٢.  درخواست   .
. ارزيابي معامله ها .. انتشار  ٤. باز پرداخت عمومي  ٣سازي و روشن كردن جنبه هاي مختلف و اطلاعات شركتهاي طرف معامله  

قرارداد مورد نظر منعقد شده . مرحله سوم به مرحله پس از معامله دولتي موسوم است. كه با اجراي قرارداد مرتبط است. به طور  
 كلي هدف اين مرحله بندي خطر محور اين است كه شفافيت و رقابت پذيري در معاملات دولتي تقويت شود.

فرآيند مرحله مدار كلان و جالبي كه مي توان با مطالعه كشور فرانسه استخراج كرد، معتقد است كه به منظور بازرسي معاملات  
. بررسي انطباق با روش هاي مرسوم معاملات  ١دولتي و تحقق پيشگيري از طريق بازدارندگي، چهار مرحله مهم طراحي شده است:  

  . ارجاع پرونده به مقام قضايي و تعقيب آن. ٤.شناسايي موارد مشكوك  ٣. پاسخ به شركت كنندگان در معامله  ٢عمومي  
 دولتي پيشگيري از تباني در معاملات 

به پژوهش توجه  بررسي با  انجام گرفته و  مناقصات دولتي صورت گرفته هاي  در  زمينه فساد  هايي كه در 
 .رسد براي پيشگيري از فساد توجه به نكات ذيل مثمر ثمر باشداست، به نظر مي 

 . تجميع تمام مناقصات در يك سازمان و درج اطلاعات مربوط در پايگاه اطلاع رساني مناقصه ١

 . مجازات حتمي يكي از راه هاي مبارزه با تباني است. ٢

قانوني  ٣ غير  دستورات  نكرده  اجرا  خاطر  به  صرفا  و  داشته  اداري  مصونيت  بايد  هستند  مناقصه  برگزاري  مسئول  كه  افرادي   .
 مديران ارشد تر جا به جا نشوند.

. بررسي قراردادهاي خريد خدمات دستگاه هاي دولتي توسط ديوان محاسبات و سازمان بازرسي كل كشور و احصاء ايرادات و ٤
 مشكل هاي مربوط  

 . فرآيند تشريفات يا مناقصه محدود بايد با درج موضوع و علت آن، اطلاع رساني شود. ٥

 . تقويت نيروي انساني كارشناس در بحث نظارت بر مناقصات در سازمان هاي نظارتي. ٦

 . بايد با محروميت شركت هاي متخلف از ادامه فعاليت آنها جلوگيري كرد. ٧

 . بايد از سپردن قراردادهاي ميلياردي به شركت هاي كم سرمايه كه تازه تأسيس شده اند جلوگيري شود. ٨

 . بايد با تدوين قانون مناسب اخذ پورسانت را در قراردادهاي داخلي ممنوع كرد.٩

 . كم كردن نقش دولت در اقتصاد  ١٠

 . انحصار زدايي، گسترش فضاي رقابتي و ايجاد ساز و كارهاي مناسب در تخصيص منابع ١١

 . ايجاد ترتيبات نهادي مناسب جهت شفاف سازي مناقصات از طريق مستند سازي و اطلاع رساني دقيق. ١٢

 . احياي مجدد سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور جهت جلوگيري از تباني بين پيمانكار و مشاوران ١٣
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 نتيجه گيري  

قانون برگزاري مناقصات علني بودن، شفافيت دسترسي آزاد به اطلاعات دولتي و نظاير آن را از ملزومات فرآيند برگزاري مناقصه  
نبايد از جهات منفي و مواردي كه بايد قانونگذاري به پيش بيني آن مي پرداخت و از آنها غفلت كرده  و مزايده دانسته است. اما  

است به سادگي گذشت. در ايران عدم تبعيت از اصول در مواردي و در خصوص برخي نهادها به طور استثنايي از سوي قانونگذار  
مجاز دانسته شده است، در حالي كه وفق اصل حاكميت قانون و حكمراني مطلوب استثنا بدون دليل منطقي توجيه پذير نيست. 
خطر تبديل شدن استثناء به اصل تهديدي است در نظام قراردادهاي دولتي كه مي تواند آثار سويي در ساير بخش هاي اجرايي  
نيز با خود به همراه داشته باشد. از سوي ديگر عدم شفافيت قانون و غير منطقي بودن آن و ابهام ها و خلاهايي ديگر كه نظام 
اول تا چهارم توسعه بر كاهش   با وجود تأكيد قانون گذار در قوانين برنامه  مواجه كرده است.  با بحران  را  قراردادي پيمانكاري 
اندازه دولت و محدود كردن حوزه وظايف و اختيارات دولت به امور حاكميتي و واگذاري تصديهاي اقتصادي، اجتماعي   حجم و 
و... به بخش غير دولتي، امروزه كماكان دولت متصدي اصلي بسياري از امور غير حاكميتي است. در چنين حالتي، طبيعي است  
كه حجم معاملات دولتي بسيار بالا و گسترده باشد. از طرفي، چون همواره زمينه تحقق فساد و تقلب در بخش دولتي در همه 
عرصه ها نسبت به بخش غير دولتي مهياتر است، بين بزرگي حجم دولتها و تحقق مفاسد اقتصادي و مالي و از جمله تباني در  

 معاملات دولتي رابطه مستقيم و تنگاتنگي وجود دارد.

مبارزه جدي با هرگونه فساد در حوزه معاملات دولتي مستلزم وضع مقررات جامع در خصوص انجام معاملات دولتي و به ويژه  
شيوه هاي انجام اين معامله مانند مناقصه و مزايده و نيز پيش بيني ضمانت اجراهاي كيفري لازم است. متأسفانه وجود قوانين و  
در   و  مختلف  اجرايي  تمايل دستگاههاي  و  بر اساس خواست  پراكنده كه معمولا  ناهمگون و  معاملاتي  نامه هاي مالي و  آيين 

اند   اين دستگاهها تصويب شده  به ويژه در بخش   - راستاي منافع سازماني خاص  و معاملاتي  عدم وجود قوانين جامع مالي  و 
 مزايده ها سبب بي اثر شدن قوانين كيفري حاكم بر اين معاملات شده است.

در اين پژوهش فساد تباني در معاملات دولتي مورد بررسي قرار گرفت. نتيجه اينكه در امر فساد در معاملات دولتي، عوامل  
با   اندازه فعاليت هاي دولت، وضع قوانين و مقررات لازم جهت نظارت  مختلفي موثر است و  نظير كاهش حجم و  راهكارهايي 

دقيق به تمام مراحل انجام قراردادهاي دولتي، داوري يك نهاد مستقل، انتشار دقيق تمام مراحل كار، مجازات و افشاي مغسيدن، 
تفكيك كلي قراردادها، توجه به تجربيات فساد در قراردادهاي بين المللي، كنترل نامحسوس، مجازات جداگانه و موردي فسادها،  
جمع آوري تمامي قراردادها در يك سازمان مستقل، ايجاد مصونيت براي داوران قراردادها، ارائه گزارش دقيق از مسئولين تقويت 
نيروي انساني و كارشناس جهت انجام قراردادهاي دولتي مي تواند از فساد در قراردادهاي دولتي پيشگيري نمايد. همچنين در 
نموده است   توصيه  متعهد  افراد شايسته و  به كارگيري  مبين اسلام جهت  به تمامي مواردي كه دين  است  اسلامي، لازم  نظام 
توجه داشت و به راهكارهاي اسلامي پيشگيري از فساد، شامل سلامت كارگزاران توجه به امر معيشت، كنترل و نظارت اجتماعي 

  و مردمي، تقوا و خود كنترلي، و همچنين مشاركت عمومي نيز توجه نمود.
 پيشنهادات 

قانونگذاري جامع به منظور ترسيم دايره فعاليت هاي نظارتي پيشگيرانه: به نظر مي رسد كه در كنار پالايش قوانين جرم انگار در  
حوزه معاملات دولتي مقتضي است اقسام نظارت بر جرم تباني در معاملات دولتي جنبه قانوني پيدا كند و آيين هاي نظارت و  
ابزار   اين  نظارت  با  مرتبط  مقررات  پراكندگي  كه  رسد  مي  نظر  به  شود.  بيني  پيش  آنها  در  اي  مرحله  شكل  به  آن  فرآيندهاي 
پيشگيرانه را از كارايي مورد نظر آن دور مي كند. يكسان سازي و واحد كردن تمام آيين نامه هاي معاملات در نهادهاي مختلف  
معاملات   قانون جامع روش هاي  دولتي  معاملات  انعقاد  فرآيند  در  رسمي  و  نظارتي جامع  نهادهاي  بيني حضور  پيش  با  دولتي 

 دولتي تمام ارگان هاي دولتي مي تواند از پراكندگي جلوگيري كند كه خود عامل تباني است.

سامانه سازي جامع و يكپارچه براي نظارت جامعتر: سامانه جامع معاملات در كشورهاي مختلف مي تواند الگوي قابل توجهي  
باشد كه در كشور نيز با دسته بندي تمام معاملات نسبت به تقويت يكپارچگي و شفافيت معاملات اقدام كرد. در كنار اين سامانه 

  مي توان به تجربه برخي كشورها و راه اندازي سامانه ثبت شكايت از موارد تخلف در معاملات نيز توجه كرد.
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