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Abstract A R T I C L E I N F O 

According to the principles of the constitution, the Guardian Council is 

responsible for safeguarding the principles of Sharia and the constitution in the 

formulation of ordinary laws. On the other hand, this council is responsible for 

guaranteeing individual rights and freedoms in line with the protection of 

citizen's rights contained in the constitution, and in this regard, according to 

article 98 of the constitution, it is also responsible for interpreting the 

constitution, in one case, the council's interpretation of election supervision, to 

electoral supervision; It created challenges from critics about limiting the 

freedom of citizens. In this regard, the main question that the current research 

seeks to answer is: What is the role of the Guardian Council in guaranteeing and 

securing the freedoms of citizens by emphasizing its opinions and performance? 

The findings of the research show that although the interpretations and 

consequently the performance and restrictions applied by Shuri are based on the 

constitution, but in practice some interpretations are narrow compared to broad 

interpretations as well as restrictive functions especially regarding elections. It 

can be tasteful and limit the freedoms and rights stipulated in the constitution for 

citizens. The research method of this article is descriptive-analytical and 

information collection is done in library form. 
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Extended Abstract 

 

Introduction 

The Guardian Council is an institution with a 

specific composition of jurists and legal 

scholars. The drafters of the Constitution 

sought an authoritative body capable of fully 

safeguarding Islamic principles and 

constitutional norms, which led to the 

establishment of the principles governing the 

Guardian Council. In this role, the Guardian 

Council is tasked with ensuring the protection 

of individual rights and freedoms in defense 

of the Constitution. Additionally, according to 

Article 98 of the Constitution, it is responsible 

for interpreting the Constitution and ensuring 

that the legislation passed by the Islamic 

Consultative Assembly aligns with it. One of 

the most contentious interpretations concerns 

the Council's supervisory role over elections, 

which has led to significant challenges 

regarding the guarantee and protection of 

citizens' freedoms and becomes a heated topic 

in academic circles and among ordinary 

citizens following each election.The legislator 

has addressed the formation, duties, and 

powers of the Guardian Council exclusively in 

Articles 91 to 99 and indirectly in 11 other 

principles. Among its main responsibilities is 

maintaining public order and safeguarding the 

general rights of Iranian citizens, including 

their freedoms. This article aims to examine 

the oversight and performance of the 

Guardian Council, addressing the challenges 

it has faced and answering the central 

question: What role has the Council played in 

ensuring citizens' freedoms, and what 

challenges has it encountered and continues to 

face in this regard? 
 

Methodology 

To examine the role of the Guardian Council 

in ensuring and safeguarding citizens' 

freedoms, this study employs a multi-faceted 

research methodology. A qualitative approach 

is utilized, which includes a comprehensive 

review of primary sources such as 

constitutional texts, legal documents, and 

judicial interpretations. The analysis is further 

enriched by a critical examination of 

secondary literature, including academic 

articles and expert opinions on the Guardian 

Council’s functions and its supervisory role. 

Additionally, the study involves an analysis of 

judicial cases and electoral examples to clarify 

the practical impacts of the Council's actions 

on individual freedoms. Interviews with legal 

scholars and practitioners are also conducted 

to provide more nuanced insights into the 

Council’s influence. By integrating these 

sources and perspectives, the study aims to 

provide a thorough and balanced assessment 

of the Guardian Council’s effectiveness in 

upholding constitutional freedoms and 

addressing associated challenges. 
 

Results and Discussion  

The guardian council of the islamic republic 

of iran faces several challenges in ensuring 

and safeguarding the rights and freedoms of 

citizens. The most significant of these 

challenges are:balancing security and civil 

rights: the guardian council must strike a 

balance between national security and 

individual rights. National security and moral 

considerations can lead to restrictions on 

individual freedoms, and this conflict may 

result in the enactment of laws that affect 

citizens' rights.excessive reverence for law: an 

excessive emphasis on legal and 

jurisprudential principles can lead to the 

violation of individual rights and freedoms. In 

such cases, legal and jurisprudential 

commitments may conflict with international 

human rights standards.non-conformity with 

international standards: sometimes, domestic 

laws in iran are at odds with international 

human rights standards. These discrepancies 

can lead to human rights violations and 

restrictions on civil liberties, placing 

organizations like the guardian council in a 

challenging position.public interest as a legal 

barrier: public interest, including security and 

public order, can impose limitations on 

individual rights. These limitations must be 

carefully and reasonably regulated to avoid 

infringing on personal freedoms.the guardian 

council must endeavor to balance these 

challenges by ensuring national security and 

public interests while also preserving the 

rights and freedoms of citizens in the 

legislative process. 
 

Conclusion 

According to Article 94 of the Constitution of 

the Islamic Republic of Iran, any legislative 

proposal from the Islamic Consultative 

Assembly that is to be enacted into law must 
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be submitted to the Guardian Council for 

review. The Constitution emphasizes the 

broad supervisory role of the Guardian 

Council over all "legislative proposals," 

which include permanent laws, experimental 

laws, legal interpretations, budgets, and 

international treaties and agreements. These 

must be examined for compliance with the 

Constitution and Islamic principles.Article 91 

also mandates that the Guardian Council 

protect the principles of the Constitution and, 

in cases of conflict, prioritize Islamic law over 

the Constitution. However, the 

implementation of Islamic law must not 

infringe upon citizens' rights and freedoms. 

The Guardian Council's responsibilities 

include overseeing legislation, interpreting 

the Constitution, and supervising elections, all 

of which directly and indirectly affect civil 

liberties.The Constitution deems the 

protection of political and social freedoms 

essential, and even for maintaining national 

independence and territorial integrity, 

citizens' rights cannot be revoked. Challenges 

faced by the Guardian Council in 

safeguarding these freedoms include 

balancing Islamic principles with individual 

rights, maintaining public order, and 

addressing varying interpretations of laws.
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 ی پژوهش  مقاله

 شهروندان هاییآزاد از انتیص و نیتضم در نگهبان یشورا نقش

 

 رانیا ،یاسلام  آزاد  دانشگاه یعموم حقوق یدکتر یدانشجو :یلمید یناظم اریاسفند
*  رانیا زد،ی ؛ زدی دانشگاه یاسیس  علوم و  حقوق دانشکده ار یاستاد :ینیحس ریم محسن دیس

 
 ده یچک مقاله  اطلاعات

 

 

 265- 274 صفحات:  شماره

 
  و اسکنی برا  خود دستگاه از

 خواندن

  استفاده نیآنلا صورت به مقاله
 دیکن

 
 

 : ید ی کل ی هاواژه
  نی تام ،شهروندان هایی آزاد
  ،یآزاد ن یتضم ،یآزاد

  و  نظارت نگهبان، یشورا
 عملکرد 

 

  را  ی عاد ن یقوان نیتدو  در   یاساس قانون و  شرع  اصول از  انت یص فهیوظ نگهبان یشورا ی اساس قانون اصول   اساس بر
 ی شهروند  حقوق  از  انتیص  یراستا  در  را  ی فرد  هایی آزاد  و   حقوق  نیتضم  شورا  نی ا  گرید  یسو  از   دارد.  عهده  بر

  دار   عهده زین را  ی اساس قانون ریتفس یاساس قانون 98 اصل  طبق راستا   نیا در  و  دارد  برعهده  یاساس قانون در  مندرج 
  ن ی منتقد  یسو  از  را  هاییچالش   ؛یاستصواب  نظارت  هب  انتخابات،  بر  نظارت  از  یشور  ریتفس  آن  مورد  کی  در که  است

  آن   به  دادن  جواب  بدنبال  حاضر  پژوهش  که  یاصل  سؤال  راستا  نیا  در  نمود.  جادیا  شهروندان  یآزاد  دیتحد  بر  یمبن
  عملکرد   و   نظرات بر  دیتأک با  شهروندان  هایی آزاد ن یتأم  و  نیتضم  در نگهبان  یشورا  نقش که:   است  است  نی ا است

  شده   اعمال  هایتیمحدود  و   عملکرد  آن   تبع  به  و   ریتفاس  چند  هر  دهدمی   نشان  پژوهش   هایافته ی  باشد؟می   چه   آن
 ز ین  و   موسع  ریتفاس  مقابل  در  قیمض   ریتفاس  از  یبرخ  عمل  در  اما  باشدمی  یاساس  قانون  اساس  بر  ،یشور  یسو  از

  در   مصرح   حقوق  و   های آزاد  کننده محدود   و   ایه قیسل  تواندمی   انتخابات  باب  در   بخصوص  کننده  محدود  ی عملکردها
  صورت   به   اطلاعات   ی گردآور  و   یل یتحل  -یفیتوص  حاضر   مقاله  پژوهش   روش  باشد.   شهروندان  ی برا  یاساس  قانون

 است   شده انجام  ایه کتابخان 
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 مقدمه

  قدرت   با  تا  بودند  یصالح   مرجع  یپ  در  یاساس   قانون  کنندگاننیتدو  است.  حقوقدان  و  فقهاء  خاص  بی ترک  با  ینهاد  نگهبان  یشورا
  ن یا در  .نمودند نیتدو را نگهبان یشورا به   مربوط  اصول  تفکر ن یا با  و کند یپاسدار یاساس قانون اصول  و اسلام ن یمواز از  کامل
 بر  گرید  یسو  از  و  دارد،  برعهده  یاساس   قانون  از  دفاع  جهت  در   را  یفرد   هاییآزاد  و  حقوق  نی تضم  فهیوظ  نگهبان  یشورا  راستا

  دارد   عهده   بر   ز ین  را  یاساس  قانون   با   یاسلام  یشورا  مجلس  مصوبات  مطابقت   یاساس  قانون   ریتفس  با   یاساس  قانون   98  اصل  اساس 
  هایی چالش  که  باشدمی  انتخابات  بر   شورا  آن  یاستصواب  نظارت  ر یتفس  به   مربوط   رهایتفس  نیزتری انگ  بحث  از  یکی  که  دهدمی  انجام

 یعلم  محافل داغ  بحث به  انتخابات هر یبرگزار یپ در و است داشته یپ در شهروندان هاییآزاد  نیتأم و نیتضم خصوص در را
   گردد.می لیتبد ی عاد شهروندان از یاریبس یحت و

 و   فیوظا  و  لیتشک  به  میمستق   ریغ  بصورت  گرید  اصل  11  در  و  یانحصار   بصورت  را  99  تا  91  اصول  یاساس  قانون  در  قانونگذار
 ی رانیا  شهروندان  هاییآزاد  جمله  از  عامه  حقوق  و  یعموم  نظم  نیتأم  مفهوم  راستا  نیا  در  و  است  پرداخته  نگهبان  یشورا   اراتیاخت
  و  شده  ارائه  نظارات  یبررس  ضمن   تا  است  آن   ی پ  در  مقاله   نی ا  و   است  شده  گذاشته   یشور  نیا  عهده   بر  که  است  یاصل  فیوظا  از

  توجه  با   که  دهد  پاسخ  یاصل  سؤال   ن یا  به   و   بپردازد  است  بوده   مواجه   آن   با  یشور  که  هاییچالش  یبررس  به  نگهبان  یشورا  ردعملک
   باشد؟می   و  بوده   مواجه  هاییچالش  چه  با   و  داشته   را   ینقش  چه  شهروندان  هاییآزاد  ن یتأم  مقوله  در  یشور  آن   عملکرد   و  نظزات   به
 

 ینظری مبان

 یمتعدد   مقالات  و  کتب  یشور  آن  یاستصواب  نظارت  بحث  بخصوص  آن  فیوظا  و  کار  و  ساز  و  نگهبان  یشورا  خصوص  در  چند  هر
 .اندنداده  قرار  یبررس  مورد  شهروندان  هاییآزاد  نیتأم  و  نیتضم   در  را  یشور  نقش  بحث  چکدامیه  اما  اندآمده   در  ریتحر  رشته  به
 در  تی امن  و  یآزاد  نسبت  و  گاهیجا  نییتب»  مقاله  در  (1399)  ان یجعفر  شود:می  اشاره  مرتبط  مکتوب  آثار  از  نمونه  دو  به  لیذ  در

  ی شهروند  با  متناظر  هاییآزاد   و  حقوق  ،ینیشهرنش  دهیپد  گسترش   با  امروزه  است  معتقد  «یشهروند  حقوق  و  یاسلام  فقه  چارچوب
 مخلوقات  ریسا  با   انسان   انفصال  هنقط  عنوان   به  یآزاد  و  اریاخت  عنصر   که  ن یا  به   تیعنا  با  و  است  ده یگرد  همراه  یمشکلات  و  موانع  با

 از  یشهروند  حقوق  در  یآزاد   گاهیجا  و  مفهوم  یبازشناس   لذا  گردد،یم  تحول  دچار  یمدن   وضع  به  انسان  ورود  با  و  شده  محسوب
 منافع  یبرخ  اب  یمناف  و  نداشته  تناسب  یجمع   یزندگ  با  مطلق  یآزاد  که  ییآنجا  از  گرید  یسو  از  ؛است  برخوردار  ایهژیو  تیاهم

 نییتع  به  ازین  و  تیامن  مفهوم  و  گاهیجا  شناخت  ضرورت  بر  علاوه  د،ی تحد  مقام  در  لذا  باشدیم  یعموم  تیامن  و  نظم  لیبق  از  عامه
 ی شورا  توسط  یعموم  تیامن   و  یآزاد  حدود  به  حاضر  پژوهش  که   است  نیا  در   حاضر  مقاله  با   اثر  نیا  تفاوت  ست.یضرور  آن  حدود

 معتقد   «هایآزاد  و  یعموم  نظم  تعارض  در  نگهبان   یشورا  ه یرو»  مقاله  در  (،1396)یمحمد  .  پرداردمی   آن   یبند  مرز  و  نگهبان
 ضرورتها   نیا  جمله  از  شود.می  جادیا  یاجتماع  اتیح  تداوم  و  نیتام  منظور  به  زین  هاییضرورت  اجتماعات،  یریگ  شکل  با  همراه  است

 شود می  نییتع  یاساس  نیقوان  در  یعموم  نظم  دامنه  است.  یعموم  نظم  است،  "ی اجتماع  "حالت  به  "ی عی طب  "حالت   از  گذار  لازمه  که
  یی قضا  هیرو  عملاً  نمود،  ن ییتع  سند  کی  در  را  آن  قیمصاد  تمام  تواننمی  و  دارد  الیس  یمفهوم  یعموم  نظم  که  آنجا  از  یول 

 ی اساس  قانون  پاسدار  عنوان  به  یاساس  دادرسان  هیرو  لیدل  نی هم  به  است.  یعموم  نظم  قیمصاد  و  دامنه   نییتع  یبرا  ابزار  نیمهمتر
  حاضر   مقاله  خلاف  بر  و  دارد  ایهکنند  نییتع  نقش  یعموم  ظمن  دامنه  نییتع  در  ها،یآزاد  و  یعموم  نظم  تعارض  در  ها،یآزاد  و  حقوق  و

 ت.اس نشده پرداخته آن به  عمل در و است پرداخته هیرو در  تنها نگهبان یشورا نقش به
 

 یشهروند یآزادا مفهوم

  ا یزای آ  دارد.  وجود  که  است  یمشترک  موارد  جمله  از  همواره  یآزاد  قیمصاد  اما   ستین  واحد  یمفهوم  حقوقدانان  ان یم  در  یآزاد  مفهوم
 یآزاد  مفهوم  دو  از  او  ریتقر  که  است  معاصر  دوران  یهابرال یل  نیتربرجسته  و  نیترسرشناس   از   هاشهیاند  مورخ  و  لسوفیف  نیبرل
  ثقل  مرکز  ینوعبه  و  او  یآرا   نیتریدی کل  از  یآزاد  مفهوم  .است  یآزاد   با  مرتبط  یاخلاق   و  یاجتماع  و  یاس یس  یهابحث  رشتۀ  سر
 دارد ژهیو تیاهم  انسان در چهآن  ،او نظر به .اوست  یهاشهیاند



 ۲۶۷ شهروندان   ی ها   ی از آزاد   انت ی و ص   ن ی نگهبان در تضم   ی نقش شورا :  و میرحسینی یلمید  یناظم

 

 

  ی دانیم  که  ابدیی م  ژهیو  تیاهم  جهت  نیا  از  یآزاد  و  اوست  یگرنشیگز  و  انتخاب  قدرت  است  آن   گرو  در  انسان   تیانسان  یحت  و
 رد  ،یخ یتار  ییجبرگرا  رد  ،یارزش   سمیپلورال  جمله  از  نیبرل  شۀیاند  یها جنبه  تمام  در  .آوردیم  فراهم  هاانسان  انتخاب  یبرا

  و   محدود  نقاد  و  فکرروشن  یروها ین  دست  به  آن  یمنف  یهاجنبه  که  ی ایدموکراس  البته)  یدموکراس  از  دفاع  و  ییشهرگراآرمان
 ( 106 :1393 ، یفاضل  )مشکات،.است محسوس  و درک قابل آن از دفاع دغدغۀ و یمحوریآزاد یپا رد (شودیم کنترل
 ی بخش  سامان در یعموم نظم مفهوم ادیز اریبس تی اهم رغم ی عل دور انیسال  از دارد، یعموم نظم با میمستق ارتباط یآزاد مفهوم

 در   ،آن  از  عدول  ای  عبور  ،نقض  به  نسبت  ،یقانون  ازاء  به  ما  یتسر   و  شهروندان  مشروع  هاییآزاد  دیتحد  زین  و  یحقوق  نظام  به
  امر  نیا  تی اهم  .شودنمی  ملاحظه  یحقوق  شهیاند  صاحبان  نیب  ینظر  اتفاق  یعموم  نظم  فیتعر  همچون  یمهم  موضوع  خصوص

  نظر   به  یضرور  آن   مرز  و حد  نییتع  و  شده   گر   جلوه   یآزاد  محدودکننده عامل  کی  قالب  در  یعموم  نظم   که  شودمی  آشکار  یزمان
  ...   و  یاسیس  ،یاجتماع  نیادیبن  یازهاین  مجموعه   یعموم  »نظم  :دیگومی  خصوص  ن یا  در  یفرانسو  حقوقدان  ،کورنو  راریج  رسد.می

  مصالح   یبرخ  از  تیحما  و  یاقتصاد  ریس  ،یعموم  آداب  از  محافظت   ،تیامن  از  محافظت  ،یعموم  منافع  به  عمل  یبرا  که  است
 مجموعه  در  یعموم  نظم  که  است  شده  ادعا  گرید  یفیتعر  در   .د«یآمی  شمار  به  یاساس   و  یضرور   افراد(  از  تیحما  خاص)مانند

  آحاد   روابط  در  اخلاق   و  تی امن  حفظ  به  راجع  ای  کشور  کی  اداره  به  مربوط  امور  انیجر  حسن  به  مربوط  قواعد  و  یحقوق   ساتیتاس
 و قواعد  شامل  »نظم که است آن  یعموم نظم  از یگرید فیتعر بالاخره .باشد بلااثر آن خلاف  جهت در  افراد  اراده که  است مردم

 خانواده  حفظ  و  یاقتصاد  ، ی اسیس  ،یادار  امور  انیجر  حسن  نیتأم  ،یعموم  منافع  حفظ  آن  وضع  از  غرض  که  است  هاییسازمان
  ، تیوضع به مربوط  قواعد مانند ،باشد یعموم حقوق به مربوط قواعد نکهیا از اعم دینما نقض را آن تواندنمی افراد اراده و باشدمی
 (146 :1396 ،یمحمد )«.یفریک حقوق به مربوط  قواعد ای ارث ،تیاهل
 امور  یاتکا  و آن یمبنا و شده نیمع یاسلام یجمهور حکومت نوع رانیا یاسلام یجمهور یاساس  قانون 6 و 1 اصول اساس  بر

 است.  آمده  2  اصل  در  خدا  برابر  در  و  اجتماع  در  انسان  تیمسئول  و  یآزاد  و  انسان  یوالا  ارزش   و  کرامت  ،است  ملت  یرا  کشور
  نییتع  در  مردم  عامه  مشارکت  ،یاجتماع   و  یاس یس  یها یآزاد  نیتأم  و  یعال   آموزش   میتعم  و  لیتسه  و  همه  یبرا  گانیرا  آموزش 

  7اصل  در  کشور  امور  اداره  و  یریگ  میتصم  رکن  عنوان  به  شوراها   ،3  اصل  در  یفرهنگ   و  یاجتماع  ،یاقتصاد   ،یاس یس  سرنوشت
  بعنوان  استقلال  و  یآزاد  و   یبعد  اصل  در  منکر  از  ینه  و  معروف  به  امر  در  دولت  و  مردم  متقابل  و  یهمگان  فهیوظ  ،یاساس  قانون

 ر یغ  یحت  همه  به  نسبت  یاسلام  عدل  و  قسط  به  عمل  ،بعدتر  اصل  در  آن  از  حراست  به  دولت  و  ملت  فیوتلک  ملت  آحاد  حق
 حقوق  که  چند  هر  .باشدمی  رانیا  یاسلام   یجمهور  یاساس  قانون  در  یشهروند  حقوق  قیمصاد  از  ...  و  14  اصل   در  مسلمانان
 . است نگرفته قرار دیتاک و توجه مورد یاتیعمل و یمورد ،حیصر طور به یاساس قانون در شهروندان

 

 شهروندان هاییآزاد نیتأم و نیتضم در نگهبان یشورا نقش

  برعهده   ،ی دولت  هایدستگاه  و  (یاسلام   یشورا   مجلس)  یقانونگذار  نهاد  توسط  یاساس  قانون  اصول   نقض  از  یپاسدار   و  حفاظت
 حقوق   ناقض  که  یمصوبات  هیکل  زین  ندهیآ  در  و  تاکنون  بلکه  دارد  دی تاک  ملت  حقوق  حفظ  بر  تنها  نه  شورا  نیا  .باشدمی  نگهبان  یشورا

 و  مرزها  و  حد مورد  در  .گرداند  خواهد  و  بازگردانده  مجلس  به  اشکال  رفع  یبرا  و  داده  قرار  اشکال  مورد   را  بوده  افراد  هاییآزاد  و
 عقل   مکح  به  هاتیمحدود  نیا  از  یبرخ  هک  کرد  انیب  دیبا  است   شده  انیب  قانونگذار  توسط  یاساس   قانون  در  هک  هاییتیمحدود

 .باشدمی  زین  شورهاک  ریسا  یحقوق  هاینظام  رش یپذ  مورد  بقاء  یبرا  هاییتیمحدود  نیچن  نیا  و  شده   گنجانده  یاساس  قانون  در  میسل
 ی اسلام  و   ینید  نظام  از  منبعث  هک  دارد  وجود  یاساس  قانون   در   زین  یگرید  هایتیمحدود  است  یاسلام  ران یا  نظام  که   آنچا  از  و

 ی برا  ی مرجع  نییتع  از  سخن  .شودمی  افتی  اندردهک  قبول  را  ی نید  ومتکح  هک  ییشورهاک  یبرخ  در  صرفاً  ،آن  هاینمونه  و  است
 آخر   قسمت  مطابق  .است  شده  مطرح  مشروطه  دورۀ  در  رانیا  ی اساس  قانون  نینخست  نیتدو  با  زمانهم  باًیتقر  یاساس  قانون  ریتفس
 نیبنابرا  .«است  یملّ  یشورا  مجلس  مختصّۀ  فیوظا  از  نیقوان  ریتفس  و  شرح»   ،مشروطه  یاساس  قانون  هفتم  و  ستیب  اصل  اول  بند

  در   «نیقوان»  کلمۀ  ،رایز  ؛است   یملّ  یشورا  مجلس  اراتیاخت  و  فیوظا  طۀیح  در  دو  هر  یاساس  قانون   و  یعاد  ن یقوان  ریتفس  ،اصل
  بعداً  که یاصل در آنکه ضمن ؛ست ین منطبق عبارت ظاهر با یعاد نیقوان به آن کردن دیمق و شده ذکر اطلاق نحو به مزبور اصل

  مجلس   تیصلاح  در  یاساس  قانون  در  نظر  دیتجد  عنوان  تحت  الحاق  و  نسخ  ،لیتبد  ،رییتغ  ،است   شده  الحاق  یاساس  قانون  به



 
 1402(، زمستان1)ویژنامه 13دوره  ،(یمنطقه ا یز ی)برنامه ر ایفصلنامه جغراف ۲۶۸

 

 

 هرگاه  دهدی م  نشان  رانیا   در  یگذارقانون  سابقۀ  و  سنتّ  گرید  یسو  از  ؛است  امدهین  انیم  به  ریتفس  از  یذکر  و  شده  مقرر  مؤسّسان
  کرده  ریتفس  به  اقدام  یاساس  قانون  متمّم  هفتم  و  ستیب  اصل  به  استناد  با  یملّ  یشورا  مجلس  ، افتهی  ضرورت  یاساس  قانون  ریتفس

 شود.ی م  انجام  آنان   چهارم  سه   بیتصو  با  که   است  نگهبان  یشورا  عهدۀ   به  یاساس  قانون   ریتفس  یفعل  یاساس  قانون   در  اما  .است
  قانون   نیا  از  یاصول  ای  اصل  که  امر  نیا  صیتشخ  و  دینما  یاساس  قانون  ریتفس  به  مکلّف  و  مجبور  را  شورا  تواندینم  یمرجع   چیه
  .است نگهبان یشورا خود با است ریتفس ازمندین

 مصلحت  بر  یمبتن  شتریب  ،ها یآزاد   و  یعموم  نظم  تعارض  مورد  در  رانیا  یاسلام  یجمهور   یاساس  قانون  نگهبان  یشورا  هیرو  باب  در
 یعموم  نظم  و  هایآزاد  تعارض  در  و  شورا  آرا  در  شورا  انگارانه  مطلق   هیرو  نیا  .ییگرا  یآزاد  تا  است  بوده  یمحور   مصلحت  و  یشیاند
 در  گاهاً  و  است  رو  روبه  یاریبس  یپراکندگ  با   شورا  آراء  ،مورد  نیا  در  که  تیمالک  یآزاد  یاستثنا  به  ،است  مشاهده   قابل   وضوح  به

  یشورا  هیرو  توانیم  مسامحه  اندک  با  اما   .است  نکرده   اتخاذ  را  یمنظم  هیرو  تیمالک  یآزاد  و  یعموم   نظم  تعارض  در  مشابه   مورد
 دهه  آغاز  تا  شورا  یریگ  شکل  یابتدا  از  که  اول  دوره  در  :کرد  م یتقس  دوره  دو  به  تی مالک  و  یعموم  نظم  تعارض  نهیزم  در  را  نگهبان

  ، طیتسل  قاعده جمله  از یشرع نیمواز بر هیتک با موارد از یار یبس در  یعموم نظم با ت یمالک یآزاد  تعارض  در شورا که  است هفتاد
  با  و  هفتاد   دهه  آغاز  در  شورا  هیرو  نیا  یول  است  داده  توسعه  را  تیمالک  یآزاد  گستره   متقابلاً  و  داده   کاهش  را  یعموم  نظم  دامنه
  مطلق  دگاهید  از  جیتدر  به  نگهبان  یشورا  دوم  دوره  در  .است  نموده  دایپ  یریچشمگ  رییتغ  نظام  مصلحت  صی تشخ  مجمع  ورود

 .ردیپذمی  یعموم نظم  عنوان به را هاییتیمحدود جیتدر به و  ردیگمی  فاصله  یعموم نظم  بر تی مالک یآزاد تقدم در  خود انگارانه
  ممنوع   را  ینیمع  حدالنصاب  از  کمتر  به   یاراض  نمودن  خرد   آن  مطابق  که  رساند  بیتصو  به  را  ی طرح  مجلس   هفتاد   دهه  لیاوا  در

  به طرح  نیا  و  نمود  یپافشار  خود   نظر   بر  مجلس  .شد  اعلام  (طیتسل  قاعده )  شرع  مخالف  نگهبان  یشورا  در  طرح   نیا  .نمود  اعلام
  ن یا  اعمال   یعموم  نظم  به  توجه   با  و  تیمحدود  اعمال  ضرورت  صیتشخ  با  مجمع  آن   جهینت  در  که  شد  فرستاده  صیتشخ  مجمع
  بر   یعموم  نظم  تقدم  و  یر یپذ  انعطاف  یسو   به  شورا  در  ید ی جد  هیرو  آن  از  پس  .دانست  جا  به  تی مالک  یآزاد   به  را  تیمحدود

  به   را  تیمالک  یآزاد  بر  تیمحدود  جادیا  کرات  به  یاریبس  موارد  در  شورا  و  گرفت  شکل  ضرورت  عنصر  بر  هیتک  با  تیمالک  یآزاد
  ن یتأم  و  نیتضم  در  نگهبان  یشورا  نقش  ن ییتب  به  توجه  با  لذا  (170-150  :1396  ،ینمود.)محمد   دییتا  یعموم  نظم  حفظ  منظور

 کندیم نیتضم و نیتام را  شهروندان هاییآزاد میمستق بصورت آنچه چه راستا نیا در شورا نی ا مصوبات و شهروندان  هاییآزاد
 پرداخت. میخواه آنها به ادامه در که شد خواهد نهاد نیا متوجه هاییچالش شک یب م،یمستق ریغ و ایهواسط صورت به چه

 

 قیتحق یهاافتهی و بحث

 نگهبان یشورا توسط شهروندان یآزاد نیتأم و نیتضم یهاچالش

 شناخته   تیرسم  به   یخوب  به  آنان  حقوق  و  شهروندان  هاییآزاد  که  ی زمان  مگر  شد  نخواهد  محقق  یاسیس  نظام   از  انتیص  شک  یب
  یعموم  تیرضا  باشد  داشته  یسع  د یبا  همواره  اهداف  ن یا  به   دنیرس  یراستا  در  نگهبان   یشورا  لذا  و   گردند  واقع  م یتکر  مورد  و  شود

  و   یمدن  یهایآزاد  و  حقوق  یفایاست  هکن یا  به  توجه  با  است  آمده  یشهروند  حقوق  منشور  در  که  همانگونه  و  دینما  لیتحص  را
  نظارت  و  نظر  و  نقد  حق  ها،رسانه   و  مطبوعات  یآزاد  آن،  تبادل  و  اطلاعات  به  یدسترس  و  انیب  شه،یاند  یآزاد  جمله  از  یاسیس

 یاکات  به   شور ک  امور  ستهیشا  اداره  و  سرنوشت  نییتع  حق  ت،یتابع  از  یبرخوردار  حق  آمد،  و  رفت  یآزاد  و  ونتکس  حق  ،ی همگان
  ها، لکتش  در  تی فعال  و  تیعضو  اداره،  س،ی تأس  حق  آزاد،  یپرسهمه  و  یرقابت   و  شفاف  سالم،  یانتخابات  نظام  قی طر  از  یعموم  یآرا

 یریپذتیمسئول  عهد،ت  با   تنها  حقوق،  ر یسا  و  هاییمایپ  راه  و  اجتماعات  در   آزادانه  تک شر  حق  ،یصنف  و  یمدن  یهاانجمن  و  احزاب
  نظام  در   دیگرد  واگذار  یانقلاب  نهاد  ن یا  به   (یاسیس  نظام  از  انتی)صریخط  فهیوظ  که  حالاست،   ریپذان کام  دولت  یاسیس  اراده  و

  باشد می  یالملل   نیب  اسناد و  مختلف  یکشورها   یاساس  نیقوان  از  برگرفته  یحدود تا  که  آن  یاساس  قانون  و رانیا  یاسلام  یجمهور
 خواهند  یموانع  و  هاچالش  یدارا  شک  یب  یمتول  ینهادها  راستا   نیا   در  و  است  توجه   مورد  آن  تیرعا  و  شهروندان  حقوق  همواره

 ریز شرح به هستند لیدخ  شهروندان حقوق نیتأم و  نیتضم  در که نگهبان یشورا  پررنگ و موثر هایچالش عمده ریز در که بود
   است:

 



 ۲۶۹ شهروندان   ی ها   ی از آزاد   انت ی و ص   ن ی نگهبان در تضم   ی نقش شورا :  و میرحسینی یلمید  یناظم

 

 

 یشهروند حقوق و حکومت تیامن یبرا تعادل و یکاف چارچوب نبود

  شمار  به  مخلوقات  گرید  و  انسان  جداکنندۀ  و  شودمی  محسوب  بشر  هایهیسرما  نیوالاتر  از  انسان  یبرا  یشهروند   حقوق  وجود
 ن یهمچن  و  اشخاص  مسکن  و  مال  و  جان  و  تیثیح  بودن  مصون  ازجمله  تیامن  حق  ،یشهروند  حقوق  قیمصاد  انیم  از  .رودمی

  حقوق  ن یا اعمال  چراکه ؛شودمی  ریتعب یشهروند یمدن حقوق  به  شه یاند یآزاد  به مربوط حقوق  و عملکرد  یآزاد  به مربوط حقوق
 است  یشهروند  یمدن  حقوق  قیمصاد  از   یکی  یآزاد  مفهوم  که  همچنان  .است  دولت  ندگانینما  و  دولت  تیظرف  به   زیچ  هر   از  شیب
 یزندگ  با  تیمحدود  بدون  و   مطلق  یآزاد  داشت  توجه   دیبا  . رودمی  شمار  به   بشر  یجمع  تکامل  و  اتیح  لوازم  از  و  یاتیح  عنصر  و

 ، انیجعفر.)است  یانکارنشدن  و  متصور  یامر  تیامن  و  یآزاد  قی مصاد  در  یشهروند  یمدن  حقوق  تقابل  نیبنابرا  ؛ندارد  تناسب  یاجتماع
 ی انسان  هر  یفطر  یازهای ن  نیاول  جمله  از  و  داده   را  آن  اکمال  وعده  خداوند  که  ،یاله   هاینعمت ن یبزرگتر  از  یکی  پس  (34  :1399

  .است آن احساس  و تیامن مسئله باشندمی  دارا را آن نیتام فهیوظ هاحکومت همه و بوده

  دانست  یمفهوم  نیمهمتر  توانمی   را  یمل  تیامن  مفهوم  است.  بشر  حقوق  اعمال  محدودکننده  میمفاه  نیمهمتر ،اخلاق  و  یمل  تیامن
  معرض  در   مطبوعات  یآزاد  و  ان یب  یآزاد  حق  خصوص  به  :سازندمی  محدود  را  هایآزاد  و  حقوق  اعمال   ،آن  اساس   بر  هادولت  که

 2001  سنداجلاس   از  اصل  چند  که  یحد  تا  رندیگمی   و  گرفته  قرار   مفهوم  ن یا  به   توسل  قیطر  از  خدشه  و  دیتحد  ن یشتریب
  ریتاث  تحت  شدت  به   یمل  تیامن  دیجد  گفتمان  (72-71  :1380  ،یخالق .)است  شده   داده  اختصاص  موضوع   ن یا  به  ژوهانسبورگ

 ، یجابیا  یتیماه  یمبنا  بر  بلکه  :شودنمی  فیتعر(دیتهد)فقدان  در  گرید  تیامن  ،گفتمان  نیا  در  .است  شده  متولد(شدن  یجهان)  ندیفرآ
  منافع   به  نسبت  دیتهد  فقدان  آن  یاصل  مولفه  که(تیامن  یمنف  گفتمان)  برخلاف.دارد  دلالت  شهروندان  نزد(خاطر  نانیاطم)وجود  بر
  از .شودمی  فیتعر(قدرت)چون یگرید  یرهایمتغ  پرتو  در  و  افتهی  لیتقل یفروتر  رتبه  به  تیامن(،مثبت  گفتمان)در،بود  مبهم  مصالح  و
 اطلاق(یمل  منافع  به   یابی  دست)  ی برا  نظام  کی(یراهبرد  و  یبردار  بهره،یع یطب )هاییتوانمند  مجموع   به   یمل  تیامن،دگاهید  نیا

 ( 33-30 :1379،یافتخار.)دیآمی حساب به آن تحقق مقدمه  صرفاً (دیتهد نبود) شودومی
  ابهام   واسطه  به  یمل  تیامن  فیتعر  .است  مواجه  هایییدگیچیپ  و  هایدشوار  با   آن  فیتعر،مفهوم  نیبد  توسل  یگستردگ  بر  علاوه  اما

  ، موضوع  در  ابهام  یاصل  عامل  ،ینیع  و  یذهن  وجه  دو  بودن  دارا  یعنی،تیامن  مفهوم  دوگانه  خصلت. است(یجدل   ذاتاً)یفیتعر،مفهوم  نیا
 به  نسبت  داتیتهد  فقدان  ،ینیع  وجه  در  تیامن  (،ولفرز)نظر  طبق  .رودمی  شمار  به  آن  لهیوس  به  کننده  دی تحد  قیمصاد  و  فیتعر

 و   تعرض  مورد  هاییارزش   نیچن  نکه یا  از  میب  فقدان  ،یذهن  یمفهوم  در  و  شودمی   محسوب   جامعه  در  یسار  و  یجار  هایارزش 
  قرار   تیامن  مفهوم   فیتعر  ملاک  ،جامعه  هر  هایارزش   به  نسبت  دیتهد  تیذهن  ای  تینیع  صرف  مبنا  نیا  بر  .رندیگ  قرار  بیآس
 .است  خته یآم  هم  در  یذهن  تیوضع  با   یکیزیف  تیوضع  جا  نی ا  در   .است  مفهوم   نی ا  دوگانه  خصلت  از  یحاک  امر   ن یا  و   ردیگمی

 و ت یامن مخل  عوامل  با  مواجهه در دولت یبرا را ایه دیعد مشکلات بلافاصله ،یذهن تیوضع به یکیزیف تیوضع از تیامن انتقال
 از   یف یتعر  بار  نیاول  یبرا  که   یصاحبنظران  از  یکی.کندمی  جادیا  هایآزاد   و  حقوق  اعماق  مجاز  حد  شناختن  تیرسم  به  نیهمچن

  از   احتراز  یبرا  را  شیخو  مشروع   منافع  نباشد  مجبور  که  دارد  تیامن  یوقت  ملت  کی  :یو  دهیعق  به   .بود(مپنیل)داد  هیارا  یمل  تیامن
 ( 196 :1377 ز،یبرکوت.)کند  حفظ دنیجنگ قیطر از را شیخو  مشروع منافع که باشد قادر زین لزوم  صورت در و  کند یقربان جنگ

 انگارانه   ساده  یاریبس  نظر  از  امروزه،دارد  دیتاک  یمل  مشروع  منافع   و  یخارج  چون  هاییمولفه   بر  صرفا  که  تیامن  مقوله  به  نگاه  نیا
  کار   به   رهیغ  و  یاساس  هایارزش ،یاتیح  منافع،یمل  منافع  چون  یاصطلاحات  با  همراه  همواره  یمل  تیامن  ریتعب .رسدمی  نظر   به

  و   افتهی  یتر  گسترده  اریبس  ابعاد  و  وجوه  مفهوم   ن یا  امروز  که  است  تیواقع  ن یا  نشانگر   امر   نیا  و  (132  :1377  ک،یپ  ره) رودمی
  خارج ( یساحت  تک)  و( یسطح  تک) تیمحدود  از  تیامن  ،ندیفرآ  نیا  یط  در  .ستین  لیتحل  قابل  گفته  شیپ  فیتعر  چون  یفیتعار  با  گرید
 به .است  شده  یمتجل  متفاوت  ایه گون   به  یاقتصاد   و  یاسیس  ،ی اجتماع  ،یفرهنگ  گوناگون   ابعاد  با  ییهنجارها  و  اصول،میمفاه  در  و
 . است  گرفته  بر  در  ینظام  جنبه  بر  تمرکز  و(یمحور   دولت)بر  علاوه   را  گرا  جهان  و  یانسان  ،یاجتماع  ،یفرد  سطوح  تیامن  ،گرید  انیب

 جامعه در یاله احکام یساز ادهیپ دار هیداع و  هیفق تیولا  اصل به یتأس با عهیش حکومت تنها که  ،رانیا یاسلام یجمهور امروزه
  ی اریبس  که  است  یحال   در  نیا  ؛داندمی  ایدن  منطقه  نیتر  ناامن  در  کشور  تیامن  نیتام  را  خود  یدستاوردها  نیبزرگتر  از  یکی  ؛دارد  را
  ن یب  ن یا  در  بسا  چه  و  زنندی م  دم  اریاخت  به  آتش  یج یبس  یروهاین  و  ارشاد  گشت  واسطه  به  جامعه  در  یفرد  تیامن  نبود   از  نیمنتقد  از

 با   نگهبان  یشورا  لذا  .ردیگ  قرار  نقض  مورد  یحدود  تا  آنها  از   یبرخ  حقوق  ای  و  شهروندان  حقوق  از  یبرخ  مهم  نیا  تحقق  یبرا
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  با   طرف   کی  از  است  ممکن  یاسلام  شرع   و  مقررات با   نیقوان  انطباق   در  همواره  یاساس  قانون   در   آن  شده  نییتب  هایرسالت  وجود
 که  گردد  یقانون  شدن  یینها   و  وضع   سبب  ناچار  و  ردیگ  قرار  آنها  نیب  و  شود  رو  در  رو  یشهروند  هاییآزاد  با  یطرف  از  و  تیامن
 باشد.  یشهروند  هاییآزاد یبرخ  ناقض یول  ینسب یحت کند نیتام را تیامن
 

  قانون  یافراط  شیستا

 هر  در ای ایهگون هر از یز یتما چی ه یب هاانسان همۀ :است شده فیتعر نیچن نیا دوم مادۀ ،بشر حقوق  یجهان ۀیاعلام در یآزاد
  گران ید  حقوق  به  ،آنان  عمل  نکهیا  بر   مشروط  ،اندهیاعلام  نیا  در  مطرح  هاییآزاد  و  حقوق  ی تمام  سزاوار  ،باشند  که  یگاهیجا

 یذ نییتع یبرا لازم و یه یبد یموضوع ،شهروندان روابط میتنظ یبرا قانون حکومت  و قانون وجود مرحله ن یا در نزند. ایهصدم
 و   کرامت  به  ییاعتنا  یب  رواج   سبب  و  بار  انیز  زین  اعتدال  ازحد   شیب  ،قانون  یافراط  شیستا  که   کرد  توجه  دیبا  پس  ؛است  حق

 به   را  حاکم  نظام  ورود  جواز  رو  نیا  از  ؛است  ختهیر  درهم  را  ارزش   و  قدرت  نظام   انیم  مرز  نیهمچن   ؛است   شده  یفرد  هایارزش 
 به  کمتر  یاسلام  جوامع  در  نیبنابرا  ؛است  کرده  محدود  را  شانیا  یشهروند   و  مشروع  هاییآزاد  زین  و  داده  افراد  یخصوص  میحر

 به   را  یآزاد   ،سرانجام  و  است  رفته  هیحاش  به  ،تیامن  نفع  به  ی آزاد  عمده  طور  به  که  ییجا  تا  اندکرده  توجه  یسنج  ارتباط  موضوع
  فلسفۀ  مدرن  میمفاه  نیتر  دهی چیپ  از  ،یآزاد   (54-34  :1399،انیجعفر.)اندداشته  روا  شهروندان  انیم  در  اریاخت  به  ای  یدرون  شکل

 تیوضع  به  اشاره  شتریب  ،است   شده  طرح  مدرن  دورۀ  در  یآزاد  دربارۀ  آنچه  که  روست  ازآن  یآزاد  مفهوم  یدگ یچیپ  و  است  یاسیس
  را  مختلف  هایتیوضع  تا  باشد  مفهوم  آنکه  از  شتریب  یآزاد  ،گرید  عبارت  به  .نباشد  ریغ  مداخلۀ  آن  در  که  دارد  یاجتماع   و  یاسیس

  ی جمهور   نظام  در  نگهبان  یشورا  نیمنتقد  و  ونیافراط  نظر  از  (27  :1392  ،یزند   قیغرا.)شودمی  محسوب  تی وضع  خود  ،دهد  حیتوض
  نکه یا  و  فقه  به  حد  از  شی ب  توجه  و  قانون  از  یافراط  شیستا  و  دهدمی  انجام  که  یمختلف  اصول  از  مختلف  ریتفاس  با  رانیا  یاسلام

 که  یاسلام  یمبان  از  ایپو  ریتفس  عدم  نیهمچن  و  دهدمی  قرار  خود  کار  دستور  در   را  گذشته  سال  صد  چند  یاسلام  یمبان  همواره
  و   ها چالش  با  یگاه  را  شهروندان  هاییآزاد   و  حقوق  نیتام  و   نیتضم  تا  است  شده  یمسبب  است،  الذکر  فوق  موارد  از  گرفته  نشات
  د.ینما مواجه هاییتیمحدو

 

 یبشر حقوق و یالملل نیب نیمواز با نیقوان یکاف انطباق عدم

  حقوق   انیم  است.  بوده  یشهروند   حقوق  و  بشر  حقوق  اعمال  کننده  محدود میمفاه  نیمهمتر  از  همواره  اتیاخلاق  و  اخلاق  تیرعا
  ق ی دق  تیماه  و  گریکدی  با  اخلاق  و  حقوق  ارتباط  زانیم  گرچه:دارد  وجود  جانبه  همه  یارتباط  یاخلاق   یهنجارها  و  هاآموزه   و  بشر

  دارد   وجود  یدگاهید  (76-73  :1381  ن،یدورک.)است  زیانگ  بحث  اریبس،  یاختلاف  موارد   در  یبشر  حقوق  مقررات  یاخلاق  ای  یحقوق
 بردمی  نام  یاخلاق   حقوق  عنوان  تحت  یحقوق  از  ،شیخو  هینظر  در  نبرگیفا  چنانکه.است   یاخلاق   ایه مقول  ،بشر  حقوق  نکهیبرا  یمبن

 ،حقوق نیا .شودمی شناخته تیرسم به معتبر ینهاد قاعده هر از  مستقل  ای شیپ آنها وجود که کندمی اطلاق یموارد  به را آنها و
 فیتوص  .اندیحقوق  ریغ  ای یحقوق  ،ینهاد  قواعد  از  مستقل  و  بوده   افراد  ای  فرد  به  متعلق  ،دولت  لهیوس  به  آنها  ییشناسا  از  نظر  صرف
 حقوق  ن یبنابرا  و  اندیاخلاق   بشر   حقوق  دهنده  لیتشک  یهنجارها  که  است  نکته   ن یا  متضمن  ، یاخلاق  حقوق  مثابه   به  بشر  حقوق

 شوند. شناخته تی رسم به یحدود تا ی اخلاق  یهنجارها که باشد داشته وجود تواندمی یصورت در فقط بشر
 هایی یدشوار  با  ،یمل  تیامن  اصل  همچون  هایآزاد  و  حقوق  بر  تیمحدود  اعمال  در  اتیاخلاق  ای  یاخلاق   اصول   به  توسل  هرصورت  در
 یی هنجارها  ای  اصول  خود  نوبه   به  آنها  از  هرکدام  که  است  یشمار  یب  عناصر  و  هامولفه   رندهیبرگ  در   اتیاخلاق  که  یجوامع  در  ژهیو  به
 آنها  شمول  قلمرو  و  فیتعر  بودن  مبهم  و  یکل   فرض  با-یاخلاق   اصول  به  العاده  فوق  توجه  روبروست.  ،رندیتفس  قابل  و  مبهم  ،یکل
  است.   پرکاربرد  موضوعات   از  دیتحد  در  یاخلاق  اصول   به   توسل  یچگونگ  خصوص  در   ،انیب  یآزاد  حق  به   راجع  مقررات  و  ن یقوان  در

 به  راجع  مقررات  و  نیقوان  در –  آنها  شمول  قلمرو  و  فیتعر  بودن  مبهم  و  یکل   بافرض–  یاخلاق   اصول   به   العاده  فوق  توجه  که  چرا
  کتب  و  اتینشر  انتشار  تیمحدود  ز ین  آن   نمونه  نیتر  جی را.است  مشهود   خصوص  نیا  در  هادادگاه   احکام  نیهمچن  و  انیب  یآزاد  حق
  ه یارا  به  ازین  بدون،ینگار  هرزه  نهیزم  در   یماهو  سانسور   بر  یمبتن  اراتیاخت  .است  یاخلاق  ریغ  و مستهجن  ریتصاو  و  مطالب  یحاو 



 ۲۷۱ شهروندان   ی ها   ی از آزاد   انت ی و ص   ن ی نگهبان در تضم   ی نقش شورا :  و میرحسینی یلمید  یناظم

 

 

  های نظام  همه  در  اشخاص  ای  شخص  ژهیو  منافع  و  حقوق  با  تیمحدود  نیا  تعارض  هایدغدغه  از  فارغ  و  یفن  و  خاص  لیدلا 
 ( 137 :1395 ،یباقر م،یقد زمانه ،ی )خسرو.است دفاع قابل یامر،یاسیس و یحقوق

  های تیمحدود  و  سو  کی  از  حقوق  نیا  تیماه  انیم  یسازگار  نیتضم  با  فقط  بشر   حقوق  مقوله  یمعنادار  که  نمود  ان یب  دیبا  مجموع  در
  ها دولت  وسوسه  یبرا  یشمار  یب  لیدلا  شهیهم  صورت  نیا   ر یغ  در  .است  ر یپذ  امکان   گرید  یسو   از  آن   اعمال  در   شده  ینیب  شیپ

  ی نیع  ماحصل  بدون  و  پرطمطراق  یشعار  به   را  آنها  بودن  الاجرا  لازم  و  یجهانشمول  که  دارد  وجود  بشر  نیادیبن  حقوق  نقض  در
  شامل  کندمی  نقض  را  بشر  حقوق  یالملل  ن یب  ن یمواز  که  رانیا  یاسلام  یجمهور   یمجازاتها  و  هاتیمحدود  .کندمی  لیتبد

  های تیمحدود  ،سال  18  ریز  مجرمان  اعدام  ،ییگرا  همجنس  و  زنا  مانند  یقربان   بدون  میجرا  مجازات  ،میجرا  یبرا  سخت  یمجازاتها
 یجمهور  یاساس  قانون  در  یتیجنس  یبرابر  و  مذهب  یآزاد  هایتیمحدود  و  (نگاران  روزنامه  حبس  جمله  از)  مطبوعات   و  انیب  یآزاد

  و   یریدستگ  .است  شده  خراب  یریچشمگ  طرز  به   ران یا  در  بشر  حقوق  سابقه   است  معتقد  ،بشر  حقوق  بان   دهید  طبق  .یاسلام
  یی زورگو از ایه نشان هر که خوانندمی را یاعترافات متهمان آن در که مخالف برجسته تی شخص دهها یجمع گسترده هایمحاکمه

  با  د«یشد  »برخورد  ریدرگ  یرانی ا  مقامات  که  داشت  اظهار  بشر  حقوق  دفتر   متحد  ملل  سازمان  2012  اکتبر  در  .دهدمی   نشان  را
  سابقه   نی»بهتر  رانیا  هک  داشتند  اظهار  انتقادات  به  پاسخ  در  یاسلام  یجمهور  مقامات  .اندشده  بشر  حقوق  مدافعان  و  نگاران  روزنامه
  غات ی »تبل  یقربان یاسلام  ی جمهور  .ستین  بشر  حقوق  از  غرب«  ری»تفس از  یرویپ  به  ملزم  هک  ؛دارد  اسلام  جهان  در  را  بشر«  حقوق

  گفته   به  که  یکسان  ،یرانیا  مقامات  گفته  به  .است  اسلام«  جهان  ه یعل  بزرگ  طرح  کی  از  ی»بخش  که  است  دشمنان«  مغرضانه
  هیعل  یمیجرا  واقع  در  ،هستند  محروم یقانون  فاتیتشر  روند  از  و   هستند  محروم  ز یآم  مسالمت  یاس یس  فعالان  از   بشر  حقوق  فعالان

  برگزار  را  انتخابات  منظم  طور  به  رانیا  یاسلام  یجمهور   است  معتقد  یبشر  حقوق  ینهادها  و  غرب  .هستند  مقصر  کشور  یمل  تیامن
  تیصلاح   رد  یانتخابات  ینامزدها  هیکل  از  ،منتخب  ریغ  نهاد  کی  ،نگهبان  یشورا  نفوذ  لیدل  به  یحدود   تا  جینتا  نیا  اما  ،کندمی
  انقلاب   رهبر  کنترل  تحت  یگرید  منتخب  ینهادها  نیب  نیا  در  .ستندین  وفادار  تیروحان  به  یکاف  اندازه  به  آنها  نظر  به  که  شودمی

  های تیمحدود  ریسا  و  مخالفان  سرکوب  در  یمهم  نقش  داشت  قبول  دیبا  که  ،هیقضائ  قوه  و  یتیامن  یروهاین  جمله  از  ،نهادها  نیا  .است
  مجلس   توسط  دیبا  که  کندمی  نییتع  را  ایهنیکاب  ،یاسلام   یجمهور  در  رتبه  یعال  مقام   نیدوم  ،جمهور  سیرئ  .دارند  یمدن  هاییآزاد

  فقط   ،1396  سال  یجمهور  استیر  انتخابات  در  .شودمی  انتخاب  یمتوال  ساله  چهار  دوره  دو  تا  حداکثر  مردم  یرا  با  یو  .شود  دییتأ
  نیا  با  و  .کرد  تیصلاح  رد  را  نامزد  زن  137  هر  نگهبان  یشورا  .بودند  یمتقاض  نامزد  1600  حدود  بردن  نیب  از  به  مجاز  مرد  شش

  های یآزاد  و  حقوق  نیتأم  در  نگهبان  یشورا  یقانون  موانع  از  گرید  یکی  یبشر  حقوق  و  یالملل  نیب  نیمواز  گفت  دیبا  اوصاف
  یستیل  ارائه  با  ساله  هر  بشر  حقوق  یعال  یار یساریکم  و  یبشر  حقوق  ینهادها  و  یالملل  نیب  نیمواز  لذا  .است  رانیا  در  شهروندان

 ی شورا  برخورد  و  شوندمی  متذکر  را  انیرانیا  یشهروند  حقوق  نقض  یمماشات  چیه  یب  یشهروند  هاییآزاد  و  حقوق  نقض  موارد  از
  ی شورا  یجد   هایچالش  از  یکی  یاسلام  عتیشر  یمبان  و  یالملل  نیب  نیمواز  نیب  یتعادل   جادیا  و  یالملل  ن یب  نیمواز  با  نگهبان
 است. نگهبان

 

 یقانون مانع بعنوان یعموم منافع

 ی الملل نیب  اسناد یبررس با است. ی عموم منافع شهروندان هاییآزاد و  حقوق ن یتأم در  نگهبان یشورا مانع  تنها  گفت بتوان  دیشا
 ی عموم  منافعِ  مفهوم  .است  یعموم  منافعِ  آن  از  برآمده   حقوق  و  یآزاد  هایتیمحدود  از  گرید  یکی  ،یداخل  مقررات  و  نیقوان

  کوچ.)است  حسنه  اخلاق  و  یعموم  بهداشت  مانند  یمیمفاه  ری سا  و  یعموم  نظم  و   تیامن  لیقب  از  شده  انتخاب  موضوعات   رندۀیدربرگ
  ن یا  .کندمی  مقرر   را  یآزاد  ن یا  تیمحدود  یاسیس  و  یمدن  حقوق  یالملل  نی ب  ثاقیم  21  مادۀ  ، نهیزم  نیهم  در  (170  :1383  ،نژاد

 از  تیحما  و  یاجتماع  تیامن  و  یعموم  نظم  و   یمل  ت یامن  زیآم  مسالمت  هایتیجمع  و  مجامع  ل یتشک  یآزاد  دربارۀ  هاتیمحدو
 لیقب  از  ،بشر  یع ی طب  و  یذات   هاییآزاد   و  یاساس   حقوق  موضوعات  در  (102  :1386  ،رارجمند یام .)است  یاجتماع  اخلاق  و  سلامت

  افراد   و  شودمی   مربوط   یعموم  تیامن  و  نظم  به   که  دارد  وجود  یعام  قواعد  ،شهیاند  و  انیب  یآزاد  و   سرنوشت  نییتع  حقِ  و  اتیح  حقِ
 ساختار  تیامن  و  نظم  ،یخصوص  حقوقِ  هایموضوع   در  اما  ؛کنند  عمل  قرارداد  اساس   بر  قواعد  آن  برخلافِ  توانندنمی  وجه  چیه  به

  به   احترام  ن یبنابرا  ؛کند می  اعلام  باطل   را  یعموم  منافعِ  با   ری مغا  یخصوص  یقراردادها  آن  لۀیوس  به  دولت  که  است  میمفاه  یحقوق
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  ی ضرور  و  دیمف  ،اعتدال  حد  در  یاخلاق   هایلتیفض  ریسا  مانند  ،آن  از  اطاعت  و  یعموم  تِیامن  و  نظم   به  ناظر  نِیقوان  و  یحقوق  قواعدِ
 دربارۀ  مبالغه  جۀینت  اساس   نیبرا   ؛دارند  دنبال  به  را  هاییبیآس  برسد   افراط  و  شیستا  مرز  به  و  رود  فراتر  نیا  از  که  نیهم  یول  ؛است
 نداشته   ین یمع  چارچوب  آن  دامنۀ  و  قلمرو  که  شودمی  موجب  قانون  مرزِ  بدون  تیحاکم  .شوندمی  ظاهر  گوناگون  هایچهره   در  قانون
 یاجتماع  وصف  بر  اندازه  هر  . ردیگ  قرار  قانون  ینه  و  امر  پرچم  ریز  زین  افراد  یباورها  و  یخصوص  یزندگ   میحر  که  ییجا  تا  باشد
  که  ست ین  نکته   ن یا  منکر   هم   باز  ،شود  یتلق  دولت  به  هایآزاد  و  حقوق   انتقال  لۀیوس  ،یاجتماع  قرارداد  نماد   و  شود   هیتک  انسان   بودن

 شهیهم  و  است  نکرده  فراموش   را  شیخو  یانسان  و  یوجود  عنصر   انسان   گاه  چیه  یمدن  وضع  به  ورود  و  یعیطب  دوران  از  گذار  در
 حاکم   نظام  اگر  وصف  نیا  با  .باشد  داشته  یخصوص   یزندگ  خود  میحر  در  و  کند  فراهم  خود  یبرا  امن  یمحل  تا  است  کرده  یسع

  جامعه   افراد   به  محدود  یخصوص  هایارتباط   و  باورها  بر  نظارت  قیطر  از  و   شود  افراد  یخصوص  میحر  وارد  قانون   حربۀ   با  بخواهد
 یآزاد   مِیحر  و  یخصوص   یزندگ  گسترۀ   ،شمندانیاند  شتریب  نظر  به  نیبنابرا  ؛سازنندمی  دشوار  و  مختل  را  یاجتماع  نظام  ،ردیبگ  خرده

 مواقع   ن یا  در  که   است  نی ا  مسلّم  قدر  ،یخصوص  م یحر  مفهوم  تینسب  به  تیعنا  با   و  است  شده  مستثناء  قانون  تیحاکم  و  سلطه  از
  است   شده  برشمرده   تر  شی پ  که  یاسلام  حکومت  ز ین  و  یانسان  ییغا  اهدافِ  به  تیعنا  با  البته  ؛گذاشت  یآزاد  و   اباحه  بر   دیبا   را  اصل

  به   ابتدائاً  را   آنها  قانونمند  و   لازم  هایچارچوب  جادیا  با  تیحاکم  که  کندمی  جابیا  یعموم  منافع  آنکه  خلاصه  .)1399، انیجعفر)
  مانند   ینهاد  نیب  نیا  در  د.ی نما  نیتام  یانقلاب  ینهادها  توسط یمانع  و  چالش  بدون  را  آنها  یاجرا  اسباب  ادامه  در  و  بشناسد  تی رسم
  و  تیرضا  هستند  چالش  کم  و  بجا  ،یاساس  قانون   روح  با  منطبق  که   یمصوبات  دییتا  و  نظارت  با   دینما  یسع  د یبا  نگهبان  یشورا

  ینهاد  تواننمی  را   نگهبان یراشو  نکهیا  ت ینها  در   د.ینما  نیتام   را   هست  نهفته  دو  آن   در  یعموم  نظم نیقی به  که  یعموم  منفعت
  وجود   کشورها  از  یاریبس  در  آن  مشابه  و  ستین  ما  کشور  مختص  ینهاد  نیچن  رایز  دانست.  وتو  حق  یدارا  ینوع  به  و  یآزاد  مخالف

  دارد.
 

 یریگجهینت

 به   لیتبد  ندهیآ  در  است  قرار  که  یاسلام  یشورا   مجلس  از  یارک  محصول  هرگونه  هک  است  دانسته  لازم 94  اصل  در  یاساس  قانون
 ی شورا  ینظارت  اصل   تیعموم  بر   «مصوّبات هیلّک»  ریتعب  با  یاساس  قانون   .شود  ارسال  نگهبان  یشورا   به  یبررس  جهت  گردد  قانون

 ،یریتفس  مصوّبات  ،یشیآزما  مصوّبات  ،یدائم  مصوّبات  لیقب  از  یمصوّبات  یدارا  یاسلام   یشورا  مجلس  .است  ردهک  دکیتأ  نگهبان
 یاساس  قانون  با  انطباق  جهت  دیبا  ،مصوّبات  نیا  یتمام  ،است  یالمللنیب  یهانامهموافقت  و  هاعهدنامه   ،بودجه  به   مربوط  مصوّبات

 ملت  هاییآزاد  و  حقوق  به  رانیا  یاسلام  یجمهور  یاساس  قانون  سوم  فصل  در  .شود  ارسال  نگهبان  یشورا  به  یشرع  نیمواز  و
  قانون  اصول  مفاد  اساس  بر .است ده یگرد یاساس قانون  اصول از حراست به موظف  91 اصل در  نگهبان یشورا و است شده اشاره
  و   نظرات   تیاکثر  در   و  دانسته  یاساس  قانون   به   نسبت  مرجح  یمبنا  را  اسلام  مقدس   شرع  ،نگهبان  یشورا  ،آنها  صراحت  و  یاساس

  ت ی اولو یدارا یاسلام شرع  تعارض، موارد در و ردیگمی نظر در  اسلام شرع را  شهروندان حقوق  و  یآزاد یمبنا ،خود  یعملکردها
  .داشت  نخواهد  ییکارا  عتی شر  آزاد،  و  مختار  ملت  بدون  و  ستی ن  ملت  یبرا  جزء  اسلام  عتیشر  داشت  قبول  دیبا  که  چند  هر  باشدمی

 ی اجتماع   ،ی اقتصاد  هاییآزاد   و  حقوق  ،یاس یس  و  یمدن  حقوق  بر  مشتمل  ایهجامع  هر  در  شهروندان  از  کی  هر  هاییآزاد  و  حقوق
 نظارت)  یقانونگذار  امر   بر  نظارت  توانمی   را  نگهبان  یشورا  کارکرد  یکل  طور  به  باشدمی  ییقضا  حقوق  نیهمچن  و  یفرهنگ  و

  با  میرمستقیغ  و  میمستق  صورت   به  موارد  نیا  همه  که  دانست  انتخابات  بر  نظارت  و یاساس  قانون  ریتفس  (، یقانون  -یشرع و  یشرع
  ی اسلام یجمهور نظام ،یاساس  قانون  سوم و دوم اصول قانونگذار ما کشور یحقوق  نظام در .است ارتباط در یشهروند   هاییآزاد

 موظف   «مشروع  یها یآزاد  و  عدل  گسترش   و  عامه  حقوق  یا یاح»  و  «قانون  حدود  در  یاجتماع  و یاسیس  یهایآزاد  نیتأم»  به  را
  ی ارض   تی تمام  و  استقلال  حفظ  بهانه  به  یحت  را  ملت  یآزاد  سلب  ،نهم  اصل  مانند  گرید  اصول  در  نیهمچن  .است  نموده  مکلف  و

  گر یکدی  از  کشور  یارض  تیتمام  و  وحدت  و  استقلال  و  یآزاد  ،رانیا  یاسلام   یجمهور  در  که  دارد  صراحت  و  ندانسته  مجاز  کشور
 استقلال   به  ،یآزاد  از  استفاده  نام  به  ندارد  حق  یمقام  ای  گروه  ای  فرد  چی ه  .است  ملت  آحاد  و  دولت  فهیوظ  آنها  حفظ  و  رندیناپذکیتفک

  استقلال   حفظ  نام  به  ندارد  حق  یمقام  چیه  و  کند  وارد  یاخدشه  نیکمتر  رانیا  یارض   تی تمام  و  ی نظام  ،یاقتصاد   ،یفرهنگ   ،یاسیس
   .کند سلب ،مقررات و  نیقوان وضع با چند هر ،را مشروع یها یآزاد کشور یارض  تیتمام و



 ۲۷۳ شهروندان   ی ها   ی از آزاد   انت ی و ص   ن ی نگهبان در تضم   ی نقش شورا :  و میرحسینی یلمید  یناظم

 

 

 ، نیقوان کردن یاسلام  در  توانمی را فیوظا نیا .افت یدر را نگهبان  یشورا  یوجود فلسفه توانمی ،ی اساس قانون متعدد اصول از
  در   نگهبان  یشورا  نقش  نیی تب  و   یبررس   الذکر  فوق  موارد  به  توجه  با  لذا  .نمود  ذکر  یاساس  قانون از  حراست  و هیفق  تی ولا  تی حاکم
  اهداف   نیهمچن  .گردد  محقق  که  است  شده  یسع  بوده  مقاله  نیا  در  ما  یاصل   اهداف  از  که  شهروندان  هاییآزاد  نیتأم  و  نیتضم

  های یآزاد  و  حقوق  نیتأم  و  نیتضم  یراستا  در  نگهبان  یشورا   قوت  نقاط  و  یقانون  موانع  و  هاچالش  یبررس  شامل   که  گرید
  ی شورا  نقش  که  یاصل  مساله  یراستا  در   یقانون  موانع   و  هاچالش  از  نگهبان  یشورا  رفت  برون  یراهکارها   یبررس  و  شهروندان

  شهروندان   هاییآزاد  قیمصاد  که  گرید  مساله  و  شهروندان  هاییآزاد  نیتأم  و  نیتضم  در  آن  عملکرد  و  نظرات  به  توجه  با  نگهبان
  در  مصرح شهروندان هاییآزاد  قیمصاد که شد محقق و شد گرفته قرار نییتب مورد بوده یعاد نیقوان و یاساس قانون در مصرح
  شد  نخواهند  ختم  موارد  نیهم  به  و  است  انتخابات  یآزاد  و  دهیعق  یآزاد  و  مذهب  یآزاد   ،تیمالک  یآزاد  ،انیب  یآزاد  ،یاساس  قانون
 ی شهروند  هاییآزاد  و  حقوق  با   آمده   گر ید  فصول  در   آنچه  چه  و  ملت  هاییآزاد  فصل   در  آنچه   چه  یاساس  قانون   اصل   به   اصل   بلکه

 نگهبان   یشورا  عملکرد  و   نظرات  قالب  در  شهروندان  یآزاد  نیتأم  و  نیتضم  هایچالش  نیهمچن  .دارند  میمستق  ارتباط  ملت  و
  ن یقوان  از  متفاوت  ریتفاس  و  یاقتصاد  یتینارضا  ،قانون  یافراط  شیستا  ،یعموم  نظم  ،یاسلام  حکومت  تیامن  همچون  یموارد  شامل
 است 

 

 هاشنهادیپ

  که   است  نیا  آل  دهیا  حالت  البته  .باشد  سنجش  قابل  که  کند  فیتعر  را  آنها  ایه گون  به  نگهبان،  یشورا   یارهایمع  و  شاخص  رییتغ
 شده   ذکر  موارد  و  شود  اصلاح  انتخابات  بر  نگهبان  یشورا  نظارت  قانون  و  ریتفاس  چارچوب  و  یچگونگ  ریتفس  نحوه   به  مربوط   قانون

 است. گرید هاییآزاد هیاول سنگ یدموکراس و انتخابات یآزاد که چرا  کند فیتعر را یاساس قانون در
 نه  باشد  یانتخاب  ینهادها  نی ب  از  دیبا  نهاد  نیا  شک  بدون  و  آن   عملکرد  بر  نظارت  یبرا  نگهبان  یشورا  از  خارج  ینهاد  جادیا

 .باشد «دخالت » از متفاوت «نظارت» البته و گردد می تیتقو یدموکراس میب صورت ن یا ریغ در که چرا یانتصاب
  ی انتخابات  داوطلبان  تی صلاح  یبررس  و  انتخابات  بر   نظارت  و  ی قانونگذار  بر  نظارت  و  یاساس  قانون  ر یتفس  مثل  فیوظا  تعدد  لیدل  به

 است  نشده   م یتقس  نهادها ن یب  ی خوب  به  قدرت  دیآمی   نظر   به …و  شودمی  برگزار   انتخابات  کی سالانه  ن یانگیم  که  یحالت  در   آنهم
  در   کننده  شرکت  و  مردم   تیاکثر  یواقع  ندگانینما  آن  ندگانینما  که  یمجلس  توسط  آنهم  یجد  یبازنگر  ازمندین  یاساس  قانون  و
  پارلمان   وارد درصد  40  تیاکثر  با  آن  ندگانینما  که  یمجلس  نه  باشد  یدرصد   هشتاد  یبالا   حداقل  مشارکت  با  پرشور  انتخابات  کی

  مقابل  در  شهرستان  نظارت  هایأتیه  آن  براساس   و  دارد  وجود  نگهبان  یشورا  در  که  یسازمان  درون  نظارت  بر  افزون  .اندشده
 نگهبان یشورا به یمرکز  نظارت أتیه  و یمرکز نظارت أتیه مقابل ریاخ هایأتیه و هستند گوپاسخ استان نظارت هایأتیه

 نظارت  ،کشورها  در  نظارت  یعال  نهاد   بر   ،نخست  :گفت  دیبا  مورد   ن یا  در  .دارد  ضرورت  هم  یسازمان  برون  نظارت  ؛است  گوپاسخ
 قالب  در  یاساس  قانون   و  مردم  حقوق  و  یاسلام  نظام  هایارزش   از  انتیص  یفه یوظ  که  ینهاد  یعنی  یعال  نهاد   .ندارد  وجود  میمستق

  نگهبان  یشورا  بر  کشور  کل   یبازرس  سازمان  نظارت  عدم  ایه عد  .دارد  را  انتخابات  بر  نظارت  نیچنهم  و  مجلس  مصوبات  بر  نظارت
 در  اساساً  و  ندارد  نظارت  هم   هییقضا  یقوه  یسو  از  صادره  ی آرا  بر  کشور  کل  یبازرس   سازمان  که  یحال   در  دانندمی  رادیا  کی  را
 . بکند نظارت یمملکت یعال ینهادها بر که ستین یگاهیجا

  شورا   و  اعضا   بر  یرسم   ینظارت  ن یا  و  است  رهبر  با  یاساس  قانون   110  اصل  6  بند  استناد  به  نگهبان   یشورا  یفقها  عزل  حق
  مهم   نیا  که  .دینما  تفحص  و  قیتحق  کشور  امور  تمام  در  که دانسته  محق  را  مجلس  زین  یاساس  قانون  76  اصل  .شودمی   محسوب

 است.  یکل یبازنگر ازمندین زین
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