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 A B S T R A C T 
 

 
 

A R T I C L E I N F O 
 

 

After the constitutional revolution, by the establishment of the 

legislative institution, laws and regulations became a powerful tool 

for the government to produce the urban space, transform and control 

it. The content of established laws is in accordance with the 

characteristics and the prevailing discourse in each era. If in the first 

Pahlavi period the laws and regulations were established for the 

transformation and changing the urban space, in the second Pahlavi 

period, they were applied for the circulation and consumption of the 

capital in the urban space, and in post-revolutionary Iran, they are 

used in order to create added value from the space, provide housing 

and control the urban space. In the contemporary period, the physical 

space of Zanjan city, like most of the cities in the country, is 

drastically changed due to the effects of various factors especially 

the laws and regulations. Enactment of the laws without considering 

all their aspects and effects on the one hand, and adopting incorrect 

land and housing policies on the other hand lead to the supply of land 

in excess of the city's needs, mainly in the form of land development 

plans. Subdivided lands are entered into the land market cycle like a 

commodity, which results in an increase of almost one million 

percent in the price of land in the last 35 years in Zanjan city. The 

research method is an ex post facto(post-event) method. Library 

studies, questionnaires, and aerial photographs are used to collect 

information. Analytical aspect of the issue can be traced in 

explaining the results of applying laws on the physical aspects of the 

city, the price of land and housing, the formation of institutions 

responsible for the city development, and so on. 
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Extended Abstract 

Introduction 

The urban space of the contemporary 

period, while being influenced by the 

historical past, is a product of the 

conditions of the contemporary period with 

all its characteristics. Several factors are 

involved in the production and 

transformation of the urban space, of which 

laws and regulations are one of the most 

important aspects in the period under 

discussion. Explaining why the current 

structure of the country's cities and 

understanding the effective factors in the 

production of urban space and its physical 

transformation, as well as explaining the 

process of transforming the Iranian city 

from the city-life of the Qajar period to the 

city-commodity of today, make it necessary 

to address the issue of how to produce 

urban space. 
 

Methodology  

According to the purpose of the research 

and because the nature of the subject is 

unmeasurable and unquantifiable variables, 

the research method is qualitative. Based on 

this, the method of conducting descriptive 

study is analytical. 

 

Results and discussion  

The approval of the municipal law during 

the constitutional period changes the city 

administration from traditional to modern. 

With the approval of the law "widening and 

development of roads and streets" in the 

first Pahlavi period, the transformation of 

the physical space of cities is keyed. Based 

on this, the creation of four main streets of 

5 kilometers in the heart of the old fabric of 

Zanjan city will collapse the physical 

structure of the city that is several thousand 

years old. The body of the new roads was 

established by using the "Regulations of 

Construction Incidents in the Passages" and 

thus the street becomes a new space and a 

symbol of modernity on the body of the 

city. 

With the establishment of the second 

Pahlavi government, a major part of the 

nature of the approved laws is placed in line 

with the establishment of legal institutions 

in the field of cities and urban development. 

Rules; The establishment of the Planning 

Council, the establishment of the Supreme 

Council of Urban Development and 

Architecture, the establishment of the 

Ministry of Development and Housing, the 

change of the name of the Ministry of 

Development and Housing, etc. are among 

them. At the end of this period and the 

beginning of the 50s, the country's oil 

revenues increased sharply. The income 

from this transit also spreads to the field of 

land and housing. 

The lands around the cities are attacked by 

speculators. The gambling exchange and 

land speculation are intensified so that the 

laws of "land transactions" and "relative 

stabilization of the price of land and 

prevention of its disproportionate increase" 

are approved to control the prices. The 

reflection of these conditions in Zanjan to 

the formation of regions; Emetadieh, Kuche 

Meshki, Wahidiyeh, Sarjangaldari, 

Amjadiyeh, Saadi North, Islamabad, Bisim, 

etc., with an area of more than 300 hectares, 

which is a very significant area considering 

the area of 600 hectares of the city at that 

time. 

Parallel to the establishment of the Islamic 

Revolution, the issue of housing shortage 

and high cost is considered the most 

important challenge in the society. "Urban 

Land Ownership Cancellation Law", 

"Urban Land Law" and its developed form 

"Urban Land Law" were approved as the 

most important and influential law in the 

development of the physical space of cities 

to overcome the mentioned challenge. With 

the approval of the urban land law, a new 

chapter in the production of the country's 

urban space is established. The effect of the 

implementation of the urban land law in 

Zanjan city was an increase of 1600 

hectares in the area of the city in the form 

of preparation areas. The number of 

residential plots resulting from these 

projects in Zanjan city is 27500 plots, 

which was more than the city's needs at that 

time. For this reason, due to the lack of 

effective demand, the duration of the 

construction of the preparation areas was 

prolonged, so that in Zanjan city, the 

average construction period of 80% of the 

land area with the preparation plan has 

taken more than 10 years, while this The 

amount for the time before the approval of 
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the urban land law was 7 years. For this 

reason, a large number of unbuilt residential 

plots were left on the ground and the 

ground for frequent transactions was 

provided. Most of the transactions on the 

prepared lands of Zanjan have started since 

1368, that is, three years after the approval 

of the land preparation law. On average, a 

piece of land has been traded 4 times a year 

in Zanjan during the last 30 years. The 

result of such conditions is an 8800-fold 

increase in the price of land in the 

preparation areas during the last 35 years in 

Zanjan city. 

 

Conclusion 

After the constitutional revolution, the 

government, using the tools of laws and 

regulations, has been the most effective 

factor in the production of the country's 

urban space. The ruling discourse has 

shaped and transformed the urban space 

according to its wishes and preferences. 

Rules; The municipality, the development 

and widening of roads and streets, the by-

laws of construction developments in roads 

and streets, and the urban land law have had 

the most impact in this field. Laws and 

regulations along with some positive effects 

such as; The change of city management 

from the traditional form to the modern 

form, institutionalization and legalization of 

urban development, mass production of 

land and housing, etc. have also had 

negative effects. The disintegration of the 

old and neighborhood-oriented physical 

structure of cities, imitation in shaping the 

urban image, development from the outside 

and decay from the inside, the excessive 

increase in the boundaries of cities, the 

supply of urban land in excess of the need 

with the implementation of Article 11 of the 

Urban Land Law and its consequences 

Anomalous increase in the price of land and 

housing, which is completely against the 

goals of the aforementioned law, including 

the effects of bad laws and regulations. 
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 یرابزا و مقررات به نیقوان ،یگذارنهاد قانون سیبا تأس تیازانقلاب مشروطپس
 لیدتب و کنترل آن یدگرگون ،یشهر یفضا دیتول یقدرتمند در دست دولت برا

 ر دورهو گفتمان حاکم در ه هایژگیشده، متناسب با ووضع نیقوان یشد. محتوا
 یفضا رییو تغ یدگرگون یااول بر یو مقررات در دوره پهلو نیاست. اگر قوان

 یدر فضا هیمصرف سرما گردش و یدوم برا یشده، در دوره پهلووضع یشهر
 نیأمتافزوده از فضا، ارزش جادیمنظور ابه یاسلام یو در دوره جمهور یشهر

 یبدکال ی، فضا. در دوره معاصرشودیم یریکارگبه یشهر یمسکن و کنترل فضا
 ژهیوهبعوامل گوناگون  ریتحت تأث کشور، یشهر زنجان همانند اغلب شهرها

اد و ه ابعه به همبدون توج نی. وضع قوانشودیت دگرگون مشدو مقررات، به نیقوان
 گرید یز سواو مسکن  نینادرست زم یهااستیو اتخاذ س طرفکیاثرات آن از

 نیزم یسازهآماد یهاشهر عمدتاً در قالب طرح ازیمازاد بر ن ن،یمنجر به عرضه زم
د وار نیزم یبازشده کالا وار به چرخه بورس یبندقطعه یهانی. زمگرددیم
 سال 35 یط نیزم متیق یدرصد ونیلیمکیبه  بیآن رشد قر جهیکه نت شودیم
 یلیحل( تیدادی)پس رو یفی. روش انجام مطالعه توصشودیدر شهر زنجان م ریاخ

 یهاو عکس یابخانهاطلاعات از پرسشنامه، مطالعات کتا یگردآور یاست. برا
بر؛  نینل قواعماا   جینتا نییموضوع در تب یلیبهره برده شده است. جنبه تحل ییهوا
شهر  توسعه یمتول ینهادها لیو مسکن، تشک نیزم متیشهر، ق یکالبد یهاجنبه

 .باشدیم یابیردو... قابل
 

 همطالع دوره معاصر ی شهر یفضا دیو مقررات در تول نینقش قوان نییتب(. 1403). یشاد ،پاکزادو زهره داودپور،  ؛درضایحم، یدیحماستناد: 

 .59-76(، 3) 7، مجله شهر پایدار. : شهر زنجانیمورد
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 مقدمه
ی تولید فضا دیگرعبارتبهی است. تاریخ هایدورهدر  کنش و واکنش عوامل و نیروهای متعدد ،برآیند فضای شهری

 ،هانظام .اندهبودل فعا ،شهر است که در طول تاریخ  گوناگونیشهری و ساخت شهر معلول شرایط، نیروها و عوامل 

ید فضای و بازتول یروهای دخیل در تولیدنعوامل و از ، سرمایه، شهروندان هاحاکمیتو  هادولت، هاگفتمان، هاایدئولوژی

از  که یکی گیردمیورت های متعددی صمجراها و بسترشهر از طریق  سازندهنیروهای  تأثیرنحوه عمل و  شهری هستند.

 است. قوانین و مقررات هاآن ترینمهم

ظایف و وتعریف ا ب ،وابط انسانیرضمن تنظیم آن بتوان  واسطهبهتا  ،زندگی امروزی استاز الزامات  ن و مقرراتیانوق

 وقوانین  حالدرعین. خشیدبو قاعده شهرسازی و عمرانی نظم  اقدامات ازجملهجامعه  هایفعالیتبه کلیه  ،اختیارات

شهر و . کندمیل عمت سلطه در فضای تح حاکم گفتمان هایخواستهبرای تحقق  ابزاری قدرتمند عنوانبهمقررات 

است که  و اهداف حاکمیت و گفتمان مسلط هاآرمانزیستگاه انسانی، بستر تحقق  ترینمهم عنوانبهفضای شهری 

ایجاد  آنز طریق احتی  کرده و کنترلر اساس قوانین و مقررات شکل داده، دگرگون نموده، را ب فضای آنو  فرم توانمی

 ثروت کرد.

و  نفع خود یر فضا بهتغینبال ددر ایران به دولت مشهود است تا اواخر دوره قاجار،  آنچهبر اساس مطالعات صورت گرفته 

با وقوع  مااده است. جاد نمودر فضای شهری ای غربی تغییراتی یکشورها ه تقلید ازبلکه صرفاً بنبوده،  کسب سود از آن

 انقلاببا  صورتنبدی .ان استدولتی در ایر یسرآغاز تولید فضا انقلاب و این شودمیمشروطیت شرایط دگرگون  انقلاب

ی سنت یادهادر مقابل نه و متولدشدههای جدیدی نهاد ،از دل آن و گیردمیایران شکل در  مدرنشبه دولت  ،مشروطیت

 ین و نهادهادولت مدراست.  تأسیستازه  عنصر در بین نهادهای ترینمهم)مجلس(  گذاریقانوننهاد  .کنندمیقد علم 

 دارد. یزیاد هایتفاوتسنتی  تولیدشده یفضا اهستند که ب یجدید یه دنبال تولید فضاب جدید

مدرن و با  یالگوها سبر اسا راساختار فضایی شهرها  تابر آن شد با پایان دوره قاجار و استقرار حکومت پهلوی، دولت 

هرها صورت شت فیزیکی تغییرادر رابطه با  ایگسترده هایفعالیت. در این راستا تغییر دهد داریسرمایهنظام توجه به نیاز 

ساختار فضایی شهرها  ترتیباینبه. دهدمیخود دگرگونی کالبد شهر را در دستور کار قرار  در اولین برخورد  و دولت گرفت

 .یابدمیتغییر  داریسرمایهو با توجه به نیاز  مدرن یالگوها بر اساس

 بدی آن ونی کالدر تولید فضای شهری و دگرگو مؤثرتوضیح چرایی ساختار کنونی شهرهای کشور و درک عوامل 

وضوع نحوه مپرداختن به  ،الای امروزیک-اجار به شهرقزندگی  دوره -همچنین تبیین فرایند تبدیل شهر ایرانی از شهر

در  هری است.شی تولید فضا در لعام مؤثرترین ،در ایران دولت رسدمی. به نظر سازدمیتولید فضای شهری را ضروری 

 هاجتماعی دور -تار سیاسیبا توجه به ساخ .شودمیدولت تلقی قوانین و مقررات یکی از ابزارهای اصلی  این مسیر

بررسی قوانین  روازاین، کردمییدا پفضایی الزاماً در بستر تدوین قوانین و مقررات امکان وقوع  هایدگرگونیپسامشروطه، 

 .کندمیاهمیت پیدا  در تولید فضای شهری تأثیرگذار

در مقاله حاضر بررسی نقش قوانین و مقررات در تولید فضای شهری، در یک رابطه دیالکتیکی بین گفتمان حاکم و 

، صورت گردیدهاسی و اقتصادی که منجر به تصویب قوانین و مقررات مرتبط با شهر و شهرسازی شرایط اجتماعی، سی

گرفته است. تشریح چرایی وضع قوانین با توجه به زمان تصویب، برقراری ارتباط بین قانون مصوب و شرایط حاکم بر 

سازی برای توسعه شهری از طریق وضع جامعه، توضیح ارتباط وضع قوانین با رخدادهای و تحولات جهانی، چگونگی نهاد
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پژوهش حاضر  مباحثاز دیگر  موردمطالعهنقش قوانین در تولید فضای شهری در نمونه  هایمصداققوانین، بیان 

 .گرددمیمحسوب 

فیت میت و کیکیکن ل ،در ارتباط با تبیین تولید فضای شهری مطالعات نسبتاً جامعی در کشور صورت گرفته است

 ست. همینایار ناچیز قوانین و مقررات بر فضای شهری در کشور بس تأثیرصورت گرفته در رابطه با  هایپژوهش

و  اندداختهپرر فضای شهری زمین شهری ب هایسیاستاندک نیز به نقش ضوابط و مقررات شهرسازی و یا  هایپژوهش

 است. ماندهباقی مغفولتولید فضای شهری نقش قوانین در تحلیل 

به « یایدار شهرازی در توسعه پو مقررات شهرس تأثیر قوانین»تحت عنوان  ایمقالهجعفری و همکاران در  اصغرعلی

مانی، ی و ساختعمران وسازهایساختتوسعه شهری، ضوابط  هایطرحقوانین و مقررات از ابعادی چون؛ ضوابط  اثرگذاری

ط بناشی از ضوا شهری، وسعه پایداردر ت تأثیر؛ بیشترین اندنموده گیرینتیجه پرداخته و شهری مقررات اراضی و زمین

شهر خوب  قررات در تحققمنقش ضوابط و »عمرانی و ساختمانی است. در پژوهش دیگری تحت عنوان  وسازهایساخت

وابط و ضبررسی نقش  است، مشابه مقاله پیشین به شدهانجامکه توسط اسماعیل صالحی « و توسعه پایدار شهری

دلیل  ک عمل، بهبا ضوابط و مقررات ملا نمایدمی گیرینتیجهپرداخته و  شهر پایدار گیریشکلر تهران بر شه مقررات 

شهرسازی  هایرمانآتحقق کامل اهداف و  توانمیشهر آرمانی پایدار، ن گونهی بنیادی تبعی هاویژگیعدم تطابق آن با 

د فضای شهری تولی یر وتغیر دقوانین  تأثیرد، پژوهش گران به و توسعه پایدار را انتظار داشت. در حقیقت در هر دو مور

در  زادهاجیحت. مریم اس رارگرفتهق موردبررسیضوابط و مقررات شهرسازی بر پایداری شهر  تأثیربلکه صرفاً  اندپرداختهن

ز ال گفتمانی لیتح کیجام به ان« زمین شهری در تولید فضا هایسیاستتحلیل گفتمان »رساله دکتری خود تحت عنوان 

 قوله زمینی مربوط به میفضا هایبازنماییتا  نموده استتلاش معاصر پرداخته و زمین شهری در دوره  هایسیاست

کشور  ریزیمهبرنا در نظام عدم نهادسازی کندمی گیرینتیجه پژوهشرا توضیح دهد.  ک امر گفتمانییشهری، در قالب 

مسکن، منجر  و ه زمینو عرض تأمین ،گذاریسیاستدر  بخش خصوصی و دولتی نهادهای دیشد تیضعف و محدود ای و

است شده  یو شخص فردی ،ایسلیقه هایسازی و اقدامات به سمت گفتمان هاسیاست افتنی به سوق

 .(319:1400،زادهحاجی)

 

 مبانی نظری

 ،استفاده از مفهوم تولید به معنای مارکسیستیبا . او گرددمیمطرح  1نخستین بار توسط هانری لوفور« تولید فضا»واژه 

خودآگاهی و جهان خود را ، اجتماعی، زندگی هایموجودیت عنوانبه هاانسان؛ . به نظر اوگویدمیسخن  «تولید فضا»از 

بنابراین  .(Lefebvre,1991:68باشد )خ و نه در جامعه وجود ندارد که تولید نشده یتار ، نه درچیزیهیچ. کنندمیتولید 

معین و ایستا نبوده و در طول زمان در حال  تولیدشدهفضای (. 60:1396امیرحاجلو،شود )میفضای اجتماعی نیز تولید 

های تاریخی و کنش  لوفور به فضای شهری به شیوه ماتریالیسم ترتیباینبه. باشدمیتغییر، تکوین و بازساخت 

 یطبقات و یروابط اجتماع شده متبلور لکش فضا را او (.60:1392جوان، ) نگردمیدیالکتیکی موجود در هر دوره تاریخی 

، نیاز به بررسی «تولید فضا». لوفور در اثر مهم خود شودمیهدایت  دیتول روابط سمت به درستیبه آن لیبا تحل و یابدمی

رهنمایی، ) شودمیاجتماعی متذکر  هایکنشمناســبات و  کنندهتعیینهم یک محصول و هم  عنوانبهفضا را 

 اجتماع ایناز یکسو  یعنیوجود دارد؛  دوسویهو  متقابل رابطه یک جامعهفضـا و  بین به اعتقاد او واقعدر  (.90:1398

                                                           
1. Henri Lefebvre 
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 یـک یهاویژگی دیگر سودهد و از خود تغییر می یبا نیازها مطابق آن راو  دهدمی شـکلفضـا  بـه کـه است انسانی

در حقیقت از نظر  (.97:1393شفیعی،) کندمی تعیینرا  انسان یهافعالیت نوعو  یبرداربهره نحـوه، آن امکانـاتفضـا و 

به  .(Schmid,2008:28) شودمیبلکه توسط جامعه تولید وجود ندارد،  خودخودیبهو  یک لوح سفید نیستوی فضا 

 کندمیخاص خود را تولید  یفضا یهر شیوه تولید روازاینشیوه تولید خود را دارد و  ایجامعههر لوفور  عقیده

(MathewIdiculla & Roopa Madhav,2021:99.) و معتقد است  داندمیمفهوم فضا را سیاسی  لوفور ترتیباینبه

 .کندمیعمل  یزیرا فضا همواره سیاسی و راهبرد اشد،و سیاست ب یجدا از ایدئولوژ دتوانمیفضا ن

 یستنمعتقد ضا فخاص در مورد  اینظریهلفور، به شده  دهیسازماندیدگاه کاستلز در کتاب مسئله شهری در تقابل با 

ادی، چیده اقتصضا یک محصول پیف وی. از دیدگاه کندمیاجتماعی قلمداد  هایتئوریمسئله فضا را بخشی از  و صرفاً

اصلی مشخص  هایلیتعامبنا باشد  . اما اگرباشدمیتک عاملی ن است و صرفاً اینشانهاجتماعی، سیاسی، تکنولوژیکی و 

 هایسیستمین ادی و همچنیت از منطق آلتوسری، ساختار اجتماعی را مرکب از یک سیستم اقتصتبعبهگردند کاستلز 

 (.1972کاستلز، ) کندمیکه کنش میان آنان فضا را تولید  داندمیسیاسی و ایدئولوژیکی 

اد ضتهفده »و  «شهری شدن سرمایه» ویژهبهدر آثار خود اندیشمند مارکسیست  عنوانبهکاستلز دیوید هاروی  فبرخلا

ا را در . هاروی اغلب فضستقائل امناقشه برانگیزی  حالدرعینفضا نقش مرکزی و برای ، «داریسرمایهو پایان 

 . فارغ ازگذاردمیبه نمایش  چهارگانه هایچرخهو چگونگی تولید آن را در  کشدمیبه تحلیل  داریسرمایهچارچوب 

ستلزم گردش ایه )که م، دولت و انباشت سرمریزبرنامه هایعاملیتآن در اجتماع،  بازتولیدم تولید فضا و یزچگونگی مکان

 -تصاد سیاسیه اقینظرگفت  توانمی. روندمیبه شمار  در نظریه هاروی تولید فضا هایائتلاف ترینایپایهاست( از 

الیسم یترده از ماا استفاشه مارکس و لوفور درباره فضا که بیجز امتداد اندنیست د هاروی درواقع چیزی یوید یفضای

 .(saunders,1981: 220) دارد ی سعی در تحلیل نقش فضا و زمان در زندگی اجتماعییجغرافیا-خییتار

سعی در کنترل و تولید آن بر اساس  جنبه سیاسی و ایدئولوژیکی فضا، ازجمله دولت به دلایل متعدد طورکلیبه

مختلفی  هایظرفیتابزارها و  وسیلهبه هاحکومت هایخواستا عمال  .(66:1385کاتوزیان، ) دارندخود  هایخواست

و  هاسیاست، تعیین گذاریقانوناز طرفی جمع کرد.  «1قدرت»در قالب واژه  توانمیرا  هاآنکه همه  گیردمیصورت 

 .شوندمیابزارهای قدرت محسوب  ترینمهم ازجمله راهبردها

 دارند ینهدیر فضای شهری تجربه ویژهبه تولید و مدیریت فضا در ایرانیان که دهندمی نشان مطالعه منابع تاریخی

گاری و ماند باشکوه هری شساخت فضاهای  بهپادشاهان قدرتمند ایران اقدام در گذشته ( 113:1392)افضلی و همکاران، 

تخت  نند. ماذارندایرانی به یادگار بگ از عظمت خود بر پیکر شهر اینشانه عنوانبهند تا کردمیدر دوره حکومت خود 

ک تت در حد هری توسط دولشتولید فضای  مشهود است تا اواخر دوره قاجار آنچهلیکن  و... جهاننقشمیدان  ،جمشید

ید رآغاز تولس انقلاب و این شودمیمشروطیت شرایط دگرگون  انقلاببا وقوع  اما بناها و فضاهای مهم شهری بود.

 مدیریت هایرویه و هاریشه توانمیرا پسامشروطه  دورهاستقرار دولت شبه مدرن پهلوی در  .دولتی در ایران است یفضا

که  شودیمنگریسته  امنیتی ایمقوله مثابهبه فضااز این دوره به بعد است که به  در واقع. قلمداد کرد ایران در فضا سیاسی

مدرنیسم » یجگفتمان را که است این آیدبرمی ایران در فضا سیاسی مدیریتاز  آنچه باید آن را کنترل و مدیریت کرد.

 .است تفسیر و توجیه قابل فضا عرصه در مدرن دولت عملکرد کلان چارچوب در« مطلقه
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 پژوهشروش 

 یرهایت موضوع از نوع متغیماه که جهتازاین و پژوهشهدف  با توجه بهروش تحقیق در مقاله حاضر، 

، از باشندمی هوایی هایعکسو  یمتن هایداده ،ز اسنادین موردبررسی هایدادهر بوده و یت ناپذیمکو  گیریاندازهغیرقابل

ین بر ا داشته باشد. موردمطالعهرابطه با موضوع در  یشتریب پذیریانعطافاست تا روش مطالعه  شدهانتخاب یفکی نوع

نقش قوانین و  شودمیتلاش  در واقع در این پژوهش است. تحلیلی -(یروش انجام مطالعه توصیفی )پس رویداداساس 

-اجتماعی-سیاسی بر شهر زنجان در یک رابطه دیالکتیکی بین شرایط تأکیدمقررات در تولید فضای شهری ایران با 

و کنکاش  موردبررسیدر سه دوره پهلوی اول، پهلوی دوم و جمهوری اسلامی  مسلطو گفتمان  بر جامعهحاکم  اقتصادی

 است. قوانین و مقرراتطه دیالکتیکی خلق فضاهای شهری با عاملیت قرار گیرد. نتیجه این راب

 نقلاباز زمان ا «زمین و مسکن شهری» و« شهر و شهرسازی»قوانین مرتبط با  کلیهجامعه آماری پژوهش شامل 

قانونی که  12 هاآنکه از بین  باشدمیمورد  40 ارتباطدراین شدهتصویبقوانین  تعداد. باشدمیمشروطه تاکنون 

ت. با توجه اس ارگرفتهقرمورد تحلیل  هاآنو آثار انتخاب  ،اندداشته فضای شهری تغییر و تولید ی را درتأثیرگذار ترینبیش

 سازیصصان شهرمتخ ینب از طریق توزیع پرسشنامه با استفاده از روش دلفیانتخاب قوانین  ،به تخصصی بودن موضوع

متولی  هایازمانسارشد  استادان دانشگاه، دانشجویان دکتری شهرسازی و اقتصاد و کارشناسان ؛شامل و مدیریت شهری

 نفر صورت گرفته است. 30به تعداد  مدیریت شهری

 

 مورد مطالعهمحدوده 

( در زمان کهن دژه شهر )یولهسته اهکتار است.  6200 بربالغ یمقاله حاضر شهر زنجان با مساحت موردمطالعهمحدوده 

 هـ. 1200سده  انیتا پا یز زمان صفوا ازجملهو  ازآنپساست.  گرفتهشکلزمان  آن یان و در کنار جاده ارتباطیساسان

 بر گرداگردوسته و یپ صورتبه ش هـ. 1300رفته است. گسترش شهر تا سال یرشد شهر در حدود قلعه صورت پذ ،ش

 دوره قبل صورت گرفته است. گرفتهشکل هایبافت

و امام(  یسعد هاییابانخ) یشعاع هایخیابان شهر بعضاً در امتداد ی، هسته مرکزش هـ. 1335تا  1300در دوره 

 ییحلات با بافت روستامشهری -روستا هایمهاجرتبا موج  زمانهم 1365تا  1335 یهاسال یاست. ط یافتهگسترش

 است. گرفتهشکل ن آبادیرازب و آباداسلام، سیمیب؛ ازجملهبالا  یتیو با تراکم جمع

 دهید گردیبه سمت شمال، غرب و شمال شرق تشد شدهریزیبرنامه صورتبه، رشد شهر 1382تا  1365 یهاسال یط

 یریگشکل زیر نیه اخک دهی یده است. طیبه رشد شهر بخش یبهمن، شکل خط 22جاد کمربند یگفت که ا توانیمو 

 را یغرب – یداد شرقمحدوده شهر با امت یدگین و شهرآرا، کشیمثل ثم ییهاشهرکه، پونک و یشهرک گلشهر کاظم

سمت  حدوده بهسترش مبر رشد شهر به سمت شرق، شمال و غرب و عدم گ تأثیرگذارعوامل  ازجمله د نموده است.یتشد

ز یتبر –ران جود خط آهن تهوز یجنوب شهر و ن یمتراکم، کمربند یکشاورز یو اراض هاباغبه وجود  توانیمجنوب، 

 .(1397جامع شهر زنجان،  طرحنمود )اشاره  محدود نموده است، سوآنکه رشد شهر را به  ییهالبه عنوانبه

 

 هایافته

 لوی اول،ن؛ دوره پهحاکم، در سه دوره مجزا تحت عناوی یهاگفتمان ماهیت متفاوتمحتوای این بخش به دلیل 

 .گرددمیارائه پهلوی دوم و جمهوری اسلامی 
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 تولید فضای شهری دوره پهلوی اولدر و مقررات قوانین  تأثیرتبیین 

 عنوان سی تحتهجری شم 1286 شهریورماهدر مشروطه  پس از انقلابین قانون مرتبط با شهر و شهرسازی اول

یل و تشکانون تصویب این قبا . گرددمی تأسیس در ایران «بلدیه»و بر اساس آن نهاد به تصویب رسیده « قانون بلدیه»

ستقرار ل پس از اپنج ساقاجار و  با پایان دوره .گیردمیصورت اداره شهر از شکل سنتی به شکل مدرن  درچرخشی بلدیه، 

با جایگزینی قانون  .گرددمی ملغیدوره مشروطیت  هیبلدقانون ، 1309در سال  بلدیه دومسلسله پهلوی با تصویب قانون 

 یسامانده قانون در نیااقع و. در شده بر عهده وزارت کشور گذاشت هاشهرداری تیهدانظارت و  یرسمطور ، بهجدید

 از هیبلد اداره سیرئاب اختیار انتخ دارد. یمرکز دولت منتخب ییاجرامدیر  ییاجراو  یاسیس یرهبربر  تأکید هیبلد

 یبرا نهیزم ،بلدیه جدید   قانونبا تصویب  .(146:1387آخوندی،) دیگردمحول  داخلهوزارت  بهو  شد گرفته هیبلد انجمن

در  که« هاخیابان نقشه» یاجراقانون،  نیا بیتصودنبال  به. گردید فراهم یشهر کهن یهابافتدر  نیسنگمداخلات 

اقدام  نیا .دیدر مهرا از  هاشهر کهن بافت ،چلیپایی هایخیابانو  گرفتدر دستور کار قرار  ،شده بودسال تهیه نیهم

 .افتی اعهاششهر زنجان  ازجملهکشور  متوسطاغلب شهرهای بزرگ و در  هاییتفاوتبا  سرعتبه

بار  نیولا یبراثروت  همازلحاظ قدرت و  همحال مقتدر، گر و درعینداخلهعنوان نهاد مبه دولت، تاریخی مقطع نیادر 

تفکرات و  یبرمبنا نهتغییر  نیازند. شهرها می ییفضا یساختارهاتغییر  به دستکشور    شهری یزیربرنامه خیتاردر 

دوم  نسلنوگرایان  یهایپردازهینظراز  برخاسته کهگیرد می شکل یبرون یرییتغو  شهیاندبر اساس  بلکه یدرونتحول 

رح عنوان نماد تجدد مطشد و خیابان بهمعابر اندیشیده می توسعه بهاز هر چیز  شیبدر آن  که است یجهان یشهرساز

« هاخیابان ومعابر  وسعهتو  ضیتعر»از تصویب قانون دوم بلدیه، قانون به همین جهت درست سه سال پس  د.یگردمی

است  گرفتهنامدر ایران  یشهرساز یهاتیفعالآغاز  یریتعب به قانون، تصویب این رسدمیبه تصویب  1312در سال 

 ارها موردببعد تا امروز بارها و  یهاسالدر  یشهرسازاقدامات  یاصل محملعنوان بهمذکور  قانون (.46:1382احمدیان، )

 کهن یساختارهاقانون،  نیا یااجربا (. 159:1375حبیبی، است ) شدهافزودهآن  یاجرائو بر قدرت  قرارگرفتهتجدیدنظر 

 نقشدهد و خیابان یم دستود را از خ تیهوخیابان و یا در عبور از آن،  انهیمشده و بازار یا در  گسستهازهم یشهر بافت

شهر و  کهن یوارهاید بیتخر(. 46:1382احمدیان، کند )ایفا می یشهرو قدرتمند  غالبعنوان عنصر خود را به مسلط

 یابرنامه چیهیب، هاخیابان نیا یفراسور گردد تا شهر دمی سبب کهن یهاخندق یروجدید بر  یهاابانیخایجاد 

 (.160:1375)حبیبی، گسترش یابد 

ن ای جراییقدام ااین قانون و ا تأثیرشهرسازی شهر زنجان نیز همچون همه شهرهای بزرگ و متوسط کشور تحت 

، «هاخیابان ومعابر  عهتوسو  ضیتعر»و قانون  دوم بلدیهپس از تصویب قانون مقطع زمانی قرار گرفت و بدین ترتیب 

 آغاز باناحداث خیاوگرایی در نبا هجوم موج  زمانهم شهر زنجان کالبددر شهرسازانه  هایطرح و مداخلاتنخستین 

پر  که محل حصار شهر بود غربی ش، خندق شماله. 1310 – 1312 هایسال طی الذکرفوق هایطرحدر قالب  .گردید

 ثبوتی،) دیگردآن احداث وی ره طول یک کیلومتر بر بنخستین خیابان زنجان  عنوانبه شهدای امروزیخیابان  و هشد

ام نن شهر با دومین خیابا توسعه معابر،درست یک سال پس از تصویب قانون  1313سال  در در ادامه این روند (.3:1391

بلافاصله پس  اتمام رسید. به 1316شروع به ساخت گردید و احداث آن در سال کیلومتر  2خیابان پهلوی به طول تقریبی 

 1.3به طول  ی )سعدی(خیابان نظام هاینامسوم و چهارم شهر به  هایخیاباناز اتمام احداث خیابان پهلوی )امام( احداث 

 .رسیدند برداریبهرهبه  1320و تا سال  قرارگرفتهمتر در دستور کار  600ومتر و فردوسی به طول حدود کیل

به خود  ایویرانهشرایط نامناسب و  جدیدالتأسیس هایخیابان، بدنه براو احداث مع هاخیابانپس از تخریب مسیر 
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منجر  1318در سال  «در گذرها ساختمانی هایآمدگیپیش نامهآئین»به تدوین و تصویب این مسئله  بروز. گیردمی

مشرف بر آن از ضوابط خاصی تبعیت کرده و چون  هایساختمانو  هاخیابان، بدنه نامهآیینبا تصویب این . گرددمی

 ایچهره. داردمیرا عرضه « نو» ایچهره هاخیابان. شهر در محدوده کندمیفضای پشتی را از فضای خیابان جدا  ایپرده

 هایخیابانبدنه (. 167:1390حبیبی،دارد )فضائی که در پس خود  -ارتباط منطقی و جدلی با سازمان کالبدی  هیچبی

. شودمی فرشسنگ هاآندرختکاری و کف  هاآن. اطراف گیردمیمذکور شکل  نامهآیین، بر اساس زنجان جدیدالاحداث

نشانه شهری در ذهنیت  عنوانبهو  شدهتبدیل شهر این معابر به فضای شهری مهم و نماد مدرنیته ،دادهرخبا تغییرات 

 به قوت خود باقی است. همچناناز گذشت یک قرن از آن دوران  تصویر ذهنی پسو این  بنددمیمردم نقش 

 5ی ده سال، ط ،آن گذشتبحث  تی کهو مقررا با اقدامات شهرسازانه صورت گرفته در بستر قوانین ترتیباینبه

 ،کندیمرا تجربه  ایعمدهرات تغییپیکر کالبدی شهر  .گرددمیاحداث  زنجان کیلومتر خیابان شهری در دل بافت موجود

 ویژهبهته، صورت گرفداخلات م درنتیجه خاطر نداشت.به را  نظیر آنخود هرگز  هزارسالهچند تاریخ  درشهر که تغییراتی 

 ملکردهایعاستقرار  به خیابان و سنتیاز بازار  هافعالیتانتقال تدریجی  منجر بهکه  شهری هایخیابان گیریشکل

اختار سدیدی از آن نوع ج تبعبهنوع جدیدی از زندگی شهری و  جدیدالاحداث گردید، هایخیابانمقیاس شهری در جوار 

 ظاهر شد.شهری 

آغاز  شدهیبتخری حصار در ورا زنجان ، گسترش فیزیکی شهرکشیخیابانعلاوه بر تغییرات ناشی از در این دوره 

ست که در ابه حدی  البدی شهرتا پاسخگوی نیاز جمعیت رو به تزاید ناشی از رشد شتابان شهری باشد. توسعه ک شودمی

 اً دو برابرقریبشهر ت، یعنی اندازه یابدمیافزایش هکتار  302ه هکتار ب 159مساحت شهر از  1300-1320طول دوره 

 .گرددمی نفر بالغ 39450به  22369از . ضمن اینکه جمعیت شهر نیز شودمی
 

 (1304-1320دوره پهلوی اول ) شهرسازیشهر و  مصوب با قوانین .1جدول 

 سال تصویب عنوان قانون ردیف

 1305 کو املا اسنادثبت یستأسقانون  1

 1309 یشهردار به یهبلدو تغییر نام  یهبلدقانون  یبتصو 2

 1310 کشور کو املا اسنادثبتن قانو 3

 1312 هاخیابانمعابر و  توسعهو  یضتعرقانون  یبتصو 4

 1318 هاخیاباندر گذرها و ساختمانی ها آمدگیپیش نامهینآئ 5

 1320 معابر توسعهو  یضتعراصلاح قانون  6

 مجلس شورای اسلامی هایپژوهشمرکز  و (1379)منصوری،  منبع:

 

 قوانین و مقررات در تولید فضای شهری دوره پهلوی دوم تأثیرتبیین 

. بود ردهپیداک دیزیا هایتفاوته پهلوی لل سلسیتشکین روزهای ازدر پایان دوره پهلوی اول شرایط کشور نسبت به آغ

در  . اگربود تهتغییریافایلی  –وستایی ر -روابط جامعه شهری و شدهدگرگونشرایط اجتماعی، اقتصادی و سیاسی کشور 

، اکنون دیگر شدمی غیره در روستا صرف مواد تولید و تأمینبرای  هاییهزینهمنبع درآمد،  داشتننگهگذشته برای سرپا 

 هایهزینه مینتأمنبعی مطمئن  عنوانبه، چرا که نفت کردمیدر روستا احساس ن گذاریسرمایهدولت نیاز چندانی به 

رها دگرگون بدی؛ پیکره شهدر بعد کال ترتیباینبه شد.متمرکز  هادر شهر گذاریسرمایه. بنابراین داشت بر عهدهدولت را 

 ترزرگب و بزرگ و گرفتهشکلگردید، در بعد اقتصادی؛ شیوه تولید تغییر یافت و در بعد اجتماعی طبقه متوسط شهری 

 شد.
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پس  ایجادشدهخلا  سبب به یمدن یهایآزاد ،است یجهان جنگبعد از دوره مصادف با  که 1320-1332 یهاسالدر 

قانون » اراست این د. دری برای تحدید قدرت شاه شهایفعالیتمنجر به  یمرکز حکومت ضعفاشغال گران و  رفتناز 

قانون »و  1331 در سال» یشهردار یقانون حهیلا»، 1328 در سال« شهر و قصبات انجمنو  هاشهرداری لیتشک

 (.164:1395چمنی، ) دندیرسبه تصویب مجلس  1334 در سال «شهرداری

این  و در گرفتیشتری بقوت شهرها  ادارهدر امور  دولت دخالتقدرت  کاهش برای هاتلاشکار آمدن مصدق  یروبا 

 مصدق دولتانحلال  وکودتا  دولت . بعد از استقرار رسید بیتصو به 1331در سال  «شهرداریلایحه قانونی » اثنی

ب و کلیات قانون چهارچو که رسید بیتصو به 1334در سال « قانون شهرداری»عنوان  تحت ،یشهردارقانون  حهیلا

 .دهدمیرا تشکیل  هاشهرداریفعلی 

 در« شهرداری قانون به ماده چند الحاق و مواد از ایپاره اصلاح قانون»، قانون شهرداری تصویب از یازده سال پس

 در شهری یریزبرنامه اهداف به بخشیدن تحقق برای عمده اقداماتی به تصویب رسید. با تصویب این قانون 1345 سال

. آوردمیجامع را به وجود  هایطرحامکان وسیعی برای تحرک در ضوابط و مقررات پیشنهادی ، چرا که گردید آغاز ایران

 عالی شورای تأسیسشهری،  هایبرنامه تهیه ضوابط و مقررات تدوین مبنی بر؛ مذکور قانون به 101 تا 97 مواد با الحاق

 برای ساختمانی نظارت صدور پروانه شهرها، در وسازهاساخت و هافعالیت بر نظارت محدوده یا حریم تعیین شهرسازی،

زمینه برای تهیه و تصویب  (26:1382)سعیدنیا،و... شهرها حریم و خدماتی محدوده در ساختمانی عملیات هرگونه

 .گردیدجامع شهری فراهم  هایطرح

روشن به که پاسخی  1343سال  در «قانون تشکیل وزارت آبادانی و مسکن»و همچنین  پس از تصویب قانون یاد شده

 شیب یتیجمع 1345سال  یکه در سرشمار ییشهرها یپنجم برا یدر برنامه عمران آن مقطع زمانی بود،« مسئله -شهر »

ی و شهرساز یعال یشورا تأسیسبرنامه و با  نیمقارن با شروع ا .طرح جامع شد هیاقدام به ته ،هزار نفر داشتند 35از 

بود آغاز شد که  افتهی میتنظ هاآنکه طرح جامع  ییدر مورد شهرها یلیتفص هایطرح هیته یبرا یاقدام اساس ،معماری

مشهدی درآمد ) یلیجامع و تفص هایطرح هیقرارداد ته صورتبهداده شد و  یراتییمتعاقب آن در قراردادها تغ

در بازار  مداخله ینوعمقدمات  ساله 25 هایمحدودهو  توسعهو جهات  یکاربر نییتعبا  هاطرح نیادر  (.475:1387زاده،

 بیترتنیابه .شد یجدید شهر هایمحدوده یبرا یرساختیزخدمات  ارائه به موظف دولتشد، زیرا  فراهم یشهر نیزم

در  .گردید نییتعمحدوده شهرها  به وستنیپ یجدید برا یاراض سازیآماده هایطرحتهیه و اجرای  عنوانبه دولت نقش

امری که دستگاه  آوردند،زمین و ساختمان فراهم  جامع شهری بستری مناسب برای سوداگری  هایطرح، شرایطیچنین 

 .گردیددولتی خود بخشی از آن 

ر . درآمد حاصل از این رهگذر در مسییابدمیافزایش  شدتبه کشور درآمدهای نفتی 50دهه  هایسالدر آغازین 

 هایزمین. کندیمسرایت  نیزن زمین و مسکحوزه ناشی از دلارهای نفتی به  ایجادشدهو بحران  یابدمیدرستی سازمان ن

. گیردمیرار ازان زمین قشهری مورد هجوم سوداگرانه بورس ب هایطرحبه لطف توجیه  و متوسط اطراف شهرهای بزرگ

ر اساس بکی پس از دیگری کشاورزی اطراف شهرها ی هایزمینو  شدهتبدیل سودآورزمین به کالایی  بدین ترتیب

 وسازهایساختدولتی  هایحمایت. به سبب رسدمیشده و کالا وار به فروش  تکهتکه شدهتعییناز پیش  هاینقشه

 م طرح اینین و مسکن و لزومسئله زم .افتدمیدر اطراف شهرها به جریان مسکونی  هایشهرکعی نیز در قالب سیو

بادانی و آام وزارت قانون تغییر ن». در این راستا کندمیتحت عنوان واژه شهرسازی اهمیت پیدا  ترکلیموضوع در قالب 

 .رسدمیبه تصویب  1353سال  تیرماه در« مسکن به وزارت مسکن و شهرسازی و تعیین وظایف آن
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 نمایدمیدی را دچار مشکل جی اقتصاد شهر که ساختار و سازمان گرددمیچنان تشدید سوداگری زمین و  بازیبورس

و جلوگیری  یت نسبی بهای زمینتثب قانون»و  1354در سال « زمین معاملاتقانون »اقدام به تصویب  ناچاربهو حکومت 

 و شده زمین بدون ساخت بنا ممنوع بارهچندین. بدین ترتیب معامله گرددمی 1357در سال « ناسب آناز افزایش نامت

عمل  ، لیکن درحت کنترل در آیدفزاینده زمین ت هایقیمت، تا شاید بتواند گرددمیقیمت دستوری برای زمین صادر 

 .شودمیتوفیقی حاصل ن

مثل؛  هاتوسعهن ایاز  . برخیحومه بوددر  شهر توسعه کالبدی شتابان ،در شهر زنجان 50بازتاب شرایط دهه 

 شدهطراحیاز پیش  هایطرحاعتمادیه، کوچه مشکی، وحیدیه، سرجنگلداری، امجدیه و سعدی شمالی دارای  هایشهرک

و  سازیآمادهه کوع مساحت اراضی فوق مجم بودند. شدهطراحیفاقد طرح از پیش  و... سیمبی، آباداسلامو برخی مثل؛ 

آن زمان هکتاری  600ه مساحت بکه با توجه  رسدمیهکتار  300شروع گردید به حدود  50از ابتدای دهه  هاآناحداث 

 .گرددمیبسیار بالایی محسوب  مساحت ،شهر زنجان

افت رگانیک بین و الگوی ارا با بستر طبیعی زم آشکاریتضاد کالبدی  جدید شبکه معابر محلات گوشهراستالگوی 

قد  مدرک گذشته در برابر فضایو سرمایه ولت دفضاهای بازنمایی شده جدید توسط  ترتیباینبهو  کندمینمایان  قدیم

 پذیرامکانکمتر  هایهزینها را ب جدید اراضی سازیآماده در حاشیه شهر، . مساعدت بستر طبیعی زمینکندمیعلم 

ا بر شهر رشتری خود جدید با شدت بی ایتوسعهمنطق تا  شودمیو در اینجا طبیعت نیز با دولت و سرمایه همراه  نمایدمی

. در گیردمیهر شکل ین بافت جدید و قدیم شبرقابتی نابرابر برای جذب و نگه داشت جمعیت  ترتیباینبهتحمیل نماید. 

دید جق توسعه ه مناطزیربنایی و خدمات عمومی قوی نسبت ب أسیساتتاین شرایط تنها مزیت اصلی بافت قدیم وجود 

 در حال ندگی مدرن ا نیاز روز و زبو خود را منطبق  شودمیاز سوی دولت و سرمایه حمایت  شدتبهاست، اما بافت جدید 

 و در نهایت پیروز این نبرد است. دهدمیگسترش شکل 

 شورای عالیه تصویب ب 1357سال اولین طرح جامع شهر زنجان تهیه و در  ،در چنین شرایطی در قالب برنامه پنجم

ساختار  ساختار فیزیکی و اختلال در قوارگیبیتزاید،  به طرح جامع شهر باید به رشد رو(. 73:1393ی،اقوام) یدرس

پیشنهادی و راهبردهای  هاسیاست(. 100:1387حبیبی،کرد )میپاسخ مناسبی ارائه  توسعه حاصل از این نوعاجتماعی 

موضوع  ویژهبه ،طدقیقی از شرای بینیپیشیاد شده ارائه دهد و حتی  هایچالشراهکار مناسب برای  نتوانست طرح جامع

تقریبی به وسعت  ایمحدوده در غیررسمیمنطقه سکونتگاه  ترینبزرگ گیریشکلنداشت. تغییرات جمعیت و مهاجرت 

بود، نمونه بارز  تهقرارگرفهدف سکونت مهاجران روستایی  ،1350سال ابتدای از هکتار در شمال غرب شهر که  100

 .مدی طرح جامع بودآناکار
 

 (1320-1357دوم )شهر و شهرسازی در دوره پهلوی موضوع قوانین مصوب با  .2جدول 

 سال تصویب عنوان قانون ردیف

 1325 شهر انجمن یبتغوزارت کشور در  یمقامقائمن قانو 1

 1327 کشور یقتصادا - یاجتماع توسعه برنامه یناولوع و شر برنامه یشورا یستأس 2

 1328 شهر و قصبات انجمنو  هاشهرداری یلتشکقانون  3

 1331 یشهردار یقانون یحهلا 4

 1334 یشهردارقانون  5

 1335 یاز مراکز شهر یکیلومتر 10 فاصله، اوقاف و موات در یدولت یهاتصرف زمین منعقانون   6

 1339 یسازو خانه یشهرساز یهابرنامه یاجرا یبرا یاراض تملکن قانو 7

 1341 سفید انقلابدر قالب  اصلاحات ارضیقانون  8

 1342 اصلاح قانون توسعه معابر 9
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 1343 مسکنو  یآبادانوزارت  یستأسقانون  10

 1344 آپارتمانها تملکن قانو 11

 1345 یقانون شهردار بهاز مواد و الحاق چند ماده  ایپارهن اصلاح قانو 12

 1346 انداز مسکنتشویق پس قانون 13

 1347 یو عمران شهر ین نوسازقانو 14

 1351 سازیتشویق خانه اعتبارات مسکن و تأمین قانون 15

 1351 رانیا معماری و شهرسازی عالی شورای تأسیس 16

 1352 اجتماعی اقتصادی توسعه پنجم قانون برنامه 17

 1353 شهرسازی و مسکن به مسکن و آبادانی وزارت نام تغییر 18

 1354 معاملات زمین قانون 19

 1354 کشاورزی هایقطب در کشاورزی گسترش قانون 20

 1355 شهرها میحر و هامحدوده از خارج در اراضی از استفاده نامهآیین 21

 1356 اجتماعی اقتصادی توسعه ششم قانون برنامه 22

 1357 مصوب و جلوگیری از افزایش نامتناسب آن تثبیت نسبی بهای زمین قانون 23

 مجلس شورای اسلامی هایپژوهشمرکز منبع: 

 

 در تولید فضای شهری دوره جمهوری اسلامی مؤثربررسی قوانین 

ه در دوره پهلوی ی کشهر. شددگرگون از اساس  حاکم بر کشورگفتمان  1357اسلامی در سال  انقلاببا پیروزی 

فقدان طرحی مشخص  هامهریبیثار این آ .قرار گرفت مهریبینماد روابط با بیگانه مورد  عنوانبه کانون توجهات بود،

را تجربه  ایبرنامهبیو  آورسرسام، شهرها ناگهان رشد انقلاب. به همین دلیل در دو سال بعد از برای توسعه شهر بود

رانی مبود و گکرفی مسئله . از طشدروشن  حکومتبرای  انقلابنقش مثبت شهر در پیش برد که نپایید  یدیرنمودند. اما 

ر فشا .ردیدمطرح گ انقلابچالش در ابتدای  ترینمهم عنوانبه ،شهری گودنشینانو  نشینانحاشیهمسکن و بد مسکنی 

سکن مزمین و  موضوع با انقلاببه حدی است که اولین قانون شورای  انقلابموضوع زمین و مسکن بر حاکمیت نوپای 

هدف اصلی  .رسدمیب به تصوی 1358 تیرماهدر « قانون لغو مالکیت اراضی شهری و کیفیت عمران آن»تحت عنوان  و

 هایانهخساخت برای  زمین تأمینبزرگ و  دارانزمینن مالکیت زمین از دست ب این قانون خارج نمودیاز تصو

دسر و خو غیرقانونی هایهگروفعالیت  این قانون به ابزاری برای ،انقلاباوایل  آشفتهاما در شرایط  بود. مستضعفین

 .ه شدکشید نظمیبیفضای شهری به سمت آشفتگی و  و شدهتبدیل دلالان زمین

توفیقاتی داشت لیکن به دلیل برآورده نکردن انتظارات، جای خود را به قانون دیگری که  یاد شده اجرای قانون هرچند

به تصویب مجلس  1360سال  روزهایدر آخرین « قانون اراضی شهری» ترتیباینبه. دهدمی شت،جامعیت بیشتری دا

ند بر تا بتوا ،مسکن بود شدهتمامقیمت زمین از قیمت نمودن هدف اصلی این قانون خارج . رسدمیشورای اسلامی 

و مدیران  کردمیزمین و مسکن کفایت ن روزافزوناما این قوانین در برابر مشکلات  د.رو تزاید مسکن غلبه نمای بحران 

ند و به دنبال تصویب کردمیهمچنان این راه را در تصویب قوانین جستجو  هاآنبودند.  مؤثرتر وقت به دنبال راهکار

زمین »قانون  ،در حل بحران زمین و مسکن باشد. در این مسیر مؤثریابزار  بلندمدتدر دوره قانونی بودند که بتواند 

 تنظیم و تنسیق امور مربوط به زمین و ازدیاد عرضه و تعدیل وهدف  با 1366سال  در فراوان هایچالشبا « شهری

سازی یا نسبت به آماده نمایدمیرا موظف وزارت مسکن و شهرسازی این قانون  11ه . مادبه تصویب رسیدتثبیت قیمت 

بر اساس این قانون در رویکرد واگذاری زمین تغییر  (.50:1386اباذری،) .نماید خود اقدام هایزمین یواگذارعمران و 

در دستور کار قرار  مسکن هایتعاونیزمین به واگذاری واگذاری زمین به اشخاص و افراد،  جایبهو  دهدمیاساسی رخ 

مسکن فصل جدیدی در  هایتعاونیاجرایی آن و واگذاری زمین به  نامهآیینبا تصویب قانون زمین شهری و  .گیردمی
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زمین، هم سرمایه سازی  بندیقطعه. از این زمان به بعد رانت حاصل از تفکیک و خوردمیرقم  کشور تولید فضای شهری

را شهرها در حومه شهری  ازپیشبیش، گسترش این قانون اجرای .آوردمیو هم سرمایه را در شهر به گردش در  کندمی

رقابت بین  ،سازیآمادهحاصل از اجرای طرح  افزودهارزشایجاد  دلیلپی داشت. به در  سازیآماده هایطرحبر اساس 

. نتیجه این گیردمی، شکل بودند دولتیشبههای یا نهاددولت  بهی که عمدتاً وابسته هایتعاونیمختلف در قالب  هایگروه

بود واقعی  نیازسنجیبدون  هاآن سازیآمادهرقابت الحاق هکتارها زمین به محدوده شهری و تفکیک و 

آن افزایش  نتیجه که زمین قرار گرفت بازیبورسمازاد بر نیاز در مسیر  شدهیکتفکاراضی  (.89:1398توسلیان،)

 قیمت زمین و مسکن بود. آورسرسام

ی هاحدودهم شهر در قالب ساحتمهکتاری  1600افزایش زنجان، شهر در  قانون زمین شهری اجرای ازتابب

وجه  ترینممهت شهر خثیرگذاری در سابه لحاظ وسعت و تأزمین مسکونی  سازیآماده هایطرحاجرای بود.  سازیآماده

زنجان در شهر  هاطرححاصل از این مسکونی تعداد قطعات  (.92:1400روستایی،)است زمین شهری در زنجان  توسعه

 زماندتم، مؤثری ت نبود تقاضاانی شهر بود. به همین دلیل به جهکه مازاد بر نیاز آن مقطع زم باشدمیقطعه  27500

 80احداث  زمانمدتنجان میانگین زنگارنده، در شهر  هایبررسیطولانی گردید. طبق  سازیآمادهی هامحدودهاحداث 

 هایسالاین میزان برای  کهدرحالیسال طول کشیده است،  10، بیش از سازیآمادهدرصد از سطح اراضی دارای طرح 

 .سال بوده است 7قبل از تصویب قانون زمین شهری( حدود  )زمان 1366قبل از سال 
 

 (1366-1401) یشهرشهر زنجان پس از تصویب قانون زمین  سازیآماده هایطرحمشخصات  .3جدول 

 تعداد قطعات مسکونی مساحت )هکتار( سازیآمادهمحدوده  تعداد قطعات مسکونی مساحت )هکتار( سازیآمادهمحدوده 

 1137 47 فرهنگیان 659 56 آزادگان

 2332 150.6 اندیشه یک 394 30 علوم پایه

 630 30 بهارستان 915 56 کوی قائم

 554 52.6 عصرولی 1134 57.7 زیباشهر

 498 21.3 لاله 2045 172 پایین کوه و کوی نگین

 486 55.4 شرق انصاریه 908 50 امیرکبیر

 1051 22.1 شهریار 220 9 عصرولیجنوب بیمارستان 

 581 18.5 زعفرانیه و میرداماد 503 25.5 کوی جانبازان

 700 70 2و  1خرداد کوی  163 12.5 اراضی ثبت

 300 30 2و  1ثمین  599 61 شهرآرا

 145 14.5 مهرآرا 8056 480 گلشهر

 550 122 زیتون 656 148 پونک
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 سازیهای آمادههای دارای طرحدرصد محدوده 80زمان احداث مدت .1شکل

 

 وم نموده زمین فراه بازیبورسزمینه را برای  ،در شهر زنجان قطعات مسکونی احداث نشدهاراضی خالی و وجود 
ت که اکثر معاملا دهدیمنشان  یدانیمطالعات م آن شده است.قیمت  آورسرسامموجب معاملات مکرر زمین و افزایش 

ب قانون یال پس از تصوسه س یعنی 1368از سال  عمدتاً ،شهر زنجانشده  سازیآماده اراضی یصورت گرفته بر رو
 شدهمعاملهبار  4ن سالانه یعه زمک قطی، در شهر زنجان سال 30در  متوسط طوربهاست.  شدهشروعن یزم سازیآماده
 دهدمیشان نوسط نگارنده تبوده است. مطالعات صورت گرفته قیمت زمین  رویهبییطی افزایش چنین شرا یجهنت. است

ه عبارتی رشدی قریب به برابر شده و ب 8800سال اخیر  35در طول  سازیآمادهی هامحدودهکه قیمت زمین در 
 265برابر و قیمت دلار  1030است که قیمت طلا طی این مدت  در حالیدرصدی را تجربه نموده است. این  میلیونیک

 از حاصل افزودهارزش که گرددیممشاهده  ترتیباینبه (.1401تارنمای بانک مرکزی ایران،است )برابر شده 
 .از دلار بوده است تربیشبر برا 33در طلا و  گذاریسرمایهاز  تربیشبرابر  8.5در زمین  گذاریسرمایه

 

 (لریا)و متوسط گردش مالی حاصل از معاملات  سازیآماده هایطرحمتوسط تعداد معاملات قطعات زمین . 4 جدول

متوسط 
 مت معاملهیق

مت یحداکثر ق
 معامله

مت یحداقل ق
 معامله

 تعداد متوسط
یک قطعه  معاملات
 یک سالزمین در 

 سال
متوسط 

 مت معاملهیق

مت یحداکثر ق
 معامله

 حداقل
مت یق

 معامله

یک  معاملات تعداد متوسط
 یک سالقطعه زمین در 

 سال

6800000 6800000 6800000 3 1381 250000 260000 240000 0 1366 

5820000 7000000 5000000 15 1382 270000 280000 260000 0 1367 

8700000 8700000 8700000 3 1383 275000 280000 270000 2 1368 

13600000 25200000 7250000 42 1384 277500 280000 275000 1 1369 

26300000 42200000 5500000 84 1385 300000 320000 280000 3 1370 

38000000 38000000 38000000 3 1386 310000 330000 290000 3 1371 

30700000 34500000 25000000 12 1387 330000 350000 310000 5 1372 

27400000 34550000 22900000 9 1388 367500 400000 335000 2 1373 

57600000 78000000 49000000 15 1389 375000 410000 340000 3 1374 

99180000 124500000 81000000 15 1390 385000 430000 340000 4 1375 

125500000 125500000 125500000 3 1391 500000 510000 490000 6 1376 

103000000 147000000 23000000 0 1392 1166250 1270000 1025000 12 1377 

110000000 148500000 57000000 0 1393 1263750 2000000 390000 24 1378 

118500000 150000000 91000000 12 1394 3022083 3600000 2350000 36 1379 

126000000 151500000 125000000 9 1395 5553846 9800000 2310000 39 1380 
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 سازیآماده هایطرحمحدوده روند تغییرات قیمت زمین در  .5جدول 

قیمت یک قطعه زمین در 

شده )از  سازیآماده هایزمین

 فیش سهام تا قطعه زمین(

قیمت یک قطعه زمین در  سال

شده )از  سازیآماده هایزمین

 فیش سهام تا قطعه زمین(

 سال

13700000 1384 250000 1366 

26300000 1385 270000 1367 

38000000 1386 275000 1368 

30700000 1387 277500 1369 

27400000 1388 300000 1370 

57600000 1389 310000 1371 

99200000 1390 330000 1372 

125500000 1391 367500 1373 

103000000 1392 375000 1374 

111000000 1393 385000 1375 

118500000 1394 500000 1376 

126000000 1395 1165000 1377 

162000000 1396 1260000 1378 

250000000 1397 3020000 1379 

640000000 1398 5550000 1380 

2000000000 1399 6800000 1381 

2200000000 1400 5820000 1382 

 8700000 1383 

 

 1400که در مرداد سال است کشور  بر فضای شهری تأثیرگذارجدیدترین قانون  عنوانبه« قانون جهش تولید مسکن»

 میلیون واحد مسکونی احداث نماید 4در طول چهار سال  شودمیتصویب رسید. بر اساس این قانون دولت موظف به 

ساله اثرات منفی فراوانی بر پیکر شهرها خواهد  4در بازه زمانی  مسکنحتم احداث این حجم از  طوربه .(1400)مجلس. 

 موردنیاززمین  تأمین منظوربهاین قانون  11با پشتیبانی ماده  هاشهر محدوده ضابطهبیو  رویهبیافزایش  ؛ازجمله، داشت

جمعیتی پذیری،  کالبدی،توسعه جهات  ؛در ابعاد گوناگون هاطرح جامع شهر یشنهادهایپگسترده از ، انحراف حاجرای طر

 پراکندگی جمعیت و...

روند  رودمیانتظار  و الحاق گردیدههکتار به محدوده شهر زنجان  200بر اساس قانون جهش تولید بالای تاکنون 

 افزایش محدوده شهر همچنان ادامه داشته باشد.
 

 (1357-1400) اسلامیقوانین مصوب با شهر و شهرسازی در دوره جمهوری  .6جدول 

 سال تصویب عنوان قانون ردیف

 1358 قانون لغو مالکیت اراضی شهری و کیفیت عمران آن 1

 1358 عمران آناصلاحیه قانون لغو مالکیت اراضی موات شهری و کیفیت  2

 1360 قانون اراضی شهری 3

 1366 شهری زمین قانون 4

 1367 سلامیمجلس شورای ا 1366.11.05قانون اراضی شهری مصوب  12و  9تفسیر مواد  5

 1368 مجلس شورای اسلامی 1366.6.22قانون اصلاح قانون زمین شهری مصوب  6

 1371 ساختمان مهندسینظامقانون  7
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 1372 درآمدمسکن برای افراد کم قانون تهیه 8

 1380 قانون ایجاد شهرهای جدید 9

 1387 نقانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسک 10

 1400 قانون طرح جهش تولید مسکن 11

 مجلس شورای اسلامی هایپژوهشمرکز منبع: 

 

ل محصوتاریخی،  ز گذشتها تأثیرپذیریضمن  کشور، معاصرگفت فضای شهرهای  توانمیاین بخش  بندیجمعدر  

ه کلت دارد شهری دخا ی آن است. عوامل متعددی در تولید و دگرگونی فضایهاویژگیبا تمام  عاصرشرایط دوره م

از  متأثرد وانین، خومفاد و محتوای ق آنجائی که. از باشدمیوجه آن در دوره معاصر  ترینمهمقوانین و مقررات یکی از 

در  شدهوضعی ررات شهرساز. قوانین و مقگرددمین حاکم در هر دوره است، اهمیت این عامل مضاعف شرایط و گفتما

 منظوربهری فضای شه سازیدگرگوناز شخصیت رضاخانی ماهیتی تمرکزگرایانه و در راستای  متأثر دوره پهلوی اول

فضای  مقررات، نین وپهلوی دوم قوا تحقق شهر مدرن به تقلید از شهرهای غربی و محو آثار گذشته است. در دوره

ه حل مسئل برای نقلاباز او در دوره بعد  کندمیشهری را برای گردش و مصرف سرمایه حاصل از فروش نفت مهیا 

 .شودمی کار گرفتهزمین و مسکن و همچنین برای کسب سود از فضای شهری به 

 

 گیرینتیجه

. گرددمیب محسو هریشی ترل فضاتولید و کن تغییر، برای هادولتقوانین و مقررات از ابزارهای اصلی در ایران  معاصر 

گردیده  هرسازی وضعشو قوانین مشخصی در حوزه شهر  ،ی جامعه و گفتمان حاکم در هر دورههاویژگیمتناسب با 

رمایه ای ظهور سشهر بر کالبد تا شودمی لو کنتر فضای شهری دگرگون ،پشتیبانی قوانین هدر دوره پهلوی اول ب. است

مهوری ج، در دوره شودمیدر شهر انباشت کلان حاصل از فروش نفت  هایسرمایهمهیا شود، در دوره پهلوی دوم 

 مایه و کسبفرصتی برای تولید سر عنوانبهو فضای شهری  یابدمیاسلامی کالبد شهر به شکل کنترل نشده گسترش 

قررات قوانین و م ،هاآنین . متناسب با شرایط جامعه و گفتمان حاکم و در یک رابطه دیالکتیکی بشودمیسود مطرح 

در  شدیمفضا وضع  کنترلگرگونی و اگر قوانین و مقررات در دوره پهلوی اول برای د .گرددمیتدوین و تصویب  ایویژه

و نهایتاً در دوره  شودمی فتهرکار گ ی بهیفضا موانع گردش سرمایه و جلوگیری از انباشت آن و رفعبرای  دوره پهلوی دوم

ی ماهیت چنین رویکرد .شودمیفروش فضا و کسب سود حداکثری از فضای شهری استفاده  منظوربهجمهوری اسلامی 

وار به فروش شده و کالا قطعهقطعهیل کرده و اراضی شهری تبد «کالا-شهر»به  «سرمایه-شهر»فضای شهری را از 

نامعقولی افزایش  طوربه است. قیمت زمین و مسکنمسئله زمین و مسکن شدن  ترجدی چنین شرایطی. نتیجه رسدمی

مسئله در  راهکار حل .یابدمیرش آشفته وار در پیرامون خود گست ،رانت حاصل از تفکیک زمین تأثیرو شهر تحت  یابدمی

و « زیشهر و شهرسا»وزه حنادرست و متناقض در  هایسیاستاتخاذ لیکن ، شودمین دنبال یانوتدوین و تصویب ق

تگی فضای شهری، . نتیجه آن آشفنمایدمی تربغرنج، شرایط را افتدمیاتفاق  هادولتتغییر با که « زمین و مسکن»

ین، رانت زم گیریشکلو  ایسرمایه، تبدیل مسکن از کالای مصرفی به کالای ی شهریهامحدوده افزایش خارج از نیاز

 .باشدمیافزایش نامعقول قیمت زمین و مسکن و... 

در ساختمانی ها آمدگیپیش نامهینآئ، قانون زمین شهری و همچنین هاخیابانمعابر و  توسعهو  یضتعرقوانین بلدیه، 

. بازتاب قوانین بلدیه و تعریض و توسعه اندنمودهنقش زیادی در دگرگونی فضای شهری کشور ایفا  هاخیابانگذرها و 

کیلومتر در دل بافت قدیمی شهر در دوره پهلوی اول و ادامه این  5معابر در شهر زنجان احداث سه خیابان اصلی به طول 
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شهر را فرویخت و طرحی نو در انداخت. قانون زمین شهری  صدسالهبعدی بود، که ساختار کالبدی چند  هایدورهروند در 

هکتاری مساحت  1600منجر به افزایش  شودمیمحسوب  انقلابقانون مرتبط با شهرسازی در دوره بعد از  ترینهممکه 

زمین  بازیبورسشده را در مدار  سازیآمادهاز اراضی  توجهیقابلقطعه مسکونی بود که بخش  27500شهر و حصول 

 بوده است.سال اخیر  35ی در ط هاقیمتدرصدی  میلیونیکقرار داد که نتیجه آن افزایش 

 

 حامی مالی
 اثر حامی مالی نداشته است.این 

 

 سهم نویسندگان در پژوهش
 انجام پژوهش سهم برابر داشتند. هایبخشنویسندگان در تمامی مراحل و 

 

 تضاد منافع
 اله ندارند.تضاد منافعی در رابطه با نویسندگی و یا انتشار این مق گونهیچه دارندیمنویسندگان اعلام 

 

 تقدیر و تشکر
ام دادند، تشکر و قاله را انجارزیابی کیفیت م ردکسانی که  ویژهبهکه در انجام این پژوهش به ما را یاری رساندند،  کسانیهمهنویسندگان از 

 .نمایندیمقدردانی 

 

 منابع 

 .تهران: انتشارات خرسندی .مجموعه قوانین و مقررات اراضی و زمین شهری(. 1386).نصورم ،اباذری

 46، 50، هاشهرداریماهنامه  .ناپذیرتحققتوسعه شهری ناکارآمد و  هایطرح (.1382) .رضا ،احمدیان

بـر تولیـد  ی. در درآمـدوجهـی سـه دیالکتیـک سویبهور:  لوفه یهانر یتولید فضا نظریه(. 1394. )ریستینک ،اشمید

 .تهران: نشر تیسا ،ترکمه آیدین ترجمه. ور لوفه یهانر یفضـا

فصلنامه انجمن  .دولت مدرن در مدیریت سیاسی فضا در ایران ژئوپلیتیکتحلیل گفتمان  (.1392. )سولر ،افضلی

 113(، 39) 11جغرافیایی ایران، 

تهران:  .1393تا سال  تأسیسشهرسازی و معماری از بدو  شورای عالیمجموعه مصوبات  (.1393. )ارفع، اقوامی

 .آزادپیماانتشارات 

ی شهری، به ریزبرنامهرساله دکتری جغرافیا و  .تهران یرساله تبیین تولید فضای شهر(. 1396. )لهاما ،امیرحاجلو

 دانشگاه خوارزمی محمد شیخی، دانشکده علوم جغرافیایی،راهنمایی محمد سلیمانی و 

 146 ،63 جغرافیایی، هایپژوهش. مدل اداره امور شهر در ایران شناسیآسیب (.1387. )باسع ،آخوندی

 نیعرضه زم یهااستیس لی(. تحل1398اکبر. ) ،یزمان یاصغر و میرح، انهیچ یدریح ؛وریشهر ،ییروستا ؛میرح ،انیتوسل

 :doi. 95-79 ،(3)2 ،داریمجله شهر پا: شهر زنجان. یو انسجام ساخت شهر مطالعه مورد یرانت یفضا دیتول ،یمسکون

10.22034/jsc.2019.190701.1048  

 3، 47شماره شریه معماری و فرهنگ، ن .اولین خیابان شهری در زنجان (.1391. )ومنه، ثبوتی

 .تاکنون 57سکه از سال  نرخ .www.cbi.ir نشانیتارنمای بانک مرکزی ایران به 

 6 ،(12) 3، کمناطق خش ییایمطالعات جغراف ر.فضا از منظر لوفو یکتکالید(. 1392. )عفرج ،جوان
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رساله  .تهران ی شهریریزبرنامهان در فرایند ریزبرنامهن نقش دولت، اجتماع و ییاله تبرس(. 1395. )هدیم ،مقدم منیچ

دانشگاه  به راهنمایی مظفر صرافی و جمیله توکلی نیا، دانشکده علوم زمین،ی شهری، ریزبرنامهدکتری جغرافیا و 

 .شهید بهشتی

رساله دکتری جغرافیا و  .زمین شهری در تولید فضا هایسیاستله تحلیل گفتمان رسا(. 1400. )ریمم ،زادهحاجی

 .: دانشگاه زنجانادبیات و علوم انسانی دانشکده به راهنمایی محسن احدنژاد و ابوالفضل مشکینی، ی شهریریزبرنامه

 .زنجان: انتشارات دانشگاه زنجان .از زنگان تا زنجان(. 1387. )کیومرث ،حبیبی

 .تهران: انتشارات دانشگاه تهران .از شار تا شهر (.1390. )حسنم ،حبیبی

. زمین مسکونی سازیآماده هایطرحتحلیل نیروهای مؤثر در شهری شدن رانت در قالب (. 1400) .شهریور، روستایی

 .53،92، جغرافیای انسانی هایپژوهش

 1 و آمایش فضا، یریزبرنامه. دولتی در ایران داریسرمایه یتحلیلی بر فرایند تولید فضا(. 1398. )محمدتقی ،رهنمایی

(23 ،)90 

: انتشارات سازمان تهران. شهری در ایران هایطرح، جلد پنجم، هاشهرداریکتاب سبز (. 1382. )حمدا ،سعیدنیا

 .ی کشور، چاپ دومهاشهرداری

 هایدانشگاهتفکیک جنسیتی در  درباره)مطالعه  فضا و بازتولید قدرت(. 1390) .معصومه و شفیعی، فردین علیخواه،

 .97 (،7) لنامه تحقیقات فرهنگی،صف. تهران(

 .ی شهر تهرانریزبرنامهمرکز مطالعات و . ترجمه محمود عبداله زاده. تهران: تولید فضا(. 1390. )انریلوفور. ه

 .مجلس شورای اسلامی هایپژوهشتهران: مرکز  .قانون جهت تولید مسکن (.1400تارنمای مجلس شورای اسلامی. )

دانشگاه علم و صنعت ایران، تهران: . ی شهری در ایرانریزبرنامهی هاویژگیتحلیلی از (. 1378. )اصرن ،زاده مشهدی

 .چاپ سوم

 .دید آورتهران: کتاب  .شهرداریقوانین و مقررات مربوط به شهر و (. 1397. )هانگیرج ،منصوری

 .. طرح جامع شهر زنجان(1397مهندسین مشاور نقش محیط. )

 .دات نشر تهران، مقدم، اقوامی عارف ترجمه سرمایه. شدن یشهر .(1392) .یویدد ،یهارو

 عارف ترجمه ،«داریسرمایه شدن شهری نظریه و تاریخ در هاییبررسی» سرمایه شدن یشهر (.1392) دیوید. ،یهارو

 دات. چاپ دوم، نشر مقدم، اقوامی

 .، ترجمه عارف اقوامی، چاپ اول، اخترانداریسرمایه پایان و تضاد هفده(. 1394هاروی، دیوید. )

 .نشر نیتهران:  .ترجمه علیرضا طیب. ملت در ایرانتضاد دولت و  (.1385. )محمدعلی، کاتوزیان
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