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The current Research was conducted with the aim of Strategic Analysis of Rural Development Pro-grams 
Implemented by the Basij Sazandegi Organization of Kermanshah Province to achieve Sus-tainable De-
velopment. The research was carried out through the qualitative-quantitative method. Then the main 
collecting data tools were interviews and questionnaires. The statistical population of this study consisted 
of 30 experts working in rural development institutions, 30 experts from the Basij Sazandegi Organiza-
tion and 30 experts from the target community of the organization's pro-grams (90 experts in total) who 
were asked to identify strategies, and 8 rural development experts were selected purposefully to prioritize 
strategies. Data analysis was done in SPSS22 and Super De-cision software. SWOT technique was used 
to identify strategies and network analysis process (ANP) was used for prioritization. The results of the 
study identified 33 strengths and opportunities as benefits and 44 weaknesses and threats as effective 
limitations of rural development programs held by the Basij Sazandegi Organization, which ultimately 
led to the extraction of 10 main strate-gies. The prioritization of the strategies showed that the strategy 
(ST1) "coordinating the Basij Sazandegi organization with other rural development managers in preparing 
programs and reducing redundancies" was placed as the first priority and the strategies (WT1) "thinking 
together and hold-ing regular meetings with local leaders to implement and evaluate Rural development 
programs" and (SO1) "Collaboration with Semans and religious institutions to mobilize people's forces 
and financial resources towards employment projects" were placed in the next priorities respectively. 
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Extended Abstract

1. Introduction

overty and deprivation have always 
been some of the main problems and 

challenges of many de-veloping societies, especially in 
rural areas (Rahimi Nasab et al., 2018). Rural development 
is a multidimensional process that emphasizes reducing 
poverty and deprivation by improving the life quality of 
the poor and vulnerable sections of the rural community P
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(Asadi et al., 2016). "Ending poverty in all forms every-
where" is the first goal of the 17 Sustainable Develop-
ment Goals set by the United Nations (United Nations, 

2015). Therefore, in order to achieve sustainable rural 
devel-opment, one should first look for approaches to 
reduce rural poverty and eliminate deprivation (Barati 

Chirani et al., 2020). Previous approaches to poverty reduc-
tion had an up-down look with-out the participation of the 
rural stakeholders, but due to the inefficiency and failure 
of these ap-proaches to reduce poverty and deprivation, 
there has been an increase in community-oriented pro-
grams based on empowerment to fight poverty (Rahimi 

Nasab et al., 2018). The community-oriented approach to 
reducing poverty and deprivation is one of the newest 
approaches to reducing poverty, which is opposed to the 
government-oriented approach and emphasizes the role 
of the voluntary sector and community-oriented institu-
tions (Madani Ghahfarokhi, 2015). Basij Sazendagi is one 
of the organizations that has been working voluntarily 
based on the participation of different strata of people in 
the past years in the direction of removing deprivation 
and combating poverty, and has spread the Jihad move-
ments of Basij i.e. voluntary movements undertaken by 
students and other sections of the society (Rahimi Nasab et 

al., 2018). But unfortunately, the efforts made in the form 
of jihadi movements to achieve the goal of eliminating 
deprivation do not have a specific pat-tern and still do not 
have a coherent framework and a targeted pattern to be 
more effective (Maghsoodi & Valdan Zarghani, 2015). Unfor-
tunately, the efforts made in the form of jihadi movements 
to achieve the goal of eliminating deprivation do not have 
a specific pattern and a co-herent framework to be more 
effective (Maghsoodi & Valdan Zarghani, 2015). Therefore, it 
seems necessary to carry out studies with a strategic view 
on these jihadist movements and to identify the strengths, 
weaknesses, opportunities and threats of this movement 

and to and identify strategies for better performance in the 
future which is the main purpose of this study.

2. Methodology

The research followed the mixed method paradigm and 
carried out through two stages using quali-tative-quantita-
tive methods by questionnaire-protocol tools.  The statisti-
cal population of this study consisted of 30 experts work-
ing in rural development institutions, 30 experts from the 
Basij Sazandegi Organization and 30 experts from the 
target community of the organization's programs (90 ex-
perts in total) who were asked to identify strategies, and 
8 rural development experts were selected purposefully 
to prioritize strategies. Data analysis was done in SPSS22 
and Super Decision software. SWOT technique was used 
to identify strategies and network analysis process (ANP) 
was used for prioritization. The steps of the method are 
shown in Figure 1.

3. Results

The results of the study identified 33 strengths and op-
portunities as benefits and 44 weaknesses and threats as 
effective limitations of rural development programs held 
by the Basij Sazandegi Or-ganization, which ultimately 
led to the extraction of 10 main strategies. The prioriti-
zation of the strategies through the ANP method also 
showed that the strategy (ST1) "coordinating the Basij Sa-
zandegi organization with other rural development man-
agers in preparing programs and reducing redundancies" 
was placed in the first priority and the strategies (WT1) 
"thinking together and hold-ing regular meetings with 
local leaders to implement and evaluate Rural develop-
ment programs" and (SO1) "Collaboration with Semans 
and religious institutions to mobilize people's forces and 
financial resources towards employment projects" were 
placed in the next priorities respectively.
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4. Discussion

According to the results of the internal and external situ-
ation analysis of the rural development programs of Ba-
sij Sazandagi, the strengths of these programs are more 
than the weaknesses of these programs, but there will be 
threats in the future, the most important of which is par-
allel work and lack of coordination between Basij pro-
grams and other rural development officials’ programs. 
Maybe this is the reason why the “coordinating the Ba-
sij Sazandegi organization with other rural development 
managers to design programs" strategy is known as the 
most important strategy to im-prove Basij's rural devel-
opment programs. This shows that the implementation of 
rural develop-ment programs requires unity and empathy 
between responsible organizations as well as following a 
specific rural development model.

5. Conclusion

Basij Sazandig has the ability to use people's capacities 
and voluntary motivation, especially among the youth, 
which is a very important strength, and if it can manage 
this potential well and use it in line with the implementa-
tion of rural development programs with a specific pat-
tern, more efficien-cy will be achieved in order to reduce 
poverty and deprivation of villages. This specific model 
re-quires the cooperation of all the rural development 
managers under the umbrella of a nationally acceptable 
and targeted model.
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تحقیق حاضر با هدف تحلیل راهبردي برنامه هاي توسعه روستایي سازمان بسیج سازندگي استان کرمانشاه به منظور توسعه پایدار انجام 
گرفت. پژوهش حاضر در دو مرحله به روش کیفي - کمي ازطریق دو ابزار مصاحبه و پرسش نامه انجام گرفت. جامعه آماري، متشکل از 
30 کارشناس شاغل در نهادهاي متولي توسعه روستایي، 30 نفر از کارشناسان سازمان بسیج سازندگي و 30 نفر از جامعه هدف برنامه هاي 
سازمان )مجموعاً 90 نفر( بودند که به منظور شناسایی راهبردها نظرخواهی شدند و 8 متخصص توسعه روستایی نیز جهت اولویت بندی 
راهبردها به شکل هدفمند انتخاب شدند. تجزیه وتحلیل داده ها در محیط نرم افزارهاي SPSS22 و Super Decision انجام شد. براي 
شناسایی راهبردها از تکنیک سوات )SWOT( و براي اولویت بندی از روش تحلیل شبکه )ANP( استفاده شد. نتایج تحقیق بیانگر 
شناسایی تعداد 33 نقطه قوت و فرصت به عنوان مزیت ها و 44 نقطه ضعف و تهدید به عنوان محدودیت هاي مؤثر در برنامه هاي توسعه 
روستایي سازمان بسیج سازندگي بود که درنهایت منتج به استخراج 10 راهبرد اصلی گردید. اولویت بندی راهبردها نشان داد که راهبرد 
)ST1( »هماهنگي بسیج سازندگي با سایر متولیان توسعه روستایي در تدوین برنامه ها و کاهش دوباره کاری ها« در اولویت اول و راهبردهای 
)WT1( »همفکري و برگزاري نشست هاي منظم با رهبران محلي جهت اجرا و ارزشیابي برنامه هاي توسعه روستایي« و )SO1( »همکاري 
با سمن ها و نهادهاي مذهبي جهت بسیج نیروهاي مردمي و منابع مالي به سمت طرح هاي اشتغال زایی« به ترتیب در اولویت های بعدی 
قرار گرفتند. پیشنهاد می شود به منظور ارتقای کیفیت برنامه های توسعه روستایی، سازمان بسیج سازندگی با سایر متولیان توسعه روستایی 

نشست هایی مشترک داشته و برخی برنامه ها را به صورت مشترک انجام دهد.

کلیدواژه ها: 
توسعه روستایی، سازمان 
بسیج سازندگي، فرایند 

تحلیل شبکه، تحلیل 
سوات، استان کرمانشاه

تاریخ دریافت: 16 مهر 1401
تاریخ پذیرش: 04 اردیبهشت 1402

مقدمه

هر  توسعه  برنامه هاي  از  جزئي  روستایي  توسعه  برنامه هاي 
کشور به شمار می رود که براي دگرگون سازي ساخت اجتماعي و 
اقتصادي جامعه روستایي به کار مي رود. این برنامه ها توسط دولت 
و کارگزاران آن ها در مناطق روستایي اجرا می شود و این امر در 
میان کشورهاي درحال توسعه که دولت نقش اساسي براي تجدید 
ساختمان جامعه به منظور هماهنگي با اهداف سیاسي و اقتصادي 
 (Papli Yazdi & خاص بر عهده دارد، اهمیت بیشتري پیدا می کنند
(Ebrahimi, 2015. توسعه روستایی مفهومی همه جانبه و سیستمی 

است که علاوه بر عمران و بهسازی روستا، همه جنبه های حیات 
 (Tohidloo, اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی روستا را دربر می گیرد

.2022)

سامان دهی  به منظور  روستایی  نواحی  در  برنامه ریزی  اصولاً 
به  دستیابی  و  روستایی  توسعه یافته  کمتر  نواحی  توسعه  و 
و  توسعه  امر  صاحب نظران  موردتوجه  دیرباز  از  مطلوب  وضع 
سیاست گذاران و برنامه ریزان در سطح بین المللی، ملی و منطقه ای 
البته برنامه هاي توسعه   .(Mohammadi et al., 2020) بوده است
روستایي علاوه بر افزایش تولید، بهبود بهره وري، توسعه منابع 
انساني و گسترش فرصت هاي اشتغال، نباید بنیان هاي محیطي را 
 .(Todaro, 1987) تخریب کند، و به عبارتی برای توسعه پایدار باشد
اگر در جریان پیشرفت و توسعه فضاهاي روستایي وقفه اي ایجاد 
شود، آثار و پیامدهاي آن نه تنها حوزه هاي روستایي بلکه مناطق 
شهري و درنهایت کلیت سرزمین را در بر خواهد گرفت، به گونه ای 
که آثار و نشانه هاي این وضعیت را می توان در مسائل و مشکلات 
مناطق روستایي ازجمله متلاشي شدن اقتصاد معیشتي روستاها، 

1- دانش آموخته کارشناسی ارشد، گروه ترویج و آموزش کشاورزی، دانشکده کشاورزی، دانشگاه بوعلی سینا، همدان، ایران.
2- استادیار، گروه ترویج و آموزش کشاورزی، دانشکده کشاورزی، دانشگاه بوعلی سینا، همدان، ایران.

تحلیل راهبردي برنامه هاي توسعه روستايي سازمان بسیج سازندگي استان کرمانشاه به منظور 
توسعه پايدار
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بیکاري  درآمد،  کاهش  کشاورزي،  تولیدات  بازده  آمدن  پایین 
فزاینده، تخریب محیط زیست، عدم توانایي در مواجهه با بلایاي 
طبیعي و غیره مشاهده نمود (Rezvani, 2008). یکی از الزامات 
اساسی جهت دستیابی به توسعه مستمر و پایا، بررسی تحلیلی 
ساختارهای مرتبط در رابطه با مقوله توسعه ای است. ساختارهای 
و سازمان های متنوعی، عاملیت توسعه را به خصوص در حوزه 
روستایی بر عهده دارند (Ebrahimi et al., 2022) که نیازمند ارزیابی 

ازنظر وضعیت عملکرد و درستی راهبرد هستند.

توسعه  متولي  زیادي  سازمانهاي  تاکنون  ابتدا  از  ایران  در 
روستایي بودند و هستند. بنیاد مسکن، جهاد کشاورزي، جهاد 
سازندگی، وزارت نیرو، سازمان تعاون روستایي، اداره کار و تعاون، 
سازمان مدیریت و برنامه ریزي، بانک مسکن، بانک کشاورزي و 
غیره که این تعدد متولیان خود باعث بروز موازي کاري هایي در 
این میان می شود مانند موازي کاري بین سازمان هاي مدیریت و 
برنامه ریزي، وزارت مسکن و شهرسازی، جهاد سازندگي و بنیاد 
مسکن که هرکدام با طرح هاي مختلف هدف توسعه روستایي 
را دنبال می کنند (Rezvani, 2000). بعد از انقلاب نیز برنامه هاي 
متنوعي به منظور توسعه مناطق روستایي در کشور ایران انجام 
شد که عمدتاً با تأکید بر رویکرد محرومیت زدایي بود اما شواهد 
نشان مي دهد، روستاها هنوز با مسائلي از قبیل عدم تعادل ها 
در خدمات ارائه شده (Ahmadi, 2020)، فقر، بیکاري و مهاجرت، 
بهداشت، امنیت غذایي و پایداري محیط زیست روبه رو هستند 
که بیانگر عدم توسعه مناسب و توفیق در دستیابي به اهداف 
 .(Feli et al., 2018) است  روستایي  مناطق  در  محرومیت زدایی 
به طورکلی، در مطالعه برنامه های پنج ساله توسعه بعد از انقلاب 
نیز عدول از اجرای برنامه مصوب، محدود شدن به برخی اقدامات 
اجرایی و اجرای طرح های گذشته، با وجود تغییر محتوای برنامه ها 
به روشنی دیده می شود (Azkia & Dibaji Forooshnai, 2016) که 
توسط  اجراشده  روستایی  توسعه  برنامه های  نشان  می دهد 
سازمان های مختلف باید مورد کنکاش و تحلیل راهبردی قرار 

گیرند.

یکي از رده هاي صنفي و تخصصي تشکیلاتي سازمان بسیج 
مستضعفین، ذیل سپاه پاسداران انقلاب اسلامي، بسیج سازندگي 
سازندگي،  مأموریت های  و  رسالت ها  انجام  در جهت  که  است 
عمران و آباداني کشور با هدف محرومیت زدایی و کمک به توسعه 
 (Emami مناطق محروم کشور در سال 1379 تأسیس شده است
(Bagheri Nasrabadi, 2015 &. جهاد سازندگی یکی از نهادهای 

نوظهور انقلاب اسلامی است که توانست در روندی رو به رشد به 
توسعه خدمات اجتماعی بپردازد و بخشی از نیازهای روز جامعه 
را در دوره حیات خود به گونه های نوآورانه نسبت به سازوکارهای 
سازد  برآورده  مردمی  سازمان دهی  و  مردم  به وسیله  و  موجود 

 .(Roohollahi et al., 2018)

این نهاد به دنبال تحقق ارزش هاي انقلابي و چشم انداز بیست 

ساله کشور یک میان بر و مددکار براي نهادهاي رسمي کشور 
 .(Abdolmaleki, 2011) است

در  کشور  استان هاي  دیگر  همانند  نیز  کرمانشاه  استان  در 
ذیل  سازندگي  بسیج  سازمان   ،)1397-1400( اخیر  سه سال 
فرماندهي سپاه پاسداران  استان کرمانشاه تشکیل شد که اقدامات 
خود را در تمام سطح استان با محوریت مناطق محروم شروع کرده 
و کماکان هم ادامه دارد. اهم این فعالیت ها در استان به قرار زیر 
است: اجراي طرح هاي آبخیزداري، درخت کاري، ساخت مساجد، 
مدارس، خانه هاي بهداشت و نیازمند در روستاها و اعطاي وام هاي 
کم بهره براي مردم روستاها در زمینه هاي پرورش طیور، احشام، 
اردوهاي  برگزاری  دارویی،  گیاهان  زنبورعسل،  قارچ،  پرورش 
جهادي تخصصي در زمینه آموزش هاي کشاورزي، فعالیت هاي 
 (Jihad Sazandegi عمراني، بهداشتي، فرهنگي و غیره در روستاها

(of kermanshah, 2015 )جدول شماره 1(. 

از سال  سازندگي  بسیج  توسط  انجام شده  اقدامات  با توجه به 
1379 در این استان تاکنون مطالعه دقیقي از نقاط ضعف و قوت و 
حتي فرصت ها و چالش هاي پیش روي فعالیت هاي صورت گرفته 
توسط سازمان انجام نشده تا مشخص شود آیا این فعالیت ها در 
راستاي توسعه پایدار روستایی در حرکت است یا خیر؟ درحالی که 
ویژه اي  اهمیت  از  روستاها  به  مربوط  مسائل  دقیق  شناخت 
برخوردار است زیرا ریشه تمام مشکلات و مسائل عقبماندگي 
مثل فقر، نابرابري در حال رشد، رشد سریع جمعیت و غیره در 
مناطق روستایي قرار دارد (Todaro, 1987). ازاین رو این پژوهش 
درصدد است ضمن مطالعه و تحلیل اقدامات صورت گرفته توسط 
سازمان بسیج سازندگي، نقاط قوت، ضعف، فرصت ها و تهدیدهاي 
پیش روي این فعالیت ها را بررسي نموده تا ازطریق ایجاد بازخورد 
و تدوین راهبردهاي مناسب بتواند به بهبود عملکرد این نهاد برای 
محرومیت زدایي و توسعه پایدار در مناطق روستایي کمک نماید.

مروري بر ادبیات موضوع

فقر و محرومیت همواره یکی از معضلات و چالش های اصلی 
 (Rahimi Nasab et al., بسیاری از جوامع در حال پیشرفت بوده
(2018 و توسعه روستاي فرایندي چندوجهي است که بر کاهش 

و  فقیر  اقشار  زندگي  کیفیت  بهبود  از طریق  محرومیت  و  فقر 
 .(Asadi et al., 2016) دارد  تأکید  روستایي  اجتماع  آسیب پذیر 
فقر یک پدیده چند بعدی است و صرفاً بعد اقتصادی و فقدان 
درآمد را شامل نمی شود (World Bank, 2015) بلکه طبق تعریف 
 (Singh آمارتیاسن1، محرومیت از حداقل های یک زندگی است
(Chudasama, 2020 &. »پایان دادن به فقر در همه اشکال آن 

پایدار است که  توسعه  از 17 هدف  اولین هدف  در همه جا« 
 (United Nations, توسط سازمان ملل متحد تعیین شده است
(2015. لذا برای دستیابی به توسعه پایدار روستایی، ابتدا باید به 

1. Amartya Sen
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جدول 1. وضعیت موجود برنامه های بسیج سازندگی استان کرمانشاه )1397-1400(.

گروه مهمان قشر
)نفر اردو(

گروه بومی 
جمع عرصه فعالیتروستاهای هدفمناطق هدف گروه های اعزامی)نفر اردو(

نفر اردو             

9351360دانشجویی

دانشگاه های پیام نور 
اسلام آباد غرب/پاوه

پاوه/ دالاهو/ 
اسلام آباد غرب 

و مرکزی

گرال، دشه/ سلیمان آباد/ گاو 
مخل-امام حسین/ چقاگل، 

تجر اکبر

عمرانی، آموزشی، 
فرهنگی، علمی

2295

دانشگاه های تهران/ 
رازی/ صنعتی 

شریف

دالاهو/ هرسین/ 
سرفیروزآباد

انگز،حاج علیان/ باغ مستعلی، 
تاویران سفلی و علیا، تالان 

دشت/ دوردشت

عمرانی، آموزشی، 
فرهنگی، علمی

دانشگاه های آزاد 
اسلام شهر/صحنه/

سرفیروزآباد/
صحنه

دوردشت، دیون، چنار، 
هزارخانی/ کندوله/ سادات 
حسنی، چشمه شاهرخ، ونیه 

بهاران، کور کاران

عمرانی، آموزشی، 
فرهنگی

دانشگاه های فنی و 
علمی-کاربردی

بیلوار/صحنه 
عمرانیکرم بست/کندوله/تق تقدینور/ماهیدشت/

دانشکده کشاورزی 
دیون، دوردشت، گلیل، سرفیروزآباددانشگاه رازی

فرهنگی، کشاورزیمیرحسین، تیامین

-40003106محلات

صحنه/کنگاور/
اسلام آباد/

فصرشیرین/ 
گیلانغرب/سنقر

محمدعلی خان جلدی، کمره 
علیا/ عالی گرزان/قزوینه/ 
داربیز/چم امام حسین/نیان

عمران، فرهنگی، 
7106مهارت های زندگی

-180100طلاب
کرمانشاه- 

بخش سرفیروز 
آباد

گلیانه و علی باقر/ سادات 
حسنی، چشمه شاهرخ، ونیه 

بهاران، کور کاران

عمرانی، فرهنگی، 
280احکام

علوم پزشکی 174750پزشکی
کرمانشاه

هرسین/
سرفیروزآباد/

دالاهو

چشمه کبود/باغ تیفون/
ناویران/هلثه

پزشکی، بهداشت و 
924درمان

10605----52895316جمع کل
فصلنامه پژوهش های روستایی منبع: یافته های پژوهش، 1401                                                                                                  

دنبال رویکردهای کاهش فقر روستایی و محرومیت زدایی بود؛ 
به طوری که در یک چهارچوب مشخص، توانایی های اجتماعی و 
اقتصادی روستایی به منظور رفع نیازهای مادی، معنوی و کنترل 
)اکولوژی،  محلی  سکونتی  نظام  شکل دهنده  نیروی  بر  مؤثر 
 (Barati Chirani رشد و تعالی یابد )اجتماعی، اقتصادی و نهادی

 .et al., 2020)

رویکردهای پیشین کاهش فقر، نگاهی بالا به پایین داشتند 
و از یک نظام برنامه ریزی متمرکز، بدون مشارکت مردم و افراد 
ذی نفع روستایی بهره می بردند اما باتوجه به ناکارآمدی و شکست 
برنامه های متمرکز و سیاست های بالا به پایین دولتی برای کاهش 
بر  مبتنی  اجتماع محور  برنامه های  به  اقبال  محرومیت،  و  فقر 
 (Rahimi Nasab توانمندسازی برای مبارزه با فقر بیشتر شده است
(et al., 2018. رویکرد اجتماع محور نسبت به حل معضل فقر و 

محرومیت از جدیدترین رویکردهای کاهش فقر است که در دهه 
اخیر موردتوجه بسیاری از کارشناسان و صاحب نظران قرارگرفته 

است و در مقابل رویکرد دولت محور قرار می گیرد. در این رویکرد 
بر نقش بخش داوطلبانه و نهادهای اجتماع محور در کاهش فقر و 
نابرابری تأکید می شود (Madani Ghahfarokhi, 2015)؛ به طوری که 
مشارکت فقرا و درگیری مستقیم اجتماعات فقیر در برنامه های 
کاهش فقر به ارکان جدی سیاست ها و راهبردها در این زمینه 

  .(Jabbari, 2005) تبدیل گشته اند

اولین اقدام جمهوري اسلامي ایران نیز براي محرومیت زدایي 
از جامعه روستایي، تأسیس ستاد مرکزي هیئت های هفت نفره 
واگذاري اراضي بود. این مسئله اولین کاري بود که در سال 1359 
پس از پیروزي انقلاب اسلامي بر اساس ضرورت زمین دار کردن 
روستائیان فقیر و بي زمین شالوده آن پیریزي شد که ازطریق 
این هیئت ها تعداد بسیاري از روستائیان ازطریق واگذاري اراضي 
 (Efati, شدند  کشاورزي  زمین  هفت نفره صاحب  هیئت  توسط 

.2013)
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دومین حرکت در مسیر عمران و آبادي روستاها پس از انقلاب 
اسلامي، ایجاد نهاد جهاد سازندگي در 27 خرداد سال 1358 
و  فقر  با  مبارزه  انقلاب اسلامي در جهت  فرمان رهبر کبیر  با 
روستاها  در  به ویژه  رژیم ستم شاهي  از  به جای مانده  محرومیت 
بود. دو هدف عمده و اصلي ایجاد جهاد سازندگي عبارت اند از 

:(Shakoori, 2022)

الف( رفع محرومیت از روستاهایي که از ساده ترین امکانات 
رفاهي محروم بودند؛

نهایتاً  و  روستاها  در  اشتغال زایی  و  کافي  درآمد  تأمین  ب( 
شکوفایي کشاورزي و خودکفایي کشور.

یکي از این میدان هاي مؤثر و وسیع براي نشان دادن کارآمدي 
نظام اسلامي، میدان سازندگي با تأکید به مشارکت هاي داوطلبانه 
نسل جوان است، چراکه نسل جوان به عنوان یکي از پویاترین 
گروه هاي اجتماعي درعین حال که داراي توان و انرژي بالایي براي 
مشارکت در ساختن جامعه است، داراي تمایلات، احساسات و 
عواطفي است که نیازمند هدایت و مدیریت صحیح بوده تا بتوان 
شاهد شکوفایي استعدادها، خلاقیت ها، رشد و بالندگي شخصیت 
داعیه دار  سازندگي،  بسیج  لذا   .(Abdolmaleki, 2010) بود  آن ها 
سازندگي کشور است که در کنار بدنه دولتي قرار گرفته و خواهان 
 (Emami & Bagheri است  کشور  در  معنوي  و  مادي  اثرگذاري 
(Nasrabadi, 2015. بسیج سازندگی، یکی از نهادهایی است که 

به صورت  و  دولتی  از سیاست های  فارغ  گذشته  سال های  طی 
داوطلبانه و با مشارکت اقشار مختلف مردم برای محرومیت زدایی 
و مقابله با فقر به فعالیت پرداخته و حرکت های جهادی بسیج را 

  .(Rahimi Nasab et al., 2018) اشاعه نموده است

حرکت های  قالب  در  صورت گرفته  تلاش های  متأسفانه  اما 
جهادی برای دستیابی به هدف رفع محرومیت الگوی مشخصی 
نداشته و علی رغم ویژگی های بالقوه این حرکت ها مانند جوانی، 
چالاکی، انعطاف عمل، تنوع و تکثر مأموریت ها، بومی و مسئله 
محور بودن، هنوز از یک چهارچوب منسجم و الگویی هدفمند 
 (Maghsoodi & نیستند برخوردار  بیشتر  اثرگذاری هرچه  برای 
(Valdan Zarghani, 2015. همچنین کنکاش پیرامون پژوهش های 

صورت گرفته در باب حرکت های جهادی نشان می دهد که این 
حوزه علی رغم ظرفیت های بی شمار از فقر علمی و پژوهشی رنج 
می برد، مسئله ای که در عمل منجر به کاهش کارایی این حرکت ها 
شده است (Rahimi Nasab et al., 2018). لذا، باید مطالعاتی با نگاه 
راهبردی پیرامون این حرکت های جهادی انجام شده و نقاط قوت، 
ضعف، فرصت و تهدیدهای این جنبش جهادی به منظور توسعه 
روستایی و محرومیت زدایی شناسایی شود. همچنین موازی کاری 
باید  است  روستایی  توسعه  متولی  مختلف  نهادهای  بین  که 
موردتوجه قرار گیرد و به این مسئله اذعان داشت که در سال های 
پس از پیروزی انقلاب با وجود انگیزه های قوی درزمینه کاهش 

محرومیت روستاهای کشور به دلیل ضعف چهارچوب نظری نظام 
نداشتن  انطباق  مدون،  راهبرد  نبود  روستایی،  سیاست گذاری 
فعالیت های روستایی با یکدیگر و موازی کاری دستگاه های اجرایی 
و یکپارچه نبودن عناصر کلیدی سیاست گذاری روستایی )مردم، 
مکان و فعالیت ها(، روند توسعه و عمران روستاها مطابق انتظار 
.(Badri et al., 2019) پیش نرفته و با چالش هایی همراه بوده است

با توجه به مسائلی که ذکر شد، پژوهش حاضر به دنبال تحلیل 
تا  است  بسیج سازندگی  روستایی  توسعه  برنامه های  راهبردی 
بتواند ضمن تحلیل عملکرد این برنامه ها، راهبردهایی را به ترتیب 
اولویت برای بهبود آن ها ارائه دهد. مرور ادبیات تحقیق نشان 
می دهد که مطالعات زیادی عمیقاً به این موضوع ورود نکرده اند 

اما برخی مطالعات در این زمینه قابل اشاره هستند:

رحیمی نسب و همکاران )2018(، طی مطالعه ای کیفی، به 
تبیین الگوی مطلوب حرکت های جهادی برای مقابله با فقر و 
محرومیت با تأکید بر اجتماع محوری و توانمندسازی پرداختند. 
یافته های پژوهش نشان داد که در مقام تحقق محرومیت زدایی 
و مقابله با فقر، توجه به سه بعد اقتصادی تولید، توزیع و مصرف 
ضروری است و در ادامه الگوی جامع حرکت های جهادی به منظور 
مقابله با فقر و محرومیت در سه بعد تولید، توزیع و مصرف پیشنهاد 
راهبردهای  تدوین  به  نیز   ،)2012( جعفرپور  است.  گردیده 
اشتغال و کارآفرینی بسیج سازندگی با استفاده از رویکرد سوات 
اقدام نمود. نتایج وی نشان داد که منطقه فعلی عملکردی بسیج 
در حوزه اشتغال و کارآفرینی، محافظه کارانه و در آینده، توسعه ای 
خواهد بود. همچنین »نبود بانک اطلاعاتی از بسیجیان متقاضی 
اشتغال« به عنوان مهم ترین ضعف و »فراهم آوردن زمینه های 
اشتغال برای جوانان کشور« به عنوان مهم ترین فرصت شناسایی 
شدند. در همین راستا امامی و نصرآبادي )2015( به طراحي 
چهارچوب نهادي براي شناسایي و انجام کارآفرینانه مأموریت های 
بسیج  که  رسیدند  نتایج  این  به  و  پرداخته  سازندگي  بسیج 
سازندگي از شاخصهاي فعالیت هاي کارآفرینانه برخوردار بوده و تا 
حد بسیار زیادي در نوع عملکرد آن قابل مشاهده است. طراحي 
نوع مأموریت های خاص با توجه به اقتضاي خاص زماني و مکانی، 
مسئولیت پذیری متعهدانه، پذیرش خطر براي اتخاذ تصمیمات 
بزرگ و استفاده از راه ها و روش هاي میانبر براي نیل به هدف 
ازجمله عناصري است که نوع مأموریت ها و فعالیت هاي بسیج 
سازندگي را شکل می دهد. سید حسام هدایتي )2009(، نقش 
بسیج سازندگي در توسعه ارزش هاي اجتماعی را موردبررسی قرار 
داده و به این نتیجه رسیده است که بسیج در توسعه ارزشهاي 
نیروي  به  توجه  اجتماعي،  همبستگي  تقویت  مانند  اجتماعي 
به عنوان  انساني، مشارکت آحاد مردم در عرصه هاي سازندگي 
سرمایه اجتماعي، محرومیت زدایي با بهرهگیري از توان بالقوه، 
خلاقیت و نوآوري در کارها، تقویت کار تیمي و غنی سازی اوقات 
فراغت جوانان و تقویت فرایند جامعه پذیری در نوجوانان و جوانان 
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فصلنامه پژوهش های روستاییتصوير 1. چهارچوب مفهومي تحقیق. منبع: نگارندگان پژوهش، 1401

فصلنامه پژوهش های روستاییتصوير 2. مراحل انجام و تلفیق روش کیفي و کمي در مطالعه حاضر. منبع: نگارندگان پژوهش، 1401

جهت ایفاي نقش در آینده تأثیرگذار بوده است. کومار2 و همکاران 
)2014( نیز به بررسي تأثیر و نقش سمن ها بر توسعه روستایي 
کشور هندوستان پرداخته و به این نتایج دست یافته است که در 
برنامه ریزي و اجراي برنامه ها باید مشارکت مردم در اولویت قرار 
گیرد و وجود نیروهاي حرفه اي و مدیریت قوي باعث افزایش آثار 
مثبت برنامه ها می شود. در همین راستا، فورکر و کورا3 )2022( 
با بررسی نقش سازمان های غیردولتی در توسعه روستایی، به این 
نتایج رسیدند که برنامه های مداخله تأثیر مثبتی در بهبود زندگی 
اقتصادی، بهداشتی، بهداشتی، اجتماعی و سیاسی بهره برداران در 

جوامع موردمطالعه داشته است. 

در این تحقیق با بررسي هاي انجام شده در مورد نقاط قوت، 
ضعف، فرصت ها و تهدیدهاي برنامه هاي توسعه روستایي سازمان 
بسیج سازندگي و نیز پیشینه نگاشته شده در رابطه با موضوع، 
)اشتغال،  اقتصادي  بعد  شامل  روستایي  پایدار  توسعه  ابعاد 
درآمد، کاهش هزینه، اعتبارات.(، اجتماعي )سرمایه اجتماعي، 
توانمندسازي، رفاه و مانند آن( و زیست محیطی )احیاي منابع 
طبیعي، بهداشت محیط زیست، کاهش آلودگي و مانند آن( در 

2. Kumar
3. Forkuor & Korah

روستایي  پایدار  توسعه  برنامه هاي  در  مربوطه  مؤلفه های  قالب 
سازمان بسیج سازندگي مورد ارزیابي قرار گرفت که چهارچوب 

مفهومي آن به صورت تصویر شماره 1 طراحي گردید.

روش شناسي تحقیق

با توجه به اینکه هدف تحقیق حاضر تحلیل راهبردي برنامه هاي 
با  کرمانشاه  استان  سازندگي  بسیج  سازمان  روستایي  توسعه 
استفاده از مدل SWOT- ANP است. در انجام این پژوهش از 
روش ترکیبي4 شامل تلفیق روش هاي کمّي )پیمایش( و کیفي 
)مشاهده، مصاحبه( به فراخور مراحل و اهداف تحقیق بهره گرفته 
شده است. در این تحقیق براي پي بردن به نظرات کارشناسان 
تهدیدهای  و  فرصت  قوت،  ضعف،  نقاط  درباره  متخصصان  و 
برنامه هاي توسعه روستایي تحت نظارت سازمان بسیج سازندگي 
از روش تحلیل سوات استفاده شده است که در دسته روش هاي 
از  راهبردها،  اولویت بندی  برای  همچنین  مي گیرد.  قرار  کیفي 
روش تجزیه وتحلیل شبکه5، به عنوان یک روش کمی، استفاده 

شده است. مراحل انجام روش در تصویر شماره 2 آمده است.

4. Mixed method
5. Analytical Network Process (ANP)
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جامعه آماری پژوهش

جامعه آماری بخش کیفی پژوهش را 30 کارشناس توسعه 
مانند  روستایي،  توسعه  متولي  ارگان هاي  در  شاغل  روستایي 
استانداري، سازمان مدیریت و برنامه ریزي، جهاد کشاورزي، بنیاد 
مسکن و اعضای هیئت علمی توسعه روستایی در دانشگاه ها، 30 
نفر از کارشناسان سازمان بسیج سازندگي در استان کرمانشاه، و 
30 نفر از معتمدین و مطلعین روستایي و افراد دریافت کننده 
وام هاي اقتصاد مقاومتي بودند که درمجموع شامل 90 نفر بودند.  
از نوع فرد ماهر جهت  با روش نمونه گیری هدفمند  افراد  این 
شناسایي نقاط قوت، ضعف، فرصت ها و تهدیدهاي برنامه های 
توسعه روستایی اجراشده توسط سازمان بسیج سازندگی در نظر 
گرفته شدند که در این مرحله به پروتکل سوات پاسخ دادند و 
بعد از شناسایی و تشکیل ماتریس سوات راهبردها با استفاده از 
ماتریس تدوین شدند و در مرحله بعدي تحقیق که مرحله کمي 
کردن یافته ها بود، پرسش نامه مبتنی بر تحلیل شبکه و ماتریس و 
راهبردها طراحی شد و 8 نفر از خبرگان توسعه روستایی به صورت 
هدفمند براي پاسخ به پرسش نامه اولویت بندي راهبردهای توسعه 
انتخاب شدند. روایی صوری پرسش نامه توسط گروه تحقیق و 
چندین عضو هیئت علمی رشته توسعه روستایی مورد تأیید قرار 

گرفت.

تشريح مراحل کار و تلفیق دو روش کیفي - کمي

شروع تحقیق با تدوین ماتریس سوات همراه بود که به صورت 
کیفی انجام شد. سوات، مخفف نقاط قوت، ضعف، فرصت و تهدید 
بوده و بر این منطق استوار است که راهبرد اثربخش باید قوت ها 
و فرصت هاي سیستم را به حداکثر، و ضعف ها و تهدیدها را به 
حداقل برساند. این منطق اگر درست به کار گرفته شود نتایج 
بسیار خوبي براي انتخاب و طراحي یک راهبرد اثربخش خواهد 
داشت (Mohammadi et al., 2020). یکي از مهم ترین و درعین حال 
دشوارترین مراحل تحقیق، تعیین گویه هاي SWOT بود. براي این 
کار، پس از گردآوری فرم هاي نظرسنجی، مدارک و مستندات و 
ادبیات پیشینه پژوهش، و مصاحبه نیمه هدایت شده موضوعات 

مربوط، طي چندین مرحله استخراج و دسته بندی گردید.

زوجی جهت  مقایسات  پرسش نامه  یک  از  نیز  کمی  فاز  در 
روستایي  توسعه  برنامه هاي  بهبود  راهبردهاي  اولویت  تعیین 
سازمان بسیج سازندگي با روش تحلیل شبکه )ANP( استفاده 
شد. ازآنجاکه در تحلیل سوات، اهمیت هر عامل در تصمیم گیري 
به صورت کمي قابل سنجش نیست،  تحلیل شبکه می تواند این 
مشکل را برطرف و اهمیت و وزن هر عامل نیز به صورت کمي 
  SPSS22 محاسبه و رتبه بندي کند. در این تحقیق از نرم افزارهای

و Super Decision برای تحلیل داده ها استفاده شد.

يافته ها

SWOT مرحله اول: تشکیل ماتريس

شد  استفاده  کارشناسانی  ازنظر  ماتریس  این  تشکیل  برای 
درصد(   48/8( اکثریت  و  داشتند  سال  میانگین سنی 36  که 
دارای تحصیلات لیسانس بودند. هرچند 35/5 درصد نیز دارای 
تحصیلات کارشناسی ارشد و دکترا بودند. متوسط سابقه کار این 
کارشناسان نیز 15 سال بود. در این بخش نقاط قوت، ضعف، 
فرصت ها و تهدیدهاي برنامه هاي توسعه روستایي سازمان بسیج 
سازندگي که توسط مصاحبه ها و مرور منابع جمع آوری شد. تعداد 
21 گویه براي نقاط قوت، 30 گویه براي نقاط ضعف، 12 گویه 

براي فرصت ها و 14 گویه براي تهدیدها شناسایي شد.  

مرحله دوم: تشکیل ماتريس راهبردها

با توجه به اولویت هاي به دست آمده توسط کارشناسان و تلفیق 
به  راهبردها  ماتریس سوات  پژوهش،  و خارجي  داخلي  عوامل 

دست آمد )جدول شماره 2(. 

راهبردهای توسعه ای )SO( از تلفیق نقاط قوت )S( و فرصت ها 
قوت  نقاط  مزیت  از  بهره برداری  دنبال  به  و  گرفته  )O( شکل 
موجود و فرصت های پیش رو است. بهره گیری از مزیت جوانی، 
شور و هیجان و تخصص دانشجویی در کنار فرصت های رشد 
فناوری و شبکه های ارتباطی، موجب می شود تا در آینده بتوان 

برنامه های توسعه روستای را با کارایی بیشتری هدایت نمود.

راهبرد بازنگري )WO( که حاصل تلفیق نقاط ضعف )W( و 
فرصت ها )O( است، سعی دارد از مزیتهاي نهفته در فرصت ها در 
جهت جبران نقاط ضعف بهره ببرد. بهره گیری از نیروهای بومی 
متخصص و کارآفرین به همراه قدرت شبکه های مجازی برای 
گسترش همکاری ها و تجاری سازی ایده های می تواند مزیت هایی 
باشد که نقاط ضعف کنونی روستاها و اردوهای جهادی را پوشش 

دهد. 

راهبرد تنوع )ST( که از تلفیق نقاط قوت )S( و تهدید )T(، به 
دست آمد، تلاش می کنند با استفاده از نقاط قوت داخلي از تأثیر 
منفي تهدیدات خارجي جلوگیری نماید. مهم ترین تهدیدات به 
موازی کاری، دوباره کاری و عدم اتمام برنامه های توسعه برمی گردد 
که باید با ایجاد هماهنگی بین بسیج و سایر متولیان این تهدیدها 
تاریخی،  کنترل شود. همچنین بحث حفظ هویت فرهنگی و 
سادگی و پاکی روستا است که باید با توجیه نیروهای جهادی، 

مورد تأکید قرار گیرد. 

راهبرد تدافعي )WT( از تلفیق نقاط ضعف )W( و نقاط تهدید 
)T( به دست آمد که به دنبال کاهش یا کنترل نقاط ضعف داخلي 
و پرهیز از تهدیدات خارجي است. با توجه به وضعیت طرح های 
روستایی و مشکلات اجرایی و نگهداری آن از یک سو و مهاجرت 
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جدول 2.  ماتریس راهبردهاي به دست آمده.

)W( :نقاط ضعف
1. فقدان تخصص هاي توسعه روستایي و کشاورزي در بین 
مسئولین برنامه هاي بسیج سازندگي و برنامه ریزي توسط 

افراد غیرمتخصص
2. فقدان همفکري و هماهنگي با سایر متولیان توسعه 

روستایي در اجراي برنامه ها
3. استفاده نکردن از افراد متخصص بومي خود روستاها در 

برنامه هاي توسعه روستایي
4. نبود برنامه براي تجاري سازي و بازار فروش محصولات 

تولیدي تحت حمایت سازمان

:)S( نقاط قوت
1. جوان محوري و بهره گیري از نیرو و انگیزه جوانان 

در اجراي برنامه ها
2. تسریع در انجام طرح هاي کوچک عمراني با توجه به 

حجم بالاي نیروي کار
3. جهت دهی اعتبارات مالي خیرین و نهادهاي مذهبي 

در راستاي توسعه روستایي
4. ایجاد انگیزه و تحرک جهت فعالیت هاي داوطلبانه 

در بین جوانان روستایي

عوامل داخلي

عوامل خارجي

)WO( )راهبرد بازنگري )محافظه کارانه
1. بهره گیري از شبکه هاي مجازي و فناوري هاي اطلاعاتي 

موجود در روستاها و تخصص نیروهاي جهادي جهت 
راه اندازی بازار فروش اینترنتي محصولات تولیدي روستاها 

)WO1(و تجاري سازي آن ها
2. هدفمند نمودن تشکیل اردوهاي جهادي و انگیزه حضور 

داوطلبانه جوانان با جذب تخصص هاي موردنیاز توسعه 
روستایي و کشاورزي و بهره گیري از دانش و تجربه موفق 

)WO2(کارآفرینان بومي روستایي

)SO( راهبرد توسعه ای
1. همکاري با سمن ها و نهادهاي مذهبي جهت بسیج 

نیروهاي مردمي و منابع مالي به سمت طرح هاي 
)SO1( اشتغال زایی به ویژه در روستاهاي بسیار محروم

2. بهره گیري از انگیزه فعالیت هاي داوطلبانه و 
تخصص هاي مختلف نیروهاي جوان داخلي براي 

تعریف و اجراي طرح هاي کوچک عمراني به صورت 
)SO2(اصولي و عملي و با هزینه کم

3. بهره گیري از شبکه هاي مجازي براي ایجاد شبکه 
مابین کارآفرینان روستایي و نیروهاي جهادي جهت 
شناسایي و حمایت از ایده هاي نوین اشتغال زایی در 

)SO3(سطح روستاها

:)O( فرصت ها
1. وجود کارآفرین هاي موفق در هر روستا براي 
مشاوره در زمینه اجراي طرح هاي اشتغال زایی 

بسیج سازندگي
2. تأکید بر محرومیت زدایي از روستاهاي محروم 

در سیاست هاي اقتصاد مقاومتي کشور
3. گسترش فعالیت هاي سازمان هاي مردم نهاد 
)سمن ها( در حوزه توسعه روستایي که می تواند 
زمینه ساز همکاري با سازمان بسیج سازندگي 

جهت توسعه برنامه ها باشد
4. گسترش شبکه هاي مجازي گفتگو در بین 

اهالي روستاها و در سطح جامعه
)WT(راهبرد تدافعي

1. همفکري و برگزاري نشست هاي منظم با سایر متولیان 
توسعه روستایي و رهبران محلي روستاها جهت تدوین، 

اجرا و ارزشیابي برنامه هاي توسعه روستایي که غیرتکراري، 
مبتني بر نیاز واقعي روستاها و بر پایه مشارکت مردمي باشد 

)WT1(
2. تشکیل کارگروه هاي تخصصي براي طرح هاي مختلف 

توسعه روستایي متشکل از تخصص نیروهاي جهادي، 
مشاوران فني و افراد متخصص بومي روستایي در راستاي 
انجام مطالعات کارشناسي قبل از تعریف طرح، برآورد دقیق 

اعتبارات موردنیاز و اجراي کارشناسانه طرح هاي توسعه 
)WT2( روستایي

3. تشکیل یک کارگروه براي نظارت دقیق بر تعریف 
طرح ها بر مبناي اولویت و نیازها، برآورد و تخصیص صحیح 

اعتبارات، انجام طرح ها بر اساس چارت زماني و مالي، 
ارزشیابي پایاني طرح ها و گزارش دهي شفاف به مسئولین و 

)WT3( مردم جهت جلوگیري از تبلیغات منفي

)ST( )راهبرد تنوع )رقابتي 
1. هماهنگي بسیج سازندگي با سایر متولیان توسعه 
روستایي در تدوین برنامه هاي توسعه روستایي جهت 
جلوگیري از دوباره کاری ها، اتلاف منابع مالي و ناتمام 

)ST1( ماندن طرح هاي توسعه روستایي
2. توجیه نیروهاي جهادي از هویت فرهنگي مستقل 
روستاهاي هدف و لزوم احترام به آن و تلاش براي 

شناساندن فرهنگ مشارکت و کار داوطلبانه نه فرهنگ 
)ST2(تجمل گرایي و شهرنشیني

)T( تهدیدها
1 بروز دوباره کاري ها و اتلاف منابع مالي کشور 

در زمینه طرح هاي عمراني با توجه به تعدد متولیان 
توسعه روستایي در سطح کشور

2 بروز فرهنگ تجمل گرایی و رفتارهاي مغایر 
بافرهنگ بومي روستا در بین جوانان و زنان 

روستایي در صورت حضور جوانان شهري با ظاهر 
و رفتارهاي تجمل گرایانه

3 رواج منفعت طلبی و کسب سود به عنوان یک 
ارزش فرهنگي در جامعه

فصلنامه پژوهش های روستایی منبع: یافته های پژوهش، 1401                                                                                                  

روستائیان و شهری شدن فرهنگ روستائیان از سوی دیگر، نظارت 
بر اجرای طرح ها مطابق با نیاز ذی نفعان روستایی، ارزشیابي پایاني 
طرح ها و گزارش دهي شفاف به مسئولین و تطابق فرهنگی طرح ها 

می تواند این نقاط ضعف و تهدیدها را کنترل نماید. 

مرحله سوم: اولويت بندی راهبردها

در این مرحله پس از استخراج راهبردها، ازطریق فرایند تحلیل 

خواهند  اولویت بندي  به دست آمده،  راهبردهاي   ،)ANP( شبکه 
شد. فرایند تحلیل شبکه از این حیث حائز اهمیت است که تنها 
روشی است که ارتباط دروني معیارها و زیر معیارها را در بررسی 
مهم ترین راهبردها در نظر می گیرد و از یک ساختار شبکه ای 
استفاده می کنند. درخت تصمیم گیری یا ساختار شبکه ای مسئله 

پژوهش در ذیل ارائه شده است )تصویر شماره 3(.
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روستایی  توسعه  کارشناسان  نظر  با توجه به  بعد،  گام  در 
)8 نفر(، مقایسه زوجي بین عوامل سوات )نقاط قوت، ضعف، 
تهدیدها و فرصت ها( انجام و وزن آن ها در جدول مشخص شد. 
نرخ ناسازگاري نیز قابل قبول به دست آمد تا نشان دهد مقایسه 
زوج ها به درستی انجام شده است. پاسخ های افراد مقایسه کننده 
با استفاده از نرم افزار Super decision محاسبه شده و میانگین 
زوجی  مقایسه  نهایی  ماتریس  و  محاسبه  در  آن ها  هندسی 

مورداستفاده قرار گرفته است )جدول شماره 3(. 

اوزان  محاسبه  از  پس  می دهد،  نشان  نتایج  که  همان طور 
است.  وزن  بالاترین  داراي  وزن 0/452  با  قوت  نقاط  معیارها، 

با توجه به اینکه مجموع اوزان تمامي معیارها برابر با یک است، این 
وزن نشان دهنده اهمیت بالاي معیار نقاط قوت ازنظر کارشناسان 
و متخصصین است. در رتبه دوم  ازنظر متخصصین فرصت ها با 
با وزن 0/142 و در رتبه  وزن 0/300، در رتبه سوم تهدیدها 

چهارم نقاط ضعف با وزن 0/106 قرار گرفتند. 

در تحلیل شبکه بین نقاط قوت، ضعف، فرصت ها و تهدیدها 
کردن  مشخص  بعد  گام  دلیل  همین  به  و  دارد  وجود  رابطه 
ماتریس وابستگي دروني عوامل سوات است که در این مرحله با 
مشخص کردن نحوه ارتباط دروني عوامل سوات باید وزن آن ها را 

محاسبه کنیم )تصویر شماره 4(.

فصلنامه پژوهش های روستاییتصوير 3. ساختار شبکه ای مسئله جهت اولویت بندی راهبردها. منبع: نگارندگان پژوهش، 1401

جدول 3. مقایسه زوجي بین عوامل سوات.

مقايسه زوجيTOWSوزن عوامل سوات

0/4523/4451/3464/4011S

0/1061/3462/6861-W

0/3001/9821--O

0/1421---T

نرخ ناسازگاري= 0/00
فصلنامه پژوهش های روستایی منبع: یافته های پژوهش، 1401                                                                                                  

فصلنامه پژوهش های روستاییتصوير 4. وابستگي متقابل میان عوامل SWOT. منبع: نگارندگان پژوهش، 1401
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جدول 6. مقایسه زوجي بین عوامل سوات با توجه به نقاط تهدیدها.

مقايسه زوجيWSوزن عوامل سوات

0/8224/6211S

0/1781-W

CR= 0/00

فصلنامه پژوهش های روستایی منبع: یافته های پژوهش، 1401                                                                                                  

جدول 5. مقایسه زوجي بین عوامل سوات با توجه به نقاط ضعف.

مقايسه زوجيTSوزن عوامل سوات

0/7633/2211S

0/2371-T

CR= 0/00

فصلنامه پژوهش های روستایی منبع: یافته های پژوهش، 1401                                                                                                  

جدول 4. مقایسه زوجي بین عوامل سوات با توجه به نقاط قوت.

مقايسه زوجيWTOوزن عوامل سوات

0/6917/8093/3631O

0/2303/2611-T

0/0791--W

CR= 0/00

فصلنامه پژوهش های روستایی منبع: یافته های پژوهش، 1401                                                                                                  

 ،4 شماره  تصویر  در  قابل رؤیت  دروني  ارتباطات  با توجه به 
مي توان ماتریس هاي زوجي را تشکیل داد در جداول شماره 4 
تا 6 میانگین وزن هندسي ماتریس مقایسه هاي زوجي بر اساس 
وابستگي میان عوامل سوات آمده است. جهت فلش بیانگر اهمیت 

بیشتر سطرها نسبت به ستون ها است )جداول شماره 4 تا 6(.

که  است  با 0/00  برابر  سه جدول  هر  در  ناسازگاري  مقدار 
وزن  است.  مقایسات  بالاي  بیانگر دقت  و  بوده  ایدئال  مقداري 
نظر  در  که  می دهد  نشان   ،4 شماره  جدول  در  سوات  عوامل 
کارشناسان، فرصت ها نسبت به نقاط ضعف و تهدیدها اهمیت 
بیشتری داشته و در جداول شماره 5 و 6 نیز نقاط قوت نسبت به 

نقاط ضعف و تهدیدها از اهمیت بالاتری برخوردار هستند. 

مقايسه زوجی راهبردها نسبت به ماتريس سوات

نتایج مقایسات زوجی راهبردها نسبت به نقاط قوت، ضعف، 
فرصت ها و تهدیدها در شکل زیر نشان داده شده است. مقدار 

سازگار  از  نشان  و  قابل قبول  مقایسه  چهار  هر  در  ناسازگاري 
بودن مقایسات داشت. هر چهار مقایسه زوجی نشان داد که در 
بین راهبردها، راهبرد ST1 »هماهنگي بسیج سازندگي با سایر 
متولیان توسعه روستایي در تدوین برنامه هاي توسعه روستایي 
ناتمام  و  مالي  منابع  اتلاف  دوباره کاری ها،  از  جلوگیري  جهت 
راهبرد  مهم ترین  به عنوان  روستایي«  توسعه  طرح هاي  ماندن 
جهت توسعه برنامه های روستایی بسیج سازندگی شناخته شد. 
دو راهبرد WT1 »همفکري و برگزاري نشست هاي منظم با سایر 
متولیان توسعه روستایي و رهبران محلي روستاها جهت تدوین، 
اجرا و ارزشیابي برنامه هاي توسعه روستایي، مبتني بر نیاز واقعي 
روستاها و بر پایه مشارکت مردمي« و SO1 »همکاري با سمن ها 
و نهادهاي مذهبي جهت بسیج نیروهاي مردمي و منابع مالي به 
سمت طرح هاي اشتغال زایی به ویژه در روستاهاي بسیار محروم« 
نیز به ترتیب در رتبه های دوم و سوم اهمیت در هر چهار مقایسه 

قرار گرفتند )تصویر شماره 5(.
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فصلنامه پژوهش های روستاییتصوير 5. مقایسه راهبردها نسبت به نقاط قوت )الف(، ضعف )ب(، فرصت ها )ج( و تهدیدها)د(. منبع: نگارندگان پژوهش، 1401

از  حاصل   ANP روش  با  راهبردها  اولويت بندی  نهايي  نتايج 
سوپر ماتريس حد

نتایج نهایي حاصل از سوپر ماتریس حد در تصویر شماره 6 
نشان داده شده است که خروجي نرم افزار سوپر دسیژن است. 
نتایج نهایی نیز مؤید نتایج مقایسات زوجی بود؛ به طوری که، باز 
هم راهبرد ST1 »هماهنگي بسیج سازندگي با سایر متولیان توسعه 
روستایي در تدوین برنامه هاي توسعه روستایي جهت جلوگیري از 
دوباره کاری ها، اتلاف منابع مالي و ناتمام ماندن طرح هاي توسعه 
روستایي« با وزن 0/278درمجموع داراي بالاترین وزن و اولویت 
اول ازنظر کارشناسان شناخته شد. بنابراین این راهبرد به عنوان 
 WT1 راهبرد برتر انتخاب می شود. پس ازآن به ترتیب راهبردهاي
»همفکري و برگزاري نشست هاي منظم با سایر متولیان توسعه 
روستایي و رهبران محلي روستاها جهت تدوین، اجرا و ارزشیابي 
برنامه هاي توسعه روستایي، مبتني بر نیاز واقعي روستاها و بر پایه 
مشارکت مردمي« با وزن 0/171 در اولویت دوم، SO1 »همکاري 
با سمن ها و نهادهاي مذهبي جهت بسیج نیروهاي مردمي و 
منابع مالي به سمت طرح هاي اشتغال زایي به ویژه در روستاهاي 
بسیار محروم« با وزن 0/138 در اولویت سوم، SO2 »بهره گیري 
از انگیزه فعالیت هاي داوطلبانه و تخصص هاي مختلف نیروهاي 
عمراني  اجراي طرح هاي کوچک  و  تعریف  براي  داخلي  جوان 
به صورت اصولي و عملي و با هزینه کم« با وزن 0/117 در اولویت 
طرح هاي  براي  تخصصي  کارگروه هاي  »تشکیل   WT2 چهارم، 
مختلف توسعه روستایي متشکل از تخصص نیروهاي جهادي، 
مشاوران فني و افراد متخصص بومي روستایي به منظور انجام 
مطالعات کارشناسي قبل از تعریف طرح، برآورد دقیق اعتبارات 
موردنیاز و اجراي کارشناسانه طرح هاي توسعه روستایي« با وزن 

0/086 در اولویت پنجم، SO3 »بهره گیري از شبکه هاي مجازي 
براي ایجاد شبکه مابین کارآفرینان روستایي و نیروهاي جهادي 
جهت شناسایي و حمایت از ایده هاي نوین اشتغال زایي در سطح 
روستاها« با وزن 0/066 در اولویت ششم، WT3 »تشکیل یک 
کارگروه براي نظارت دقیق بر تعریف طرح ها بر مبناي اولویت و 
نیازها، برآورد و تخصیص صحیح اعتبارات، انجام طرح ها بر اساس 
چارت زماني و مالي، ارزشیابي پایاني طرح ها و گزارش دهي شفاف 
به مسئولین و مردم جهت جلوگیري از تبلیغات منفي« با وزن 
0/049 در اولویت هفتم، WO1 »بهره گیري از شبکه هاي مجازي 
و فناوري هاي اطلاعاتي موجود در روستاها و تخصص نیروهاي 
جهادي جهت راه اندازی بازار فروش اینترنتي محصولات تولیدي 
روستاها و تجاري سازي آن ها« با وزن 0/04 در اولویت هشتم، 
WO2 »هدفمند نمودن تشکیل اردوهاي جهادي و انگیزه حضور 

داوطلبانه جوانان با جذب تخصص هاي موردنیاز توسعه روستایي 
و کشاورزي و بهره گیري از دانش و تجربه موفق کارآفرینان بومي 
روستایي« با وزن 0/029 در اولویت نهم و ST2 »توجیه نیروهاي 
جهادي از هویت فرهنگي مستقل روستاهاي هدف و لزوم احترام 
به آن و تلاش براي شناساندن فرهنگ مشارکت و کار داوطلبانه 
نه فرهنگ تجمل گرایي و شهرنشیني« با وزن 0/023 در اولویت 
دهم ازنظر کارشناسان و متخصصین توسعه روستایي قرار گرفتند 

)تصویر شماره 6(. 

شکل )الف( شکل )ب(      

شکل )د(       شکل )ج(
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بحث و نتیجه گیري 

توسعه  برنامه های  راهبردی  تحلیل  هدف  با  مطالعه  این 
روستایی سازمان بسیج سازندگی در استان کرمانشاه انجام شد. 
بدین منظور ابتدا وضعیت کنونی این برنامه های از حیث نقاط 
قوت و ضعف مورد تحلیل قرار گرفت. مهم ترین نقطه قوت این 
برنامه ها، جوان محوري و بهره گیري از نیرو و انگیزه جوانان در 
اجراي برنامه ها بود که با توجه به جمعیت کشور و در حال حاضر 
جمعیت جوانان کشور می توان از این پتانسیل و تخصص این 
افراد برای فعالیت هاي سازمان استفاده کرد. با توجه به اینکه اکثر 
از  لذا  هستند  دانشجویان  جهادی،  اردوهای  در  داوطلب  افراد 
شرایط سنی جوان و شور انگیزه فراوانی برخوردارند که می تواند 
در  داوطلبانه  نیروهای  بسیج  و  مشارکت  برای  خوبی  قابلیت 
مناطق روستایی باشد. افراد با سنین بالاتر از 30 سال چون دارای 
مسئولیت های شغلی و خانوادگی هستند امکان حضور چندروزه 
یا هفتگی در مناطق روستایی را ندارند درحالی که جامعه جوان 
و دانشجویی این قابلیت را در اختیار سازمان بسیج قرار داده اند. 
در  تسریع  موجب  داوطلب  جوانان  و حجم  جوانی  نیروی  این 
نقاط  از دیگر  نیز می شود که  انجام طرح هاي کوچک عمراني 
قوت برنامه های بسیج است و باعث پایین آمدن هزینه کارگري 
انجام طرح ها می شود.  و نیروي کار در طرح ها و کاهش زمان 
عبدالملکي )2010( و جمعه پور )2012( نیز در مطالعات خود 
به این قابلیت اشاره داشتند. برنامه های بسیج همچنین موجب 
جهت دهی اعتبارات مالي خیرین و نهادهاي مذهبي در مسیر 
توسعه روستایي می شود که استفاده سازمان بسیج سازندگي از 
قابلیت این نهاد ها و هدایت برنامه هاي آن ها در مسیر فعالیت خود، 
از دیگر نقاط قوت برنامه های بسیج بوده و می تواند تسهیل کننده 

روند توسعه پایدار روستایی باشد.

در کنار این نقاط قوت اما برنامه هاي توسعه روستایي بسیج 
از نقاط ضعف مهمی هم رنج می برد. مهم ترین نقطه ضعف از 
تخصص هاي  فقدان  به  روستایی  توسعه  کارشناسان  دیدگاه 
توسعه روستایي و کشاورزي در بین مسئولین برنامه هاي بسیج 
برمی گردد.  غیرمتخصص  افراد  توسط  برنامه ریزي  و  سازندگي 
ازآنجایی که روستاها هویت مستقل فرهنگی، تاریخی، اقتصادی 
و زیست محیطی دارند، عدم آگاهی و شناخت از شرایط روستا 
و عدم تطابق برنامه ها با نیازها و نگرش  آن ها می تواند کارایی 
برنامه های توسعه را کاهش دهد. مسئولین و مدیران برنامه های 
توسعه باید به خوبی با ویژگی ها روستا و برنامه های توسعه روستایی 
آشنایی داشته باشند تا کارایي و عملکرد برنامه ها بهتر و مفیدتر 
سازندگی،  بسیج  توسعه  برنامه های  نقاط ضعف  دیگر  از  شود. 
عدم همفکري و هماهنگي با سایر متولیان توسعه روستایي در 
اجراي برنامه هاست که خود موجب دوباره کاری و موازی کاری با 
برنامه های توسعه سایر نهادهای متولی توسعه درون کشور می شود 
که درنهایت اتلاف منابع مالی را به دنبال دارد. حتی مطالعات 
جمعه پور )2012(، اخوان )2010( و عبدالملکي )2010( نیز 
در مطالعات خود به این نقطه ضعف اشاره داشتند. البته در کنار 
این عدم همکاری و همفکری با سایر متولیان، استفاده نکردن از 
افراد متخصص بومي خود روستاها در برنامه هاي توسعه روستایي 
نیز به نقاط ضعف برنامه های توسعه روستایی بسیج سازندگی 
برنامه های  بالای  به  پایین  رویکرد  با توجه به  اضافه می شود که 
توسعه بسیج و لزوم مشارکت مردمی در اجرای برنامه ها، این 
نقطه ضعف پاشنه آشیلی قابل تأملی به شمار می رود. این در حالی 
 است که تجربیات و تخصص هاي نیروهاي بومي روستا در اجرا یا 
تدوین برنامه ها می تواند بسیار کارگشا باشد و به موفقیت برنامه ها 

کمک زیادی کند. 

پیش روی  تهدیدهای  و  فرصت ها  یعنی  بیرونی  وضعیت 

فصلنامه پژوهش های روستاییتصوير 6. نتایج نهایي سوپر ماتریس حد از اولویت بندی راهبردها. منبع: نگارندگان پژوهش، 1401
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برنامه های توسعه روستایی سازمان بسیج نیز حاکی از آن بود که 
بهره گیری از قابلیت های موفق بومی مانند کارآفرین هاي موفق 
در هر روستا براي مشاوره در زمینه اجراي طرح هاي اشتغال زایی 
بسیج سازندگي، از مهم ترین فرصت ها است که می تواند نقطه 
ضعف بی تجربگی و ناپختگی جوانان در اجرای طرح های روستایی 
را پوشش دهد. با توجه به عدم وجود تخصص توسعه روستایی در 
بین مدیران و مسئولان بسیج، وجود و تجربه کارآفرینان بومي 
مناطق روستایي براي مشاوره و چگونگي اجراي برنامه ها می تواند 
کلید موفقیت برنامه های توسعه روستایی باشد. ازآنجایی که تأکید 
مقاومتي  اقتصاد  سیاست هاي  در  روستاها  محرومیت زدایي  بر 
می تواند  خود  است،  دولت  موردتوجه  و  شده  گنجانده  کشور 
فرصت بسیار مناسبی برای حمایت از برنامه های توسعه بسیج 
سازندگی باشد که از پشتیبانی سیاستی و مالی برخوردار باشد. از 
سوی دیگر، گسترش فعالیت هاي سازمان هاي مردم نهاد )سمن ها( 
در حوزه توسعه روستایي و گسترش شبکه هاي مجازي در بین 
اهالي روستاها، دو فرصت بسیار مناسبی هستند که مورد اول 
جهت همکاری بیشتر و مورد دوم برای رونق تبلیغات و فروش 
محصولات تولیدي مناطق روستایي و شناساندن محرومیت ها به 

دولتمردان می توانند بسیار مفید باشند. 

البته باید اذعان داشت که برنامه هاي توسعه روستایي بسیج 
سازندگي با تهدیدهایی نیز روبروست ازجمله اینکه عدم هماهنگی 
با سایر متولیان در آینده می تواند بروز دوباره کاري ها و اتلاف منابع 
مالي کشور در زمینه طرح هاي عمراني با توجه به تعدد متولیان 
توسعه روستایي در سطح کشور را افزایش دهد. با توجه به وضعیت 
اقتصادی کشور از یک سو و تحریم های ظالمانه غرب از سوی 
دیگر، اتلاف منابع مالی و حتی نیروی کار منطقی به نظر نمی رسد 
و بهتر است از بروز این دوباره کاری ها و موازی کاری ها در آینده 
جلوگیری شود. همچنین بروز فرهنگ تجملگرایي و رفتارهاي 
مغایر با فرهنگ بومي روستا در بین جوانان و زنان روستایي در 
صورت حضور جوانان شهري با ظاهر و رفتارهاي تجملگرایانه  نیز 
از دیگر مواردی است که هویت مستقل فرهنگی روستا را مورد 
تهدید قرار می دهد برخی منابع مانند اخوان )2010( نیز در 
مطالعه خود به این تهدید اشاره کرده است که حضور جوانان و 
نیروهاي داوطلب که بیشتر از افراد غیربومی و فرهنگ ها و سطح 
رفاه متفاوت میباشند، بیشتر از آنکه باعث ایجاد انگیزه در بین 
جوانان و مردم روستا شود باعث سرخوردگي و حتي ناامیدي در 
بین مردم روستا می شود و این تهدید بسیار قابل تأمل بوده و باید 
رفتارها و پوشش نیروهای جهادی کاملًا با محیط روستایی همراه 

و همپا باشد.

نتایج تحلیل شبکه در این مطالعه نشان داد که مقایسه راهبردها 
بر مبنای هم نقاط ضعف و قوت و هم فرصت و تهدیدها دال بر 
برتری سه راهبرد از بین ده راهبرد دارد. برترین راهبرد، راهبرد 
اول از راهبردهای تنوع )ST1( بود که به هماهنگي بسیج سازندگي 

توسعه  برنامه هاي  تدوین  در  روستایي  توسعه  متولیان  با سایر 
روستایي جهت جلوگیري از دوباره کاری ها، اتلاف منابع مالي و 
ناتمام ماندن طرح هاي توسعه روستایي، اشاره داشت. با توجه به 
اینکه، بروز دوباره کاری ها و موازی کاری ها و متعاقباً اتلاف منابع 
در آینده از تهدیدهای مهم پیش روی برنامه های توسعه بسیج 
است، این راهبرد به خوبی در راستای پوشش این تهدید بزرگ 
قرارگرفته و نشان می دهد که تا چه اندازه این هماهنگی بسیج با 
سایر متولیان جهت ممانعت از این تهدید می تواند مهم باشد. این 
ناهماهنگی بین دستگاه های متولی توسعه روستایی بعضاً منجر 
به نارضایتی شدید روستائیان نیز شده است زیر یک سازمان اقدام 
به ساخت و ساز یک بنا یا زیرساخت روستایی می کنند اما بلافاصله 
آب رسانی  یا  گازرسانی  مثلًا  هدف  برای  بعدی  سازمان  توسط 
تخریب می شود که نشان از عدم ارتباط و هماهنگی اجرایی بین 
این سازمان ها است. این موارد باعث می شود تا روستائیان خود را 
به مثابه یک محیط آزمایشگاهی برای آزمون و خطای مسئولیت 
توسعه روستایی ببینید و اعتماد خود را به برنامه های دولتی از 
دست بدهند. حتی راهبرد مهم دوم نیز تا حدودی در راستای 
راهبرد اول بوده و بر لزوم همفکري و برگزاري نشست هاي منظم 
با سایر متولیان توسعه روستایي و رهبران محلي روستاها جهت 
تدوین، اجرا و ارزشیابي برنامه هاي توسعه روستایي که مبتني 
بر نیاز واقعي روستاها و بر پایه مشارکت مردمي باشد، تأکید 
دارد و این نشان می دهد که بیشترین اشکال برنامه های کنونی 
بسیج در عدم هماهنگی و همفکری با رهبران محلی و مطلعین 
روستایی است و توجه به این دو راهبرد می تواند در آینده کمک 
مردمی  مقبولیت  و  بازده  از  بسیج  توسعه  برنامه های  تا  کند 
بیشتری برخوردار شوند. همکاري با سمن ها و نهادهاي مذهبي 
جهت بسیج نیروهاي مردمي و منابع مالي به سمت طرح هاي 
اشتغال زایی به ویژه در روستاهاي بسیار محروم، نیز سومین راهبرد 
مهم برای بهبود کارایی برنامه های توسعه روستایی سازمان بسیج 
کمک  مذهبی  نهادهای  و  سمن ها  با  همکاری  بود.  سازندگی 
می کنند هم توان اجرایی برنامه ها افزایش پیدا کند و هم برخی 
منابع مالی موجود در نهادهای مذهبی و خیریه به سمت و سوی 

محرومیت زدایی روستاها سوق پیدا کند. 

برنامه های  که  نمود  نتیجه گیری  چنین  می توان  به طورکلی 
توسعه روستایی از قابلیت خوبی برای بسیج نیروهای مردمی و 
داوطلبانه، انگیزه جوانی و کمک های مالی خیرین مردمی دارند که 
نشأت گرفته از مقبولیت سازمان بسیج سازندگی در جامعه کشور 
و حمایت سیستم دولتی از این نهاد است اما چالش هایی مانند 
بی تجربگی و ناپختگی جوانان، آشنا نبودن با محیط و فرهنگ 
روستایی، فقدان تخصص توسعه روستایی در اکثریت افراد حاضر 
در اردوهای جهادی، زمان اندک اردوها و عدم اطلاع از برنامه های 
توسعه روستایی سایر سازمان های متولی توسعه روستایی باعث 
شده تا برنامه های بسیج سازندگی از کارایی و اثربخشی لازم در 
در  انجام شده  اقدامات  و  نباشد  برخوردار  قابلیت های خود  حد 
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زمینه های مختلف اما به صورت جزیره ای شکل بگیرد. لذا پیشنهاد 
می شود برای اثربخشی بیشتر برنامه های توسعه روستایی، بسیج 
سازندگی به دنبال همکاری و همفکری با سایر متولیان توسعه 
روستایی از طریق برگزاری برخی جلسات و نشست های مشترک 
سالیانه باشد تا با اطلاع از اهداف و اقدامات سایر نهادها، طرح ریزی 
برنامه های خود را داشته باشد. همچنین می تواند برخی برنامه های 
توسعه روستایی را به صورت مشترک با سازمان های دیگر مانند 
بنیاد مسکن یا جهاد کشاورزی انجام دهد. همچنین پیشنهاد 
می شود به منظور اثربخشی بیشتر اردوهای بسیج، گروه بندی افراد 
در هر اردو هدفمند شود و به طور مثال برای اهداف عمرانی فقط 
از دانشجویان فنی و مهندسی به همراه یک یا چند مهندس 
اعزام،  از  قبل  باشد  لازم  شاید  شود.  دعوت  باتجربه  و  خبره 
دوره های آموزشی فشرده ای نیز در راستای برنامه های اجرایی  
برای آن ها گذاشته شود. پیشنهاد آخر در زمینه بهره گیری از 
تخصص و توانمندی افراد بومی و مشارکت فکری با آن ها قبل از 
اعزام اردوهای جهادی به آن مناطق روستایی است که می تواند 

اثربخشی برنامه های توسعه روستایی بسیج را چند برابر کند. 

تشکر و قدردانی

مقاله مستخرج از پایان نامه کارشناسی ارشد نویسنده اول در  
دانشگاه  کشاورزی  دانشکده  کشاورزی،  آموزش  و  ترویج  گروه 

بوعلی سینا همدان است.  
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