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ARTICLE INFO ABSTRACT 

Article type: 
Research Article 

 

Defining effective mechanisms, this research seeks to design a model for establishing 

integrated regional governance in Iran, realizing "convergent interaction" with a 

flexible structure with macro and micro players, resource mobilization for 

redistribution, development, and improvement of resource allocation in an integrated 

manner. The main research question addressed in this research is: "What mechanisms 

can be formulated for the establishment of integrated regional governance in Iran? 
"This research was conducted using the grounded theory method. The statistical 

population included experts and managers of macro-level and micro-level ministries 

selected through the snowball sampling technique. Based on the theoretical summary 

and the results of the opinion of the expert panel, to design a model for the 

establishment of integrated regional governance in Iran, it is necessary to define 

mechanisms. First, the conditions that led to this were formulated with propositions 

such as decentralization in the planning system and political-administrative 

decentralization which directly affect the main category of "spatial management." The 

next layer involves the governing platform  with the definition of institutional-legal, 

economic, and environmental mechanisms. The next level is the intervening 

conditions by defining the mechanisms of reforming the educational system and 

reforming the culture. Finally, all these levels related to the actions and interactions by 

defining the mechanisms of reforming the management structure with an integration 

approach, can create structures to realize the model of the establishment of integrated 

governance in Iran. Therefore, integrated regional governance in Iran will be made by 

multi-level governance systems with complex configurations of connecting structures 

and mechanisms at different levels. 
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به دنبال طراحي مدلي برای استقرار حكمروایي یكپارچه منطقهه ای  این پژوهش ضمن تعریف مكانيزم های موثر 
با ساختار منعطف با بازیگران کلان و خرد، بسيج منابع در جهت توزیع مجهدد،   "تعامل همگرا"در ایران است که 

چهه مكهانيزم ههایي    "توسعه و بهبود تخصيص منابع به صورت یكپارچه محقق گردد. سوال اصلي این پهژوهش  
این پژوهش با روش گرندد تئهوری   "تقرار حكمروایي یكپارچه منطقه ای در ایران مي توان تدوین نمود؟برای اس

سهط  کهلان و سهط      یوزارتخانه ها رانیو مد نيپژوهش شامل متخصص نیا یجامعه آمارجمع بندی گردید. 
نظهر پنهل    جیو نتها  ینظهر  یراساس جمهع بنهد  ب د.گردیدن( انتخاب یا رهي)ارجاع زنج  يخرد به روش گلوله برف

 زميمكهان  فیه بهه تعر  ازين رانیدر ا یمنطقه ا كپارچهی یياستقرار حكمروا یبرا يمدل يبه منظور طراح ،يتخصص
 ،یزیه در نظهام برنامهه ر   یهي مانند: تمرکززدا یيگردد با گزاره ها يامر م نیکه موجب ا يطیاست. ابتدا شرا یيها

 يمه  ريتهاث  "یيفضها  تیریمهد " يبر مقوله اصهل  ميه به طور مستقشد ک نیو ..... تدو یادار-ياسيس یيتمرکززدا
 ،یسهط  بعهد   ؛يطه يمح سهت یو ز یاقتصهاد  ،يقانون-ینهاد یها زميمكان فیبستر حاکم با تعر ،بعد هیلا گذارد.
سطوح  نیا يو اصلاح فرهنگ؛ سط  بعد، تمام يآموزش ستمياصلاح س یها زميمكان فیمداخله گر با تعر طیشرا

توانهد   يمه  یسهاز  كپارچهه ی كهرد یبها رو  تیریاصلاح سهاختار مهد   یها زميمكان فیبه کنش ها و تعاملات با تعر
بنهابراین حكمروایهي یكپارچهه    . دیه نما جهاد یا رانیدر ا كپارچهی یيتحقق مدل استقرار حكمروا یبرا یيساختارها

از اتصال ساختارها و مكانيزم   های پيچيده پيكربندیهای چند سطحي حكمروایي با  منطقه ای در ایران، با سيستم
 هایي در سطوح  مختلف ایجاد خواهد شد.

 کلیدواژه:
 نهادگرا،  ياسياقتصاد س

  ،رانیا
  كپارچه،ی یيحكمروا
 منطقه، 

 .سميبرالينئول

-223( 2) 16، آمایش سرزمين  .رانیدر ا یا منطقه كپارچهی یيمدل استقرار حكمروا يطراح(. 1403) خانياله زیاری، رقيه گودرزوند چگيني، هادی حسين کرامت استناد:
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 مقدمه
ای در سراسر جهان و در بسياری از  های سياسي در مورد حكمروایي و یكپارچگي منطقه تحقيقات و بحثدر طول دو دهة گذشته، 

 ,Fawnها از سياست، تجارت و توسعة اقتصادی، امور اجتماعي، بهداشت، آموزش تا صل  و امنيت و ... صورت گرفته است ) زمينه

کنند  ، هم در سط  کلان هم در سط  خرد، اشاره مي«ای چة منطقهمعماری حكمروایي یكپار»بسياری از ناظران حتي به . (2009
(Acharya, 2007 & 2016a.) 

شوند که برای رسيدن به اهداف مطلوب و  انساني تعریف مي های انساني و غير شده از موجودیت ها واحدهای تشكيل منطقه
 های ارتباطي غير های معين یا حلقه پيچيدة موقتي حول پروژههایي از روابط  ها سيستم اند. آن دیگر در ارتباط مورد توافق با یک

اند یا  شوند نيازمند یک رویكرد منعطف رو مي ها زماني که با اطلاعات متناقض یا شرایط عدم اطمينان روبه رسمي هستند. منطقه
مراتبي،  دیریت با ساختارهای سلسلههای سنتي م شوند که فراتر از مرزهاست روش رو مي ای روبه زماني که دانش و منابع با مسئله

. (Kapucu & Garayev, 2016شده، مدیریت بخشي و بالا به پایين اثربخشي کمتری دارند ) کشي مرزهای سياسي کاملاً خط
های فراملي است. به عنوان یک مخرج مشترک،  گيری ها و تصميم های سنتي حكمروایي شامل بازیگران مختلف از دولت شيوه

ای از برتری و تبعيت است. زیرا بازیگران ممكن است به طور مقتدرانه قانون را از طریق  ای حكمروایي حاکي از درجهه این شيوه
که چرخش حكمروایي سنتي به  درحالي .(Panke & Stapel, 2024ایجاد و اجرا کنند )« از بالا به پایين»فرمان و کنترل 

 ر کرد.ت روشن حكمروایي نوین زمينه را برای حكمروایي
به عنوان  گاهي هم .دارد ينيع ةجنب يعنی ؛هاست ساختارها و سازمان و نهادها بر ديکأمواقع ت يارد. برخحكمروایي دو وجه د

باشد  يزندگ رةادای برا يو حرکت اجتماع ي،اجتماع یروين ،ياجتماع ازيبه منظور ن یيحكمروا يرود. وقت به کار مي ندیفرا
دارد:  مرحله سه يتحولحرکت و هر نوع بنابراین  .دیدرآ ينهادمند و قانون يبه شكل دیشود که با مي محسوبی ندیفرا

را  ينینو كردیرو یبشر تيحكومت و حاکم ،يدر سط  جهان ،امروزهی. ساز و پس از آن فرهنگ ی،نهادساز ،یساز مفهوم
توانند به آن تحقق  که مي یيو نهادهاها  شامل سازماناست هم  يهای اجتماع زهيو انگ روهاين شامل هم یيطلبد. حكمروا مي
های فضایي  ای قدرت در سراسر حوزه توان گفت در هستة اصلي فرایند یكپارچگي حكمروایي منطقه . در نتيجه ميبخشند يرونيب

های تودرتو در چندین  مدیریتسيستمي از مذاکرات مستمر ميان به عبارت دیگر،  .متعدد در داخل و خارج از دولت پراکنده است
 (.Panke & Stapel, 2024شود ) ای، و محلي ایجاد مي فراملي، ملي، منطقه ه سط  سرزميني

دیگر وابستگي متقابل  کند که کنشگران درگير به یک ای معمولاً زماني ظهور پيدا مي از این رو، حكمروایي یكپارچة منطقه
ها  مات مشترک همة شرکای درگير نياز دارند قدرت خود را از مكمل بودن منابع و قابليتداشته باشند. زماني که کنشگران به اقدا
ای ميان سه بخش دولت، بخش خصوصي، و جامعة مدني  آورند. حكمروایي یكپارچة منطقه و دانش کنشگران درگير به دست مي

های  گرایي و مشروعيت سازمان ای ميان اراده (. در واقع حكمروایي یكپارچة منطقهSteets, 2003کند ) افزایي ایجاد مي هم
افزایي ایجاد  ها هم سازی دولت گذاری و اجبار و ظرفيت نهاد، قدرت مالي و توان اجرایي بخش خصوصي، و کارکردهای قانون مردم
 (.1396؛ زیاری و محمدی، 1393کند )زیاری،  مي

 از کیهر لال استق ای و ملي ایران که اساساً مبتني بر نطقهای در مدیریت م در این ميان، ردیابي حكمروایي یكپارچة منطقه
اداری، بالا  ه ي است بسيار دشوار است. ساختار مدیریت فعلي مناطق در ایران مبتني بر روابط سياسيتعامل انفعالمناطق و دارای 

ترین شاهد بر این  ملي است. مهم تر از سط  ها و پایين به پایين، و بدون در نظر گرفتن فضای عملكردی فراتر از سط  استان
 (.1403ای در ادارة مناطق ایران است )زیاری و گودرزوند چگيني،  ادعا ضعف در کاربست رویكرد آمایش فضایي منطقه

ای در ایران از مدیریت یكپارچه و سيستمي فاصله دارد و در گرداب مدیریت بخشي و سلولي گرفتار و در  مدیریت منطقه
کند و  های بالا به پایين اسير شده است؛ طوری که بر ساختارها و نهادهای متمرکز و غير دموکراتيک تكيه مي شها و نگر دیدگاه

دولتي در ادارة مناطق نقش محدودی دارند )آشناور و همكاران،  های غير کند و تشكل به نهادهای عمومي و مدني توجه نمي
شود حكمروایي  ای معرفي مي ترین و پایدارترین شيوة مدیریت منطقه (. بنابراین در حال حاضر رویكردی که اثربخش1400

 ای است و در این پژوهش به آن پرداخته شده است. یكپارچة منطقه
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 الات پژوهشؤاهداف و س
ای در ایران است که  های مؤثر به دنبال طراحي مدلي برای استقرار حكمروایي یكپارچة منطقه این پژوهش ضمن تعریف مكانيسم

با ساختار منعطف با بازیگران کلان و خرد، بسيج منابع در جهت توزیع مجدد، توسعه و بهبود تخصيص منابع به « تعامل همگرا»
هایي برای استقرار حكمروایي یكپارچة  چه مكانيسم»صورت یكپارچه محقق شود. سؤال اصلي این پژوهش این است که 

 «.توان تدوین کرد؟ ای در ایران مي منطقه

 نظری پژوهش ةنپیشی

 گرانهاد یاسیاقتصاد سبخش اول. سطح کلان: رویکرد 

 مناطق عملکردی ،ها، بازارها شرکت یساز هکپارچی

از طریق رویكرد اقتصاد سياسي شده و  لیتبد افتهی توسعه یمسلط در کشورها یدئولوژیا کیسال گذشته به  سيدر طول  سميبرالينئول
 (.Grigorescu, 2020) را رقم زده استای  منطقه ه محلي ةتوسعنهادگرا بسترهای مناسب حكمروایي و متعاقب آن تحقق 

گيری حكمروایي  مروایي منعطف با بازیگران متعدد نوید شكلحك ساختارحكومت به سمت  يمراتب دور شدن از اشكال سلسله
 (.Orsini et al., 2020, Zelli et al., 2020) دده ای را مي منطقه

به دور از  ،ياسيس یها قدرت «یعمود» یبه بازنگرچارچوب نظری و عملي حكمروایي از منظر اقتصاد سياسي نهادگرا 
و منابع به صورت  ،ها تيها، مسئول مجدد قدرت صيامر شاهد تخص نی. اکند ی اشاره مياقتصاد تیریدر مد ي،دولت مل یبرتر
و  يمحل تيحاکم یبه نهادها نیيهم به سمت پا يمانند سازمان تجارت جهان یيهم به سمت بالا به نهادها ،ی و افقيعمود
شده،  رسد این فرایند موجب تضعيف دولت ملي در ابتدا به نظر مياگرچه  .(Acharya, 2007 & 2016a)بوده است  ،ای منطقه

 ن،یبنابرا .(Bartley, 2018)است  یباز دیجد نيقوان ميآن در تنظ یيوانات قیدولت از طر ريتأث. چون ستا تيامر دور از واقع نیا
و  ينظارت یها چارچوب نييبه تع ، ندهیدخالت کند، به طور فزا استيس یها از حوزه یاريدر بس ماًيدولت مستق نكهیا یبه جا

نقش دولت در  ب،يترت نیبه ا .ميمستق یاجرا نهاست  1«تیهدا»دنبال . به طور خلاصه، به پردازد يم گرانید یبرا ياستيس
 (.Söderbaum, 2005 & 2011; Hänggi et al., 2006)شود  نمایان مي مروایيحك نيقوان نييتع

مناطق عملكردی از طریق حكمروایي به و  ،ها، بازارها شرکت یساز هكپارچدر این ميان، اقتصاد سياسي نهادگرا برای تحقق ی
به را اروپا  اتحادیة، مثلاً (Hoffmann, 2006; Nau, 1979; Keohane, 1975 & 1991)پردازد  ای مي نهادسازی منطقه

منظر حكمروایي  . ازاند ای در اروپاست تأسيس کرده گيری حكمروایي منطقه به دنبال شكلکه  يالملل يننهاد ب کیعنوان 
موجب کاهش هزینة مبادلات،  شدن اقتصاد يدر چارچوب جهان ياستيسسازی  فرایند هماهنگي، همكاری، و یكپارچهای  منطقه
 .(Keohane, 1984) پذیر است ها با ایجاد یک نهاد مشترک امكان گذاری گذاری اطلاعات، و کاهش ریسک سرمایه اشتراک

 و نهادها ییگرا منطقهبخش دوم. سطح خرد: 

هایي مواجه بوده، این امر در سط   ای در سط  کلان با دشواری رسد نئوليبراليسم در تحقق حكمروایي منطقه ياگرچه به نظر م
گذار  کروست. نئوليبراليسم ی ها در ابعاد اجتماعي، اقتصادی، سياسي و ... با پيچيدگي بالایي روبه خرد به دليل وجود انواع تفرق

اقتصاد سياسي با هدف تحقق اهداف ی نهاد يكپارچگیبه  یو اقتصاد يفن ي،اجتماع يكپارچگیاز  يخط شيبو   کم اما ،يجیتدر
گيری  و بدین طریق به شكل (Jessop, 2002; Garlick, 1997; Haughton et al., 2003است )ها  رفت از تفرق برای برون

ام به تفویض بخشي از اختيارات خود به ها اقد ناگفته نماند در این سط  نيز دولت. کند ای کمک مي حكمروایي یكپارچة منطقه
ها از طریق تنظيم قوانين جدید حوزة عمل خود را تعریف  طور که گفته شد دولت کنند. همان ای و محلي مي نهادهای منطقه

لي ای و مح کنند؛ به این معنا که به جای دخالت مستقيم تنها نقش نظارتي و سياستي و در نهایت هدایت این نهادهای منطقه مي
 .(Nadalutti, 2019) را دارند

                                                 
1. steer 
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ها، ایجاد نهاد مشترک  گذاری ای مسئول سياست خرد رویكرد اقتصاد سياسي نهادگرا از طریق حكمروایي منطقهدر سط  
و  یروند، رهبران تجار نیاز ا يبه عنوان بخشاست.  ي و همكاری و یكپارچگيهماهنگ ها در فرایند گيری شبكه مالي، شكل

 ةدر توسع ژهیو به يبخش خصوص یدولت با شرکا یياجرا یها تيو فعال یريگ ميدر تصم ندهیبه طور فزا ينمد یها سازمان
محلي بسيج منابع در جهت استقلال مالي آن  ه ای كمروایي منطقهحگيری  شكل یديکل یها از مؤلفه يكی) اند شدهادغام  یاقتصاد

های اقتصاد محلي خواهد شد و عملاً  گذاری موجب استفاده از بودجة دولتي در انواع سرمایه يمال تیحدوداست. اما در عمل م
در سط   يرسم ینهادساز یا منطقه درون يو اجتماع یمبادلات اقتصاد شیرغم افزا بهگيرد و در نتيجه  استقلال مالي شكل نمي

 (.Scholte, 2021; Panke et al., 2017) نگرفته استشكل  محلي ه ای منطقه

 پژوهش یتجرب یشینةپ
 ها، ی: آشكار کردن استراتژنیدر اوکرا یشهر ةكپارچی ةتوسع استيس ةو ترجم ،3مونتاژ ،2جيبس» ةمقالدر ( 2022) 1تيمينسكي

. کند ياستفاده م نیاوکرا یدر شهرها IUD5 كردیرو جيبس ليتحل یبرا 4«مونتاژ یچارچوب شهرساز»از « و کارگران ،گرانیباز
 IUD كردیکه رو يزمان ؛رسد مي انیبه پا 2014شود و در سال  شروع مي 2000 ةهکند از اواخر د آن تمرکز مي یکه رو ای دوره

 یشهر استيس ةتوسع یایمونتاژ و ترجمه، روند پو و جيبس يبخش سه يليبا استفاده از مدل تحل ،سندهی. نوافتیارتقا  يبه سط  مل
 قيتحق نیا ،يکرد. به طور کل لیتبد رناهمگن غالب در کشو یها استيرا به مجموعه س IUD كردیکه رو کند يرا دنبال م

دهد. ارتباط آن با  ارائه مي نیوکرادر ا استيس ةو توسع یشهر یریز های برنامه میرا در مورد تكامل پارادا یهای ارزشمند نشيب
شود  مي يناش يهای زمان و چارچوب ،كمروایيسطوح ح ده،يتن درهم یيهای فضا اسيای از شرح مق منطقه يبحث در مورد طراح

 دهد. مي ليای را تشك منطقه يطراح ةنيکه زم

مورد بررسي « 2023تا  1890از  وایيو حكمر يدولت تیریمد پيشينة يبررس»( پژوهشي را با عنوان 2023تنجه ) و خان 6باربير
 نيباین بود که  افتهی نیتر . مهمريخ ایتحول است  نیدر ا يمهمجزء  وایيحكمر ایو آ افتهیچگونه تكامل  نديتا ببقرار دادند 

روزافزون به  ازين ليبه دل «دیجد يعموم تیریمد»به  «يسنت يعموم تیریمد»از  يدولت تیریمد 1980و  1890 یها سال
شناخته  «دیجد يعموممروایي حك»نام  ي بود که بادولت تیریدر مد یدیجد ةدیشاهد تولد ا 2000کرد. سال  رييتغوایي حكمر
 .عمل کنند يهای خصوص شرکت هيشب شتريب تاکند  مي قیها را تشو دولت يدولت تیریچگونه تكامل مد؛ که شود مي

بحران در  تیریو مد یيحكمروا ةكپارچیمدل  يطراح» ( پژوهشي با عنوان1400) نسب يهاشمی و سبزوار يارباب
 یغربالگر کيبحران با تكن تیریو مد یيحكمرواهای  و مؤلفه ابعادیي هدف شناسارا با  «)مورد مطالعه: شهر تهران( شهرها کلان
ابعاد و  نینقش ا ليتحل ني. همچنای، انجام دادند شبكه ليتحل ندایفر کيبا تكن ،ها از آن کی هر یبند یتو اولو يده و وزن یفاز

 تیریمد و سوء يتیریبحران مد دادپژوهش نشان  جی. نتاباشد مي تهران یشهردار ی،شهر یریز و برنامه تیریدر نظام مدها  مؤلفه
 گيرند. قرار مي یبعدهای  رتبه در مواردية و بق ،دوم ةرتبدر  یبحران اقتصاد ،اول ةرتبدر 

های  : شهرستانیمورد ةمطالعی )شهره  یيروستا ةكپارچی یيمدل حكمروا ةارائ»ای با نام  ( مقاله1401فيروزنيا و همكارانش )
و  یيروستا تیریمد انيم ونديتعامل و پ دهد نشان مي ريمس بیضرا يبررسبه نگارش درآوردند. (« لامیاستان ا يشمال ةحوز
 بیبا ضر ینگر يبانسجام ترک و 839/0 بیبا ضر یيفضا انسجام شاخص و ازيامت نیشتربي 854/0 بی( با ضریيافزا )هم یشهر
 به خود یشهره  یيروستا ةكپارچی یيحكمروا یريگ بر شكل یاثرگذار زانيم ظررا از ن سوم به ترتيب امتياز دوم و 791/0

، 696/0با  یيپاسخگو شاخص، 728/0با  یيگرا شاخص اجماع، 770/0با  یيجو شاخص مشارکت ها دهند. پس از آن مي اختصاص

                                                 
1. Tyminskyi 

2. mobilization 
3. assembling 
4. assembling urbanism framework 
5. integrated urban development 
6. Barbier  
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چهارم تا  گاهیدر جا بيبه ترت 604/0با  یو برابر عدالت و شاخص، 637/0با  تيشاخص شفاف، 678/0با  یریپذ يتشاخص مسئول
 دارند.قرار  یشهره  یيروستا ةكپارچی یيحكمروای ريگ لكبر ش یرگذاريثأت زانينهم م

های  اسيشرح مق بهای  منطقهحكمروایي یكپارچة  ي مدلارتباط آن با بحث در مورد طراحشده و  بندی مطالعات انجام در جمع
گيری  های مؤثر در شكل بندی شاخص  های کمّي به رتبه آن و همچنين با روش يهای زمان چارچوب ،كمروایيسطوح ح ،یيفضا

ای با روش کيفي و تعریف و تدوین  حكمروایي یكپارچه پرداخته شده است. ليكن مدلي برای استقرار حكمروایي منطقه
 ست.های مؤثر ارائه نشده است و این پژوهش درصدد پر کردن این خلأ ا مكانيسم

 یقروش و ابزار تحق
آن  دادن است که انجام دهيچيپ یندایفر يفيانجام شده است. پژوهش ک یبا روش گراندد تئورو است  يفيپژوهش ک نیا كردیرو

 (.54: 1383فر و همكاران،  یيشوند )دانا مي ليتحل یيها به روش استنباط استقرا و داده است يطولان مستلزم صرف وقت نسبتاً
. ابدی مي نیای تكو هیها نظر دسته داده کیآن با استفاده از  ةلياست که به وس يفيپژوهش ک ةويش کی یتئور روش گراندد

از روش  قيتحق نیسازاگرا. در ا ةويش ،نوخاسته ةويش ک،يستماتيس ةويشود: ش اجرا مي وهيبه سه ش معمولاً اديبن داده یةروش نظر
سه  یدارا کيستماتيها استفاده شد. روش س داده ليوتحل یهتجز یشود برا نسبت داده مي نيو کورب وسکه به استرا کيستماتيس

 است. يانتخاب یکدگذار ی،محور یکدگذار ،باز یکدگذار ياصل ةمرحل
و  يهای سط  کلان و سط  خرد با توجه به سوابق علم وزارتخانه رانیو مد ناپژوهش شامل متخصص نیا یآمار ةجامع

( انتخاب یا هري)ارجاع زنج يکه به روش گلوله برف استای  منطقه یيو حكمروا تیریهای مد ها در ارتباط با چالش آن يتجرب
با مدرک دکترا و  یراه و شهرساز ریوز ناشامل چهار نفر از معاون ؛نفر مصاحبه انجام شد پانزدهمطالعه با  نیشدند. در ا
چهار نفر از استادان دانشگاه با مدرک دکترا، چهار مهندس مشاور با مدرک  ارشد، سه شهردار با مدرک دکترا، يکارشناس
 یتكرار ها کاملاً به بعد داده ازدهممصاحبة یو از  دش هدهمشا يافتیهفتم به بعد تكرار اطلاعات در ةارشد. از مصاحب يکارشناس
در  يبا طرح سؤالات قيهای عم . مصاحبهافتیادامه  پانزدهم ةتا مصاحبکار  ،نانياطم یبرا ،اما به دست آمد. یو اشباع نظربودند 
های  اساس پاسخ ها بر پرسش يشد و باق آغاز مي «رانیای در ا منطقه ةكپارچی یياستقرار حكمروا یبرا يمدل يطراح»مورد 

 شد. شونده طرح مي مصاحبه
درصد »دو بار انجام گرفت و ید. کدگذاراستفاده ش يهولست یشنهاديانجام شده از روش پ یمصاحبه ها ياعتبارسنج یبرا

 (.Holsti, 1969است ) يبوده و مقدار قابل قبول شتريب 6/0بدست آمد که از  77/0« توافق مشاهده شده

 پژوهش های یافته
 دیده مدیریتي کارکرد یک قالب در و مقتدر و حاکم دولت کار عنوان به ای صرفاً منطقه پویایي ای، منطقه حكمروایي نظر از

 و همكاری آن در که شود دیده اجتماعي محتوایي عنوان به سياسي و علمي شرایط بطن در باید منطقه نظر، این از. شود نمي
 بازگو ها را سياست گيری تصميم اختيار و تعاوني شكل ای منطقه سياست صورت این در. افتد مي اتفاق دموکراتيک خودسازماندهي

 تعریف( حكومتيهای  بخش همانند) مرزها و اجرایي سطوح طریق از صرفاً مناطق برای سياسي مسئوليت رو، این از. کند مي
و  1همكاری فعال فضای عنوان به را منطقه که شود مي تعریف ای حكمروایي منطقه طریق از مسئوليت این بلكه شود، نمي

 بيند. مي بازیگران یكپارچه بين
از نویسندگان « در ایرانای  های استقرار حكمروایي یكپارچة منطقه تبيين موانع و چالش»های پژوهشي با نام  با توجه به یافته

اداری، الگوی فضایي قطبي، وجود انواع  ه متراکم محدود، تمرکزگرایي سياسي مقاله حاضر، متن تبلور مدیریت بخشي، نظام غير

                                                 
های برجسته و  های مختلف صورت گرفته است. یكي از مثال ای از طریق ابزارها و سياست  عملياتي کردن همكاری برای تحقق بخشيدن به حكمروایي منطقه. 1

  در یكپارچه ي. مفهوم مناطق فعال مثالي از حكمروایتعریف شده است  (active regions) عنوان مناطق فعاله در آلمان ب در این مورد، اما ساده و عملياتي ،تجربي
  عمومي بخش های گروه شراکت و ،ای منطقه بازیگران سازی  شبكه گيری،  تصميم در ای منطقه بازیگران همكاری  به اشاره فعال مناطق مفهوم است. ای منطقه ةتوسع
 (.Bocher, 2005) دارد محلي حكومت و مردمي و



 229           زیاری و دیگران  رانیدر ا یا منطقه کپارچهی ییمدل استقرار حکمروا یطراح

توجهي  ای، بي ه فرهنگي، ضعف در ایجاد نهادهای منطقه توجهي به ساخت اجتماعي نسجم و واگرا، بيم ها، ساختار فضایي غير تفرق

  با ساختار غير اقتصاد سیاسی رانتیمحيطي و ایجاد شرایط فوق بحراني در مناطق؛  ای و ناپایداری زیست به ایجاد هویت منطقه

که نتيجه یافته های مقاله مذکور مي باشد طبقة  مدیریت فضاییموجود،  منعطف، بسته، واگرا و متفرق ... است. در مقابله با وضع

 ای در ایران مي پردازد. هایي به منظور استقرار حكمروایي یكپارچة منطقه محوری است که به طراحي مكانيسم

 ای در ایران های طراحی مدل استقرار حکمروایی یکپارچة منطقه . بستر حاکم بر مکانیسم1

و چگونگي  طقهگيری من و فرایندهای شكل ،و رویكردهای مختلف نظری در خصوص ضرورت، ماهيت، شكل مجموعه مباحث
و ، اند روندی جدید از هدایت، نهادسازی ها از سوی دیگر باعث شده آن ةهای تجربي و عملي ادار و ضرورت ها از یک سو آن ةادار

شكل بگيرد. این روند بر لزوم وجود یک چارچوب ملي روشن از ای  جهت استقرار حكمروایي یكپارچة منطقه مدیریت فضایي
ایجاد سازمان  راین روند جدید ب سطوح حكومت است. همةها و الزام پاسخگویي در  حكومتي دلالت دارد و مبين انگيزه روابط بين

سير تحول اقتصادی و این گرایش بر آن است که  است ومعطوف ای  منطقهحكمروایي یكپارچة سياسي و اقتصادی مبتني بر 
 ةهای سرزميني پيچيد مراتب و مقياس ها با سلسله ها قابل درک نخواهد بود، مگر آنكه روابط و تعامل آن سياسي این مجموعه

های سرزمين، فعاليت  مقياس ةآميخت مراتب درهم هلسلس همة د از نوع حكومتجدییابي  ها هم درک شوند. این سازمان مؤثر بر آن
تا  ملياز مقياس فضایي  بمرات سلسله ای بيانگر در واقع حكمروایي یكپارچة منطقه گيرد. روابط حاکميتي را در بر ميو  ،اقتصادی

)ساختار کالبدی و  ای برای ترکيب سه عنصر فضا . روشن است که چنين سازمان جدید و پيچيدهاستمقياس محلي 
بنا بر مراتب یادشده و نظر خبرگان، بستر حاکم  مواجه خواهد بود. ای هم های عمده و حاکميت با چالش ،، اقتصادمحيطي( زیست

قانوني، طراحي  ه های نهادی ای در ایران به وسيلة طراحي مكانيسم جهت طراحي مدل استقرار حكمروایي یكپارچة منطقه
 شود. محيطي عملياتي مي های زیست های اقتصادی و طراحي مكانيسم مكانيسم

 ای در ایران قانونی مدل استقرار حکمروایی یکپارچة منطقه ـ نهادیای ه مکانیسم . طراحی1. 1

گيری نهادها  ه قانوني و شكل های نهادی ای در ایران در گام نخست مبتني بر طراحي مكانيسم استقرار حكمروایي یكپارچة منطقه
 همة همكاریطریق جلب مشارکت و از ه قانوني که  های نهادی و تدوین قوانين ناظر بر آن است. در همين ارتباط مكانيسم

و  محور ه انسان ، مناطقپایدار ةتوسع ةگرایي به جای تفرق و واگرایي زمين سطوح جغرافيایي و جایگزیني هم، نيروهای عملكردی

 .کالبدی کارآمد در این چارچوب را فراهم کند ه سازمان فضایي
ای، رفع تفرق نهادی،  اصلاح ساختار نهادی در سطوح ملي و منطقههای ضرورت  بنابراین، بر اساس نظر پنل خبرگان، گزاره

دولتي و نهادهای مردمي، رفع ابهام در جایگاه قانوني مسئوليت و نحوة تهيه و  های خصوصي و غير ضرورت مشارکت بخش
بين مناطق کشور و نيز در افزایي  ای و آمایشي، ایجاد سازکارهای قانوني برای حل اختلاف و ایجاد هم های منطقه نظارت بر طرح

 یابد. ای تحقق مي سط  ملي با شفافيت قوانين و مقررات کهنه و مبهم و ناهمپوشان بعد مدیریتي حكمروایي یكپارچه منطقه
در سازمان اجتماعي  رثتكه قانوني در واقع به نيروها و عناصر مؤثر و م های نهادی در صورت طراحي و اجرای صحي  مكانيسم

گيری در مقابل سازمان اجتماعي  گذاری در فرایند سياسي و اجتماعي و نفوذ در نهادهای تصميمرها برای تأثي دن آنو توانمند ش
کند که بتواند تعادل چندوجهي بين این  ساختي متكي بر دولت یک فرم جدید از سازمان سياسي و حكومت را ایجاد مي تک

 .برقرار سازد محلي پایدار ةعناصر و نيروهای متكثر را به نفع کارایي و توسع

 ای در ایران اقتصادی مدل استقرار حکمروایی یکپارچة منطقههای  مکانیسم . طراحی2. 1

های اقتصادی است. برای نيل به این مقصود،  ای در ایران طراحي مكانيسم های استقرار حكمروایي منطقه یكي دیگر از مكانيسم
و اقتصادی  کارکردیهای  از طریق تأکيد بر ویژگي مناطق .ياسي نهادگرا ضروری استگذار از اقتصاد سياسي رانتي به اقتصاد س

حالي که ساختار اقتصاد سياسي رانتي  در های خود بپردازند. ها و توان ملي و فراملي باید به اثبات مزیتهای  در شبكه خاص خود
 کند. این پویش اقتصاد اجتماعي نهادگرا را از مناطق سلب مي



 1403دورة شانزدهم، شمارة دوم، سرزمین،  آمایش     230

ایران، طبق نظر خبرگان، این  درای  منطقه یكپارچة حكمروایي استقرار جهت اقتصادیهای  مكانيسم طراحي به منظور
های محلي، احيا و تقویت اقتصاد اجتماعي مناطق، برقراری عدالت  ها ضرورت ایجاد منابع مالي پایدار و مطمئن مدیریت گزاره
لزوم کاربست نگرش مزیت رقابتي بر اساس سيستم ارزش )تكميل  های توسعه، ای، تعریف پایة اقتصادی برای طرح منطقه

 زنجيرة توليد و مصرف و تأمين( معرفي شد.
ها و  پيوندهای مؤثر اجتماعي ميان انسانخواهد،  از آنجا که حكمروایي یكپارچه حتي اقتصاد را با متن و بستر اجتماعي مي

و های خرد محلي با کارایي بيشتر  اقتصادتوانند مشوق  رسمي مي ريغرسمي و های  از طریق شبكه اقتصادی پيوندهای همكاری
 .سرمایه و توسعة محلي باشندبازتوليد 

ای بين اجتماعات  منطقه های درون پذیری منطقه و تقویت رقابت سرمایه و های اقتصادی چگونگي تقویت جاذبهناگفته نماند 
فراروی مدیریت و  ةپيچيد اقتصادیهای  قتصادی جوانمردانه از چالشپایدار و بازی ا ةمحلي در چارچوب اصول و قواعد توسع

 .استای  منطقهحكمروایي 

 محیطی زیستهای  مکانیسم . طراحی3. 1

محيطي از آنجا که با شاخص بقا ارتباط مستقيم دارد  های زیست های مؤثر در بخش بستر حاکم، طراحي مكانيسم بنا بر مكانيسم
 قالب در پایدارى که است فضایى انداز چشم یک ای دارد. بدین معنا که منطقه روایي یكپارچة منطقهنقش حياتي در استقرار حكم

دیگر است. به منظور  فضایى های مقياس به ترین مقياس برای ایجاد پایداری نسبت گرایانه شود یا حداقل واقع تجربه مي آن
های  محيطي با گزاره های زیست ای در ایران بر اساس نظر خبرگان طراحي و تنظيم مكانيسم استقرار حكمروایي یكپارچة منطقه

 ها لازم و ضروری است. بوم منطقه ایجاد زیستها، و  بندی در منطقه ECO2کاربست نگرش توسعة پایدار، کاربست نگرش 
پایدار  توسعة مانع اساسي صورت به نظام مدیریتي کشور هستند که سنتي ناطق برآیند رویكردهایهای اکولوژیكي م چالش

 سه هر کهاند  شده تعریفای  گونه بهای  منطقه های توسعة استراتژی پایدار، توسعة مباحث طرح از بعد بنابراین، شوند. ای مي منطقه
 دروني نيروهای با تواند مي حكمروایي رویكرد. باشند داشته بر در را محيطي، زیست و اجتماعي اقتصادی و ابعاد یعني توسعه، بعد
ای  منطقه اقتصادی توسعة در ضروری اجزای عنوان به نهادها ظرفيت رویكرد، این در. شود داده پيوندای  منطقه اقتصاد توسعة در

 هستند. توانمندسازی و مشارکت پایدار توسعة کليدی برندگان پيش و عوامل رویكرد این چارچوب در. شود مي دیده
توان به اصلاح رابطة انسان با محيط، افزایش  محيطي مي ای در ایران با بعد زیست در نتيجة حكمروایي یكپارچة منطقه

، های نهادی از طریق مدیریت نيروهای کليدی در توسعة اقتصادی با زمينة پایداری، مشارکت و توانمندسازی اجتماعي ظرفيت
 ای قدم گذارد. بخشي به آن در جهت توسعة پایدار منطقه ای، و هویت انسجام بخشيدن به ساختار منطقه

 ای در ایران بر طراحی مدل استقرار حکمروایی یکپارچة منطقه گر های مداخله . مکانیسم2

ساختاریافته از  احبة نيمهایران، شرایط مداخله با مص درای  منطقه یكپارچة حكمروایي استقرار به منظور طراحي مدل
بندی شد. این دو مكانيسم  شوندگان در قالب دو مكانيسم اصلاح سيستم آموزشي و مكانيسم اصلاح ساختار فرهنگي جمع مصاحبه

 ای شوند. توانند موجب تسهيل در فرایند استقرار حكمروایي یكپارچة منطقه با تأثير بر بستر حاکم و راهبردها مي

 ای در ایران های اصلاح سیستم آموزشی بر طراحی مدل استقرار حکمروایی یکپارچة منطقه یسم. طراحی مکان1. 2

های  های آموزش مدیران و کارشناسان، ارائة آموزش های تغيير شيوه های اصلاح سيستم آموزشي با گزاره طراحي مكانيسم
های اجرایي، کاربست نگرش آمایشي در سيستم  زمانپيوندی بين دانشگاه و سا محور و تعاملي بين مدیران، ایجاد هم -ارتباط

آموزش عالي، اصلاح ساختار تخصصي نيروی انساني در سط  منطقه، توجه به آموزش شهروندان، مدیران، و کارکنان نهادهای 
ستم شوندگان، برکاربست نگرش آمایشي در سي نظر خبرگي مصاحبههای یادشده،  بين گزارهرسان تبيين شده است. از  خدمات

 تاکيد نموده اند.آموزش عالي و اصلاح ساختار تخصصي نيروی انساني در سط  منطقه 
های مبتني بر  ای از دارایي مكانيسم اصلاح سيستم آموزشي به فرایند توسعة اقتصادی، در واقع، فرایند حرکت از مجموعه
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بنيان )که به  های دانش ای از دارایي گيرد( به سوی مجموعه ماهر مورد بررسي قرار مي توليدات بخش اول )که با نيروی کار غير
ای با  گيرد( اشاره دارد. بر این اساس حكمروایي یكپارچة منطقه برداری قرار مي شود و مورد بهره وسيلة نيروی کار ماهر توليد مي

 بدین طریق فرایند. کند مي ای ایفا منطقه و محلي دانشهای سرشار از  اصلاح و تقویت نهادها نقش مهمي در پرورش محيط
 .رسد ای و بلوغ عملكردی در این بستر به منصة ظهور مي گيری مای منطقه یادگيری جمعي و شكل

 ای در ایران های اصلاح فرهنگ و طراحی مدل استقرار حکمروایی یکپارچة منطقه . مکانیسم2. 2

های سازماندهي  های تفكر و روش روشای، به عنوان خميرمایة  وایي یكپارچة منطقهمكانيسم اصلاح فرهنگ در استقرار حكمر
پذیری  سازی و مشارکت های آگاه مكانيسم با گزاره این .کند همواره نقش مهمي را ایفا ميموضوعات غامض روابط قدرت، 

فرهنگ اعتماد در سط  اجتماعات محلي، محور بودن، احيای  پذیری و برنامه اجتماعات محلي، طراحي و تنظيم فرهنگ برنامه
شوندگان  های بين ساختار سياسي و مردم توسط مصاحبه طراحي و تنظيم فرهنگ شفافيت و ارائة تصویر مثبت از همكاری

محور بودن و احيای فرهنگ اعتماد در سط   پذیری و برنامه بندی مفهومي شد. گفتني است طراحي و تنظيم فرهنگ برنامه دسته
 ها بوده است. های مهم و مورد تأکيد آن ات محلي جزء گزارهاجتماع

 است. اجتماعات محلي در عين تصدیق تنوع فرهنگي آنان ةهمای به دنبال پذیرش  در واقع حكمروایي یكپارچة منطقه
ي برای توزیع و پاسخگوی ،شفافيت، اثربخشي سازی، آگاه های ضروری سازی و تدوین مكانيسم ظرفيتاستقرار این بستر از طریق 

 عملي است.عمومي و خصوصي  و های مختلف دولتي عوامل و کنشگران از حوزه همةو اعمال قدرت متوازن توسط 

 ای در ایران طراحی مدل استقرار حکمروایی یکپارچة منطقه (تعاملات ها و )کنش . راهبردهای3

های  رهيافت گر هستند بيانگر بستر حاکم و شرایط مداخلهشده در  های طراحي ها و تعاملات بين مكانيسم راهبردها که شامل کنش
های  ای در ایران بر اساس یافته های موجودند. در خصوص طراحي مدل استقرار حكمروایي یكپارچة منطقه رفت از چالش برون

سازی  یكپارچه مدیریت با رویكرد نظام ساختار اصلاح مكانيسم شوندگان، طراحي گرندد تئوری، منتج از نظر خبرگي مصاحبه
 بندی پيمایشي شد. جمع

 سازی . طراحی مکانیسم اصلاح ساختار نظام مدیریت با رویکرد یکپارچه1. 3

های بستر حاکم و  ها و تعاملات بين مكانيسم بنا بر مراتب یادشده، طراحي مكانيسم اصلاح ساختار نظام مدیریت برآیندی از کنش
 بندی مفهومي شد. شوندگان دسته بهگر توسط مصاح های شرایط مداخله مكانيسم

ارزشيابي و پایش های ارتقای نظام  سازی با گزاره های اصلاح ساختار نظام مدیریت با رویكرد یكپارچه در این ارتباط مكانيسم
قای ظرفيت ارتای بر اساس مزیت رقابتي،  سازی منطقه(، پایدارسازی درآمدهای منطقه ای، توسعة ساختار افقي منطقه )اجتماعي منطقه

 ای قابل تحقق و حصول است. ای، حفظ سيستم پشتيبان حيات، و ایجاد سند راهبردی مدیریت فضایي منطقه نهادی و قانوني منطقه
ه اداری مصوب و  عدم تطبيق قلمروهای عملكردی با قلمروهای سياسي متعدد و نفعان ذی وجود با چندگانه سياسي قلمروهای
 های ادارة مناطق در ایران دانست. ترین چالش توان عمده ویژه در منابع آب، را مي ای، به منطقهمحيطي  ناپایدار زیست

 ای در ایران . پیامدهای طراحی مدل استقرار حکمروایی یکپارچة منطقه4

ایران است. ای در  سازی در ساختار مدیریت طراحي مدل استقرار حكمروایي یكپارچة منطقه پيامد اصلي کاربست راهبرد یكپارچه
ریزی ارتباطي و مشارکتي، بسيج منابع محلي با تكيه بر مزیت رقابتي،  گذاری برنامه های مورد اشارة خبرگان شامل پایه گزاره

ای، تعامل فعال بين ساختار افقي و عمودی مدیریت، بقا و پایداری سيستم پشتيبان حيات  ایجاد حكمروایي محلي و شبكه
های  ای است. ميان گزاره گيری هویت منطقه ها، و شكل ها و برنامه ها و راهبردها و طرح سياست ای کردن ای، منطقه منطقه
محيطي  ریزی ارتباطي و مشارکتي، رقابتي کردن فضای اقتصادی مناطق، و تضمين بقا و پایداری زیست گذاری برنامه برده، پایه نام

 از اهميت بيشتری برخوردار است.
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 ای در ایران مدل استقرار حکمروایی یکپارچة منطقه یمحور یکدگذار .1شکل 

 ای در ایران ارائة مدل پارادایمی استقرار حکمروایی یکپارچة منطقه سوم. بخش

 بخشيدن اعتبار و ها مقوله سایر با سيستماتيک و منظم طور به اصلي با عنوان مدیریت فضایي مقولة انتخاب روند ارائة مدل پارادایمي
محيطي،  ه قانوني، مكانيسم اقتصادی، مكانيسم زیست هایي مانند مكانيسم نهادی مكانيسم با خالي جاهای کردن پر و روابط به

 متضمن گام اولين است. گام چند شامل روند این. دارند گسترش و اصلاح به نياز مكانيسم سيستم آموزشي، و مكانيسم فرهنگ که
 که) پارادایم از استفاده با محور اصلي )مدیریت فضایي( حول های تكميلي مكانيسم دادن ربط دوم گام و داستان اصلي خط توضي 

 رساندن تأیيد به چهارم گام و بعدی سط  در دیگر یک ها به مكانيسم ساختن مرتبط سوم گام. است (است توصيف شده 2شكل  در
 دارند. گسترش و بسط یا اصلاح بهکه نياز  هایي است مكانيسم تكميل گام آخرین. ستها داده قبال در روابط آن

ای مدیریت فضایي  با توجه به شرایط موجود ایران، که در بالا به آن اشاره شد، گام ابتدایي ورود به حكمروایي یكپارچة منطقه
رار شود که پيامد این تحقق استق هایي محقق مي شرط گر و پيش با بسترها و شرایط مداخله 2است که این امر با توجه به شكل 



 233           زیاری و دیگران  رانیدر ا یا منطقه کپارچهی ییمدل استقرار حکمروا یطراح

های  کنندة این امر باشد مكانيسم تواند تسهيل های مهمي که مي ای است. همچنين، از مكانيسم حكمروایي یكپارچة منطقه
 ه قانوني است. نهادی

 
 ای در ایران . مدل پارادایمی استقرار حکمروایی یکپارچة منطقه2شکل 

 (P: Proposition)مفروضه 

( P1:) بخشي و فرابخشي. ای مرهون تغيير ساختار بخشي به ميان استقرار حكمروایي یكپارچة منطقه 
(P 2:) ای است. کاربست مدیریت فضایي گام ضروری حكمروایي یكپارچة منطقه 
(P 3:) یجاد کرد.توان تحولات اساسي ا ای ایران مي ویژه نهادی در مدیریت منطقه با اصلاح ساختارهای حاکم در همة ابعاد به 
(P 4:) ه   به پارادایم راهبردی رسيدن لازمة ایران آموزش با کاربست نگرش آمایشي در سيستم آموزش عالي سيستم اصلاح

 است. فضایي
( P5:) اجتماعات پایدار محلي و بسيج منابع  به رسيدن راه پذیری پذیری و برنامه مشارکت سازی مؤلفه با هدف سازی فرهنگ

 محلي است.
( P6:) ه فضایي است. این امر در ایران از طریق بسترسازی  ای تابع کاربست نگرش راهبردی استقرار حكمروایي یكپارچة منطقه

 پذیر است. نهادی و قانوني امكان
(P 7:) ای در  منطقه اقتصادی های موفقيت به دستيابي مقدمة های رقابتي مناطق های اقتصادی مبتني بر مزیت مكانيسم تعریف

 است. ایران
( P8 :)ای است. ای از اهداف اصلي حكمروایي یكپارچة منطقه های پشتيبان حيات منطقه حفظ سيستم 
( P9:) است یادشده های مكانيسم طراحي نتيجة ای حكمروایي یكپارچة منطقه مدل فرایند استقرار و طراحي. 

تمرکززدایي در نظام هایي مانند  با گزاره شود ای مي که منجر به استقرار حكمروایي یكپارچة منطقه( P1)شرایط علّي 
ه اجرایي برای بخش  ه قانوني، طراحي و تنظيم چارچوب نظارتي سازی نهادی ریزی، تمرکززدایي سياسي ه اداری، ظرفيت برنامه
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، کاربست محور بودن پذیری و برنامه خصوصي و مردمي، اقتصاد سياسي نهادگرا، ایجاد یكپارچگي، طراحي و تنظيم فرهنگ برنامه
تأثير  (P2)مدیریت فضایي  بر مقولة اصلي به طور مستقيم محيطي نگرش آمایشي در سيستم آموزش عالي، و پایداری زیست

(، و P4های اقتصادی ) ، طراحي مكانيسم(P3)ه قانوني   های نهادی بستر حاکم با طراحي مكانيسم گذارد. در لایة بعدی بر مي
های اصلاح سيستم  گر با طراحي مكانيسم شرایط مداخلهتأثيرگذار است. در سط  بعدی بر  محيطي های زیست طراحي مكانيسم

ها و تعاملات با  اثرگذار است. در گام بعد، همة این سطوح به کنش (P7)های اصلاح فرهنگ  و طراحي مكانيسم (P6)آموزشي 
رسد. و در نهایت مدل استقرار حكمروایي یكپارچه  مي( P8سازی ) های اصلاح ساختار مدیریت با رویكرد یكپارچه طراحي مكانيسم

(P9) باید. تحقق مي 

 نتیجه
فعال هستند و  الملل یكسان نيستند. بعضي کشورها بازیگران فعال و نيمه همة کشورهای جهان از نظر نقش و تأثير در سط  بين

نئوليبراليسم با جهاني، که های  فضای جریانشوند. زماني که وارد فرایند  الملل ظاهر مي بعضي به صورت خنثي در سط  بين
کند کشورهای درگير،  وزن، و .... هدایت مي ای، اقتصاد بي سازکارهایي چون اقتصاد سياسي نهادگرا، حكمروایي یكپارچة منطقه

بازی را تنظيم شود که قواعد  آورند؛ طوری که سود و انتفاع اصلي مشمول بازیگران اصلي مي دستاوردهای متفاوتي را به دست مي
المللي خود مشمول انتفاع کمتر یا  که باقي کشورها فراخور ضریب تأثير بين ه برنده هستند. درحالي اصطلاح برنده کنند و به مي

 ه برنده هستند. حتي در انتها بازنده
ای در  منطقه ةارچكپی یياستقرار حكمروا یبرا يمدل يبه منظور طراح ،ينظر پنل تخصص جیو نتا ینظر یبند اساس جمع بر

در نظام  یيهایي مانند تمرکززدا با گزاره شود امر مي نیکه موجب ا يطیاست. ابتدا شرا ازيهایي ن مكانيسم فیبه تعر رانیا
گذارد. در  مي ريثأت «یيفضا تیریمد» ياصل ةبر مقول ميشد که به طور مستق نی... تدو و ی،اداره  ياسيس یيتمرکززدا ،یریز برنامه

گر با  مداخله طیشرا ،یسط  بعد در ؛يطيمح تسیو ز ی،اقتصاد ،يقانونه  یهای نهاد مكانيسم فیبستر حاکم با تعر ،یبعد یةلا
های اصلاح  مكانيسم فیسطوح با تعر نیا همةسط  بعد، در و اصلاح فرهنگ؛  يآموزش ستميهای اصلاح س مكانيسم فیتعر

. کند جادیا رانیدر ا كپارچهی یيتحقق مدل استقرار حكمروا یبرا یيتواند ساختارها مي یساز هكپارچی كردیبا رو تیریساختار مد
ای هستند که از اتصال ساختارها  های پيچيده های چندسطحي مدیریتي با پيكربندی ای سيستم بنابراین حكمروایي یكپارچة منطقه

اند،  ه مدیریتي متعدد و اغلب پراکنده ن ساختارهای سياستيشوند. از آنجا که ای هایي در سطوح و بين سطوح ایجاد مي و مكانيسم
 ای برخوردارند. ظاهراً معماری منظمي ندارند؛ در صورتي که از نظمي دروني برای توسعة منطقه

های نظری و عملي صورت گرفته  شود مبني بر اینكه مطالعات در بخش شده ارائه مي ای از مطالعات انجام در انتها مقایسه
تر به  طالعات نظری چرخش از حكمراني و حكمروایي سنتي به سمت حكمروایي نوین بوده است و مطالعات عملياتياست. م

در صورتي که این پژوهش سطحي بالاتر را مورد کنكاش اند.  های کمّي و در سط  خرد پرداخته ها با روش شناسایي ابعاد و مؤلفه
های خردتر در مطالعات موجود را در دل خود دارند. این پژوهش با  ته که شاخصهایي پرداخ قرار داده است و به تعریف مكانيسم

 تواند راهنما باشد. شود که در سط  خرد مي نگر موجب ایجاد بينشي جدید از موضوع مي جانبه دید همه

 پیشنهاد
ای در  حكمروایي یكپارچة منطقه بندی نظری و نتایج پنل خبرگان بر کاربست رغم جمع نگارندگان معتقدند بهبنا بر مراتب فوق، 

( WTOه مثل سازمان تجارت جهاني ) های اقتصادی نئوليبراليستي که ایران به طور رسمي وارد شبكهایران، با توجه به این نكته 
ه نشده در عمل سط  کلان و متعاقب آن سط  خرد شكل نگرفته است. پيشنهادهای  ای آن المللي و منطقه و سایر نهادهای بين

 ای در نظر گرفته شده است: های ابتدایي برای استقرار حكمروایي یكپارچة منطقه شده به منظور گام رائها
 ی؛نهاد يكپارچگیدر جهت  یای و بسترساز خرد و کلان منطقهیي در سطوح نهادها جادیا −
 ؛رانیدر ا يتیرینظام مد يكپارچگیای به نفع  منطقه یريگ يمنظام قدرت و تصم لیاصلاح و تعد −
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ای به منظور کاهش  منطقه یریز و برنامه یاستگذاريس ةکنند کننده و هماهنگ هكپارچیمرکز )نهاد(  کیبر وجود  ديکأت −
 ؛ها تفرق

 یيبه حكمروا يچرخش از حكمران یای برا ای به سطوح خرد و کلان منطقه منطقه اريقدرت و اخت ضیو تفو یواگذار −
 ی؛ا منطقه ةپكپارچ

 ي؛كپارچگیو  ي،هماهنگ ،یای در جهت تعامل، همكار منطقه یاصلاح روابط نهادها −
 دهد. رييتغ یرا در جهت تفكر چندبعد یبعد ای که تفكر تک منطقه دیو مقررات جد نيقوان نیو تدو هيته −
در دو سط  کلان  رانیای در ا منطقه ةكپارچی یيحكمروا یآنچه در اجرا سندگانیشده از نظر نو ارائه یشنهادهايتوجه به پ با

 ،يدانش بوم ،یاقتصاد تياساس ظرف بر ياسيس اقتصاد ةو فلسف ينيب جهان نييو تب قياست که بدون تدق نیو خرد مهم است ا
 نخواهد بود. ریپذ امكانحكمروایي یكپارچه منطقه ای در ایران  يمردم قیو علاي عيتوان طب ،يساختار اجتماع

  



 1403دورة شانزدهم، شمارة دوم، سرزمین،  آمایش     236

 منابع
 ویي حكمروای فراروای  نهيهای زم موانع و چالشة مطالع(. 1400آشناور، محسن؛ واشقاني فراهاني، ابراهيم و ربيعي فرداد، ابوالفضل )

 .31ه  18، 3، ش 4، د جغرافيا و روابط انساني. رانیدر ا شهرها تیریمد

ی شهر ةكپارچی تیریبر مد يمبتن یخوب شهر یيحكمروا يچارچوب مفهوم نيي(. تب1398) ديحم ،یو ماجد نيحس ،يحيذب ؛افشار ،يابدال
 .309ه  293(، 1)12، (يانسان یاي)جعراف يانسان یايهای نو در جغراف نگرششهر تهران(.  : کلانیمورد ة)نمون

عه: شهر شهرها )مورد مطال حكمروایي و مدیریت بحران در کلان ة(. طراحي مدل یكپارچ1400س. ) ،نسب هاشمي . وآ ،اربابي سبزواری
 .22ه  1(، 17)5، رویكردهای پژوهشي نوین مدیریت و حسابداری .تهران(

 . تهران: صفار.شناسي کيفي تحقيق در مدیریت: نگاهي جامع روش(. 1383فرد، حسن؛ الواني، سيد مهدی و آذر، عادل ) دانایي
آمایش ای در ایران.  های استقرار حكمروایي یكپارچة منطقه (. تبيين علّي موانع و چالش1402اله و گودرزوند چگيني، رقيه ) زیاری، کرامت

 .1شماره  15، دوره جغرافيایي فضا

های  لعة موردی: شهرستانای و ارائة یک چارچوب مناسب )مطا (. تبيين رابطة ظرفيت نهادی و توسعة پایدار منطقه1390راد، خدر ) فرجي
 . دانشگاه تربيت مدرس.رسالة دورة دکتریبوکان و اروميه(. 

 :یمورد ةمطالع) یشهر ه یيروستا ةكپارچیي یمدل حكمروا ةارائ .(1401) اؤیر ان،یموريعبدالرضا و ت ،یافتخار نیالد رکن ر؛یقد ا،يروزنيف
 .124ه  107(، 4)5 ،داریشهر پا. (لامیاستان ا يشمال ةحوز یها نشهرستا

Abdali, A., Zabihi, H., & Majdi, H. (2018). Explaining the conceptual framework of good urban governance 

based on integrated urban management (case example: Tehran metropolis). New Perspectives in Human 

Geography (Human Geography), 12(1), 293-309. (in Persian) 

Acharya, A. (2016a). Advancing global IR: Challenges, contentions, and contributions. International Studies 

Review, 18(1), 4–15. 

Acharya, A. (2007). The Emerging Regional Architecture of World Politics. World Politics, 59(4), 629-652. 

Arbabi Sabzevari, A. & Hashemi Nasab, S. (1400). Designing an integrated model of governance and crisis 

management in megacities (case study: Tehran). Scientific Journal of New Management and Accounting 

Research Approaches, 5(17), 1-22. (in Persian) 

Barbier, L. & Khan Tengeh, R. (2023). Literature Review of Public Administration and Good Governance from 

1890 to 2023. Jurnal Transformative, Vol. 9, No. 1, Tahun 2023. DOI: 

10.21776/ub.transformative.2023.009.01.3 

Bartley, T. (2018). Transnational corporations and global governance. Annual Review of Sociology, 44, 145–165. 

Danaei Fard, H. & Amai, S. M. (2016). Qualitative Research Strategies: A Reflection on Foundation Data 

Theorizing. Strategic Management Thought, Vol. 1, No. 2, 69-97. (in Persian) 

Danai-Fard, H., Alwani, S. M., & Azar, A. (2013). Qualitative research methodology in management: a 

comprehensive view. Tehran: Safar Publications. (in Persian) 

Faraji-Rad, Kh. (2018). Explaining the relationship between institutional capacity and regional sustainable 

development and providing a suitable framework (case study: Bukan and Urmia cities). Doctoral 

Dissertation. Tarbiat Modares University. (in Persian) 

Fawn, R. (2009). “Regions” and their study: Wherefrom, what for and whereto. Review of International Studies, 

35(SI2), 5–34. 

Firoznia, Q., Ruknuddin Eftekhari, A., & Timourian, R. (1401). Presenting the rural-urban integrated governance 

model of a case study: the cities of the northern region of Ilam province. Sustainable City Journal, 5(4), 107-

124. (in Persian) 

Garlick, S. (1997). Regional economic development: new partnership challenges for local government. In 

Dollery, B. and Marshall, N. (eds) Australian Local Government: Reform and Renewal. MacMillan 

Education, Melbourne, 276–293. 

Grigorescu, A. (2020). The ebb and flow of global governance: Intergovernmentalism versus 

nongovernmentalism in world politics. Cambridge: Cambridge University Press. 

Hänggi, H., Roloff, R., & Rüland, J. (2006). Interregionalism: A new phenomenon in international relations. In: 

H. Hänggi, R. Roloff, & J. Rüland (eds). Interregionalism and international relations. London: Routledge, 

pp. 3–14. 

Haughton, G., Beer, A., & Maude, A. (2003). Understanding international convergence and divergence in local 

and regional economic development. In A. Beer, G. Haughton, & A. Maude (eds). Developing Locally. 

Policy Press, Bristol, 15–36. 

Hoffman, Aaron M. (2006). Building Trust: Overcoming Suspicion in International Conflict.Albany: State 

University of New York Press. 



 237           زیاری و دیگران  رانیدر ا یا منطقه کپارچهی ییمدل استقرار حکمروا یطراح

Jessop, B., (2002). Liberalism, neoliberalism and urban governance: a state theoretical perspective. Antipode, 34, 

452–472. 

Holsti, O.R. (1969). Content Analysis for the Social Sciences and Humanities. Reading, MA: Addison-Wesley. 

Kapucu, N. & Garayev V. (2016). Structure and network performance: horizontal and vertical networks in 

emergency management. Administration & Society, 48(8), 931-96. 

Keohane, R. (1984). After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy. Princeton, NJ: 

Princeton Univ. Press. 

Keohane, R. O. & Joseph, S. N. (1975). “International Interdependence and 

Integration.” In Handbook of Political Science. edited by Fred Greenstein and Nelson Polsby, 363-414. 

Andover: Addison-Wesley. 

Keohane, R. O. & Hoffman, S. (1991). The European Community: Decisionmaking and Institutional Change. 

Boulder: Westview. 

Nadalutti, E. (2019). To what extent does governance change because of sub-regional cooperation? The analysis 

of Iskandar-Malaysia. International Relations of the Asia-Pacific, Vol. 19, 1–31. doi: 10.1093/irap/lcw022 

Nau, H. R. (1979). From Integration to Independence: Gains, Losses, and Continuing Gaps. International 

Organization, 79(4), 119-147. 

Orsini, A. et al. (2020). Complex systems and international governance. International Studies Review, 22(4), 

1008–1038. 

Panke, D., Lang, S., & Wiedemann, A. (2017). State and regional actors in complex governance systems. 

Exploring dynamics of international negotiations. The British Journal of Politics and International Relations, 

19(1), 91–112. 

Panke, D. & Stapel, S. (2024). Multi - level governance. Handbook of Regional Cooperation and Integration. 

Edited by Philippe De Lombaerde. https://doi.org/10.4337/9781800373747.00028 

Scholte, J.A. (2021). Beyond institutionalism: Toward a transformed global governance theory. International 

Theory, 13(1), 179–191. 

Söderbaum, F. (2005). The international political economy of regionalism. In: N. Phillips (ed). Globalizing 

international political economy. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 221–245. 

Söderbaum, F. (2011). Regionalism, See discussions, stats, and author profiles for this publication at: 

https://www.researchgate.net/publication/260228052 

Steets, J. (2003). In Global Public Policy Institute Networks: Engaging Governance? The Case of Transparency 

International, Paper presented in the United Nations Interregional Workshop on “engaged governance”, 
Colombo, UN/DESA / Sri Lanka, (pp. 1-14). 

Tyminskyi, V. (2022) Mobilization, assembling and translation of integrated urban development policy in 

Ukraine: Revealing strategies, actors and labors, Planning Practice & Research, 1–23. 

doi:10.1080/02697459.2022.2042922 

Zelli, F., Gerrits, L., & Möller, I. (2021). Global governance in complex times: Exploring new concepts and 

theories on institutional complexity. Complexity, Governance and Networks, 6(1), 1–13. 

Ziari, K. (2013). Principles and methods of regional planning. Tehran: University Press. (in Persian) 
Ziari, K. & Mohammadi, A. (2016). Regional development management with emphasis on Iran. second edition. 

Tehran: University Press. (in Persian) 
Ziari, K. & Godarzvand Chegini, R. (2024). Explaining the obstacles and challenges of the establishment of 

integrated regional governance in Iran. Journal of Geographical Survey of Space. Volume 15, Number 1 (in 

Persian) 

 

 

 

https://doi.org/10.4337/9781800373747.00028
https://www.researchgate.net/publication/260228052

